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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

21166 Orden TRM/1072/2026, de 30 de septiembre, por la que se regulan el ambito
de actuacion y las funciones de la Subdireccion General de Control de
Calidad e Inspeccion Técnica.

El Real Decreto 799/2005, de 1 de julio, regula las Inspecciones Generales de
Servicios de los Departamentos ministeriales y en su disposicién adicional tercera
establece que a la inspeccion general de servicios del Ministerio de Fomento le
corresponden las funciones relativas al analisis y control de la obra publica de
competencia del Departamento, en sus aspectos técnico, funcional y administrativo.

Con fecha 13 de enero de 2015 se publicé en el «Boletin Oficial del Estado» (BOE) la
Orden FOM/2564/2014, de 26 de diciembre, por la que se regulan el ambito de actuacion
y las funciones de la Subdireccion General de Inspeccion de Servicios y Obras del
Ministerio de Fomento, orden que especificaba las actuaciones concretas que
desarrollara esta Subdireccion, estructurada en las areas funcionales de inspeccién de
servicios e inspeccién de obras. Con la publicacion del Real Decreto 308/2022, de 3 de
mayo, por el que se modifican el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se
establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, y el Real
Decreto 645/2020, de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, estas areas funcionales quedaron
separadas en la Subdireccién General de Inspeccion de los Servicios y Atencién al
Ciudadano y la Subdireccién General de Inspeccion de Obras, ambas integradas en la
Direccién General de Organizacion e Inspeccion, dependiente, a su vez, de la
Subsecretaria.

Posteriormente, con fecha 5 de abril de 2023, fue publicado en el BOE el Real
Decreto 250/2023, de 4 de abril, por el que se modifican el Real Decreto 139/2020, de 28
de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales, y el Real Decreto 645/2020, de 7 de julio, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y
en el mismo desaparece la anterior Subdireccién General de Inspeccién de Obras, para
transformarse en la Subdireccion General de Control de Calidad e Inspeccion Técnica,
gue ve ampliadas sus funciones y cometidos a todo tipo de contratos vinculados a la
infraestructura del transporte, y a todas sus fases, y no soélo a los de obra, a los que se
circunscribia la actuacién de la antigua Inspeccion de Obras.

Finalmente con la publicacién del Real Decreto 253/2024, de 12 de marzo, por el que
se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por la que se
establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, se
establecen las funciones asignadas a la Subdireccion General de Control de Calidad e
Inspeccion Técnica, que abarcan el seguimiento y evaluacion de la gestién de todo tipo
de contratos u otros instrumentos juridicos analogos, vinculados al sector del transporte,
especificando en la letra t) de su articulo 15.1 las mencionadas funciones.

Por otro lado, con la puesta en marcha de los mecanismos de control asociados a la
ejecucion de fondos Next Generation, se ha puesto de manifiesto la necesidad de
ampliar la forma de seguimiento de los proyectos de ejecucion de cualquier tipo de
fondos, afiadiendo un nuevo enfoque a los controles ya existentes.

Una parte muy relevante del presupuesto ordinario del Ministerio esta dedicado a la
contratacion de obras, caracteristica que también se extiende a los fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), ejecutados tanto directamente por el
Departamento como a través de las entidades dependientes. Y es, en ese contexto y a la
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vista de la experiencia acumulada en la gestion de estos procedimientos, donde se
produce la modificacion de la tradicional Inspeccién de obras, ampliando su contenido.

En un escenario como el actual, de permanente incremento de controles de la
ejecucion presupuestaria por parte de instituciones y organismos a diferentes niveles,
gue recalcan la necesidad de realizar evaluaciones ex ante y ex post del impacto de los
proyectos, resulta de vital importancia dotar a los contratos de obra publica y demas
necesarios para la puesta en marcha de la infraestructura del transporte, tanto del
Departamento como de sus entidades dependientes, de un sistema de control integral
gue garantice la realizacion de un seguimiento de la calidad de la gestion durante todas
las fases del procedimiento, partiendo de una auditoria inicial de riesgos para avanzar
hacia el establecimiento de planes de mitigacion que sean objeto de supervision
posterior para verificar su cumplimiento.

Es en este marco en el que el ya citado Real Decreto 250/2023, de 4 de abril,
modificd la estructura del entonces Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana y cred la Subdireccién General de Control de Calidad e Inspeccion Técnica, que
asume y amplia las funciones de la antigua Subdireccion General de Inspeccion de
Obras reforzando su capacidad de seguimiento integral de toda la vida del
correspondiente contrato, tanto del Departamento como del sector publico institucional
dependiente.

El objetivo del cambio es elevar la orientacion de los controles, pasando de una
orientaciébn meramente correctiva, a otra de caracter preventivo y proactivo, ademas de
incorporar el asesoramiento y auditoria funcional a los gestores.

Junto a las funciones vinculadas directamente a los proyectos, la Subdireccion
General de Control de Calidad e Inspeccion Técnica debe incrementar sus actuaciones,
incorporando la sistematizaciéon de la informacién y su analisis para la toma de
decisiones por parte de los superiores jerarquicos. Asi, ademas de cualquier otra
actuacion que le sea requerida por la persona titular del Departamento, en el primer
semestre de cada afio, se elevara al titular del Departamento Ministerial un informe
resumen anual relativo a las actuaciones realizadas.

Para el desarrollo de este nuevo enfoque deben implementarse nuevas actuaciones
gue permitan el seguimiento y analisis integral de las fases de preparacion, ejecucion,
recepcion y liquidacion de los procedimientos contractuales de las actuaciones, con el
objetivo de aportar recomendaciones a los diferentes 6rganos gestores dependientes del
Ministerio, que contribuyan a mejorar la gestion de sus contratos en términos de eficacia
y eficiencia y a minimizar los riesgos asociados a la tramitacion.

Se implementan, en consecuencia, un conjunto de actuaciones nuevas,
complementarias entre si, que, una vez puestas en marcha, permitiran la mejora de la
gestion a través del analisis continuo de los proyectos y el control de calidad de los
contratos y su ejecucion, asi como la rendicion de cuentas ante el titular del
Departamento y los maximos responsables de las entidades gestoras.

En orden a mejorar la eficiencia de la propia organizacién y evitar caer en una
reiteracion de controles internos que pudiesen llegar a dificultar en exceso la actividad de
las entidades y direcciones generales, se establecen umbrales presupuestarios a
algunas actuaciones descritas en esta orden. Las referidas actuaciones en los contratos
gue no alcancen los umbrales establecidos se llevardn a cabo mediante muestreo y
auditorias especificas sobre conjuntos homogéneos o tipos de contratos de acuerdo con
lo establecido en esta orden. Eventualmente los 6rganos de contratacion podran solicitar
motivadamente a la Subdireccion General de Control de la Calidad e Inspeccion Técnica
la realizacion de las actuaciones mencionadas.

Por razones de eficiencia, con objeto de reducir la carga de trabajo de los érganos
gestores, el articulo 4.2 de la presente orden limita a los contratos de obras sometidos a
seguimiento integral el deber que establecia el articulo 2.2.f)) de la Orden
FOM/2564/2014, de 26 de diciembre, que obligaba a los centros gestores a comunicar a
la Subdireccidon General de Control de Calidad e Inspeccién Técnica, al menos con diez
dias de antelacion, la fecha en que se realizard la comprobacion del replanteo, para
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permitir la asistencia de un representante de la Inspeccion. Se entiende que la
participacion de la Inspeccién en la comprobacion del replanteo tiene su encaje natural, y
permite obtener observaciones y conclusiones mas Utiles, en los contratos en los que se
lleve a cabo un seguimiento integral, pero que aporta pocas ventajas en otros contratos.

Por otro lado, la disposicién final segunda del Real Decreto 253/2024, de 12 de
marzo, que desarrolla la actual estructura del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, faculta al titular del departamento para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y ejecucion del mismo.

Por todo lo expuesto, resulta necesario concretar y desarrollar las funciones
atribuidas a la Subdireccion General de Control de Calidad e Inspeccion Técnica,
mediante la presente orden, ajustadas al nuevo marco juridico, y la consiguiente
derogacion de la Orden Ministerial 2564/2014, de 26 de diciembre, al resultar suficiente
la regulacién establecida en el Real Decreto 799/2005, de 1 de julio, respecto de la
funcién de la inspeccion general de servicios del Departamento y, por tanto, respecto del
desempefio de las funciones correspondientes de la Subdireccion General de Inspeccion
de los Servicios y Atencion a la Ciudadania.

En consideracion a ello, esta orden se estructura, en su parte dispositiva, en tres
capitulos, una disposicion adicional Unica, una disposicidn transitoria Unica, una
disposicion derogatoria Gnica y una disposicidn final Gnica.

El capitulo | aborda las disposiciones generales, estableciendo el objeto y ambito de
la presente orden, los planes de actuaciones a los que se somete la actuaciéon de la
Subdireccion General de Control de Calidad e Inspeccion Técnica y los informes anuales
en los que esta Subdireccion General reflejara las actuaciones realizadas.

El capitulo 1l, relativo a las funciones de la Subdireccién General de Control de
Calidad e Inspeccién Técnica, incluye siete articulos centrados, cada uno de ellos, en los
distintos tipos de actuaciones que puede acometer esta Subdireccion General en el
cumplimiento de su cometido. Asi, se regulan las actuaciones de seguimiento integral,
las actuaciones de auditoria, los informes relativos a las actuaciones de emergencia, las
actuaciones en la modificacion de contratos, las actuaciones de reconocimiento,
comprobacion y recepcién de las prestaciones de los contratos y las actuaciones en la
certificacion final y liquidacion de los contratos.

El capitulo Ill, referido al ejercicio de las funciones, desarrolla la practica de visitas de
inspeccioén y otras actuaciones, asi como los informes en los que culmina esta actividad.
Se establecen el deber de las autoridades y personal afectado de colaborar con esta
Subdireccion General en el desarrollo de sus funciones y el deber de sigilo de los
inspectores técnicos y del personal colaborador.

Por dltimo, en la disposicion adicional Unica se establece la obligacion de los 6érganos
y entidades comprendidos en el &mbito de actuaciéon de esta Subdireccion General de
adaptar sus instrucciones, pliegos y procedimientos a lo recogido en la presente orden.

En lo que se refiere a la disposicion transitoria Unica, se determina la forma de
proceder en la aplicacion de los articulos 7 y 8 para los expedientes en ejecucién a la
fecha de entrada en vigor de la presente orden.

En cuanto a la disposicién derogatoria Unica, contempla la derogacion de la ya citada
Orden FOM/2564/2014, de 26 de noviembre.

Para terminar, la disposicion final Unica establece la entrada en vigor de la presente
orden.

Esta orden responde a los principios de buena regulacion de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, de conformidad con el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de
necesidad y eficacia en tanto esta norma se adecua a un objetivo de interés general
como es el establecimiento de un marco juridico de las funciones atribuidas a la
Subdireccion General de Control de Calidad e Inspeccion Técnica del Ministerio de
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Transportes y Movilidad Sostenible, a través de la aprobacion de una orden, siendo ésta
la férmula organizativa existente en nuestro ordenamiento para alcanzar ese fin.

Asimismo, se cumple el principio de proporcionalidad toda vez que la presente norma
se limita a regular las funciones atribuidas a la Subdireccion General de Control de
Calidad e Inspeccion Técnica del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, no
afectando a los derechos y deberes de los ciudadanos y de las empresas.

El principio de eficiencia también se cumple con esta orden, por cuanto no establece
cargas administrativas a los ciudadanos y empresas, y favorece una mejor gestion de los
recursos publicos a partir de la rendicion de cuentas de las autoridades y el personal
responsable de la gestion de los contratos y otros expedientes afectados por esta norma.

Asimismo, la norma se ajusta al principio de seguridad juridica, pues este
instrumento juridico desarrolla lo previsto en la disposicion adicional tercera del Real
Decreto 799/2005, de 1 de julio, por el que se regulan las inspecciones generales de
servicios de los departamentos ministeriales y el articulo 15 del Real Decreto 253/2024,
de 12 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de
diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales.

En cuanto al principio de transparencia, de acuerdo con lo previsto en la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en la tramitacién de esta norma se han
celebrado los tramites de consulta publica y de audiencia.

En la tramitacion de esta norma han emitido informe el Ministerio de Hacienda, la
Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte Terrestre, S.M.E., SA, la Agencia
Estatal de Seguridad Ferroviaria, Renfe-Operadora, E.P.E., Ingenieria y Economia del
Transporte, S.M.E., M.P., SA, Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF),
E.P.E., la Direccion General de Carreteras, Puertos del Estado y la Direccion General del
Sector Ferroviario.

Asimismo, han emitido informe la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado y la Secretaria General Técnica del ministerio proponente.

En su virtud, con la aprobacion previa del Ministro para la Transformacion Digital y de
la Funcién Publica, dispongo:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito.

1. Esta orden tiene por objeto regular el ejercicio de las funciones atribuidas a la
Subdireccion General de Control de Calidad e Inspeccion Técnica del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible por el articulo 15.1.t) del Real Decreto 253/2024,
de 12 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica béasica del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de
diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales.

2. El ambito de actuacion de la Subdireccion General de Control de Calidad e
Inspeccion Técnica se extiende a todos los servicios centrales y periféricos del Ministerio
y a todos los organismos publicos, entidades de derecho publico y sociedades
mercantiles estatales adscritas, vinculadas o dependientes del mismo, mediante el
seguimiento y evaluacién de la gestion de los contratos y demas instrumentos juridicos
analogos vinculados al ambito del sector del transporte que aquéllas celebren, mediante
el analisis y control de calidad de los aspectos legales, técnicos, funcionales y
administrativos, en todas sus fases, con independencia del régimen juridico y la
calificacién del contrato, ya se trate de contratos de obras, de concesion de obras, de
concesion de servicios, de suministros, de servicios, mixtos, de convenios para la
ejecucion de actuaciones, de encomiendas de gestién, de encargos a medios propios
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personificados u otros instrumentos de colaboracién entre el sector publico y el sector
privado, sin perjuicio de las competencias de otros 6rganos sectoriales en la materia.

3. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de los articulos 4, 6, 7, 8 y 9 de la
presente orden, y de la obligacion de adaptacion prevista en la disposicién adicional
Unica, los siguientes instrumentos juridicos:

a) Los contratos de gestién de servicios publicos de transporte regular de viajeros
por carretera de competencia estatal, regulados en la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacién de los Transportes Terrestres, y en sus disposiciones de desarrollo.

b) Los contratos de servicio publico de transporte ferroviario de viajeros celebrados
al amparo del Reglamento (CE) n.° 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por
ferroviario y carretera, y de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario,
incluidos los adjudicados mediante procedimiento de adjudicacion directa conforme al
articulo 5.6 de dicho reglamento.

c) Los contratos de servicio publico de transporte maritimo sujetos a obligaciones
de servicio publico en virtud del Reglamento (CEE) n.° 3577/92 del Consejo, de 7 de
diciembre de 1992, por el que se aplica el principio de libre prestacion de servicios a los
transportes maritimos dentro de los Estados miembros, asi como los contratos de
navegacién maritima de interés publico regulados en el texto refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre.

d) Los contratos de servicio de transporte aéreo sometidos a obligaciones de
servicio publico impuestas al amparo del Reglamento (CE) n.° 1008/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de septiembre de 2008, sobre normas comunes para la
explotacion de servicios aéreos en la Comunidad, gestionados por la Direccidon General
de Aviacion Civil.

Sin perjuicio de lo anterior, los instrumentos juridicos referidos quedaran sujetos
Unicamente a las actuaciones de auditoria previstas en el articulo 5, a los informes
anuales del articulo 3, y a los andlisis agregados y recomendaciones no vinculantes que
resulten de dichas actuaciones.

Articulo 2. Planes anuales de actuaciones.

1. La actuacion de la Subdireccion General de Control de Calidad e Inspeccion
Técnica se sometera a una planificacion anual, que debera ser aprobada por la persona
titular de la Subsecretaria del Departamento a propuesta de la Direccion General de
Organizacion e Inspeccion en el primer mes del afio.

2. Los planes anuales de actuaciones contendran una prevision de las actuaciones
que se pretendan informar, asi como de las auditorias y seguimientos integrales que se
prevea realizar.

3. En los planes anuales de actuaciones se priorizara el seguimiento, andlisis,
control y evaluacién de la gestién de los contratos, e instrumentos sefalados en el
articulo 1 de esta orden que se consideren mas relevantes atendiendo a los siguientes
criterios:

a) La magnitud o importancia econdmica, social o ambiental de los mismos.

b) Los que aporten novedades o innovaciones tecnolégicas o en los ambitos de la
contratacion.

c) Los que puedan suponer unos mayores riesgos en la gestion de los
procedimientos administrativos y contractuales.

d) Aquellos que puedan afectar mas a los usuarios de los servicios publicos
prestados o a prestar en el futuro.

Para la formulacion del plan anual se consultara a los 6rganos gestores acerca de su
propia planificacion de la actividad contractual.
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4. La Subdireccién General de Control de Calidad e Inspeccion Técnica podra
desarrollar actuaciones no previstas en los planes anuales de actuaciones cuando asi lo
ordene el titular del Departamento o de la Subsecretaria.

Articulo 3. Informes anuales.

1. La Subdirecciéon General de Control de Calidad e Inspeccion Técnica, en el
primer semestre de cada afio, emitira informes, que se elevaran por la Direccion General
de Organizacién e Inspeccion a las direcciones generales y a las entidades del sector
publico institucional adscritas o dependientes del Departamento, relativos a las
actuaciones realizadas en cada uno de ellos, en el que se recoja su analisis sobre el
grado de eficacia, eficiencia y adecuacion de los procedimientos, sobre el seguimiento
de la variacion que se aprecie entre el coste de adjudicaciéon de los contratos y su
liquidacién, y cuantas propuestas de mejora de los procedimientos de contratacion
considere convenientes.

2. La Subdireccion General de Control de Calidad e Inspecciéon Técnica, en el
primer semestre de cada afo, elevara, a través de la Direccion General de Organizacion
e Inspeccién, un informe a la persona titular del Departamento relativo a las actuaciones
realizadas, en el que se recoja su analisis sobre el grado de eficacia, eficiencia y
adecuacion de los procedimientos, sobre el seguimiento de la variacién que se aprecie
entre el coste de adjudicacion de los contratos y su liquidacion, y cuantas propuestas de
mejora de los procedimientos de contratacion considere convenientes.

CAPITULO Il

Funciones

Articulo 4. Actuaciones de seguimiento integral.

1. La Subdireccion General de Control de Calidad e Inspeccion Técnica
inspeccionara los procedimientos de contratacion, el cumplimiento de las condiciones
técnicas y la conformidad de la ejecucion de los contratos e instrumentos sefialados en el
articulo 1 de esta orden con los proyectos, pliegos de clausulas y demas documentacion
gue sirvieran de base para su adjudicacion, en todas las actuaciones en marcha que, de
acuerdo con el Plan Anual de Actuaciones, sean sometidas a seguimiento integral.

2. En el caso de contratos de obras, el 6rgano gestor correspondiente informara a
la Subdireccidon General de Control de Calidad e Inspeccién Técnica, al menos con diez
dias de antelacion, de la fecha en que realizara la comprobacion del replanteo, a la que
podra asistir un representante de ésta, si se estima oportuno.

Las observaciones formuladas por el inspector técnico designado por la Subdireccion
General de Control de Calidad e Inspeccién Técnica, si se producen, seran recogidas en
el acta de comprobacion del replanteo.

3. Se elaboraran informes semestrales de seguimiento de los contratos e
instrumentos sefialados en el articulo 1 de esta orden, de aquellas actuaciones que el plan
anual prevea que sean sometidos a seguimiento integral, verificando el correcto desarrollo
de estos y pudiendo concluir con observaciones y recomendaciones al 6rgano gestor.

4. Se elaboraran informes finales de los contratos e instrumentos sefialados en el
articulo 1 de esta orden de las actuaciones en marcha sometidas a seguimiento integral,
tras la liquidacion de estos, pudiendo concluir con observaciones y recomendaciones al
drgano gestor.

Articulo 5. Actuaciones de auditoria.

1. La Subdireccion General de Control de Calidad e Inspeccion Técnica auditara los
procedimientos de contrataciébn y ejecucién de tipos homogéneos de contratos e
instrumentos sefalados en el articulo 1 de esta orden propuestos por las unidades
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responsables de su gestibn o por la persona titular de la Subsecretaria del
Departamento, en cumplimiento de lo que establezca su Plan Anual de Actuaciones.

2. El a&mbito de la auditoria se podra determinar mediante una evaluacion de
riesgos elaborada por la unidad responsable del contrato o instrumento sefialado en el
articulo 1 de esta orden que sea auditado, en colaboracion con la Subdireccion General
de Control de Calidad e Inspeccion Técnica.

3. La auditoria analizara los procedimientos internos de contratacion y ejecucion de
los contratos e instrumentos sefialados en el articulo 1 de esta orden propuestos, asi
como el ajuste de la operativa de la unidad responsable a los mismos.

4. El informe de auditoria versara sobre la gestién de los contratos e instrumentos
sefialados en el articulo 1 de esta orden, el cumplimiento de sus objetivos y las causas
de las posibles desviaciones, pudiendo concluir en recomendaciones al érgano gestor
sobre la gestion de los contratos e instrumentos sefialados en el articulo 1 de esta orden
objeto de auditoria.

Articulo 6. Informes relativos a las actuaciones de emergencia.

1. La Subdireccion General de Control de Calidad e Inspeccion Técnica informara
en el plazo maximo de diez dias habiles desde su recepcion, los actos de los 6rganos de
los servicios centrales y periféricos del Ministerio y de todos los organismos publicos,
entidades de derecho publico y sociedades mercantiles estatales adscritos, vinculados o
dependientes del mismo, de conformidad con el articulo 1.2 de esta orden ministerial,
que declaren actuaciones de emergencia.

2. El 6rgano gestor, sin perjuicio de la adopcion de las medidas inmediatas que
resulten necesarias para evitar o minorar los riesgos existentes, remitira la
correspondiente solicitud con el acuerdo de emergencia en el menor plazo posible desde
el momento en que se produzcan los hechos que motivan la situaciéon de emergencia,
con todos los detalles disponibles sobre sus circunstancias y las obras o actuaciones que
se derivan, con independencia del importe de estas.

A la vista de la informacion recibida, la Subdireccion General de Control de Calidad e
Inspeccion Técnica determinara si procede la emision de informe en cumplimiento de lo
que establezca el Plan Anual de Actuaciones. En el supuesto de que no proceda la
emision del informe, se acordard motivadamente y se dara traslado al 6rgano gestor.

3. El informe a emitir versara sobre la adecuacion y alcance de las actuaciones
propuestas a lo exigido por el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014.

El informe, en su caso, se incorporara a las actuaciones previstas en el articulo 120
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, 0, en el caso de los contratos regulados por el Real
Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafol diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la
contratacién publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos
de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales, a las que determinen sus
respectivas normas de aplicacion.

Articulo 7. Actuaciones en la modificacion de contratos.

1. La Subdireccion General de Control de Calidad e Inspeccién Técnica informara
las propuestas de modificacion de contratos de obras, de servicios, de suministros, de
concesiones de obras o servicios y mixtos con independencia de su calificacion y cuyo
valor estimado sea igual o superior a los umbrales que la ley de contratos de aplicacion
establece para los contratos sujetos a regulacion armonizada de acuerdo con lo
dispuesto en el Plan Anual de Actuaciones.

Las propuestas de modificacion de contratos cuyo valor estimado sea inferior a los
umbrales que la ley establece para los contratos de regulacién armonizada, seran
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informadas por la Subdireccion General de Control de Calidad e Inspeccién Técnica
segln muestreo, cuyo tamafio se determinara en el Plan Anual de Actuaciones. Para
ello, los d6rganos de contratacién trasladaran a esta unidad todas las propuestas de
modificacidn de contratos tramitadas en sus respectivos ambitos.

En el supuesto de que el valor estimado no alcance dicha cifra, el 6rgano gestor, si lo
estima conveniente, podra solicitar a la Subdireccion General de Control de Calidad e
Inspeccion Técnica motivadamente que emita su informe.

En el caso de los contratos de concesiones de obras, de concesion de servicios o
mixtos, quedan excluidas de la actuacién de la Subdireccién General de Control de
Calidad e Inspeccion Técnica las propuestas de modificacion de contratos que no se
refieran a actuaciones en la infraestructura. Asimismo, en todo caso, los contratos
menores quedan excluidos de la actuacion de la Subdireccion.

2. EIl o6rgano gestor remitira la propuesta de modificacion acompafiada de la
justificacion, descripcion y valoracién de la direccion de las obras, o figura equivalente en
el resto de contratos y, en el caso de obras, de un informe de la Oficina de Supervision o
unidad técnica equivalente que actudé sobre el proyecto inicial, en el que se valoren
pormenorizadamente las actuaciones que se incluyen en cuanto a la oportunidad y
racionalidad de las modificaciones planteadas, la posible responsabilidad del redactor del
proyecto inicial derivada de su elaboracion, o de los contratistas de las obras y servicios
vinculados, asi como la idoneidad y justificacion de los nuevos precios que, en su caso,
se incorporen y su coherencia en relacion con los del contrato vigente. En el caso de la
modificacion de los contratos de concesién de obras de autopistas de peaje,
exceptuadas las previstas en el apartado 1, la propuesta sera remitida por la
Subdelegacion del Gobierno en las sociedades concesionarias de autopistas nacionales
de peaje e incluira los informes precisos para la justificacion, descripcion y valoracion de
la modificacion.

La Subdireccion General de Control de Calidad e Inspeccion Técnica informara en el
plazo de dos meses desde la recepcion de la documentacion a que se refiere el parrafo
anterior. En caso de que no proceda informar, se acordara motivadamente y se dara
traslado al 6rgano gestor en los diez primeros dias habiles desde la recepcion de la
documentacion por la Subdireccion General. El plazo para emitir informe se podra
suspender cuando deba requerirse al 6rgano gestor para que aporte informacién o
documentacion adicionales, por el tiempo que medie entre la comunicacion del
requerimiento y su efectivo cumplimiento.

Articulo 8. Actuaciones de reconocimiento, comprobacion y recepcion de las
prestaciones de los contratos.

1. La Subdireccién General de Control de Calidad e Inspeccion Técnica participara
en las actuaciones de reconocimiento, comprobacién y recepcién de las prestaciones de
los contratos ejecutados cuyo valor estimado sea igual o superior a los umbrales que la
ley de contratos de aplicacion establece para los contratos sujetos a regulacion
armonizada de acuerdo con el Plan Anual de Actuaciones.

Las actuaciones de reconocimiento, comprobacioén o recepcién de las prestaciones
de los contratos cuyo valor estimado sea inferior a los umbrales que la ley establece para
los contratos de regulacion armonizada, seran realizadas por la Subdireccion General de
Control de Calidad e Inspeccion Técnica mediante muestreo, cuyo tamafo se
determinara en el Plan Anual de Actuaciones.

En cualquier caso, en el supuesto de que el valor estimado no alcance la cifra
correspondiente a los umbrales que la ley establece para los contratos de regulacién
armonizada, el érgano gestor, si lo estima conveniente, podra solicitar motivadamente a
la Subdireccion General de Control de Calidad e Inspeccion Técnica que realice las
actuaciones correspondientes.

En todo caso, los contratos menores quedan excluidos de la actuacién de la
Subdireccion.
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2. Los drganos gestores comunicaran a la Subdireccion General de Control de
Calidad e Inspeccion Técnica la previsible actuacién de reconocimiento, comprobacion o
recepcion de las prestaciones de los contratos con una antelacion minima de un mes
respecto a la finalizacién prevista, con independencia de la calificacién del contrato.

A la vista de la comunicacion recibida, la Subdireccion General de Control de Calidad
e Inspeccion Técnica determinara, en el plazo de diez dias habiles, si actuara en ella o
si, tras el andlisis de la informacién disponible, acuerda motivadamente que la recepcion
de las prestaciones del contrato sea realizada por quien designe el 6érgano o entidad
proponente.

3. EIl reconocimiento, comprobacion y recepcion de las prestaciones de los
contratos ejecutados, conforme se establece en la legislacion, se hara mediante un acto
formal y positivo, con firma de la correspondiente acta, por parte de los convocados
asistentes a la misma.

Formaran parte de dicha acta, ademas de las posibles observaciones que proceda
incluir en la misma, los distintos documentos y certificados anejos relativos a las
actuaciones realizadas, que seran redactados y firmados por sus responsables, teniendo
en cuenta que el acto de reconocimiento, comprobaciéon o recepcién, tal como se
contempla en la legislacion contractual, es independiente y previo a la de medicion,
certificacion final o liquidacion.

El inspector técnico designado por la Subdireccién General de Control de Calidad e
Inspeccion Técnica actuard como representante de la Administracion contratante.

Articulo 9. Actuaciones en la certificacion final y liquidacién de los contratos.

1. El 6rgano gestor remitira a la Subdireccion General de Control de Calidad e
Inspeccion Técnica la documentacién acreditativa de que se ha practicado la certificacion
final y liquidacion de los contratos que hayan sido sometidos a las actuaciones
contempladas en los articulos 4, 7 y 8, incluyéndose el detalle de la medicién final, cuyas
desviaciones con el contrato vigente y con el inicial, si este sufri6 modificaciones,
vendran justificadas adecuada y pormenorizadamente en un informe de la Oficina de
Supervision o unidad responsable de su aprobacion.

2. La Subdirecciéon General de Control de Calidad e Inspeccién Técnica analizara la
documentacién recibida con la finalidad de elaborar los informes anuales a que se refiere
el articulo 3 de esta orden.

CAPITULO IlI

Ejercicio de las funciones

Articulo 10. Desatrrollo de las funciones.

1. Las funciones de la Subdireccion General de Control de Calidad e Inspeccion
Técnica se desarrollaran mediante la practica de visitas de inspeccion y andlisis
documental y culminaran con la emision de informes, por parte de la persona titular de la
misma.

Para el desarrollo de las funciones encomendadas la Subdireccion General de
Control de Calidad e Inspeccién Técnica contard con los oportunos inspectores técnicos
y el resto del personal adscrito a la misma, asi como con personal especializado ajeno a
la misma, cuando asi lo exija una determinada actuacién conforme el apartado 4 del
articulo 11.

2. Las visitas de inspeccion se desarrollaran atendiendo a las siguientes reglas:

a) Con caracter general, se comunicardn con anterioridad a su inicio al responsable
del 6rgano o unidad objeto de visita, asi como al titular de la Presidencia o Direccion de
la que dependa el érgano o unidad afectada. Con caracter excepcional, cuando las
circunstancias asi lo requieran o aconsejen y con la autorizacion de la persona titular de
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la Direccion General de Organizaciéon e Inspeccion, estas visitas podran realizarse sin
aviso previo.

b) En el transcurso de las visitas se procedera a la recogida de la informacion
necesaria para el cumplimiento del objetivo previsto, para lo cual los funcionarios de
carrera que tengan asignadas funciones de inspeccion podran recabar cuantos datos,
informes o antecedentes resulten convenientes.

¢) La finalizacion material de las visitas no sera obstaculo para la posterior solicitud
de otra informacion o la realizacion de comprobaciones complementarias a las unidades
inspeccionadas.

Cuando la situaciéon lo requiera, la Subdireccién General de Control de Calidad e
Inspeccién Técnica podra realizar actuaciones de inspeccién sin desplazarse a las
correspondientes dependencias, mediante el requerimiento de datos, informes,
antecedentes o copias de expedientes, solicitud que debera ser atendida por la unidad
requerida con celeridad y preferencia.

3. La Subdireccibn General de Control de Calidad e Inspeccién Técnica
documentara los resultados de sus actuaciones en un informe a emitir por su titular.

Los informes relativos a las actuaciones previstas en los articulos 4 y 5, asi como los
contemplados en el articulo 3.1, se emitirdn en dos fases, una primera como informe
provisional, que ser4d sometido a la consideracion y alegaciones del 6rgano
correspondiente, y un informe definitivo una vez analizadas dichas consideraciones y
alegaciones. En los demas casos se emitira directamente el informe definitivo.

Los informes definitivos se remitiran:

a) Al fitular del o6rgano gestor del Departamento correspondiente o de la
Presidencia o Direccién de la entidad, en su caso.

Cuando los informes definitivos se refieran a declaraciones de emergencia o
propuestas de modificacion de contratos y contengan observaciones, prescripciones,
condicionantes o sean desfavorables, el titular del érgano gestor del Departamento o de
la Presidencia o Direccion de la entidad solicitante debera dirigirse tras su recepcion a la
Direccién General de Organizacion e Inspeccion, indicando si reformard su propuesta
para asumir aquéllas o si, siendo el informe preceptivo pero no vinculante, mantiene su
propuesta en todo o en parte, con la consiguiente justificacién que se incorporara al
expediente de contratacion junto con el informe.

Por otra parte, cuando se detecte que, en contra de lo establecido en la presente
orden, se haya aprobado una modificacion de contrato sin haber recabado de la
Subdireccion General de Control de Calidad e Inspeccién Técnica el informe sobre la
propuesta correspondiente, se regularizara tal incidencia solicitando dicho informe,
aunque sea extemporaneo, para su oportuna valoracién, en todo caso, por el 6rgano
gestor en los términos antes expuestos.

b) En todo caso, a la persona titular de la Subsecretaria del Departamento, a través
de la Direccién General de Organizacion e Inspeccion.

Articulo 11. Informacioén y cooperacion.

1. Todas las autoridades y personal afectado, cualquiera que fuese su rango o
categoria, ambito territorial de actuacién o naturaleza de sus competencias, deberan
prestar plena colaboracién para el cumplimiento de las funciones descritas.

2. Para velar por la unidad de criterios y facilitar el cumplimiento de sus funciones,
las unidades afectadas daran traslado a la Subdireccién General de Control de Calidad e
Inspeccion Técnica de todas las circulares y normas de caracter interno e instrucciones
que regulen sus respectivas actividades y competencias, en materia de contratacion.

3. En el gjercicio de sus funciones, los inspectores técnicos y los funcionarios de
carrera destinados en la Subdireccién General de Control de Calidad e Inspeccién
Técnica a los que se les encomienden funciones de inspeccion, recibirdn de las
autoridades y demas personal de las unidades y servicios del ambito de aplicacién de la
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presente orden, cuanta informacién, datos, estadisticas, documentos y expedientes
consideren necesarios para el desarrollo de su actividad, todo ello sin perjuicio de las
limitaciones establecidas en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el
gue se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccién de Datos) y en
la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

4. Cuando una determinada actuacion requiera el asesoramiento técnico de
personal especializado en la materia de que se trate, la Subdireccion General de Control
de Calidad e Inspeccion Técnica solicitara a los responsables de los correspondientes
organos o unidades la designacion de la persona o personas adecuadas a tal fin, si bien,
justificadamente por razén de las funciones, conocimientos o responsabilidad, podra
solicitar también la designacion de algunas personas concretas. Dicho personal actuara
bajo la direccion de la Subdireccion General de Control de Calidad e Inspeccién Técnica
en la medida y durante el tiempo que exija el desarrollo de la actuacion inspectora.

Articulo 12. Obligaciones del personal de la Subdireccion General de Control de
Calidad e Inspeccion Técnica.

1. El personal de la Subdireccion General de Control de Calidad e Inspeccion
Técnica, asi como el personal colaborador, en su caso, estara obligado al sigilo
profesional en relacién con las actuaciones que realice, que se extendera a todos los
datos, antecedentes, informes y a la informacion de cualquier tipo a que tenga acceso en
el cumplimiento de sus funciones.

2. Los inspectores técnicos y sus colaboradores estaran obligados a identificarse
como tales ante quienes sean objeto de las actuaciones inspectoras.

Disposicion adicional Unica. Adaptacion interna.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta orden, los responsables
de 6rganos y entidades comprendidos en el &mbito de actuacion definido en el articulo 1
de esta orden ministerial adaptaran a ella sus instrucciones de funcionamiento, pliegos y
procedimientos especificos de contratacion, para incluir explicitamente las actuaciones
de la Subdireccion General de Control de Calidad e Inspeccion Técnica en lo que les
afecte, y enviaran a ésta la propuesta de modificacion de tales documentos para informe
antes de su aprobacion.

Disposicidn transitoria Unica. Expedientes en ejecucion a la entrada en vigor de esta
orden.

1. En el caso de los contratos que se encuentren en ejecucion a la fecha de entrada
en vigor de la presente orden, a los que les sea de aplicacion una o varias de las
previsiones recogidas en los articulos 7 y 8 de la misma, se tendran en cuenta las
siguientes previsiones:

a) Si, a la fecha de entrada en vigor de la presente orden, se encontrara en
tramitacion una modificacién contractual, no serdn de aplicacién las previsiones del
articulo 7, debiéndose continuar dicha tramitacién de acuerdo con lo establecido en la
Orden FOM/2564/2014, de 26 de diciembre, por la que se regulan el &mbito de actuacién
y las funciones de la Subdireccién General de Inspeccién de Servicios y Obras del
Ministerio de Fomento, para el caso de los contratos de obra y suministros vinculados.
En todo caso, las modificaciones de los contratos iniciadas tras la entrada en vigor de la
presente orden se sujetaran a las previsiones del citado articulo 7.

b) Si, a la fecha de entrada en vigor de la presente orden, se hubiera realizado la
solicitud de participacion del representante de la Intervenciébn en el acto de
reconocimiento, comprobacion y recepcion de las prestaciones de los contratos, no
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serdn de aplicaciéon las previsiones del articulo 8. En estos casos, se aplicara lo
establecido en la Orden FOM/2564/2014, de 26 de diciembre, por la que se regulan el
ambito de actuacion y las funciones de la Subdireccion General de Inspeccion de
Servicios y Obras del Ministerio de Fomento.

2. Lo previsto en los apartados anteriores se establece sin perjuicio de las acciones
que la Subdireccion General de Control de Calidad e Inspeccion pudiera desarrollar
sobre los citados contratos en cumplimiento de lo establecido en los articulos 4 y 5 de la
presente orden.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Queda derogada la Orden FOM/2564/2014, de 26 de diciembre, por la que se
regulan el ambito de actuacién y las funciones de la Subdireccién General de Inspeccién
de Servicios y Obras del Ministerio de Fomento, asi como cuantas disposiciones de igual
o0 inferior rango se opongan a lo establecido en esta orden.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

La presente orden entrard en vigor a los tres meses de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 30 de septiembre de 2026.—El Ministro de Transportes y Movilidad Sostenible,
Oscar Puente Santiago.
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