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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

20963 Resolucion de 9 de septiembre de 2026, de la Autoridad Portuaria de
Alicante, por la que se publica la Ordenanza reguladora del establecimiento
de un entorno controlado de pruebas en el puerto de Alicante.

El Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria de Alicante, mediante
acuerdo de fecha 22 de julio de 2026, en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.5.r) del
texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, adoptd, entre otros acuerdos,
el de aprobar la ordenanza reguladora del establecimiento de un entorno controlado
de pruebas en el puerto de Alicante y correlativamente, el texto de dicha ordenanza,
ademas de su publicacién. Su aprobacion estaba condicionada a la tramitacion de la
consulta publica a que se refiere el articulo 133.1 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 295.4 del citado texto refundido de la
Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, en el que se establece que las
ordenanzas de cada Puerto deberan publicarse, una vez aprobadas, en el «Boletin
Oficial del Estado», dispongo la publicacién de la mencionada ordenanza como anexo a
la presente resolucion.

La entrada en vigor de dicha ordenanza se producira al dia siguiente de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Alicante, 9 de septiembre de 2026.—El Presidente de la Autoridad Portuaria de
Alicante, Luis Gonzaga Rodriguez Gonzalez.
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Ordenanza portuaria reguladora del «entorno controlado de pruebas» del puerto
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13. Reserva del derecho a ampliar el contenido del protocolo.
14. Declaracion responsable.

15. Clausula de cierre.

16. Renuncia a fuero extranjero.

PREAMBULO
I

La Autoridad Portuaria de Alicante mantiene el firme compromiso de instaurar para el
espacio portuario un modelo de innovacion abierta, favoreciendo medidas orientadas a
atraer talento y emprendimiento al sector logistico-portuario e incentivando el desarrollo
de soluciones tecnoldgicas innovadoras. En este contexto de fomento de la innovacion,
el Puerto de Alicante pretende convertirse en un entorno capaz de generar importantes
sinergias entre el sector privado, nacional e internacional (proveedores de soluciones
tecnoldgicas, start-ups, emprendedores, pymes) y el publico, asi como con otros agentes
con indudable capacidad de investigacion y talento como el ambito académico (spin-off
de universidades y centros tecnolégicos).

Esta decidida voluntad de incentivar la innovacion encuentra su fundamentacion
juridica en las previsiones de la Ley 17/2022, de 5 de septiembre, de modificacion de
la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion que prevé la
promocion de la participacion activa del sector privado y la sociedad civil en materia de
investigacion, desarrollo e innovacion, definiendo el Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién como el conjunto de agentes publicos y privados, que desarrollan funciones
de financiacion, de ejecucidon o de coordinacion en el mismo, asi como el conjunto
de relaciones, estructuras, medidas y acciones que se implementan para promover,
desarrollar y apoyar la politica de investigacion, el desarrollo y la innovacion en todos
los campos de la economia y de la sociedad. En lo que al &mbito puablico se refiere, el
Sistema esta integrado por las politicas publicas desarrolladas por la Administracion
General del Estado y por las desarrolladas en su propio ambito por las Comunidades
Auténomas.

La misma Ley 14/2011 reconoce en su articulo 2.f), como un objetivo general, la
promocion de la innovacién publica, entendida como la innovacidn protagonizada por el
sector publico y, en particular, la capacidad de experimentar en politica publica, disefiar
intervenciones basadas en evidencias, regular atendiendo al impacto normativo en
innovacion, desarrollar bancos de pruebas y desplegar una contratacion publica
comprometida con la incorporacién de soluciones innovadoras y de I+D. Ademas, el
articulo 33 dispone que los agentes de financiacion del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon impulsaran medidas que refuercen el papel innovador de las
Administraciones Publicas a través del estimulo para la aplicacion de tecnologias
emergentes, especialmente a través de instrumentos como las aceleradoras, incubadoras
y centros demostradores; los espacios de experimentacion y diseminacion; la compra
publica de innovacion; y los acuerdos marco de servicios para el desarrollo de soluciones
qgue impliquen la introduccion de tecnologias disruptivas en la Administracion
(articulo 33.1 apartado k) y medidas para el fomento de la ecoinnovacion o innovacion
ecoeficiente (articulo 33.1 apartado t).

De especial interés resulta la disposicion adicional trigésima primera de esta
Ley 17/2022 que determina que los bancos de pruebas regulatorios y las condiciones
de funcionamiento y acceso de los proyectos de I+D+l a los mismos se realizaran
por el Gobierno y las Comunidades Auténomas mediante los oportunos desarrollos
reglamentarios, sefialando, ademas, que deberan estar circunscritos a espacios
geograficamente delimitados vinculados a infraestructuras cientifico-técnicas de titularidad
publica. En relacion con ello, la norma declara que «para la eleccion de la ubicacion
de estos bancos de pruebas regulatorios se tendra en cuenta como criterio de seleccion
su implantacion en areas despobladas, asi como otros criterios de cohesion territorial».
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En este contexto, la delimitacion de los espacios en los que deban desarrollarse las
actividades constituye, por ello, un elemento clave.

Por otra parte, la Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de Fomento del Ecosistema
de las Empresas Emergentes tiene por objeto estimular la creacion, el crecimiento y la
relocalizacién de empresas emergentes en Espafia, e impulsa los instrumentos publicos
de apoyo al ecosistema de empresas emergentes y refuerza la colaboracion publico-
privada. Esta norma reconoce a la Administracion un importante potencial de arrastre del
emprendimiento a través de la contratacion publica, interacciéon entre administraciones y
operadores econémicos, asi como el establecimiento de entornos seguros de prueba
para la actividad de start-ups en entornos regulados. En particular, el articulo 16 dispone
con relacion a los entornos controlados de pruebas que: «Los poderes publicos
promoveran, reglamentariamente, la creacion de entornos controlados, por periodos
limitados de tiempo, para evaluar la utilidad, la viabilidad y el impacto de innovaciones
tecnoldgicas aplicadas a actividades reguladas, a la oferta o provisién de nuevos bienes
0 servicios, a nuevas formas de provision o prestacion de los mismos o a férmulas
alternativas para su supervision y control por parte de las autoridades competentes».

Resulta especialmente relevante el apoyo que el Plan de Impulso al Emprendimiento
para la Innovacion en el Sector Portuario «Puertos 4.0» presta a esta iniciativa normativa
del Puerto de Alicante. Este Texto forma parte del Plan de Innovacion para el Transporte
y las Infraestructuras del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana dirigido a
fortalecer la inversién en conocimiento e innovacion de los organismos dependientes,
como fuente para el crecimiento y competitividad del pais, enmarcado en la Estrategia
Espafiola de Ciencia e Innovacion 2013-2020 y en el Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacion 2017-2020. Entre los objetivos principales de
«Puertos 4.0» destaca la transformacion digital, la sostenibilidad y la competitividad del
ecosistema portuario mediante la innovacion abierta, siendo un Plan disefiado para
apoyar soluciones innovadoras de caracter transformador que tengan aplicacion en el
sector logistico-portuario y orientado al mercado, abarcando cualquier tecnologia avanzada
y solucion innovadora (TradeTech) que permita transformar los equipos, servicios o
procesos, 0 que mejoren los ya existentes, vinculados a las actividades del sector del
transporte, la logistica y el comercio. Se busca, por tanto, favorecer la generacion y
aplicacion de nuevos conocimientos y tecnologias de alto impacto, nuevos usos de
tecnologias ya existentes, pero todavia no aplicadas al sector logistico-portuario, asi
como actividades de investigacion aplicada generadoras de valor afiadido para la
comunidad logistico-portuaria, a través de proyectos empresariales.

La obtencion de productos de alto valor afiadido, de servicios avanzados o de
determinadas tecnologias emergentes requiere de procesos de experimentacion previos
con los que comprobar su utilidad, viabilidad e impacto de las propuestas y su futura
implementacién. Resulta, en consecuencia, imprescindible contar con entornos reales
de operacién en los que los promotores puedan validar sus prototipos y propuestas
innovadoras.

En Espafa se ha aprobado recientemente un conjunto heterogéneo de normas que
tratan de dotar de un marco juridico a estos entornos controlados de pruebas en diversos
sectores de actividad. Asi, en el ambito estatal existen previsiones sobre este particular
en la Ley 7/2020, de 13 de noviembre, para la transformacién digital del sistema
financiero, el Real Decreto 568/2022, de 11 de julio, por el que se establece el marco
general del banco de pruebas regulatorio para el fomento de la investigacién y la
innovacion en el sector eléctrico, asi como la Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de
Movilidad Sostenible. A su vez, se cuenta con el apoyo institucional del Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades a través de la publicacién de la guia: «Entornos
controlados de pruebas (Sandboxes)» a los efectos de facilitar la implementacion de los
mismos por parte de los responsables publicos.
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En relacién con el impulso de la innovacion en el ambito de la inteligencia artificial
(en adelante IA), cabe mencionar el detallado capitulo VI del Reglamento (UE)
2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que se
establecen normas armonizadas en materia de IA, que se ocupa de los espacios
controlados de pruebas para la IA y pruebas de sistemas de IA de alto riesgo en
condiciones reales fuera de los mismos, antes de su introduccién en el mercado o su
puesta en servicio. Asimismo, ya se ha previsto una primera convocatoria en Espafa
para el acceso al entorno controlado de pruebas para una inteligencia artificial confiable
en desarrollo del Real Decreto 817/2023, de 8 de noviembre, que establece un entorno
controlado de pruebas para el ensayo del cumplimiento de la propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen normas armonizadas
en materia de IA.

Por su parte, la Comisiobn Europea (SWD(2023) 277 final) puso de relieve la
trascendencia de diferentes instrumentos de experimentaciéon (regulatory sandboxes,
testbeds vy living labs) para generar evidencia empirica, mejorar la calidad de la intervencion
publica y facilitar la evaluacion de riesgos e impactos antes de la implantacion generalizada
de nuevas soluciones. Sobre esta base, la Comunicacion de la Comision sobre
infraestructuras tecnoldgicas (COM(2025) 497 final) refuerza este enfoque al reconocer
la funcién de estos espacios en el desarrollo, prueba y validacion de tecnologias
en condiciones reales, consolidando su papel como elementos clave para acelerar la
adopcion de innovaciones y su transferencia al mercado. El Reglamento (UE) 2024/903
introduce los sandboxes para soluciones innovadoras de interoperabilidad transfronteriza
de los servicios publicos digitales; y el Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/1420
establece las reglas para su desarrollo.

Esta misma realidad se proyecta también entre las Administraciones locales que,
debido a su vision facilitadora de la innovacion, han procedido a la aprobacion de normas
con rango reglamentario como son la ordenanza para la Regulacion de la Utilizacion de
los Bienes y Servicios Municipales del Ayuntamiento de Valladolid como Escenario
de Pruebas para Proyectos de Innovacion Empresarial (BOP num. 2022/231, de 2 de
diciembre de 2022), la ordenanza municipal reguladora del sandbox urbano de Valencia
(BOP num. 181, de 18 de septiembre de 2024), la ordenanza reguladora de los Entornos
Controlados de Pruebas (SANDBOX) en la Ciudad de Zaragoza (BOP num. 267, de 19
noviembre de 2024), la ordenanza 1/2025, de 28 de enero, por la que se regula el
entorno controlado de pruebas de proyectos innovadores de la ciudad de Madrid (BOP
nam. 36, de 12 de febrero de 2025) y la reciente ordenanza de los espacios de
experimentacion de Barcelona (aprobacion inicial BOPB, de 11 de diciembre de 2025).

En la actualidad pueden encontrarse, ademas, mdltiples iniciativas por parte de
diversos puertos espafioles encaminadas a la efectiva implantacién de estos entornos
controlados de pruebas en el espacio portuario, encontrando referencias concretas de la
Autoridad Portuaria de Castellon (Castello PortLab), de Bilbao, a través de la Fundacion
Puerto y Ria de Bilbao (Bilbao Portlab), del Puerto de Barcelona o de la Autoridad
Portuaria de Valencia (Valenciaport). Asimismo, el proyecto europeo DataPorts ha
demostrado como el puerto puede actuar como espacio real de ensayo, demostracion y
validacion tecnoldgica.

Por todo ello, la Autoridad Portuaria de Alicante valora el impacto positivo que, para
la investigacion, el desarrollo y la innovacién tecnoldgica, supone autorizar, en
determinadas circunstancias y bajo condiciones especificas, el uso del dominio publico
portuario como entorno para la realizacion de ensayos experimentales, el desarrollo de
proyectos de innovacion y la utilizacién de prototipos y plataformas.

La Autoridad Portuaria de Alicante, consciente del importante papel que la legislacion
actual atribuye a las Administraciones Publicas en la promocién de la actividad
innovadora, busca con la presente ordenanza portuaria establecer un marco normativo
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eficaz y eficiente para el desarrollo de los entornos controlados de pruebas vy
experimentacion que se vayan a realizar en el dominio publico portuario y se ampara
en lo dispuesto en la disposicion adicional trigésima primera de la Ley 14/2011 y en el
articulo 16 de la Ley 28/2022.

La Autoridad Portuaria, Entidad de Derecho Publico con personalidad juridica y
patrimonio propio, independiente de los del Estado, con plena capacidad de obrar para el
desarrollo de sus fines, tiene reconocida en el articulo 26.1.i) del Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (en adelante, TRLPEMM) la funcién de
elaborar y aprobar las correspondientes ordenanzas portuarias, siguiendo con los
tramites y requisitos establecidos legalmente, asi como velar por su cumplimiento.
El articulo 30 apartado 5.° del TRLPEMM atribuye al Consejo de Administracion la
competencia en la aprobacion de las ordenanzas del Puerto, con sujecion a lo previsto
en el articulo 295 de esta misma ley. Finalmente, el articulo 73 del TRLPEMM regula
el régimen de utilizacién del dominio puablico portuario sefialando que su utilizacién se
regira por lo establecido en la propia ley, en el Reglamento de Explotacion y Policia y
en las correspondientes ordenanzas portuarias.

\%

De conformidad con el articulo 74 del TRLPEMM, la ocupacién del dominio publico
portuario con bienes muebles o instalaciones desmontables o sin ellos, por plazo no
superior a tres afos, estara sujeta a autorizacién de la Autoridad Portuaria. Teniendo en
cuenta lo anterior, la Autoridad Portuaria considera necesario establecer, previamente al
otorgamiento de dichas autorizaciones, un marco general de la actividad, que todos los
interesados puedan conocer. Esta regulacién trata de garantizar la plena compatibilidad
del fomento de la innovacién disruptiva con la seguridad e integridad de las personas y
del patrimonio de las Administraciones Publicas.

De esta forma, quienes estén interesados en participar en el entorno controlado de
pruebas del Puerto de Alicante podran conocer de antemano cuales son las condiciones
establecidas por la Autoridad Portuaria de Alicante para ello, sin perjuicio de las
especificas que pueda imponerles en las autorizaciones concretas que, en su caso,
les otorgue o las que se contemplen en el protocolo de pruebas de suscripcion obligatoria.

La presente ordenanza establece las normas que regiran la autorizacion, desarrollo,
terminacién y condiciones generales a las que se deben someter las pruebas que se
realicen en el entorno controlado situado en el dominio publico portuario de Alicante,
marco normativo que se complementara con la normativa que sea legalmente exigible de
forma especifica para el desarrollo de cada una de las actividades implicadas.

Los fines y objetivos generales perseguidos por esta norma son los siguientes:

1. Promover la innovacion abierta para incrementar la eficiencia, sostenibilidad y
competitividad del sistema logistico-portuario, favoreciendo el desarrollo y la posterior
comercializacion de soluciones aplicables a este sector.

2. Atraer el emprendimiento y el talento al sector logistico-portuario.

3. Desarrollar un ecosistema de innovacion que favorezca la colaboracion entre
entidades publicas y privadas.

La razén de interés general que fundamenta esta iniciativa normativa consiste en
convertir a la Autoridad Portuaria de Alicante en un entorno de desarrollo tecnolégico,
impulsando la modernizacion del sistema logistico-portuario hacia una economia azul
sostenible, incluyendo, cuando proceda, la utilizacion de sistemas de inteligencia artificial.

La norma se adecUa a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Pudblicas. En particular, se ajusta a los principios de necesidad y
eficacia, por cuanto constituye el instrumento mas adecuado para la consecucion de los
fines perseguidos, en concreto, la promocién de la innovacién en tecnologia disruptiva en
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el sector logistico-portuario, dando al mismo tiempo respuesta a la creciente necesidad
de marcos normativos claros destinados a regular los derechos de todas las partes
implicadas. En este sentido, la no aprobacion de una medida de estas caracteristicas
privaria a los interesados de un marco regulatorio que respalde iniciativas cientificas y
técnicas innovadoras en entornos controlados de pruebas, al tiempo que dificultaria que
el Puerto de Alicante mantenga su competitividad y se consolide como activo estratégico
del modelo de desarrollo, limitando su capacidad para atraer talento, impulsar el
emprendimiento y generar nuevas oportunidades econdmicas. La participacion de la
Autoridad Portuaria en esta linea de actuacion contribuira a potenciar la colaboracion
entre administraciones, tejido empresarial y el resto de actores implicados a través de
estas iniciativas de caracter innovador.

De conformidad con el principio de proporcionalidad, incorpora la regulaciéon
imprescindible para alcanzar dicho objetivo; asi como al principio de eficiencia, en la
medida en que evita cargas administrativas innecesarias 0 accesorias y garantiza,
conforme a la normativa aplicable, el correcto funcionamiento del entorno controlado de
pruebas y la proteccién de los derechos y la seguridad de los participantes y de terceros;
y al principio de seguridad juridica, dado que es coherente con el resto del ordenamiento
juridico nacional y de la Unién Europea.

Por lo demas, la ordenanza resulta conforme con los principios de transparencia,
al definir claramente sus objetivos, y se encuentra suficientemente justificada en el
Predmbulo que incorpora, garantizandose ademas la transparencia de todo el procedimiento
desde la admision de las entidades promotoras, la regulacion del inicio, seguimiento,
control, finalizacién y evaluacién del desarrollo de las pruebas. A su vez se asegura el
principio de igualdad de acceso de todas las entidades promotoras a la hora de realizar
sus ensayos 0 pruebas, salvaguarda los derechos de la ciudadania y la proteccion
al medio ambiente y, de conformidad con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno y lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con
caracter previo a la elaboracién del anteproyecto de la ordenanza y con la finalidad de
mejorar la participacion de la ciudadania en el procedimiento de elaboracién de normas,
se abrird consulta publica durante veinte dias habiles a los efectos de recabar la opinién
de la ciudadania, de las personas y organizaciones mas representativas del ecosistema,
asi como del sector publico de Alicante potencialmente afectado por la futura norma.

La presente ordenanza ha sido informada el 8 de abril de 2026 por la Capitania
Maritima, en los aspectos de competencia de la Direccion General de la Marina Mercante,
y posteriormente informado por el Organismo Publico Puertos del Estado, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 295.3 del TRLPEMM.

\Y

El Consejo de Administracién de la Autoridad Portuaria de Alicante, ejerciendo sus
funciones de ordenacién y gestion del Puerto y del dominio puablico, aprueba la presente
ordenanza para la regulacion del entorno controlado de pruebas.

La ordenanza consta de veintiocho articulos, distribuidos en dos titulos, dos
disposiciones adicionales, una disposicién final y un anexo.

El titulo 1, relativo a las disposiciones generales, regula el objeto de la norma, su
fundamento juridico y competencial, las definiciones necesarias para su aplicacion,
el ambito objetivo, los recursos del dominio publico portuario susceptibles de utilizacién
y la condicioén de entidad promotora.

El titulo Il prevé los requisitos de admision y el régimen de funcionamiento del
Entorno Controlado de Pruebas del Puerto de Alicante, incluyendo el régimen juridico
aplicable a los proyectos, el procedimiento de acceso, el inicio, seguimiento, evaluacion,
duracion y finalizacion de las pruebas, asi como el régimen de responsabilidad,
garantias, proteccion de datos, régimen sancionador y régimen econémico aplicable.
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La disposicion adicional primera establece que lo previsto en la ordenanza se
entiende sin perjuicio de cuanto en el futuro pueda contemplarse en el Reglamento
General de Explotacion y Policia de los puertos y, en su caso, en el modelo de
ordenanzas portuarias que pudiera aprobarse. A su vez, la disposicién adicional segunda
menciona las remisiones legislativas. Por ultimo, la disposicion final regula la entrada
en vigor de la ordenanza, condicionandola a su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado», de conformidad con lo dispuesto en el articulo 295 del TRLPEMM.

El anexo de la ordenanza tiene por objeto establecer el contenido minimo del
protocolo de pruebas, configurdndose como un instrumento técnico esencial para la
ejecucion de los proyectos de innovaciéon autorizados en el entorno controlado de
pruebas.

A tal efecto, el anexo concreta los elementos que deberan incorporarse al protocolo,
incluyendo la definicion del proyecto y su adecuacién al ambito logistico-portuario, la
delimitacién de su alcance, recursos y participantes, la planificacion temporal y objetivos,
el cumplimiento de los titulos habilitantes exigibles, el analisis de riesgos y medidas
de proteccion, el régimen de garantias y responsabilidad, asi como los mecanismos de
seguimiento, evaluacidon y comunicacion de resultados. Ademas, regula las condiciones
de participacion y consentimiento informado, el régimen de modificacion del protocolo y
las previsiones en materia de confidencialidad, proteccién de datos y demas obligaciones
juridicas aplicables.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

La presente ordenanza tiene por objeto la creacion y regulacion del régimen juridico
del Entorno Controlado de Pruebas de la Autoridad Portuaria de Alicante en los términos
previstos en esta ordenanza para la realizacion temporal y supervisada de pruebas y
proyectos de innovacioén vinculados al &mbito logistico-portuario.

Articulo 2. Fundamento juridico y competencia.

Esta ordenanza se dicta al amparo de la Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de
Fomento del Ecosistema de las Empresas Emergentes que prevé en su articulo 16 la
posibilidad de que los poderes publicos promuevan reglamentariamente la creacion
de entornos controlados. Asimismo, la disposicidon adicional trigésima primera de la
Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (modificada por
la Ley 17/2022) dispone que, con el fin de fomentar la investigacion y la innovacion de
vanguardia, el Gobierno y las Comunidades Autbnomas en sus ambitos de competencia
podran establecer bancos de pruebas regulatorios que permitan la ejecucion de
proyectos piloto de 1+D+I con arreglo a un marco normativo y administrativo adecuados,
para garantizar el respeto a la legalidad y la competitividad internacional del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, prevision cuyo desarrollo habrd de
efectuarse mediante las disposiciones reglamentarias oportunas.

Se ajusta a los principios de buena regulacion y de jerarquia normativa previstos
en el titulo VI de la Ley 39/2015 y a los tramites de elaboracién de las ordenanzas
portuarias que exige el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante
(TRLPEMM).

Asimismo, es coherente con la Orden TMA/702/2020 («Puertos 4.0»), que constituye
el principal instrumento de fomento que financia prototipos/pilotos en entornos reales del
ecosistema logistico-portuario.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 25 del TRLPEMM, corresponde a la
Autoridad Portuaria de Alicante la competencia para la ordenacion de la zona de servicio
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del puerto y de los usos portuarios, la gestion del dominio pulblico portuario, la
optimizacion de la gestién econdmica y la rentabilizacion del patrimonio y de los recursos
que tengan asignados y el fomento de las actividades industriales y comerciales
relacionadas con el trafico maritimo o portuario. Segun el articulo 26.1.i), para el ejercicio
de dichas competencias, se le atribuye la elaboracion y aprobacion de la correspondiente
ordenanza portuaria con los tramites del articulo 295 del TRLPEMM.

Articulo 3. Definiciones.
1. A efectos de la presente ordenanza se entendera por:

a) Autoridad de supervision: en el desarrollo y ejecucion de los proyectos de
innovacion en los espacios controlados de pruebas, esta condicion correspondera a la
Autoridad Portuaria de Alicante o, en su caso, al 6rgano o a las personas en quienes
delegue, singularmente, el Departamento de Innovacion Sostenible, a quienes
corresponderan el seguimiento y la supervision de las pruebas integrantes del proyecto
de innovacién de acuerdo con el protocolo de pruebas, la autorizacion administrativa de
ocupacion de dominio publico y el resto de condiciones establecidas en la presente
ordenanza. Podran intervenir varias autoridades de supervision en funcién del alcance
del proyecto y de su incidencia en las competencias de otros departamentos.

b) Autorizacidn de acceso: acto administrativo por el que se admite la participacion
de un proyecto de innovacion en el dominio publico portuario destinado por el Puerto de
Alicante a servir de entorno controlado de pruebas, conforme a los usos y actividades
permitidos por el articulo 72 del TRLPEMM. Esta autorizacion se otorgara con sujecion a
lo dispuesto en los articulos 74 a 80 del TRLPEMM, al Pliego de Condiciones Generales
de autorizaciones de ocupacidon que deberd aprobar el Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible y a las condiciones particulares que establezca el 6rgano competente
de la Autoridad Portuaria de Alicante en el protocolo de pruebas correspondiente.

Las autorizaciones se otorgaran con caracter personal e intransferible «inter vivos» y
Su uso no podra ser cedido a terceros, a cualquier titulo, oneroso o no, en cuanto al uso,
disfrute o utilizacion de la superficie autorizada.

c) Comité de evaluacion: érgano de la Autoridad Portuaria de Alicante al que
correspondera el estudio, la evaluacion y el seguimiento de las solicitudes de acceso
al espacio controlado de pruebas. Sera designado por el presidente de la Autoridad
Portuaria de Alicante, debiendo formar parte un miembro del Departamento de Innovacion
Sostenible, asi como de cualquier otro departamento cuyo ambito de aplicacion se vea
afectado por dicho proyecto.

d) Comision de personas expertas: grupo de expertos independientes, en funcion
de las caracteristicas de cada proyecto, a quienes se podra invitar a participar en las
reuniones del Comité de evaluacion para asesorarlo.

e) Entidad promotora: cualquier persona fisica o juridica, privada o publica, en
régimen de colaboracién publico-privada o interadministrativa, con domicilio dentro o
fuera de la Union Europea, que, por si o conjuntamente con otras, solicite la autorizacion
de acceso al espacio controlado de pruebas de un proyecto propio, asumiendo la
responsabilidad del mismo conforme a lo previsto en esta ordenanza, en la preceptiva
autorizacion administrativa para la ocupacién del dominio puablico portuario y en el
protocolo de pruebas.

f) Entorno controlado de pruebas: marco delimitado para la realizacion de pruebas
de los proyectos de innovacién en condiciones reales o virtuales, durante un tiempo
determinado y bajo los requisitos que se determinen en cada autorizacion y protocolo de
pruebas particular, que podra implicar la participacion de usuarios. Podra desarrollarse
en un espacio fisico o infraestructura portuaria, asi como en un entorno digital.

g) Organo autorizante: presidente de la Autoridad Portuaria cuando la duracién de
la autorizacion no exceda de un afio, o el Consejo de Administracion si superara dicho
periodo anual, salvo delegacion expresa en el presidente de la Autoridad Portuaria.
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h) Organo gestor: 6rgano de la Autoridad Portuaria de Alicante al que corresponda
la gestion del entorno controlado de pruebas en virtud de que su ambito material de
competencias pudiera verse afectado por la realizaciéon del proyecto o de las pruebas.
Formaré parte del mismo, en cualquier caso, al menos un miembro del Departamento de
Innovacién Sostenible.

i) Participante: cualquier persona fisica o juridica, ajena a la entidad promotora que,
habiendo sido previamente informada de forma adecuada, presta libremente su
consentimiento para participar en el ensayo.

j) Proyecto de innovacién: actuacion temporal que incorpore una solucion
transformadora con capacidad para mejorar significativamente cualquier componente del
sistema logistico-portuario, con caracter previo a la comercializacion o puesta en servicio
de los productos, sistemas o actividades objeto de los proyectos. Se incluiran el
transporte de mercancias y de pasajeros; el almacenaje y la distribucion; la construccion
y el mantenimiento de infraestructuras; la descarbonizacion y la eficiencia energética;
y la seguridad, la proteccion, el turismo, la pesca y la nautica deportiva, asi como
cualesquiera otros que sean compatibles con los usos y actividades permitidos en el
dominio publico portuario por el TRLPEMM.

k) Protocolo de pruebas: otros documentos y justificaciones que la Autoridad
Portuaria de Alicante considere necesarios de conformidad con el articulo 77.1.e)
TRLPEMM vy por tanto sin perjuicio de cumplimentar, de forma separada, lo exigido en
los apartados b) y c¢) del mencionado articulo; el protocolo de pruebas es el documento
presentado por la entidad promotora y validado por el érgano competente de la Autoridad
Portuaria de Alicante en el que se establecen las condiciones técnicas y normativas que
delimitaran el desarrollo de las pruebas, asi como aquellos otros extremos que se
consideren relevantes por el 6rgano competente de la Autoridad Portuaria de Alicante.
El contenido minimo del protocolo de pruebas sera el establecido en la presente
ordenanzay en su anexo.

[) Prueba: ensayo o conjunto de ensayos experimentales o dey en validacién, con o
sin participantes, que estén previstas en un proyecto de innovacion autorizado y que se
pretendan ejecutar en el entorno controlado de pruebas determinado al efecto por el
Puerto de Alicante, bajo la supervision y seguimiento de la Autoridad de supervision y del
Comité de evaluacion en las condiciones convenidas en la autorizacion administrativa,
el protocolo de pruebas y lo previsto en la presente ordenanza.

Articulo 4. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. La presente ordenanza sera de aplicacion a las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, espafiolas o extranjeras, que promuevan, desarrollen, ejecuten o
colaboren en proyectos de innovacion o en las pruebas realizadas en el Entorno
Controlado de Pruebas del Puerto de Alicante, siempre que dichas actuaciones afecten
al dominio publico portuario, a sus infraestructuras, instalaciones, servicios, entornos
digitales, medios materiales o recursos adscritos a la Autoridad Portuaria de Alicante.

2. En particular, esta ordenanza resultara de aplicacion a las entidades promotoras
tales como universidades, centros de investigacién, centros tecnoldgicos, empresas
emergentes, pymes, grandes empresas, cllsteres sectoriales, fundaciones, asociaciones
y demas entidades que, de forma individual o conjunta, intervengan en cualquiera de las
fases de disefio, desarrollo, ejecucion, seguimiento o evaluacion de los proyectos
autorizados, incluidas las iniciativas articuladas en régimen de colaboracién publico-
privada o interadministrativa.

3. Asimismo, la ordenanza sera de aplicacién, en el ambito de sus respectivas
competencias, a los érganos, departamentos y unidades de la Autoridad Portuaria de
Alicante que asuman funciones de autorizacién, supervision, gestién, seguimiento,
evaluacién o control de las pruebas, asi como, en su caso, a otras Administraciones
publicas, organismos auténomos o entidades del sector publico que participen o
intervengan por razén de la materia o de los titulos competenciales concurrentes.
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4. Cuando los proyectos requieran la utilizacion de espacios, infraestructuras,
instalaciones, equipos, sistemas o0 recursos cuya gestion corresponda a terceros, publicos
o privados, su puesta a disposicion quedara supeditada a la conformidad expresa de su
titular o gestor y a la formalizacién, en su caso, de los instrumentos juridicos procedentes,
sin perjuicio de las potestades de impulso, coordinacién y supervision que correspondan
a la Autoridad Portuaria de Alicante.

5. La intervencion de los sujetos comprendidos en este articulo no alterara el
régimen de competencias, la titularidad demanial, la responsabilidad ni las condiciones
de la autorizacion administrativa de ocupacién del dominio publico portuario, que
corresponderan en todo caso en los términos previstos en esta ordenanza, en el
protocolo de pruebas y en la normativa portuaria aplicable.

Articulo 5. Ambito objetivo de aplicacion.

1. Lo dispuesto en esta ordenanza se aplicara a todo proyecto de innovacion cuyo
desarrollo en los entornos controlados de pruebas haya sido autorizado por el Puerto
de Alicante por considerar que presenta un potencial impacto positivo para el mismo y
sea compatible y relacionado con los usos y actividades del articulo 72 TRLPEMM.
Igualmente, debera ofrecer una solucidon innovadora capaz de optimizar y mejorar
significativamente cualquier componente del sistema logistico-portuario, incluyendo el
transporte de mercancias y de pasajeros; el almacenaje y la distribucion; la construccion
y el mantenimiento de infraestructuras; la descarbonizacién y la eficiencia energética;
y la seguridad, la proteccién, el turismo, la pesca y la nautica deportiva, asi como otros
relacionados y compatibles con los usos y actividades permitidos en el dominio publico
portuario por el articulo 72 del TRLPEMM.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior sera de aplicacién sin perjuicio de las
condiciones particulares que se puedan prever en cada caso en la autorizacién
administrativa y el protocolo de pruebas correspondiente.

3. La realizacion de las pruebas en el entorno controlado destinado al efecto
se llevara a cabo con fines exclusivamente investigadores o innovadores, antes de la
comercializacion o puesta en servicio de los productos, sistemas o actividades objeto de
los proyectos. En ningln caso podran perseguirse fines lucrativos durante su ejecucion
ni podran implicar costes para el Puerto de Alicante, sin perjuicio de la financiacion
privada o concesion de subvenciones vinculadas al desarrollo de las pruebas.

Articulo 6. Recursos del dominio publico portuario para el entorno controlado de
pruebas.

Las pruebas de experimentacion de los proyectos de innovacion podran desarrollarse
en espacios o infraestructuras fisicas, en entornos digitales o mediante medios
materiales o técnicos pertenecientes al dominio publico portuario, asi como apoyados
en servicios asociados de caracter portuario, debidamente autorizados por el Puerto de
Alicante, de conformidad con las previsiones contenidas en el Plan Especial del Puerto
de Alicante y los criterios de seleccién de la ubicacién de la disposicion adicional
trigésima primera de la Ley 17/2022.

Articulo 7. Entidades promotoras.

Podran tener la condicion de entidad promotora de las pruebas de los proyectos de
innovacion aquellas personas fisicas o juridicas, privadas o publicas que tengan plena
capacidad de obrar, en régimen de colaboracién publico-privada o interadministrativa.

Articulo 8. Requisitos de las entidades promotoras.

1. Las entidades promotoras solicitantes de las autorizaciones deber acreditar su
solvencia técnica o profesional y reunir todas las condiciones exigidas por el articulo 80
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del TRLPEMM para el otorgamiento de la autorizacién administrativa requerida. Dicha
autorizacion debera contener, al menos, las siguientes condiciones:

a) Objeto de la autorizacion.

b) Obras e instalaciones autorizadas.

c) Plazo de la autorizacion.

d) Superficie de dominio publico cuya ocupacién se autoriza.

e) Condiciones de proteccion del medio ambiente que, en su caso, procedan.
El proyecto de innovacion debera cumplir con el principio de no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente.

f) Condiciones especiales que deban establecerse en las autorizaciones otorgadas
en espacios afectos a las ayudas a la navegacion, entre las cuales deberan figurar, al
menos, aquellas que garanticen la eficacia del servicio, accesos y medidas de seguridad.

g) En el caso de ocupacién de espacio de agua, el balizamiento que deba
establecerse.

h) Tasa de ocupacion.

i) Garantias a constituir.

j) Causas de caducidad conforme a lo previsto en el articulo 98 de esta ley.

k) Otras condiciones que sean pertinentes.

Ademas de las anteriores condiciones, seran exigibles las establecidas
imperativamente en el protocolo de pruebas que se debera suscribir con caracter previo
a la participacion en el entorno controlado del Puerto de Alicante.

2. Ademas, las entidades promotoras, para ostentar tal condicion, deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

a) Disponer de todas aquellas licencias, permisos y autorizaciones legalmente
procedentes para el ejercicio de la actividad o actividades implicadas en el desarrollo o
ejecucién del proyecto de innovacion.

b) Acreditar su solvencia econdémica y financiera para llevar a cabo las pruebas y
cubrir las responsabilidades y obligaciones que se deriven de la ejecucion de las
mismas.

¢) La entidad promotora asumira los gastos de reposicion, reparacion o sustitucién
gue resulten necesarios con motivo de la utilizacion del dominio publico portuario,
debiendo prestar las garantias y suscribir los seguros que cubran todos los riesgos de la
actividad durante el periodo solicitado en el proyecto.

d) Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social, asi como de la normativa aplicable en materia de prevencién de
riesgos laborales, proteccién de datos y seguridad de la informacion.

3. Tendran prioridad en el acceso al entorno controlado aquellas entidades
promotoras que hayan sido beneficiarias de las ayudas publicas previstas en el marco
del Plan de Impulso al Emprendimiento para la Innovacion en el Sector Portuario
(«Puertos 4.0») por desarrollar nuevas tecnologias, introducir productos, servicios 0
procesos innovadores en el mercado, o que mejoren los ya existentes, con aplicacion
directa en el ecosistema logistico-portuario u otros relacionados con este, vinculados a
los puertos de interés general o a los diferentes eslabones de la cadena logistica.

En el supuesto de ser limitado el nimero de solicitudes, se valoraran, en régimen de
concurrencia, las circunstancias especiales de los solicitantes siguiendo lo establecido
en el articulo 92 de la Ley 33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.
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TiTuLo Il

Requisitos de admision y funcionamiento del entorno controlado de pruebas
del Puerto de Alicante

CAPITULO |

Régimen juridico y solicitud de acceso al entorno controlado de pruebas
del Puerto de Alicante

Articulo 9. Régimen juridico de aplicacion a los proyectos de innovacion del entorno
controlado de pruebas.

1. Las pruebas y ensayos a realizar por las entidades promotoras en ejecucion
de los proyectos de innovacién admitidos para su desarrollo en el entorno controlado de
pruebas del Puerto de Alicante se regiran por lo dispuesto en la presente ordenanza
(incluido el anexo), los pliegos de condiciones generales y particulares previstos para la
preceptiva autorizacion de ocupacién del dominio publico portuario y por lo estipulado en
el protocolo de pruebas acordado al efecto, que tendra, al menos, el contenido minimo
recogido en el anexo.

El proyecto de innovacion concreto que cada entidad promotora plantee sera
considerado como «Otros documentos y justificaciones que la Autoridad Portuaria
considere necesarios y su exigencia esté justificada por razén imperiosa de interés
general» a que se refiere el apartado e€) del articulo 77.1 del TRLPEMM. Todo ello, sin
perjuicio de cumplimentar, de forma separada, lo exigido en los apartados b) y c) de
dicho articulo de la ley.

2. En todo caso, el marco juridico descrito en el apartado anterior no excluye
la aplicacion de la normativa europea, estatal, autonémica o local que corresponda en
funcion del ambito material de las pruebas previstas en el proyecto de innovacion.

Articulo 10. Solicitud de admision al entorno controlado de pruebas.

1. Los proyectos de innovacion presentados por las entidades promotoras deberan
reunir alguna de las siguientes condiciones:

a) Tratarse de una actuacion o actuaciones innovadoras, de caracter temporal, que
presenten un producto, servicio o proceso de caracter transformador, 0 que supongan
una mejora de una tecnologia ya existente, con capacidad para incrementar
significativamente la eficiencia de cualquier componente del sistema logistico-portuario,
asi como de cualesquiera otros que se determinen y autoricen por la Autoridad Portuaria
de Alicante, conforme a la legislacion aplicable y, en particular, a esta ordenanza.

b) Facilitar la consecucién de avances medibles en las areas de actividad logistico-
portuarias recogidas en el articulo 6 de la Orden TMA/702/2020, de 15 de julio, por la
que se aprueban las bases reguladoras para la concesion por Puertos del Estado de
ayudas publicas en el marco del Plan de Impulso al Emprendimiento para la Innovacién
en el Sector Portuario («Puertos 4.0»).

2. Los proyectos de innovacion deberan requerir de actuaciones, pruebas o
ensayos en todo caso compatibles con los usos y actividades permitidos en el dominio
publico portuario por el articulo 72 del TRLPEMM. Cuando el desarrollo de la actividad
incida en competencias atribuidas a otras Administraciones publicas, la Autoridad
Portuaria de Alicante promovera activamente los mecanismos de coordinacion
interadministrativa necesarios para favorecer la viabilidad del proyecto y asegurar su
adecuada cobertura juridica.

3. Los productos o servicios innovadores que se pretendan probar deberan contar
con un nivel de madurez tecnoldgica suficiente, en funcion de la naturaleza y finalidad de
las pruebas previstas. Se considerara criterio preferente el hecho de que el proyecto
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de innovacion cuente con un nivel de madurez tecnolodgica igual o superior a TRL 5, 0
con referencias equivalentes que permitan apreciar su grado de madurez tecnoldgica.

4. Las solicitudes de acceso se presentaran en la sede electronica de la Autoridad
Portuaria de Alicante, utilizando el trdmite habilitado al efecto para participar en el Entorno
Controlado de Pruebas. Deberd presentarse el protocolo de pruebas debidamente
cumplimentado, conforme se describe en el anexo de esta ordenanza y el resto de la
documentacion exigida en la misma o que la Autoridad Portuaria estime procedente para
cada proyecto individual.

Articulo 11. Resolucién sobre la admisién en el entorno controlado de pruebas.

1. El presidente de la Autoridad Portuaria de Alicante y, en caso de delegacion,
por el mismo, el Departamento de Innovacién Sostenible, resolvera sobre las solicitudes
de acceso al Entorno Controlado de Pruebas, a la vista del informe emitido por el Comité
de evaluacion. El Consejo de Administracién resolvera en aquellas autorizaciones de
mas de un afio, salvo delegacién expresa en el presidente de la Autoridad Portuaria.

2. El plazo maximo para resolver y notificar sera de tres meses, a contar desde la
fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro electronico de la Autoridad
Portuaria de Alicante. El silencio sera desestimatorio, en atenciéon a lo regulado en el
articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

3. En cualquier momento del procedimiento, cuando la Autoridad Portuaria considere
que alguno de los actos de los interesados no relne los requisitos necesarios, lo pondra
en conocimiento de su autor, concediéndole un plazo de diez dias para subsanarlo
siguiendo lo establecido en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4. A los interesados que no cumplan lo dispuesto en los apartados anteriores, se les
podra declarar decaidos en su derecho al tramite correspondiente. No obstante, se admitira
la actuacién del interesado y producira sus efectos legales, si se produjera antes o dentro
del dia que se notifique la resolucién en la que se tenga por transcurrido el plazo.

5. La no presentacién de la documentacién exigida tanto en la ordenanza como
en el protocolo en los plazos establecidos al efecto supondra la imposibilidad de acceder
al entorno controlado de pruebas y la consecuente desestimacion de solicitud de acceso.

6. EIl protocolo de pruebas aprobado podra modificarse de forma justificada, de
oficio o a solicitud de la entidad promotora, previa autorizacion del érgano competente
para su aprobacion, siempre que redna los requisitos ya exigidos para la anterior
autorizacion y los reflejados en la presente ordenanza. En este supuesto, dicha
modificacion sera sometida a una nueva autorizacion.

7. La autorizacion portuaria de acceso al entorno controlado ampara la ocupacién
del dominio publico, pero no ampara la navegacion en pruebas de buques, embarcaciones
o artefactos sin certificar, ni autbnomos en cualquier caso. Para ello, la entidad promotora
debera solicitar obligatoriamente a la Capitania Maritima la autorizaciéon expresa para la
realizacion de las correspondientes pruebas.

8. EIl desarrollo de las pruebas en la lamina de agua quedard sujeto a las
condiciones de seguridad y prevencion de la contaminacion que determine la Capitania
Maritima, reservandose esta la potestad de paralizar inmediatamente cualquier ensayo
que suponga un riesgo para el trafico maritimo o el medio marino.

CAPITULO Il
Régimen de funcionamiento

Articulo 12. Inicio de las pruebas.

1. Una vez aprobado el proyecto de innovacién y presentada toda la documentacion
exigida con caracter general en la presente ordenanza y especificamente en el protocolo
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de pruebas, la entidad promotora dispondra de un plazo de tres meses para iniciar
la actividad. La Autoridad Portuaria podra ampliar dicho plazo si concurren razones
justificadas para ello.

2. Silas pruebas no se inician en el plazo establecido, la entidad promotora perdera
su derecho de acceso al entorno controlado de pruebas, salvo que la Autoridad
Portuaria, atendidas las justificaciones presentadas, estime lo contrario.

Articulo 13. Seguimiento de las pruebas.

1. La Autoridad Portuaria de Alicante o, en su caso, el Comité de evaluacion, podra
inspeccionar en todo momento el desarrollo de las pruebas en el entorno controlado
de pruebas. Si se aprecia la existencia de desviaciones en relacién con la autorizacién o
el protocolo de pruebas, ordenara la paralizacién de las mismas hasta que se subsanen
dichas desviaciones y podra incoar, en su caso, el expediente de caducidad de la
autorizacion. Si lo considera necesario, la Autoridad Portuaria podra designar a una o a
varias personas para que lleven a cabo el seguimiento, control y supervision de las
pruebas que integran el proyecto, sin perjuicio de las facultades atribuidas al Comité de
evaluacion.

2. La obstruccién por parte de la entidad promotora en el desarrollo de las tareas
de seguimiento, vigilancia y control supondra su expulsiéon del entorno controlado de
pruebas.

Articulo 14. Memoria final de resultados e informes de evaluacién.

1. Concluidas las pruebas y agotado el objeto del proyecto de innovacion descrito
en el protocolo, la entidad promotora debera elaborar, en el plazo de un mes, un informe
0 memoria final de resultados. Debera incluir, al menos, una descripcion del desarrollo y
grado de ejecucion de las pruebas respecto de la propuesta inicial, las modificaciones
introducidas durante su realizacion, los condicionantes que hubieran afectado a su
ejecucioén y, en su caso, el coste final del proyecto.

Asimismo, recogera los resultados obtenidos, el grado de innovacién alcanzado y la
evaluacion de su impacto econémico, social, medioambiental, tecnoldgico y, en su caso,
normativo en el ambito logistico-portuario, asi como la valoracion del cumplimiento de
los objetivos previstos y de la posible escalabilidad o reproducibilidad de la solucion
ensayada.

2. La no presentacion del informe final del resultado de las pruebas realizadas por
la entidad promotora seré considerado infraccion leve, en los términos establecidos en el
articulo 306.2.a) del TRLPEMM. Asimismo, podra dar lugar a la exclusion de futuras
solicitudes.

3. Concluidas las pruebas, y a la vista del informe final presentado por la entidad
promotora, la Autoridad Portuaria de Alicante emitira un informe de evaluacién en el que
se recogeran, de forma sintética, el desarrollo y grado de ejecucién del proyecto, el
cumplimiento de las condiciones del protocolo, los resultados obtenidos y sus principales
impactos, asi como la valoracion de su viabilidad, de las incidencias o conflictos
detectados y de su eventual utilidad o escalabilidad para el ambito portuario. El informe
podra incluir, asimismo, propuestas de mejora normativa o regulatoria, con pleno respeto
a la confidencialidad, a la proteccion de datos y a la informacion sensible del proyecto.

Asimismo, la Autoridad Portuaria de Alicante podra promover la difusion de los
resultados generales, de las buenas practicas y de los aprendizajes obtenidos, con la
finalidad de favorecer la transferencia del conocimiento al ecosistema logistico-portuario
y a la comunidad innovadora, con pleno respeto de las clausulas de confidencialidad y/o
secreto profesional establecidas en el protocolo de pruebas.

4. La Autoridad Portuaria de Alicante expedira, a solicitud de las entidades
promotoras, un informe acreditativo de su participacion, finalizacién y resultados en el
entorno controlado de pruebas. El informe en ninglin caso supondra la validacién por parte
de la misma de los resultados de experimentacién del proyecto de innovacion desarrollado.
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Articulo 15. Duracién, interrupcion y finalizacion de las pruebas.

1. Las pruebas en el entorno controlado tendran la duraciéon que se establezca de
forma expresa tanto en las condiciones particulares de las autorizaciones administrativas
que se otorguen al efecto como en el protocolo de pruebas, sin que la duracién pueda
superar los tres afios, incluidas prérrogas, establecidos imperativamente por el
articulo 75 del TRLPEMM.

2. En cualquier momento del desarrollo de las pruebas, el proyecto piloto en su
totalidad o cualquiera de las pruebas podran ser interrumpidas o incluso determinarse
su finalizacién anticipada de forma motivada por la Autoridad de supervision o el 6rgano
o personal en quien esta delegue si considerasen que concurre alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Incumplimiento por parte de la entidad promotora de los términos y condiciones
del protocolo que rige la prueba, del pliego de condiciones de la autorizacion de
ocupacion de dominio publico portuario o de cualquier otra norma o regulacién aplicable
a los efectos del espacio controlado de pruebas.

b) Por incumplimiento del deber de colaboracion con el Comité de evaluacién o la
autoridad encargada al efecto de la supervision y fiscalizacion de la realizaciéon de las
pruebas, asi como por la obstruccion de las facultades de inspeccion y seguimiento
establecidas en la presente ordenanza.

¢) Cuando la Autoridad de supervision, o quien en esta delegue, aprecie deficiencias
0 riesgos para la seguridad que supongan una amenaza inminente de dafio o riesgo para
la seguridad de las personas, bienes o infraestructuras del dominio pablico portuario.

d) Incompatibilidad de las pruebas con necesidades sobrevenidas de interés
publico superior a satisfacer en la misma ubicacion de las pruebas, o0 menoscabo del uso
comun general del dominio publico portuario, sin perjuicio de las indemnizaciones que
pudieran corresponder.

e) Las entidades promotoras podran interrumpir o dar por finalizado el proyecto de
innovacion o cualquiera de las pruebas por razones técnicas o por cualquier otro motivo
justificado que impida su continuacion o cuando, conforme a lo previsto en el protocolo,
hayan alcanzado los objetivos fijados para dichas pruebas. La comunicacion, debidamente
motivada, deberd dirigirse a la autoridad encargada de la supervision.

3. Las autorizaciones podran ser revocadas unilateralmente, en cualquier momento,
sin perjuicio del posible derecho a indemnizacién, cuando resulten incompatibles con
obras o planes que, aprobados con posterioridad, entorpezcan la explotacion portuaria o
impidan la utilizacién del espacio portuario para actividades de mayor interés portuario.
La finalizacibn de las pruebas incluird su reversibilidad, retirada de equipos y
restablecimiento de las zonas ocupadas.

4. Correspondera a la Autoridad Portuaria de Alicante apreciar las circunstancias
anteriores mediante resolucion motivada, previa audiencia del titular de la autorizacion,
sin perjuicio de la posible aplicacion de las sanciones previstas en el capitulo IV de la
ordenanza.

CAPITULO III

Régimen de responsabilidad y garantias

Articulo 16. Responsabilidad por culpa o negligencia de la entidad promotora.

1. La responsabilidad por los dafios personales y patrimoniales causados por
accion u omision, interviniendo culpa o negligencia, que los participantes, terceros,
personal al servicio de la Autoridad Portuaria o el dominio publico y las instalaciones
portuarias sufran por causa del desarrollo de las pruebas recaera exclusivamente sobre
la entidad promotora del proyecto de innovacion.
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2. Las entidades promotoras seran igualmente responsables de los dafios que, sin
culpa o negligencia, tengan su causa en fallos técnicos o humanos, asi como aquellos
otros que resulten de la materializacion de un riesgo previsto o no en el protocolo de
pruebas, siempre que no puedan considerarse un supuesto de fuerza mayor o culpa
exclusiva de la victima.

3. La responsabilidad por los dafios sufridos por los participantes como
consecuencia de su participacion en las pruebas serd exclusivamente de la entidad
promotora cuando se produzca por un incumplimiento suyo del protocolo o deriven
de riesgos no informados por ella en el preceptivo consentimiento informado recabado
al efecto.

4. Ni la Autoridad Portuaria de Alicante ni los érganos que la conforman seran
responsables de los posibles dafios y perjuicios que pudieran originarse durante la
realizacion de las pruebas del proyecto de innovacién, salvo por causa expresamente
imputable a ellos, en cuyo caso se seguira la legislacion aplicable en materia de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas.

Articulo 17. Presuncion de causalidad.

Salvo prueba en contrario, se presumira que los dafios y perjuicios que sufran las
personas o bienes descritos en el articulo anterior se han producido durante y como
consecuencia del desarrollo o ejecucion de las pruebas del proyecto de innovacion.

Articulo 18. Dafios sufridos por la entidad promotora.

La Autoridad Portuaria de Alicante quedara exenta en todo caso de la obligacién de
resarcir los dafios o pérdidas patrimoniales que pueda sufrir la entidad promotora
durante su participacién en el espacio controlado de pruebas e incluso una vez
finalizada esta.

Articulo 19. De las garantias.

1. Para cubrir todos los costes derivados de las reparaciones por dafios y
perjuicios, las entidades promotoras deberan constituir las garantias financieras
suficientes que les permitan hacer frente a la responsabilidad civil que pueda derivarse
de las pruebas que van a desarrollar en el entorno controlado del Puerto de Alicante.
El régimen de garantias podr4d comprender un seguro de responsabilidad civil, aval
bancario, seguro de caucién u otros instrumentos equivalentes, adecuados a la
naturaleza del proyecto.

2. La cuantia de la garantia debera destinarse de forma especifica y exclusiva a
cubrir las responsabilidades de la entidad promotora derivadas de los incidentes que se
produzcan durante el desarrollo de las pruebas, sin que pueda aplicarse a finalidad
distinta.

3. En su constitucion deberan cumplirse los umbrales minimos de cobertura,
cuando asi venga impuesto por la normativa aplicable en funciéon de la naturaleza del
proyecto de innovacion.

4. EIl régimen de responsabilidad y garantias previsto en la presente ordenanza
se entiende sin perjuicio del régimen de infracciones, sanciones y de responsabilidad
que fuera de aplicacion en virtud de otra norma del ordenamiento juridico, en especial en
lo relativo al ambito medioambiental.

Articulo 20. Proteccién de datos y seguridad de la informacion.

Cuando las entidades promotoras y los usuarios participantes deban tratar datos de
caracter personal para la realizacién de las pruebas de sus proyectos de innovacion,
estaran obligados a cumplir lo dispuesto en la normativa europea y nacional en materia
de proteccion de datos personales, asi como en materia de seguridad de la informacién.
A estos efectos, deberan atender a las obligaciones relativas a la gestion de brechas de
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seguridad y a la implantacion de medidas de seguridad conformes con el Esquema
Nacional de Seguridad, determinadas a partir de los correspondientes andlisis de riesgos
y, cuando proceda, de las oportunas evaluaciones de impacto. En general, los
tratamientos de datos de caracter personal de las personas fisicas se realizardn con
estricta sujecion a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion de estos
datos y en el resto de la normativa sobre proteccion de datos personales, y a la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales.

En particular, con relacién a los participantes, en la documentacion que deberan
firmar, se incorporara una clausula sobre protecciéon de datos de caracter personal
donde, de manera clara, accesible y adaptada al interesado, se informara sobre el
tratamiento de datos a llevar a cabo, con referencia expresa a sus derechos de acceso,
rectificacion, supresion, portabilidad, limitacion u oposicién a su tratamiento.

En el protocolo de pruebas se especificara la forma en la que podra acreditarse el
cumplimiento de dicha normativa a los efectos del desarrollo de las pruebas.

CAPITULO IV

Régimen sancionador

Articulo 21. Infracciones.

1. Las infracciones a esta ordenanza seran sancionadas aplicando el régimen
sancionador establecido en el titulo IV del libro tercero del TRLPEMM, asi como el
previsto en cualquier otra norma del ordenamiento juridico, en especial los relativos
al ambito medioambiental.

2. Las infracciones a esta ordenanza se graduardn segun lo dispuesto en el
articulo 306 y siguientes del TRLPEMM.

Articulo 22. Sanciones.

Las sanciones y otras medidas aplicables seran las establecidas en el capitulo 1l del
titulo 1V del libro tercero del TRLPEMM. Respecto a la competencia para la imposicion
de sanciones previstas en la ley se estara a lo que determina el articulo 315 del mismo
texto legal.

CAPITULO V

Régimen econémico. Tasas

Articulo 23. Exigencia.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 80 del TRLPEMM, las tasas que se vayan a
imponer deberan estar reflejadas en la autorizacion. Los titulares de las autorizaciones
gquedan obligados a abonar a la Autoridad Portuaria de Alicante las correspondientes
tasas de ocupacion y utilizacion, conforme a lo dispuesto en el titulo VII, capitulo 1l del
TRLPEMM (articulos 161, 173 y 184).

Disposicion adicional primera.

Lo dispuesto en esta ordenanza se entiende sin perjuicio de lo que en el futuro pueda
contemplarse en el Reglamento General de Explotacién y Policia de los puertos y sin
perjuicio del modelo de ordenanzas portuarias, a cuyo contenido prescriptivo debera
adaptarse, en su caso, el presente texto.
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Disposicién adicional segunda.

En lo no previsto expresamente en esta ordenanza, sera de aplicacion lo dispuesto
en el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pudblicas, asi como en la demas normativa sectorial aplicable en atencion a la naturaleza,
caracteristicas y ambito material de cada proyecto de innovacion.

Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente ordenanza portuaria entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado».

ANEXO
Protocolo de pruebas
1. Descripcién general del proyecto

1.1 Datos generales del proyecto de innovacion. Se deberdn enumerar las pruebas
a realizar por su naturaleza y tipologia especifica. En todo caso, deberan describirse
todos los aspectos que sean relevantes para el desarrollo del proyecto de innovacion.

1.2 Es imprescindible relacionar la actividad que se pretende desarrollar con la
transformacion o mejora de los equipos, servicios o procesos vinculados a las actividades
del sector del transporte, la logistica y el comercio desarrollados en el espacio portuario,
y en general, que resulte conforme a la definicibn de «proyecto de innovacion» del
articulo 3.1.j) de la ordenanza.

1.3 En cualquier caso, debe tratarse de actividades relacionadas y que sean
compatibles con los usos y actividades del articulo 72 del TRLPEMM.

2. Volumen de actividad, recursos necesarios y personas intervinientes

2.1 Volumen de actividad de las pruebas, asi como la delimitacion del entorno
fisico, digital y/o virtual, en el que quedara acotada la realizacién de las mismas dentro
del espacio e infraestructuras portuarias.

2.2 Se describiran los recursos portuarios necesarios para el desarrollo de las
pruebas del proyecto de innovacion en el espacio controlado de pruebas.

2.3 Se incluiran aquellos otros recursos necesarios para cumplir con las
obligaciones establecidas en la ordenanza, el protocolo de pruebas y la correspondiente
autorizacion de ocupacion.

2.4 Se incluira una delimitacion precisa del personal dependiente de la entidad
promotora cuya intervencion esté prevista, asi como de los eventuales participantes.

2.5 En dicha delimitacién subjetiva se incluira una descripcion concreta de aquellas
personas a las que se encargue la direccion de proyecto, debiendo en todo caso
designarse una persona responsable de la direccién del mismo durante su desarrollo
y que, ademas, asumira las funciones de interlocucion con la Autoridad Portuaria o el
personal de servicio que esta destine al efecto.

3. Fases del proyecto y objetivos

Descripcién de las fases del proyecto y de los objetivos previstos en cada una de las
fases, asi como el alcance y duracién de las pruebas, sus fechas de realizacion
(cronograma con fechas de inicio y fin).
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4. Titulos habilitantes para el ejercicio de la actividad

Titulos habilitantes u otros medios de intervencién administrativa exigidos por la
normativa aplicable en funcién de la materia objeto de las pruebas y de la actividad a
desarrollar o, en su caso, justificacién de no sujecién o exencién de dichos titulos.

5. Andlisis de los riesgos especificos de cada prueba, medidas de prevencion
y proteccion previstas

Analisis de los principales riesgos generales y especificos de cada una de las
pruebas a realizar en el entorno portuario tanto para las personas como para los bienes.
Se incorporara una evaluacion de las medidas de prevencion y mitigacion de los posibles
dafios. En el protocolo se estableceran todas las cautelas necesarias para garantizar
en cada prueba un sistema especifico de proteccion de los participantes que sea
proporcionado al nivel de riesgo del proyecto, de conformidad con la legislacién vigente
en materia de proteccion de datos.

6. Garantias

6.1 EIl régimen de garantias destinado a cubrir la eventual responsabilidad de la
entidad promotora frente a los participantes en las pruebas, los terceros ajenos a las
mismas y la propia Administracion publica, en los términos establecidos en el articulo 18
de la ordenanza. Este sistema de garantias deberd en todo caso resultar adecuado y
suficiente para cubrir por completo la eventual responsabilidad del promotor.

6.2 En funcion del tipo de actividad implicada en el desarrollo de las pruebas
se debera contemplar la necesidad de adicionar garantias especificas exigidas por la
normativa aplicable ad hoc.

7. Clausula de exclusion de responsabilidad de la autoridad de supervision
por los dafios derivados de las pruebas y por el incumplimiento de obligaciones
imputables al promotor

7.1 Declaracién expresa de que, en ningun caso, la Autoridad de supervision
asumira responsabilidad alguna por el incumplimiento por parte del promotor de sus
obligaciones legales o contractuales.

7.2 Igualmente, se incluira expresamente en el protocolo una cldusula de exclusién
de la responsabilidad de la Administracién publica por los dafios que sean consecuencia
directa o indirecta del desarrollo de las pruebas en el entorno controlado.

8. Formas de seguimiento por parte de la Autoridad de supervision

Se detallaran en lo posible las medidas de seguimiento y control que llevara a cabo
la Autoridad supervisora, asi como la informacion que se facilitar4 a otras autoridades
competentes, el momento para hacerlo y el modo de acceder a la misma.

9. Informacién sobre los resultados

Se detallara la informacion sobre los resultados de las pruebas que se facilitara a las
administraciones competentes y las condiciones especificas de acceso a dichos datos.

10. Modelo de adscripcion para la participacion en las pruebas y para su eventual
desistimiento. Consentimiento informado

10.1 EIl protocolo de pruebas debera incluir el modelo de acuerdo de adscripcion
que el promotor debera suscribir con los participantes, que contemplard en todo caso el
régimen de sustitucion de los participantes para el caso de ejercicio del derecho de
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desistimiento o de cese de su participacion, incluyendo las previsiones necesarias sobre
los posibles derechos generados hasta el momento para el promotor.

10.2 Se incluira el consentimiento libre, expreso y previamente informado de los
participantes, en el que se describan las condiciones de la prueba. Se garantizara que
toda la informacion se facilite en un formato o soporte que asegure su disponibilidad
permanente, acceso sencillo y caracter gratuito en todo momento, permitiendo al
participante manifestar de forma inequivoca dicho consentimiento. En todo caso se
informara sobre la evaluacién y analisis de los riesgos, las medidas previstas para
su mitigacién, condiciones y limitaciones de uso, asi como la identificacion de los
responsables de aplicar dichas medidas, asi como de la ejecuciéon de la actividad
en el entorno controlado de pruebas, el régimen de responsabilidad previsto en esta
ordenanza y el derecho de desistimiento al que puede acogerse.

10.3 Igualmente, la documentacion debera incluir una clausula relativa a la
proteccién de datos personales en la que, de forma clara, comprensible y adecuada al
interesado, se informe acerca del tratamiento de los datos que se realizara, con mencién
expresa a los derechos de acceso, rectificacion, supresion, portabilidad, limitacion u
oposicién al tratamiento de los mismos. En general, debera cumplirse con la normativa
sobre proteccién de datos, ciberseguridad y lo dispuesto en el articulo 19 de la
ordenanza.

11. Régimen de modificacion del protocolo de pruebas

Se contemplaran las circunstancias que puedan dar lugar a la modificacion del
protocolo, y el procedimiento para su aprobacion, que debera contar, en todo caso, con
la conformidad de la Autoridad de supervision.

12. Confidencialidad y secreto empresarial

12.1 Deberén incluirse en el protocolo de pruebas las clausulas de confidencialidad
y/o secreto profesional, asi como disposiciones sujetas a la regulacion especifica, sobre
los derechos de propiedad industrial e intelectual que pudieran verse afectados durante
la realizacion de las pruebas.

12.2 Todo el personal involucrado en la realizacion de estas pruebas quedara
sujeto al deber de secreto profesional que resulte aplicable conforme a su respectivo
régimen juridico.

12.3 El derecho de acceso previsto en el articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, estara
limitado en virtud del articulo 14.1.)) de dicha norma (secreto profesional y propiedad
intelectual e industrial).

13. Reserva del derecho a ampliar el contenido del protocolo

La Administracién publica podra requerir cualesquiera otros informes que considere
necesarios para determinar el alcance del protocolo de pruebas.

14. Declaracién responsable

14.1 Se debera incluir en el protocolo una declaracién responsable de cumplimiento
del régimen de garantias y responsabilidad respecto a la proteccién de las personas
participantes y del entorno, terceros ajenos al desarrollo de las pruebas, infraestructuras
y personal vinculado con la Autoridad Portuaria.

14.2 Declaracion responsable de hallarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, asi como de cumplir la normativa
aplicable en materia de prevencion de riesgos laborales.
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14.3 Declaracion responsable de cumplimiento del principio de responsabilidad
proactiva en materia de proteccion de datos, asi como las normas exigibles sobre
seguridad de la informacion.

14.4 Declaracion responsable del compromiso de recabar el consentimiento
informado de los participantes.

14.5 Declaracion responsable de la entidad promotora de obligarse a cumplir todas
las clausulas recogidas en el protocolo de pruebas.

14.6 Declaracion responsable de que el proyecto cumple con el resto de la
normativa aplicable.

14.7 Declaracion responsable de contar con las garantias correspondientes y de
poder aportarlas en el plazo de diez dias establecido en la presente ordenanza.

15. Clausula de cierre

Podra incluirse cualquier otra cuestion que a juicio del promotor o de la autoridad
responsable del seguimiento de las pruebas pueda resultar relevante para su desarrollo
en cada caso.

16. Renuncia a fuero extranjero

Para cualquier incidencia derivada de la participacion en el entorno de pruebas del
Puerto de Alicante, las entidades extranjeras se someten exclusivamente a la jurisdiccion
de los juzgados y tribunales espafioles del orden jurisdiccional que corresponda,
renunciando expresamente a su propio fuero o a cualquier jurisdiccién extranjera que
pudiera corresponderles.
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