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I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

20747 Ley Foral 15/2026, de 24 de septiembre, de modificacion de la Ley Foral
17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de las Actividades con Incidencia
Ambiental.

LA PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la siguiente Ley Foral de
modificacion de la Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de las Actividades
con Incidencia Ambiental.

PREAMBULO

La integracién de energias renovables en las explotaciones agroganaderas, asi como
las iniciativas de economia circular que permiten transformar los residuos generados en
las explotaciones en energia o en fertilizantes orgénicos, se convierten en estrategias
para dar respuesta a la emergencia climatica, asi como al momento de especial dificultad
que atraviesa el sector primario en el conjunto de Europa.

En este contexto, adquiere especial relevancia el biometano, una fuente de energia
renovable que se obtiene del proceso de tratamiento de los distintos residuos organicos
biodegradables que se generan en las explotaciones agroganaderas para que puedan
ser reutilizados en un &mbito cercano.

Se trata de iniciativas que deben ser compatibles con los principios de equilibrio
territorial sostenible, el interés general de los municipios comprometidos con las
instalaciones de infraestructuras de energias renovables y economia circular en su
entorno, el bienestar y la calidad de vida de su ciudadania. Y es que dichas iniciativas
deben garantizar la sostenibilidad en su triple vertiente ambiental, econémica y social.

Desde el punto de vista de la actividad, debe ser tenida en cuenta su doble
funcionalidad, gestion de residuos agroganaderos y produccién de energias renovables,
disefiadas de modo que estas instalaciones alcancen este doble objetivo de una forma
equilibrada.

A la hora del dimensionamiento de la actividad, adquiere especial relevancia que
esta se ajuste a las necesidades reales del territorio en el que se pretende implantar,
atendiendo a la tipologia, caracterizacion y volumen del residuo generado en el entorno.

El alto interés que ha despertado esta fuente de energia ha generado que
actualmente en Navarra existan numerosos proyectos de implantacion de plantas de
biometanizacién que se plantean en diferentes puntos de la geografia foral, incluso en
ubicaciones muy cercanas entre las propias plantas en tramitacién, de dimensiones
variadas, sin un marco regulatorio especifico que ayude a alcanzar una implantacion
equilibrada.

En este contexto, se aprueba la Ley Foral 14/2025, de 7 noviembre, de modificacion
de la Ley Foral 17/2020, reguladora de las Actividades con Incidencia Ambiental, que
plantea una moratoria a las plantas de biometanizacion, con el objeto de poder contar
con un instrumento de planificacion publica, por medio de un marco regulatorio propio
ajustado a la realidad de la Comunidad Foral de Navarra.

Dentro de esta norma se regul6 la constitucion de una comision técnica
interdepartamental, integrada por representantes de los departamentos competentes en
materia de Desarrollo Rural, Cohesién Territorial, Industria, Transicion Ecoldgica y Salud,
con el objeto de emitir un informe conjunto de la situacién, y un documento de
recomendaciones para garantizar una planificacion equilibrada, sostenible, técnicamente
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rigurosa y con participacion institucional y ciudadana. Comisién que ha estado
trabajando y concretando aspectos a tener en cuenta en la futura propuesta de
regulacion.

En paralelo al trabajo desarrollado por esta comision técnica interdepartamental, se
ha llevado a cabo un periodo de escucha de las posturas defendidas por los distintos
sectores afectados: empresas del sector de la biometanizacion, entidades locales con
iniciativas de implantacién proximas (dentro y fuera de sus términos municipales), el
sector agricola-ganadero, plataformas vecinales articuladas al respecto y grupos
ecologistas. Lo que ha puesto de manifiesto la necesidad de articular un marco
regulatorio riguroso, que permita armonizar las demandas del conjunto de la sociedad,
de una forma clara y sistematica.

Una parte muy significativa de las demandas trasladadas incide en la fase clave de
implantacion de la actividad en el territorio, de su dimensionamiento y la necesidad de
concrecion de distancias y requisitos técnicos, para minimizar las posibles afecciones,
asi como garantizar su impacto positivo en el medio ambiente y el territorio donde se
implanta. A dia de hoy, se estan llevando a cabo una serie de estudios que permitan
fundamentar estas decisiones a adoptar de una forma objetiva, ademas de la integracion
de aspectos especificos como las afecciones al paisaje y los viales de acceso, con
consideraciones especificas en relaciéon con el movimiento de trafico pesado.

Asimismo, articular medidas que refuercen el equilibrio de cargas y beneficios,
principalmente en implantaciones que puedan afectar a entidades locales contiguas,
aspecto a analizar dentro del marco normativo vigente.

Reforzar los procedimientos de participacion en el territorio, con informacion de
calidad, a través de una verificacion preliminar de la admisibilidad del proyecto por parte
de la administracion competente, y un proceso de participacion reforzado en el territorio,
como requisito previo a la tramitacion ordinaria del expediente.

Regular las condiciones constructivas concretas de estas instalaciones, de los
distintos elementos de la instalacion.

Tanto en el momento de implantacidn, como en el desarrollo de la actividad, articular
medidas para evitar que, en fases tempranas de la instalacion, a través de
modificaciones sucesivas de la actividad autorizada, esta se desvirtle respecto a la
actividad autorizada inicialmente.

Otro aspecto clave sobre el que es necesario profundizar en la fase de
funcionamiento de las futuras plantas de biometanizacién en Navarra, son los controles y
garantias que velen por rigurosos sistemas de control de la procedencia y trazabilidad de
los residuos, y minimicen los impactos a la poblacién del entorno, con especial incidencia
en cuestiones tales como la generacién de olores.

Procedimiento de control de los digestatos resultantes; analiticas y métodos de
aplicacion, para la totalidad de las plantas de biometanizacion que contemplen la
valorizacion de digestatos en la Comunidad Foral de Navarra; lo que implica que estos
criterios de aplicacion deberian afectar tanto a las plantas localizadas en Navarra como
fuera de ella.

Por ultimo, necesidad de establecer un seguimiento y control de la evolucién de los
terrenos sobre los que se aplican los digestatos.

Es por ello que, si se aspira a contar con un marco regulatorio de calidad que incida
en todos los aspectos detectados y que permita dar garantias a la Comunidad Foral, a
las entidades locales, al sector de la biometanizacion, al sector agroalimentario y
ganadero y la sociedad en general, se ve la necesidad de extender la moratoria
aprobada por medio de la Ley Foral 14/2025, que permita llevar a cabo un proceso de
participacion amplio sobre esta materia, con el objetivo de alcanzar el maximo consenso
y favorecer una regulacion rigurosa.

Para facilitar la aplicacion y comprension de esta moratoria, se plantea un nuevo
texto unificado que, si bien no implica nuevas exigencias o limitaciones a las plantas que
se encuentran a dia de hoy suspendidas cautelarmente, si que prolonga su aplicacién
temporal.
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Se aclara de forma expresa que la moratoria afecta Unicamente a las plantas de
biometanizacién de gestion de residuos organicos, agroalimentarios y/o deyecciones
ganaderas generados por externos, excluyendo de la misma las plantas de
biometanizacion de autogestion con capacidad inferior a 25.000 toneladas afio.

Ademas, se extiende la moratoria a la totalidad de las plantas de biometanizacién de
residuos organicos, agroalimentarios y/o deyecciones ganaderas de gestion externa con
una capacidad superior a 100.000 toneladas afio, y que a 15 de julio de 2026 se
encuentren en fase de autorizacion, con el objetivo de garantizar el principio de igualdad,
de modo que el conjunto de plantas de biometanizaciéon a ser implantadas en Navarra
respondan a un mismo nivel de exigencias, sin que se produzcan situaciones
excepcionales que afecten a la calidad del proyecto, a los requisitos de implantacién y
los controles a aplicar sobre las mismas, para garantizar el mismo grado de proteccién al
conjunto de la poblacion navarra.

Por todo ello, se propone la siguiente modificacion de la Ley Foral 17/2020, de 16 de
diciembre, reguladora de las Actividades con Incidencia Ambiental.

Articulo Unico.

Se modifica la disposicion adicional octava de la Ley Foral 17/2020, de 16 de
diciembre, reguladora de las Actividades con Incidencia Ambiental, que queda redactada
como sigue:

«Disposicion adicional octava. Extension de la moratoria de plantas de
biometanizacion.

1. Desde el 14 de noviembre de 2025 y hasta el 31 de diciembre de 2028 no
se admitirdan a trdmite por parte de ninguna Administracion publica competente
nuevos proyectos de plantas de biometanizacibn anaerdbica cuya actividad
consista en la gestion de residuos organicos, agroalimentarios y/o deyecciones
ganaderas generados por instalaciones externas a la planta.

2. Los expedientes de autorizacidon de plantas de biometanizacion que se
encuentran suspendidos cautelarmente por resolucién de la Direccién General de
Medio Ambiente a 15 de julio de 2026 se mantendran suspendidos bajo las
mismas condiciones que motivaron dicha resolucion, salvo en lo referente al
periodo de suspension que se extiende hasta el 31 de diciembre de 2028.

3. Las plantas de biometanizacion anaerdbica cuya actividad consista en la
gestibn de residuos organicos, agroalimentarios y/o deyecciones ganaderas
generados por instalaciones externas con una capacidad de gestion anual superior
a las 100.000 toneladas que a 15 de julio de 2026 se encuentren en fase de
autorizacion serdn objeto de suspensién cautelar hasta el 31 de diciembre
de 2028.

4. Quedan excluidos de la presente moratoria:

a) Las plantas de biometanizaciéon anaerébica de autogestion cuya
capacidad de gestion sea inferior a 25.000 toneladas anuales.

b) Las instalaciones de biometanizacidon anaerdbicas de gestion publica que
responden a procesos complementarios a otros marcos competenciales, como la
gestion de residuos domésticos municipales procedentes del quinto contenedor de
la fraccion organica y la depuracion de aguas residuales urbanas, siempre y
cuando la actividad a desarrollar en dichas plantas se cifia a la gestion de los
residuos producidos en su propia actividad, con independencia del punto de
generacion de los mismos.

5. La presente moratoria perdera su vigencia en el momento en que entre en
vigor la nueva normativa foral de implantacién, seguimiento y control de plantas de
biometanizaciéon, o cuando se alcance el plazo previsto del 31 de diciembre
de 2028.»
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Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

La presente ley foral entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en el «Boletin
Oficial de Navarra».

Yo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Organica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, promulgo, en nombre de
S. M. el Rey, esta ley foral, ordeno su inmediata publicacion en el «Boletin Oficial de
Navarra» y su remision al «Boletin Oficial del Estado» y mando a los ciudadanos y a las
autoridades que la cumplan y la hagan cumplir.

Pamplona, 24 de septiembre de 2026.—La Presidenta de la Comunidad Foral de
Navarra, Maria Chivite Navascués.

(Publicada en el «Boletin Oficial de Navarra» numero 193, de 29 de septiembre de 2026)
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