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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

20369 Orden TRM/1019/2026, de 14 de septiembre, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas a las
sociedades de garantia reciproca que otorguen avales a empresas del sector
del transporte por carretera para la adquisicion de vehiculos.

El sector del transporte por carretera se enfrenta a un reto de gran envergadura,
como es el de la descarbonizacion. Los objetivos de descarbonizacion que se han
establecido para el sector son muy exigentes, tanto a nivel comunitario con el paquete
legislativo Fitfor55, mediante el cual se incluird en 2028 al transporte terrestre dentro del
Sistema de Comercio de Emisiones, conocido como ETS2, como a nivel nacional, a
través del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030 (PNIEC).

Asi, segun los objetivos establecidos en el PNIEC, debera llevarse a cabo una
reduccion de intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero del transporte
del dieciséis coma tres por ciento en 2030.

Para conseguir esta descarbonizacion del transporte terrestre es necesario llevar a
cabo medidas en distintos ambitos, incluyendo la renovaciéon de los vehiculos de
transporte pesado.

En ese sentido, la Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible establece en
su disposicién adicional vigesimoprimera que el Gobierno desarrollara reglamentariamente
un plan de renovacion para incentivar la adquisicion de vehiculos nuevos de cero o bajas
emisiones y la retirada voluntaria de vehiculos antiguos del parque mévil espafiol.

Actualmente, y segln datos de ANFAC, la edad media de los vehiculos industriales
(més de 3,5 toneladas) es de 15,1 afios; seguidos muy de cerca de los vehiculos
comerciales (hasta 3,5 toneladas), con 14,7 afios; mientras que la de los autobuses, es
de 11,5 afios de media.

En Espafa el sector del transporte por carretera esta constituido principalmente por
autbnomos y pequefias y medianas empresas. Asi, de las 60.700 empresas de
transporte de mercancias, el ochenta y dos por ciento dispone de cinco vehiculos o
menos. En cuanto al transporte de viajeros, de las 2.700 empresas de autobus, el
cuarenta y dos por ciento dispone de cinco o menos vehiculos. Estas empresas
requieren apoyo para superar la barrera econémica que supone la adquisiciébn de un
nuevo vehiculo, por lo que es necesario que la Administracién les de apoyo para poder
llevar a cabo las inversiones que supone la descarbonizacién del transporte.

En este sentido, las sociedades de garantia reciproca, como entidades financieras
sin animo de lucro, facilitan a los auténomos y pymes el acceso a mejores condiciones
de préstamos y asesoramiento profesional. Estas sociedades otorgan avales para que la
financiacion y las ayudas sean posibles, ademas de acompafiar en las gestiones
financieras.

Por estos motivos, se ha considerado necesario desarrollar un programa de ayudas a
sociedades de garantia reciproca con el fin de facilitar a las empresas del sector del
transporte por carretera la obtencién de avales para renovar sus vehiculos por otros
nuevos menos contaminantes.

El articulo 9.b) de la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre régimen juridico de las
Sociedades de Garantia Reciproca prevé que los fondos de provisiones técnicas de las
citadas sociedades puedan ser integrados por las subvenciones, donaciones u otras
aportaciones no reintegrables que efectien las Administraciones publicas, los organismos
autobnomos y demas entidades de derecho publico, dependientes de las mismas, las
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sociedades mercantiles en cuyo capital participe mayoritariamente cualesquiera de las
anteriores y las entidades que representen o asocien intereses econdémicos de caracter
general o del &mbito sectorial a que se refieran los estatutos sociales.

El objetivo de esta orden ministerial es establecer las bases reguladoras para la
concesioén de subvenciones publicas a las sociedades de garantia reciproca, con el fin
de facilitar que las empresas del sector del transporte por carretera puedan acceder a
avales para la adquisicion de nuevos vehiculos.

Por tanto, los beneficiarios de estas ayudas seran las sociedades de garantia
reciproca. No obstante, los destinatarios finales de las ayudas seran las empresas del
sector del transporte por carretera a los que se les facilitara la obtencion de avales.

Las ayudas se concederan aplicandose el régimen de concurrencia, permitiendo a
las entidades que asi lo deseen presentar solicitudes para la obtencién de las
subvenciones establecidas en esta orden.

La presente orden ministerial se estructura por razones sistematicas en cuatro capitulos.
El primer capitulo contiene las disposiciones de caracter general que constituyen las bases
reguladoras de las ayudas y que se refieren a aspectos como los objetivos generales y los
requisitos y obligaciones de los beneficiarios. En el segundo capitulo se describen las
caracteristicas de las ayudas: cuantia, forma de pago, compatibilidad con otras ayudas y
plazo de ejecucidon. En el tercer capitulo se determinan las caracteristicas de las
actuaciones que seran objeto de las subvenciones. Finalmente, el cuarto capitulo desarrolla
los procedimientos de concesion y de gestion de las subvenciones.

Las bases reguladoras de las ayudas incluidas en el ambito de aplicaciéon de esta
orden incorporan las previsiones, garantias y controles contenidos en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como las de su Reglamento de
desarrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, quedando sometidas
todas las solicitudes de ayuda al procedimiento ordinario de concesién en régimen de
concurrencia, exceptuandose el requisito de fijar un orden de prelaciébn entre las
solicitudes presentadas que retnan los requisitos establecidos para el caso de que el
crédito consignado en la convocatoria fuera suficiente, atendiendo al numero de
solicitudes una vez finalizado el plazo de presentacion. Asimismo, las bases reguladoras
quedan sometidas a las normas de procedimiento definidas para él en dicha normativa.

Las subvenciones incluidas en esta orden ministerial no se encuentran recogidas en
el Plan Estratégico de Subvenciones del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible
para el periodo 2025-2027. Sin perjuicio de ello, se procurard su incorporacién al
Objetivo Estratégico 1: Fomentar un sistema de transporte orientado a mejorar la
movilidad de los ciudadanos y la competitividad de nuestra economia en la actualizacion
para 2027 de dicho Plan Estratégico.

Esta orden se adecUa a los principios de buena regulacién conforme a los cuales deben
actuar las Administraciones publicas en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, como son los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia, previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas.

A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de
necesidad y eficacia, al ser un instrumento eficaz para responder a los objetivos que se
persiguen con esta orden, ya que fomentar la renovacion de los vehiculos dedicados al
transporte terrestre es imprescindible para cumplir con los objetivos de descarbonizacion
que se han establecido. Asimismo, la orden ministerial es acorde al principio de
proporcionalidad, ya que supone un medio necesario y suficiente para lograr el objetivo
de garantizar los fines perseguidos, conteniendo la regulacion imprescindible para su
consecucién e imponiendo solo las condiciones que establece la normativa. Igualmente,
se ajusta al principio de seguridad juridica, concretando el procedimiento para la
concesion de las subvenciones, asi como, el régimen juridico o las obligaciones de las
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entidades beneficiarias, evitando dudas interpretativas y siendo coherente con el
ordenamiento juridico. En cuanto al principio de transparencia esta norma establece
unos criterios de evaluacion de las solicitudes objetivos, publicos y conocidos
previamente, garantizando una amplia participacion a sus potenciales beneficiarios en su
elaboracién. Finalmente, la orden ministerial es coherente con los principios de
eficiencia, en tanto que asegura la maxima eficacia de sus postulados para garantizar
gue las ayudas lleguen de una manera agil a todos los beneficiarios.

Asimismo, las ayudas objeto de las presentes bases reguladoras se otorgaran de
acuerdo con los principios de publicidad, transparencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion y eficacia y eficiencia establecidos en el articulo 8.3 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, y su Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Por tanto, esta orden se dicta de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, habiendo sido objeto del informe
preceptivo de la Abogacia del Estado y de la Intervencion Delegada en el Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, y de los informes del Ministerio de Economia,
Comercio y Empresa y el Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica.

En su virtud, con la aprobacién previa del Ministro para la Transformacion Digital y de
la Funcién Publica, dispongo:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad de las actuaciones.

1. La presente orden ministerial tiene por objeto establecer las bases reguladoras de la
concesién de subvenciones publicas a las sociedades de garantia reciproca que otorguen
avales a empresas del sector del transporte por carretera para la adquisicion de vehiculos.

2. Las subvenciones que se concedan al amparo de esta orden tendran como
objetivo aportar fondos de provisiones técnicas de las citadas sociedades con el fin
ultimo de incrementar el nimero de avales y las condiciones de estos, que se otorguen a
las empresas de transporte para la adquisicion de vehiculos que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 10.

Articulo 2. Régimen juridico aplicable.

1. Las subvenciones previstas en la presente orden ministerial se sujetaran a lo
dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su
Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Puiblico, y la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el Régimen Juridico de las
Sociedades de Garantia Reciproca, asi como por la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, el Reglamento de la Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres, aprobado por el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre,
las restantes normas de derecho administrativo que resulten de aplicaciéon y, en ultimo
término, las normas de derecho privado.

2. En relacién con el régimen de ayudas de Estado, esta subvencién se regira por
lo establecido en el Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisién, de 13 de diciembre
de 2023, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis.

Articulo 3. Requisitos de los beneficiarios.

1. Podran ser beneficiarias de esta subvencion las sociedades de garantia
reciproca que dispongan de autorizacion administrativa para operar en Espafia y estén
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registradas y debidamente inscritas en el Registro especial del Banco de Espafia
conforme a la Ley 1/1994, de 11 de marzo.

2. Son requisitos para obtener la condicion de beneficiario, cuyo cumplimiento
debera acreditarse en la forma y con los medios que se determinen en cada convocatoria,
los siguientes:

a) No incurrir en ninguno de los supuestos contemplados en el articulo 13,
apartados 2y 3, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

b) No estar sujeta a una orden de recuperacién pendiente tras una Decisién previa
de la Comision Europea que haya declarado una ayuda ilegal e incompatible con el
mercado comun.

c) Tener un ambito geografico no inferior al autonémico.

3. El cumplimiento de los requisitos debera estar siempre referido a la fecha final
del plazo de presentacion de solicitudes de la convocatoria correspondiente, salvo que la
convocatoria especifique otra fecha diferente.

Articulo 4. Obligaciones de los beneficiarios.
1. Los beneficiarios deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Otorgar avales a favor de las empresas de transporte por carretera por una
cuantia no inferior al ochocientos por ciento de la cantidad recibida, segun lo establecido
en el apartado 1 del articulo 9 y en el apartado 2 del articulo 10.

b) Los avales otorgados deberan estar destinados a la adquisicién de vehiculos
destinados al transporte por carretera, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 10.

2. Asimismo, el beneficiario deberd cumplir las obligaciones recogidas en el
articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como las contenidas en esta
orden, las que se determinen en la correspondiente convocatoria, las que figuren en la
resolucién de concesion de las ayudas y en las instrucciones especificas que, en
aplicacién y cumplimiento de la presente orden y de cada convocatoria, dicte el 6rgano
concedente en materia de ejecucion, seguimiento, pago de las ayudas, informacién y
publicidad, justificacion y control del gasto.

Adicionalmente, en el caso de no poder llevar a cabo las actuaciones objeto de
subvencidn, los beneficiarios deberdn comunicar este hecho al érgano instructor
establecido en el articulo 12 de esta orden en el momento en que se produzca la certeza
de la no ejecucién, procediendo a la devolucién voluntaria del anticipo de la ayuda, en su
caso, de acuerdo con lo establecido en el articulo 90 del Reglamento de la Ley General
de Subvenciones.

CAPITULO Il

Caracteristicas de las ayudas

Articulo 5. Cuantia de la subvencion.

1. La cuantia total de la subvencion se establecera en la correspondiente
convocatoria, de acuerdo con el crédito presupuestario disponible.

2. La cuantia otorgada por convocatoria a cada beneficiario no podra exceder de
trescientos mil euros, estando sujeta en todo caso al limite establecido en el Reglamento
(UE) 2023/2831 de la Comisién, de 13 de diciembre de 2023.

3. La concesion de la subvencibn quedard supeditada a la disponibilidad
presupuestaria que se establezca en la correspondiente convocatoria.
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Articulo 6. Forma de pago de la subvencion y régimen de garantias.

1. El abono de la subvencién se hard efectivo mediante un Unico pago al
beneficiario, bien de forma anticipada tras la notificacion de la resoluciéon de concesion
de la subvencion o bien tras la justificacion de la subvencién recibida, a eleccién del
beneficiario.

2. En ningln caso se realizardn pagos anticipados a beneficiarios en los supuestos
establecidos en el articulo 34, apartado 4, parrafo tercero de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

3. Con caracter previo a la ordenacion del pago, las entidades beneficiarias
deberan acreditar que se encuentran al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, con la aportacién de las certificaciones con
anterioridad al libramiento, y declarar que no son deudoras por resolucién de
procedencia de reintegro, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34.5 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

No sera necesario aportar nuevas certificaciones si las aportadas con caracter previo
a la adopcion de la resoluciéon no han rebasado el plazo de seis meses de validez, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 88 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

4. Se exigira, en el caso de que se solicite la realizacién del pago anticipado de la
subvencion, la presentacion del resguardo de constitucién de garantia ante la Caja
General de Depoésitos, en cualquiera de las modalidades aceptadas conforme a lo
establecido en el articulo 18 de esta orden y en el Reglamento de la Caja General de
Depdsitos, aprobado por el Real Decreto 937/2020, de 27 de octubre.

5. Elimporte total de la garantia a constituir sera del cien por cien de la subvencién
propuesta.

6. Las garantias seran liberadas en la cantidad que corresponda una vez tenga
lugar la acreditacion de que se ha realizado cada una de las ediciones de las acciones
objeto de la ayuda, segun establece el articulo 18 de esta orden y se produzca el ingreso
del reintegro que proceda, en su caso. El régimen de cancelaciéon de las garantias se
ajustara a lo establecido en el Real Decreto 937/2020, de 27 de octubre.

7. Las garantias se incautaran en la cantidad que corresponda cuando se produzca
el impago del reintegro que proceda por incumplimiento de cualquier condicién impuesta
al beneficiario en esta orden, la correspondiente convocatoria o en la propia resolucién
de concesion.

Articulo 7. Compatibilidad con otras ayudas.

1. Las ayudas reguladas en esta orden seran compatibles con cualesquiera otras
otorgadas por otros Departamentos, Administraciones o entes pulblicos o privados,
nacionales o internacionales, sin perjuicio de lo dispuesto en el punto siguiente.

2. Cuando se trate de ayudas que provengan de fondos publicos, obtenidas o
solicitadas con destino a los fondos de provisiones técnicas, deberan ser previamente
comunicadas si aquellas tienen la finalidad de incrementar el nimero de avales y las
condiciones de estos, que se otorguen a las empresas de transporte para la adquisicion
de nuevos vehiculos. Si la sociedad de garantia reciproca fuera beneficiaria de alguna
aportacion de las indicadas dentro del mismo afio en que se soliciten las ayudas reguladas
en esta orden, su cuantia se detraera de la méxima establecida en el articulo 5.1.

3. No podra percibirse la subvencién si el importe total de las ayudas de minimis
concedidas por un Estado miembro a la empresa beneficiaria excediera de trescientos
mil euros durante cualquier periodo de tres afios, de conformidad con lo establecido en
el articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y el Reglamento (UE)
2023/2831 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023. Asimismo, se aplicaran las
reglas de acumulacion de ayudas contempladas en el articulo 5 del Reglamento (UE)
2023/2831 de la Comisidn, de 13 de diciembre de 2023.
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Articulo 8. Ejecucion de las actuaciones.

El periodo de ejecucion de las actuaciones objeto de subvencién por parte de los
beneficiarios establecidas en el articulo 9 de la presente orden se determinara en la
correspondiente convocatoria.

CAPITULO Il

Actuaciones objeto de subvencion

Articulo 9. Caracteristicas de las actuaciones.

1. Las sociedades de garantia reciproca que resulten beneficiarias de las
subvenciones publicas reguladas en esta orden deberan acreditar que han realizado
avales a favor de las empresas de transporte por carretera por una cuantia no inferior al
ochocientos por ciento de la cantidad recibida segun el articulo 4.1.

2. Los avales a favor de las empresas de transporte por carretera otorgados por la
entidad beneficiaria podran realizarse durante todo el periodo de ejecucion para el que
se conceda la ayuda, con las particularidades que establezcan, en su caso, la
correspondiente convocatoria y la resolucién de concesioén.

Articulo 10. Caracteristicas de los avales.

1. Los beneficiarios deberan otorgar avales destinados a empresas de transporte
por carretera para la adquisicién de vehiculos destinados al de transporte por carretera.
Dichos vehiculos deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

a) Pertenecer a una de las siguientes categorias, de acuerdo con lo establecido en
el Reglamento (UE) 2018/858 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, sobre la homologacioén y la vigilancia del mercado de los vehiculos de motor y
sus remolques y de los sistemas, los componentes y las unidades técnicas
independientes destinados a dichos vehiculos, por el que se modifican los Reglamentos
(CE) n.2 715/2007 y (CE) n.° 595/2009 y por el que se deroga la Directiva 2007/46/CE:
M2, M3, N2 o N3.

b) Tener una antigtiedad inferior a tres afios.

c) Cumplir con la normativa europea de emisiones mas reciente, actualmente Euro
VI step E [Reglamento (CE) n.° 595/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo y
modificaciones posteriores], o ser un vehiculo de cero emisiones de acuerdo con la
definicién establecida en el Reglamento (UE) 2019/1242 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, por el que se establecen normas de comportamiento
en materia de emisiones de CO? para vehiculos pesados nuevos y se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 595/2009 y (UE) 2018/956 del Parlamento Europeo y del Consejo
y la Directiva 96/53/CE del Consejo.

2. Por su parte, los avales deberan ir destinados a empresas de transporte por
carretera, entendiéndose como tal aquella que disponga de una autorizaciéon de
transporte de conformidad con la Ley 16/1987, de 30 de julio, y su Reglamento,
aprobado por el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre.

CAPITULO IV
Procedimientos de concesion y de gestion de las subvenciones
Articulo 11. Procedimiento de concesion.

1. El procedimiento de concesion se tramitara, de conformidad con la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y el articulo 55.1 de su Reglamento aprobado por el Real
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Decreto 887/2006, de 21 de julio, en régimen de concurrencia, exceptuandose el
requisito de fijar un orden de prelacion entre las solicitudes presentadas que retnan los
requisitos establecidos para el caso de que el crédito consignado en la convocatoria
fuera suficiente, atendiendo al nimero de solicitudes una vez finalizado el plazo de
presentacion. Asimismo, el procedimiento se iniciard de oficio mediante convocatoria
publica.

2. Las subvenciones se otorgaran a todos los solicitantes que retinan los requisitos
establecidos en esta orden. Cuando la cantidad disponible para otorgar a cada
beneficiario sea inferior a la indicada en el articulo 5.1, se ponderara el volumen de
operaciones realizadas con empresas del sector del transporte por carretera en el afio
anterior, siendo la cantidad que se otorgue a cada uno proporcional a dicho volumen de
operaciones.

3. El procedimiento de concesion se atendrd a lo establecido en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y a su Reglamento aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, con las particularidades determinadas por esta orden.

4. La convocatoria se publicar4 en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS) y un extracto de ésta en el «Boletin Oficial del Estado», de acuerdo con lo
establecido en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 12. Organos competentes para instruir y resolver el procedimiento de
concesién y érgano responsable del seguimiento.

1. El 6rgano competente para ordenar e instruir los procedimientos de concesion es
la Direccion General de Transporte por Carretera y Ferrocarril.

2. El 6rgano competente para resolver la concesion de las ayudas reguladas en
esta orden es la persona titular de la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad
Sostenible.

3. El érgano responsable del seguimiento de las actuaciones subvencionadas es la
Direccidn General de Transporte por Carretera y Ferrocarril.

Articulo 13. Tramitacion electrénica.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, la tramitacidn electrénica sera obligatoria en todas las fases del procedimiento.
Las solicitudes, comunicaciones y deméas documentacion exigible relativa a la tramitacion
de las subvenciones, seradn presentadas a través de la sede electrénica asociada del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. Asimismo, la lengua de los
procedimientos tramitados serd el castellano, conforme a lo establecido en el
articulo 15.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2. El solicitante podra accedetr, con el certificado con el que present6 la solicitud, a
la sede electronica asociada del Ministerio, donde podra consultar los documentos
presentados y el estado de tramitacion del procedimiento.

3. La practica de notificaciones electronicas se ajustard a lo previsto en el
articulo 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y en el articulo 42 del Reglamento de
actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electronicos, aprobado por el
Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo.

4. La propuesta de resolucion provisional, asi como la resolucién de concesion y
sus posibles modificaciones, se notificaran a los interesados.

5. En aquellos casos en los que tuviera lugar un procedimiento de reintegro, las
notificaciones relacionadas con dicho procedimiento se realizardn bajo la modalidad de
notificacién por comparecencia electronica, segun lo establecido en el articulo 43 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre y en el articulo 42.5 del Real Decreto 203/2021, de 30 de
marzo.

6. Obligatoriamente se utilizaran los formularios, declaraciones responsables y
demas documentos electrénicos a cumplimentar en las diferentes fases del procedimiento
gue se encuentren disponibles en la sede electrénica asociada.
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7. En aquellas fases del procedimiento en las que, en aras de la simplificacion
administrativa, se permita la presentacion de declaraciones responsables en lugar de
una determinada documentacion, dichas declaraciones deberan presentarse en formato
electronico firmado electronicamente por el declarante.

8. Los solicitantes no estaran obligados a presentar los documentos que ya obren
en poder de las Administraciones publicas, de conformidad con lo previsto por los
articulos 28.3 y 53.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, debiéndose cumplimentar
especificamente en el cuestionario de solicitud en qué momento y ante qué 6rgano
administrativo presenté los citados documentos, para lo cual indicar4 el numero del
expediente que le fue comunicado entonces. En cumplimiento del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, se
solicitard el consentimiento expreso para el tratamiento por parte del Ministerio, de los
datos incluidos en el cuestionario por el beneficiario.

9. En los supuestos de imposibilidad material de obtener el documento o cuando el
interesado manifestara su negativa a la consulta de sus datos de caracter personal, el
o6rgano competente requerira al solicitante su presentacion o, en su defecto, la
acreditacion por otros medios de los requisitos a que se refiere el documento en el plazo
de diez dias desde el requerimiento.

Articulo 14. Representacion.

1. Las personas fisicas que realicen la firma o la presentacién electrénica de
documentos en representacién de las entidades solicitantes o beneficiarias deberan
ostentar la representacion necesaria para cada actuacion, en los términos establecidos
en el articulo 5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2. El firmante de la solicitud deberd acreditar que, en el momento de su
presentacion, ostenta poder bastante en derecho para actuar en nombre y representacion
de la persona juridica solicitante.

Articulo 15. Presentacién de solicitudes.

1. Las solicitudes para la obtencién de ayuda se dirigiran a la Direccion General de
Transporte por Carretera y Ferrocarril, érgano competente para ordenar e instruir el
procedimiento. Los formularios de solicitud estaran disponibles para su cumplimentacion
y presentacion en la sede electrénica asociada del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible.

2. Cada solicitud debera acompafarse de la documentacién que se determine en la
correspondiente convocatoria.

3. Cuando la solicitud o la documentacién que la acompafa no esté completa, se
requerird a la entidad interesada para que, en un plazo de cinco dias, subsane la falta o
acompafie los documentos preceptivos, con indicacién de que, si no lo hiciera, se le
tendrd por desistida de su peticion, previa resolucién dictada en los términos previstos en
el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Todo ello sin perjuicio de la posibilidad
de ampliacién del plazo en los términos y supuestos del articulo 68.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

Articulo 16. Instruccién del procedimiento.

1. El drgano instructor realizar4 de oficio cuantas actuaciones estime necesarias
para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales
debe formularse la propuesta de resolucion.

2. El dérgano instructor, a la vista del expediente, elaborara la propuesta de
resolucion provisional, que debera contener una lista de solicitantes, y la cuantia de la
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subvencidn propuesta para cada uno de ellos, asi como otra lista de los solicitantes
excluidos, especificando el motivo de dicha exclusion.

3. La propuesta de resolucion provisional se notificara a los interesados para que
en el plazo de diez dias formulen las alegaciones que estimen convenientes.

4. Sien el tramite de alegaciones algun solicitante renunciase a la ayuda propuesta
provisionalmente, se podrd incluir en la propuesta de resoluciéon un incremento de la
ayuda al resto de beneficiarios a los que se les ha concedido la subvencion, si esta se
hubiera visto minorada por agotamiento de crédito, segun los criterios establecidos en el
articulo 11.2 de la presente orden, en caso de liberarse crédito suficiente. Esta nueva
asignacion sera notificada al solicitante o solicitantes afectados.

5. Las alegaciones y documentacion presentadas serdn examinadas por el 6rgano
instructor que podra elevar una nueva propuesta de resolucion definitiva al 6rgano
concedente. Dicha propuesta debera expresar la relacion de solicitantes beneficiarios y
su cuantia, asi como las condiciones de concesion y aceptacion de la ayuda.

6. Las propuestas de resolucion provisional y definitiva no crean derecho alguno a
favor del beneficiario propuesto, frente a la Administracion, mientras no se le haya
notificado la resolucidn de concesion.

Articulo 17. Resolucién de concesion.

1. En un plazo de quince dias desde la fecha de elevacién de la propuesta de
resolucién definitiva, de conformidad con el articulo 63 del Reglamento de la Ley General
de Subvenciones, y con el articulo 88 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el 6rgano
competente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.2 de esta orden, dictara la
resolucion de concesion de las subvenciones, resolviendo de este modo el
procedimiento.

2. Laresolucidn de concesion se notificara electrénicamente a los interesados en el
plazo de diez dias a partir de la fecha en que haya sido dictada. De acuerdo con lo
previsto en el articulo 42.5 del Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector
publico por medios electrénicos, las notificaciones electronicas se practicaran mediante la
puesta a disposicion del interesado a través de la Direccion Electrénica Habilitada Gnica
(DEHU) pudiendo, de forma complementaria a lo anterior, notificarse en la sede electrénica
asociada del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, sin perjuicio de la remisién
de la informacién correspondiente a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

3. En caso de que se desee solicitar anticipo, el beneficiario debera presentar, en
un plazo maximo de un mes desde la notificacion de la resolucién de concesion, el
justificante de aportacién de garantias a las que se refiere el articulo 6 de esta orden,
salvo que la resolucién de concesidn establezca otro plazo diferente.

4. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento sera de
seis meses contados desde la fecha de publicacion de la correspondiente convocatoria.

5. Transcurrido el plazo maximo establecido sin que se haya dictado y publicado
resolucién expresa, se podra entender desestimada la solicitud, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 25.5 de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, sin que ello exima de la
obligacién legal de resolver.

Articulo 18. Pago y justificacion de las ayudas.

1. En caso de que el solicitante haya presentado las garantias establecidas en el
articulo 6 de la presente orden ministerial, el pago de la subvencion se realizara con
caracter anticipado por el cien por cien de la ayuda concedida, tramitandose de oficio por
el érgano instructor, tras la notificacion de la concesion de la subvencién.

En caso de que el solicitante no haya presentado las citadas garantias, el pago de la
subvencion se realizara tras la presentacion de la justificacion y posterior comprobacion
de la misma por parte del 6rgano instructor.

2. Lajustificacion documental de la realizacion de las actuaciones establecidas en
el articulo 9 de la presente orden se realizara ante el érgano concedente mediante
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cuenta justificativa, de conformidad con lo establecido en los articulos 69, 72 y 75 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

3. El plazo de presentacion de la justificacion documental se realizara antes de que
transcurran tres meses desde la finalizacion del plazo de ejecucion de las actuaciones
establecido en la correspondiente convocatoria.

4. Transcurrido el plazo establecido sin haberse presentado la justificacion
documental ante el érgano competente, este requerira al beneficiario para que en el
plazo improrrogable de quince dias sea presentada, con apercibimiento de que la falta
de presentacion dard lugar a la exigencia del reintegro, en su caso, y demas
responsabilidades establecidas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Asimismo, de
acuerdo con el articulo 71.2 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, en
caso de que el 6rgano competente aprecie defectos subsanables en la justificacion
presentada lo pondra en conocimiento del beneficiario, concediéndole un plazo de diez
dias para su correccion.

5. Toda la documentacion de justificacion se debera presentar por via electronica y
con firma electronica, de acuerdo con lo establecido en la Orden EHA/2261/2007, de 17
de julio, por la que se regula el empleo de medios electronicos, informaticos vy
telematicos en la justificacion de las subvenciones, y en el Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electronicos.

La presentacion electronica de la documentacion justificativa se entendera que
comprende tanto a la presentacion inicial, en el plazo indicado anteriormente, como las
posibles subsanaciones que sean solicitadas por el érgano instructor a los beneficiarios.

La presentacion electronica no exime a los beneficiarios de conservar la
documentacion original, informes de auditoria u otros, por si les fueran requeridos
posteriormente por el érgano instructor y responsable del seguimiento o, al realizar las
actividades de control legalmente previstas, por la Intervencion General de la
Administracion del Estado o el Tribunal de Cuentas.

6. La justificacion documental de la subvencion debera contener la siguiente
documentacion:

a) Acreditacion sobre el nimero de avales otorgados, asi como detalle de las
empresas a las que se les ha otorgado y fin Gltimo del aval.

b) Documentacion de la cuenta justificativa de acuerdo con lo establecido en el
articulo 72 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

7. Para subvenciones concedidas por importe inferior a sesenta mil euros, la
justificacion documental de la realizacion de las actuaciones establecidas en el articulo 9
se realizard mediante cuenta justificativa simplificada, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 75 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones. La justificacion
documental de las ayudas en ese caso debera contener la siguiente documentacion:

a) La documentacion e informacién solicitada en el apartado 6, letra a) del presente
articulo.

b) Documentacion de la cuenta justificativa simplificada de acuerdo con lo
establecido en el articulo 75 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

8. No obstante, se podra requerir documentacion justificativa complementaria para
la justificacion de las actuaciones establecidas en el articulo 9.

9. La documentacion e informacion que incluya la justificacion documental debera
acreditarse en la forma y con los medios que se determinen en la correspondiente
convocatoria.

10. Tras la correspondiente comprobacion técnico-econémica, el d&rgano
concedente emitira un informe de liquidacion. Dicho informe determinara, en su caso, el
acuerdo de la procedencia de reintegro a los efectos establecidos en el articulo 37 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
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Articulo 19. Comprobacién y control de la ayuda.

1. Tanto en la fase de concesion de las ayudas como en la de pago de las mismas
0 con posterioridad a este, el 6rgano concedente, asi como el Tribunal de Cuentas y la
Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible, podran realizar todos
aquellos controles e inspecciones que consideren convenientes, con el objeto de
asegurar el buen fin de la ayuda concedida, estando los solicitantes obligados a prestar
colaboracién y a proporcionar cualquier otra documentacion e informacién que se estime
necesaria para la verificacion del cumplimiento de las condiciones establecidas en la
presente orden ministerial. Asimismo, los beneficiarios se comprometen a facilitar las
inspecciones y comprobaciones que, en su caso, la Administracion concedente efectue.
La oposicion a la realizacion de estas comprobaciones e inspecciones podra constituir
causa de reintegro de la ayuda, sin perjuicio de la tramitacion del correspondiente
procedimiento sancionador.

2. Los beneficiarios estardn obligados, igualmente, a facilitar, en todo momento,
cuanta informacién les sea requerida por el Tribunal de Cuentas y por la Secretaria de
Estado de Transportes y Movilidad Sostenible a efectos de control de las subvenciones
otorgadas.

Articulo 20. Publicidad y difusion.

1. En todas las referencias que realicen los beneficiarios, en cualquier medio de
difusién, a las actividades que hayan obtenido las subvenciones reguladas en estas
bases, debera figurar en todo caso la referencia a la financiacion de la actividad
mediante fondos del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible en los términos
previstos en el articulo 18.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en el articulo 31 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones y en
el Manual de Imagen Institucional de la Administracion General del Estado, aprobado por
la Orden de 27 de septiembre de 1999. Cuando se aprecie un incumplimiento de las
obligaciones de publicidad y difusion, con caracter previo a la exigencia, en su caso, del
reintegro, el 6rgano concedente requerira a la entidad beneficiaria la adopcion de las
medidas alternativas de difusion previstas en el articulo 31.3 del citado Reglamento,
cuando ello resulte procedente.

2. De conformidad con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién puablica y buen gobierno, los beneficiarios
deberan cumplir con las obligaciones de publicidad activa recogidas en el capitulo Il del
titulo | de dicha ley, siempre que se encuentren dentro de los supuestos establecidos en
el articulo 3.b) de la misma.

3. La publicidad de las subvenciones concedidas se llevara a cabo a través del
portal de internet del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, de la Base de
Datos Nacional de Subvenciones y del «Boletin Oficial del Estado», en los términos
previstos en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el Real
Decreto 130/2019, de 8 de marzo, que regula la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

Articulo 21. Incumplimientos, reintegros y sanciones.

1. El incumplimiento de los requisitos establecidos en esta orden y en las demas
normas aplicables, asi como de las condiciones que, en su caso, se hayan establecido
en la correspondiente convocatoria y en la resolucion de concesion, daran lugar a la
pérdida al derecho de cobro de la subvencion o, en su caso, a la obligacion de devolver
la ayuda percibida mas los intereses de demora correspondientes, en su caso, en el
momento de detectarse el incumplimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

2. Se considerard incumplimiento de los requisitos establecidos en esta orden y
generara la pérdida del derecho al cobro de la subvencién, o en su caso, el
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correspondiente reintegro, la exigencia del interés de demora y el derecho a incautar
garantias ante impago del beneficiario en caso de que estas estén efectivas, los
supuestos previstos en el articulo 37.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. Se considerara incumplimiento parcial de los requisitos establecidos en esta
orden y generara la pérdida parcial al derecho al cobro de la subvencion, o en su caso, el
correspondiente reintegro, la exigencia del interés de demora y el derecho a incautar
garantias ante impago del beneficiario en caso de que estas estén efectivas, la
realizacion parcial de las actuaciones establecidas en el articulo 9 de la presente orden.
En este caso, el importe concedido se reducira de manera proporcional al incumplimiento
que se haya producido.

4. El procedimiento de reintegro debera ajustarse a lo contenido en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre.

5. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracién de ingresos de derecho
publico, resultando de aplicacion lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

6. El procedimiento de reintegro de subvenciones se iniciara de oficio por acuerdo
del 6rgano concedente, conforme a lo establecido en los articulos 41 y 42 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

7. El acuerdo por el que se inicie el procedimiento de reintegro debera indicar la
causa que determina su inicio, las obligaciones incumplidas y el importe de la ayuda
afectada. Recibida notificacion del inicio del procedimiento de reintegro, el interesado
podra presentar las alegaciones y documentacion que estime pertinentes, en un plazo de
quince dias desde dicha notificacion.

8. Correspondera dictar la resolucion del expediente al érgano concedente,
debiendo ser notificada al interesado en un plazo maximo de doce meses desde la fecha
del acuerdo de iniciacion. La resoluciéon indicara quién es la persona obligada al
reintegro, las obligaciones incumplidas, la causa del procedimiento entre las previstas en
el apartado 2 de este articulo y el importe a reintegrar junto a los intereses de demora.

9. De conformidad con el articulo 90 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, se entiende por devolucidon voluntaria aquella que es realizada por el
beneficiario sin el previo requerimiento de la Administracion.

Para poder realizar el ingreso correspondiente, serd de aplicacion lo establecido en la
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 1 de febrero de 1996, por la que se
aprueba la Instruccion de operatoria contable a seguir en la ejecucion del gasto del Estado.

El interesado debera informar de su intencién de practicar una devolucion voluntaria,
la fecha limite en la que la efectuard y su importe al servicio gestor concedente y esperar
la recepcién del correspondiente documento de ingreso 069 para hacer efectivo el pago.

Articulo 22. Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos.

1. El incumplimiento total de las obligaciones establecidas para los beneficiarios de
la ayuda, o de la obligacién de justificacion, dara lugar a la pérdida al derecho de cobro
de la subvencion o, en su caso, al reintegro total del pago anticipado mas los intereses
de demora desde el momento del pago hasta la fecha en que se acuerde el reintegro.

En todo caso, el alcance del incumplimiento sera total en los siguientes casos:

a) El falseamiento, la inexactitud o la omisidon en los datos suministrados por el
beneficiario que hayan servido de base para la concesion.

b) Incumplimiento total de las obligaciones establecidas para los beneficiarios de la
ayuda.

c) La no inscripcién en los registros oficiales exigidos por la legislacion para el
desarrollo de la actividad financiada.

2. El incumplimiento parcial de las obligaciones establecidas para los beneficiarios
de la ayuda dara lugar a la pérdida parcial al cobro de la subvencién o, en su caso, al
reintegro parcial del pago anticipado mas los intereses de demora desde el momento del
pago hasta la fecha en que se acuerde el reintegro.
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Este reintegro se efectuara sin perjuicio del preceptivo procedimiento posterior de
justificacion de la ayuda percibida. Tanto el érgano instructor como el 6rgano concedente
podran acumular la tramitaciéon de ambos procedimientos para determinar la cuantia
global de reintegro que debera practicar el beneficiario, en su caso.

Los criterios de graduacion de incumplimiento parcial seran los siguientes:

a) En el supuesto de cumplimiento parcial de objetivos o actividades, la fijacion de
la cantidad que deba ser reintegrada se determinard en aplicacion del principio de
proporcionalidad, siempre que el citado cumplimiento parcial se aproxime de modo
significativo al cumplimiento total y se acredite por la entidad beneficiaria una actuacién
inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos.

b) La falta de presentacién de la documentacién justificativa en los términos
previstos en el articulo 18, conllevara la devolucion de las cantidades percibidas y no
justificadas.

¢) El incumplimiento de la obligaciéon de publicidad prevista en el articulo 20 dara
lugar al reintegro de hasta un diez por ciento de la subvencién concedida, proporcional a
la gravedad del incumplimiento.

Articulo 23. Recursos.

1. Los actos dictados en el procedimiento de concesion de las ayudas podran ser
impugnados en los casos y formas establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2. Contra la resolucion expresa o, en su caso, la desestimacion presunta de la
solicitud, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse potestativamente
recurso de reposicion ante el mismo érgano que lo ha dictado en el plazo de un mes o
bien, directamente, recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
computados desde el dia siguiente al de su notificacion en el caso de que haya dictado
un acto expreso y, en el segundo caso, a partir del dia siguiente a aquel en que, de
acuerdo con su normativa especifica, se produzca el acto presunto, sin perjuicio de
cuantos otros recursos se estime oportuno deducir.

3. Lainterposicion de recursos de reposicion debera realizarse ante el Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, a través del Registro Electronico General.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Queda derogada la Orden FOM/3743/2004, de 28 de octubre, por la que se
aprueban las bases reguladoras de la concesion de ayudas a las sociedades de garantia
reciproca que operen en el sector del transporte por carretera.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2, 21.2 y 23.2 de
la Constitucién Espafiola, que atribuyen al Estado, respectivamente, la competencia en
materia de bases y coordinaciéon de la planificacién general de la actividad econémica,
transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una comunidad auténoma
y la legislacién basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades
de las comunidades autbnomas de establecer normas adicionales de proteccion.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 14 de septiembre de 2026.—EIl Ministro de Transportes y Movilidad Sostenible,
Oscar Puente Santiago.
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