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I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

19429 Decreto-ley 4/2026, de 28 de julio, de actuaciones urgentes en materia de
urbanismo para la agilizacion de la aprobacion del planeamiento y su
ejecucion para el impulso a la promocion de vivienda.

LA PRESIDENTA DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

El Consejo de Gobierno ha aprobado y yo, en nombre del Rey, de conformidad con lo
establecido en el articulo 26.2 del Estatuto de Autonomia, promulgo el siguiente Decreto-
ley.

Nuestra Comunidad Auténoma, al igual que el resto de nuestra nacion, se enfrenta al
grave problema que supone la escasez de vivienda o la dificultad para su acceso a
precios de mercado, incluso en régimen de alquiler, para amplios sectores de la
poblacion, en particular para las personas mas desfavorecidas. Desequilibrios en el
acceso a la vivienda que no se producen Unicamente en los entornos urbanos y en las
grandes ciudades, sino también en el medio rural, donde se constata en muchas
ocasiones una insuficiente oferta de vivienda disponible en condiciones adecuadas.

No es preciso recordar que el derecho a la vivienda se configura como un principio
rector de la politica social y econémica, previsto en el articulo 47 de la Carta Magna que
declara que todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada y atribuye a los poderes publicos la obligacion de promover las condiciones
necesarias y establecer las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho.

Asi, la vivienda constituye, ante todo, el pilar central del bienestar social en el
desarrollo de la vida privada y familiar, configurandose como un derecho reconocido en
nuestro propio texto constitucional. La evolucion de precios en el ultimo afio ha elevado,
por un lado, el precio de adquisicion y, por otro, el coste de los alquileres en nuestra
region pese a las medidas adoptadas a nivel nacional para contener sus precios.

También el gobierno autonémico aprobé medidas tributarias para hacer efectivo este
derecho, como las siguientes normas con rango legal:

1. Decreto-ley 4/2023, de 12 de septiembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para reducir la carga tributaria soportada por los contribuyentes, se amplian las
ayudas al acogimiento familiar, se incrementan las ayudas a los nhuevos autbnomos y se
conceden ayudas directas a los productores de cerezas.

2. Decreto-ley 2/2024, de 22 de octubre, de medidas fiscales urgentes para
impulsar el acceso a la vivienda en Extremadura. Este decreto-ley no fue convalidado en
la Asamblea de Extremadura.

3. Decreto-ley 1/2025, de 23 de enero, de medidas fiscales urgentes en materia
tributaria. Este decreto-ley dio lugar a la aprobacion de la Ley 1/2025, de 3 de abril, de
medidas fiscales urgentes en materia tributaria.

Por ello, se hace urgente adoptar medidas que, desde el ambito de la planificacion
territorial y urbanistica y su ejecucion, contribuyan a paliar este problema recurrente de
nuestra sociedad que lastra su calidad de vida, e incluso el propio desarrollo de esta, en
unas condiciones minimas de dignidad y seguridad.

Constituye, por tanto, la finalidad del presente decreto-ley, facilitar el ejercicio del
derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, atendiendo a la llamada que la
Constitucion hace a los poderes publicos para promover las condiciones necesarias para
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hacer efectivo dicho derecho, regulando la utilizacion del suelo de forma que los
operadores econémicos y las administraciones publicas puedan poner viviendas de
proteccion publica en el mercado, para atender a las necesidades de viviendas de los
sectores menos favorecidos. Y esto lo hace, por una parte, introduciendo modificaciones
y novedades en nuestra legislacion urbanistica en cuatro areas diferenciadas:

— Agilizando y facilitando la aprobacion del planeamiento general de los municipios y
de sus modificaciones.

— Propiciando que los ayuntamientos puedan ceder gratuitamente a otras
Administraciones publicas de caracter territorial 0 a entidades o empresas publicas de
ellas dependientes, los bienes integrantes de su patrimonio publico de suelo con
calificacién adecuada para la construccion de viviendas sujetas a algun régimen de
proteccion publica.

— Favoreciendo el destino a la construccion de viviendas protegidas de todos
aquellos suelos o inmuebles que no estdn cumpliendo ninguna finalidad de utilidad
social, tanto aquellos solares reservados para uso dotacional sobre los que no hay
prevision alguna de promover la construccién de edificios para equipamientos, como los
destinados por el planeamiento en exclusiva a uso terciario, para los que no exista
demanda del mercado.

— Y, finalmente, agilizando las autorizaciones previas al proceso de materializacion
de la edificaciéon y de las necesarias para la ocupacién de lo edificado.

Por otra parte, se crea mediante el presente decreto-ley una figura novedosa en
nuestra legislacion urbanistica, los Proyectos Estratégicos para Vivienda Asequible que,
fusionando en una Unica tramitacion el instrumento de ordenacioén y las herramientas de
gestion y ejecucion de lo planificado, permiten poner en el mercado de forma &gil suelo
destinado a la construccion de vivienda protegida, reduciendo al mismo tiempo los
plazos de tramitacion de las licencias de edificacion.

Y, por dltimo, se regula la prima de edificabilidad como medida de fomento para la
construccion de viviendas sujetas a algin régimen de proteccion publica en
determinados supuestos. Asi mismo, se establece que la superficie de las terrazas
cubiertas no computard a efectos de edificabilidad, con un doble efecto practico: destinar
la superficie de las terrazas a superficie Util de la vivienda permitiendo, con la adicion de
ese superdvit de superficie por cada vivienda, construir un mayor nimero de ellas, al
tiempo que se mejora la calidad del parque residencial.

El planeamiento urbanistico y la ordenacion dada por éste a nuestros municipios
deben guardar directa correlacion con las demandas propias del interés general. Y no
sélo en el objeto y sustancia de las soluciones que la ordenacién aporte, sino también en
la adecuacion de los tiempos de respuesta que caracterizan a una sociedad dinamica,
gue con vertiginosa velocidad experimenta cambios en sus retos y demandas.

La aprobacion de un nuevo planeamiento general en un municipio o la modificacion
del planeamiento vigente, permiten canalizar iniciativas para la puesta en el mercado de
suelo destinado a distintos usos y, singularmente, a la construccién de viviendas, a
través de la ejecucién de las actuaciones de transformacion urbanistica previstas en los
instrumentos de ordenacion.

El Decreto-ley 5/2025, de 18 de septiembre, de ayudas extraordinarias y otras medidas
urgentes para la recuperacion de las zonas afectadas por los incendios forestales acaecidos
en Extremadura durante el verano de 2025 y en materia preventiva de incendios forestales
introdujo una modificacion en la disposicién transitoria segunda de la LOTUS, consistente
en eliminar toda limitacion temporal sobre la vigencia de las distintas figuras de
planeamiento municipal de nuestra comunidad auténoma, evitando la posible pardlisis en el
desarrollo de los nucleos urbanos, al permitir la rapida adaptacién del planeamiento, a
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través de su innovacion, a la realidad cambiante de los municipios, que tiene especial
relevancia para incrementar la oferta de suelo para uso residencial vivienda.

La nueva redaccion dada a la disposicion transitoria segunda de la LOTUS elimind
cualquier plazo preclusivo para realizar modificaciones del planeamiento aprobado
conforme al régimen juridico anterior a la Ley 15/2001, o de los proyectos de delimitacion
del suelo urbano vigentes, en este caso mediante la modificacion también de la
disposicion adicional cuarta operada también por el Decreto-ley 5/2025.

Ademas, esta modificacion de la disposicién transitoria segunda permitié agilizar la
aprobacion definitiva de las modificaciones puntuales del planeamiento general vigente
que afectan sélo a determinaciones de ordenacion detallada, pudiendo el ayuntamiento
elevar el acuerdo de aprobacion provisional a definitiva si el informe de la direccion
general con competencias en materia de urbanismo es favorable respecto a la no
afeccion a determinaciones de ordenacion estructural. Asimismo, agiliza también la
aprobacion definitiva y publicacidn de las modificaciones que afecten conjuntamente a la
ordenacion estructural y a la detallada, asumiendo la comunidad auténoma la aprobacién
definitiva de la modificacion y su posterior publicacion.

El presente decreto-ley introduce ahora otra modificacion menor, pero no por ello
menos importante en su capacidad para agilizar la tramitacion del planeamiento, que se
materializa en el articulo 50, que reduce el periodo de informacién publica en la
tramitacion para su aprobacion, de las modificaciones de los planes generales
municipales, cuando no sea necesario someterlas a evaluacién ambiental estratégica
ordinaria.

Las modificaciones destinadas a agilizar la aprobacion del planeamiento general
implementadas por el presente decreto-ley, no operan soélo sobre la LOTUS, también
afectan a la Ley 2/2018, de 14 de febrero, de coordinaciéon intersectorial y de
simplificacion de los procedimientos urbanisticos y de ordenacion del territorio de
Extremadura, en la que se modifican los articulos 1 y 2, ampliando el ambito de
aplicacion del procedimiento de coordinacion intersectorial a las modificaciones de las
determinaciones de la ordenacién estructural del planeamiento urbanistico aprobado
conforme al régimen juridico anterior a la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y
Ordenacién Territorial de Extremadura y a las modificaciones del mismo tipo de los
proyectos de delimitacion del suelo urbano, procedimiento antes limitado a los planes
generales municipales. Esto va a contribuir, sin duda, a la agilizacion del tramite de
consecucion de los informes sectoriales de aquellas figuras de planeamiento general,
basicamente las denominadas normas subsidiarias municipales y planes generales de
ordenacion urbana, asi como de los proyectos de delimitacion del suelo urbano, como ya
se ha demostrado para los planes generales municipales, en los siete afios de
funcionamiento de la Comisién de Coordinacion Intersectorial.

La Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial y urbanistica sostenible
de Extremadura, regula en su articulo 137 la «disposicién de los bienes y derechos de
los patrimonios publicos de suelo», cuyos tres primeros apartados se dedican al suelo
residencial, integrante del patrimonio publico de suelo, procedente de las cesiones
obligatorias de suelo con calificacién apta para la construccion de viviendas sujetas a
algun régimen de proteccién publica que permita tasar su precio maximo de venta,
alquiler u otras formas de acceso a la vivienda, que podra enajenarse mediante
concurso, o bien, mediante cesién gratuita a otras Administraciones Territoriales o a
entidades o empresas publicas de ellas dependientes.

El apartado 4 se dedica a la enajenacién del resto de elementos patrimoniales
integrantes del patrimonio publico de suelo, indicando que se regira por las normas
comunes aplicables al patrimonio de las Administraciones Publicas que, en el caso de
Extremadura, se encuentran reguladas en la Ley 2/2008 de Patrimonio de la Comunidad
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Autonoma de Extremadura, que remite a la ordenacion urbanistica el establecimiento del
régimen legal del patrimonio publico de suelo.

Asi pues, con la modificacion legal que se propone sobre el articulo 137, se
pretenden clarificar las facultades de disposicion de los bienes y recursos que integran el
patrimonio publico de suelo, con independencia de su origen, poniendo en marcha de
forma inmediata actuaciones publicas encaminadas a la ejecucidn, conservacion vy
mejora de viviendas sujetas a algin régimen de proteccién publica, incrementando la
oferta existente de viviendas en régimen de alquiler y en propiedad, asi como, la
ejecucion de infraestructuras y equipamientos publicos de interés general, mejorando la
colaboracion entre las diferentes administraciones, respetando el destino previsto en el
apartado 1 del articulo 52 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, precepto
susceptible de desarrollo por parte del legislador autondmico, especialmente en relacion
con «otros usos de interés social».

\%

Entre las determinaciones basicas destinadas a garantizar el bienestar de los
habitantes de nuestros municipios, el planeamiento urbanistico contiene prescripciones
destinadas a garantizar unos niveles satisfactorios de equipamientos, dotaciones,
infraestructuras, servicios y unas reservas de suelos destinados a la construccién de
viviendas protegidas. Hasta ahora, la regulacion urbanistica propia conceptuaba
dotaciones y vivienda protegida de manera desvinculada entre si. Si bien la atencién de
ambas necesidades tenia como origen la proyeccién de habitantes, se abordaban como
objetivos independientes, sin vinculo entre ellos.

La situacion mayoritaria de los municipios extremenfios, respecto al balance existente
entre habitantes y dotaciones, es de clara sobredotacién, por encima de los valores
establecidos en la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, en sus indicadores y estandares de
sostenibilidad urbana.

Este factor plantea una oportunidad adecuada para abordar, mediante este decreto-
ley, la adopcidon de mejoras normativas que contemplen la gestion correlacionada y
flexible de ambas necesidades de la poblacién. Persiguiendo un equilibrio racional en el
conjunto de necesidades dotacionales y residenciales a las que el urbanismo presta
atencion.

En este contexto, de manifiesta dificultad en el acceso a la vivienda, cobra un
protagonismo especial la intervencién de la Administracibn mediante el impulso de una
adecuada oferta de vivienda social, o vivienda dotacional publica, que permita el
cumplimiento efectivo del mandato constitucional, en lo concerniente a personas que se
encuentran en situaciones de dificultad. Persiguiendo ese objetivo, este decreto-ley
posibilita, sin modificacion de planeamiento, la implantacion de vivienda dotacional
publica, como parte del sistema de equipamientos, en terrenos calificados para uso
dotacional publico o en edificios destinados a equipamiento publico. No obstante, la
adecuada integracion del nuevo uso residencial en su ambito exigira la existencia, en
éste, de un nivel basico de dotaciones y zonas verdes, como indicadores de la calidad y
cohesion urbana imprescindibles.

Como condicion propia de la implantacion de vivienda dotacional publica sobre
terrenos dotacionales, debe considerarse la naturaleza de estos bienes demaniales, que
conduce necesariamente a férmulas de tenencia temporal de la vivienda. Pudiendo
desarrollarse mediante la exclusiva intervencién de la Administracion publica, o mediante
férmulas de colaboracién con el sector privado.

La dificultad de acceso a la vivienda no es exclusiva de las personas que pudieran
padecer especiales circunstancias de vulnerabilidad o inestabilidad laboral. Es extensible
a sectores sociales mas amplios y, en mayor o menor grado, al conjunto del territorio. Por
tanto, como complemento a las medidas previamente expuestas, la modificacion de la
regulaciéon urbanistica autondmica comprende actuaciones destinadas a facilitar la
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promocion de vivienda protegida al conjunto de la poblacion extremefia, concretandose
esta actuacion en la directa consideracion de la vivienda protegida, como uso urbanistico
alternativo de los usos terciarios previstos en el planeamiento, para el suelo urbanizado.
Esta flexibilizacién normativa, evitara la tramitacion de modificaciones de la ordenacion,
como requisito previo a posibles actuaciones puntuales de renovacion urbana que
tuvieran como objeto la promocion de vivienda protegida. Incluso, se contempla la
posibilidad de cambio de uso en locales o elementos privativos, de uso terciario,
comprendidos en edificios de vivienda colectiva.

V

Desde la entrada en vigor de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas, la legislacion estatal reconoce la posibilidad de que
la primera ocupacién o utilizacién de las edificaciones, pueda estar sujeta a un régimen
de comunicacién previa o declaracion responsable, tal y como se recoge en el
apartado 5 del articulo 11 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, cuyo
primer parrafo ha sido redactado en ejercicio de las competencias reservadas al
legislador estatal, sin que exista ninglin impedimento legal para que la normativa
urbanistica extremefia pueda modificar el régimen de intervencién relacionado con la
primera ocupacion o utilizacién, sustituyendo la licencia urbanistica por declaracion
responsable, favoreciendo en este momento el acceso y la ocupacion de viviendas.

Con la presentacion de la declaracion responsable de primera ocupacién o
utilizacion, acompafiada de la documentacion exigible, se garantiza el cumplimiento de la
legalidad urbanistica, teniendo en cuenta el control previo ya realizado por el municipio
para el otorgamiento de una licencia de obras de edificacion, construccion e instalacién,
sin necesidad de exigir posteriormente una nueva licencia para habilitar la ocupacién o
utilizacion del mismo una vez concluidas las obras de nueva planta, ampliacion o
rehabilitacion que se hubieren llevado a cabo, considerando este régimen mas
proporcionado, suprimiendo trabas en la tramitacién administrativa, tanto para las
personas interesadas como incluso para la propia administracién, contribuyendo a la
aplicacion del principio de simplificacién de los procedimientos administrativos.

Este decreto-ley delega en los ayuntamientos la regulacion mediante ordenanza del
contenido de las declaraciones de primera ocupacién o utilizacién, especificando la
documentacién exigible en cada caso, los procedimientos de comprobacion y control
posterior de los elementos y circunstancias manifestadas por la persona interesada en
cada caso, asi como de aquellas que afecten a edificaciones, construcciones e
instalaciones que se encuentren en régimen de actuacién disconforme, teniendo en
cuenta que la regulacién contenida en la ley sera de aplicacion unicamente en defecto de
la citada ordenanza municipal, requiriéndose un esfuerzo por parte de todos los
municipios de la regiéon en dotarse de una ordenanza especifica reguladora de esta
nueva figura de control posterior, adaptando en su caso, su regulacion actual.

Se incluyen determinados preceptos destinados a garantizar la veracidad de las
declaraciones responsables que pudieran presentarse, sin que puedan tener ningun tipo
de eficacia cuando las mismas sean contrarias o disconformes con la legalidad
urbanistica aplicable.

El texto contempla alguna declaracion responsable relacionada con actuaciones que
merecen un tratamiento especial y que llevan aparejada la presentacion de unos
documentos concretos y especificos. En este sentido y a modo de ejemplo, se
establecen los documentos a presentar al finalizar una actuacion que lleve por objeto
una edificacion y urbanizacién simultanea; el supuesto de vinculacion registral de
actuaciones sometidas a calificacién rdstica con su correspondiente certificado del
Registro de la Propiedad; la cesidon de terrenos objeto de una regularizacion de
alineaciones y la garantia a depositar en caso de que nos encontremos ante una
declaracion responsable de primera ocupacion o utilizacién parcial.
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Se introducen, también, correcciones necesarias en determinados articulos, el 148,
161 y 171, exclusivamente, para garantizar la adecuada concordancia interna de la ley
modificada, al sustituir la licencia de primera ocupacién o utilizacién por la declaracion
responsable de primera ocupacion o utilizacion.

En relacidn con los procedimientos de control de la actividad urbanistica y en aras de
potenciar la colaboracion publico-privada y de conseguir una mayor agilidad en la
tramitacion de los expedientes de concesion de licencias bien por el volumen de las
solicitudes presentadas bien por la falta de personal humano suficiente para su
tramitacion, se crea el marco legal regulatorio que permita la puesta en marcha en
nuestra region de las denominadas entidades de certificacion urbanistica, que ya
cuentan con una amplia trayectoria en otras comunidades auténomas.

En Extremadura la actividad de estas entidades de caracter privado se limitara
exclusivamente a la emision de los informes necesarios relacionados con la tramitacion
de licencias, comunicaciones previas y declaraciones responsables y en la emision de
actas e informes fruto de la inspeccién urbanistica.

Teniendo en cuenta la finalidad pretendida, de colaboraciéon y ayuda a las entidades
locales, entre otros requisitos, en el nuevo titulo VIII de la ley, se establece que para que
las entidades de certificacion urbanistica puedan operar en los municipios, estos deberan
dotarse de una ordenanza al respecto, ademas sera necesario que estén acreditadas por
la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) y autorizadas e inscritas en el Registro de
entidades de certificacion urbanistica de la Junta de Extremadura. Asimismo, deberan
disponer de un seguro de responsabilidad civil por cuantia adecuada para responder de
los dafios que pudieran ocasionar tanto a las Administraciones Puablicas como a los
titulares de las actuaciones urbanisticas que contraten sus servicios.

Las novedades que se introducen en materia de procedimientos de control
urbanistico en las que pueden intervenir las entidades de certificacion urbanistica,
persiguen la maxima agilidad en la tramitacion municipal de determinados
procedimientos, desde la autorizacién de una determinada obra de edificacion hasta su
finalizacién y ocupacion, mediante la declaracion responsable correspondiente, teniendo
en cuenta que dichas funciones deberan llevarse a cabo por profesionales especialistas
en la materia, que deben regirse conforme a los principios de imparcialidad,
confidencialidad e independencia, y cuya actuacion estara sometida en todo momento al
control de la administracion.

VI

En cuanto al Proyecto Estratégico para Vivienda Asequible, se crea esta figura con la
finalidad de configurar un marco normativo agil, simplificado, dotado de las necesarias
garantias, que impulsen, previa declaracion de urgencia residencial municipal, la
disponibilidad de suelos urbanizados de uso residencial en base al mandato
constitucional previsto en el articulo 47 interpretado conjuntamente con el articulo 9.2
y 14, relativos a la igualdad real y efectiva, con el articulo 33.2. que delimita el derecho
de propiedad por su funcion social, el articulo 45 que exige utilizacion racional de los
recursos naturales y el articulo 48 que ordena promover la participacion y el desarrollo
social de la juventud.

Una medida, en coherencia con el mandato previsto en el articulo 7 del Estatuto de
Autonomia, que trata de incentivar una oferta efectiva de viviendas adecuadas,
accesibles y econémicamente compatibles con la capacidad econémica de los hogares
extremefios mediante un suelo ordenado y urbanizado que permita materializarlo en un
plazo razonable.

Se configura, por tanto, dicho Proyecto Estratégico como un instrumento urbanistico
extraordinario, de activacion municipal, con una finalidad estrictamente residencial y
ambito espacial delimitado. Su objeto es ordenar y coordinar las actuaciones necesarias
para obtener, en el plazo méas breve posible, ante la necesidad urgente existente, y con
las garantias legales, suelo urbanizado apto para la construccion de viviendas sometidas

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-19429



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s
Num. 231 Viernes 18 de septiembre de 2026 Sec.l. Pag. 123628

a un régimen efectivo y duradero de proteccion o asequibilidad. Dicha medida esta
respaldada en los datos actuales de demanda-oferta, precios de compra y alquiler, renta
y vulnerabilidad de los hogares extremefios, suelo urbanizado disponible asi como
promociones y licencias.

En cuanto a la declaracion municipal de urgencia residencial opera como
presupuesto habilitante ajustado al principio de proporcionalidad, aplicando el régimen
extraordinario donde haya una demanda insatisfecha, insuficiencia de oferta y la falta de
suelo finalista haya sido acreditada.

Se trata de un procedimiento simplificado, preferente y acelerado que reduce tiempos
de espera, permite la tramitacion simultanea de actuaciones compatibles, concentra la
coordinacion administrativa y confiere prioridad en las actuaciones necesarias para ello.

La eficacia prevalente de las determinaciones del Proyecto evita, que una vez
aprobado con todas las garantias, sea necesaria una posterior modificacion ordinaria del
planeamiento general que, reproduciendo el mismo analisis, demora la ejecucion.

La posibilidad de simultanear urbanizacion y edificacion evita que la construccion
deba esperar a la completa terminacion material de las obras de urbanizacion cuando
ambas actuaciones puedan desarrollarse coordinadamente, sin riesgo para el interés
publico.

Con todo ello se aspira a transformar con rapidez las actuaciones programadas en
una oferta efectiva. Los datos del 2015 y el primer trimestre del 2026 muestran una
intensificacion de la situacion y permite identificar una necesidad actual y no meramente
prospectiva.

El mecanismo del decreto-ley produce, desde su entrada en vigor, un efecto juridico
inmediato, al crear un cauce habilitante, permite adoptar acuerdos municipales de
activacion, establece prioridad procedimental y ordena conjuntamente las actuaciones.

La conexion del obstaculo con la medida es directa en tanto que la declaracién
municipal selecciona donde exista necesidad acreditada, el procedimiento simplificado
evita duplicidades, la eficacia prevalente impide tener que tramitar ulteriormente una
maodificacion con el mismo contenido, la celeridad en licencia acorta fase de autorizacion
edificatoria y la simultaneidad de urbanizacion y edificacion reduce el intervalo entre
ejecucion y construccion de vivienda.

VII

Por otro lado, el presente decreto-ley establece un régimen temporal y extraordinario
que permite a los municipios autorizar, dentro de los limites y dmbitos que determine
motivadamente su pleno, un incremento maximo de la edificabilidad residencial
destinado a viviendas sujetas a proteccién publica.

El régimen es temporal, voluntario para los municipios y propietarios, limitado a suelo
urbanizado con capacidad suficiente, sujeto a las cargas similares a las de las
actuaciones de dotacion y vinculado permanentemente a vivienda protegida. Estas
garantias determinan que la intervencién sea idénea, necesaria y proporcionada para
atender la situacién residencial acreditada, sin alterar estructuralmente el modelo
urbanistico y conforme a las competencias municipales.

La necesidad de establecer un procedimiento temporal, integrado y accesible no
deriva Unicamente de una demanda ciudadana de mejorar los tiempos de respuesta,
sino que obedece principalmente a una situacién residencial acreditada mediante
indicadores objetivos que requiere de una solucién inmediata y acorde a las necesidades
de la poblacion.

Los poderes publicos, en el marco de sus ambitos competenciales, deben promover
las condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada regulando la utilizacién del suelo de acuerdo al interés general latente,
siendo igual de importante habilitar mecanismos para su efectividad como materializarlo
a la mayor brevedad posible. Para estas situaciones de primera necesidad, al ser eje
vertebrador de la ciudadania, y en tanto la vivienda protegida constituye una de las
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principales vias de acceso, debemos hacer uso, como servidores del interés general, de
los cauces que gozan de mas celeridad en nuestro ordenamiento juridico autonémico en
pro de no dilatar mas en el tiempo una necesidad que precisa de una solucion urgente.
La concurrencia de estas circunstancias actuales avoca a una reaccion inminente, que
produzca efectos normativos inmediatos que no precisan de desarrollos futuros. Los
procedimientos ordinarios difieren y resultan incompatibles con la evoluciéon actual de
oferta-demanda y la necesidad de la primera vivienda, todo ello en base a la insuficiencia
de vivienda protegida, las demandas de vivienda existentes en los municipios
extremefos, las promociones paralizadas o inviables por falta de edificabilidad y la
existencia de suelo residencial urbanizado. En consecuencia, se disefia un incentivo
urbanistico temporal dirigido a motivar la movilidad de parcelas residenciales ante dicha
demanda basica de la primera vivienda en la poblacion extremefia, configurandose como
una técnica urbanistica extraordinaria que agiliza, prioriza y posibilita la efectividad de un
derecho constitucional.

La medida, que produce efectos juridicos inmediatos, no restringe el derecho de
propiedad, en tanto no es un derecho incondicionado, sino que concede una ventaja
urbanistica voluntaria, conservando la propiedad la edificabilidad ordinaria, siéndole
Unicamente aplicable si hace uso de esta facultad legal, cuya materializacion queda
supeditada a la decision municipal.

Dicho régimen extraordinario permite eliminar inmediatamente un obstéculo juridico
concreto —la insuficiencia de edificabilidad atribuida por el planeamiento y la duracién de
las modificaciones de planeamiento— sin suprimir los controles municipales ni deberes
urbanisticos, existiendo una conexion directa entre la situacion de necesidad acreditada,
el obstaculo urbanistico y administrativo identificado y la medida adoptada.

Los titulos competenciales del articulo 9.1.31 y 9.1.32 habilitan a la administracion
autondmica a delimitar el contenido urbanistico de la propiedad, a establecer reservas y
estimulos urbanisticos para vivienda asequible, definir los deberes vinculados a los
incrementos de aprovechamiento y a introducir regimenes transitorios alternativos al
planeamiento municipal dentro del marco de la legislacion estatal basica, el articulo 137
y 140 de nuestra Norma Fundamental y los articulos 54 y 55 del Estatuto de Autonomia.

Concurren, por tanto, las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad
exigidas por el articulo 33 del Estatuto de Autonomia, al resultar necesaria una
disposicion con rango legal que permita desplazar temporalmente determinadas
limitaciones de la ordenacidn detallada, sin que los procedimientos reglamentarios o de
planeamiento ordinario puedan ofrecer una respuesta de eficacia equivalente dentro del
plazo requerido por la situacion residencial descrita.

VIII

El presente decreto-ley consta de una parte expositiva y una parte dispositiva
estructurada en cuatro capitulos, una disposicién derogatoria y una disposicion final que
establece el momento de entrada en vigor del decreto-ley.

El primero de los capitulos describe el objeto del presente decreto-ley. El segundo
desglosa las modificaciones que se introducen en la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de
ordenacion territorial y urbanistica sostenible de Extremadura para establecer medidas de
simplificacién en materia de urbanismo, asi como las modificaciones que, con el mismo fin,
se introducen en la Ley 2/2018, de 14 de febrero, de coordinacién intersectorial y de
simplificacion de los procedimientos urbanisticos y de ordenacion del territorio de
Extremadura. El tercero crea y regula la figura de los Proyectos Estratégicos para Vivienda
Asequible, que pretende ser una herramienta novedosa para facilitar el derecho de todos los
ciudadanos a tener una vivienda digna, adecuada, accesible y asequible. El cuarto capitulo,
destinado a medidas de fomento de caracter transitorio, acotadas temporalmente,
encaminadas a posibilitar primas de edificabilidad en determinados supuestos, asi como
para mejorar la calidad del parque residencial en general, permitiendo que las terrazas
cubiertas no computen a efectos del calculo de la edificabilidad.
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El capitulo I, el mas extenso, regula en su articulo 2 la modificacién de determinados
articulos de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial y urbanistica
sostenible de Extremadura: Los articulos 50,69, 137, 148, 161,171 y 183, y la disposicion
adicional duodécima. Deroga el articulo 152. Crea una nueva «Seccion 3.2
«Declaraciones Responsables Urbanisticas», dentro del capitulo 2 relativo a
«Procedimientos de control de actuaciones urbanisticas» del titulo VI «La actividad
edificatoria», con cuatro nuevos articulos el 166 bis, 166 ter, 166 quater y 166 quinquies.
Se introduce un nuevo titulo VIII «Entidades de certificacion urbanisticas», que
comprenderd los nuevos articulos 189 a 215. Por dltimo, se establecen dos nuevas
disposiciones adicionales: la decimocuarta cuyo epigrafe es «Consideracion del uso
residencial destinado a vivienda como uso alternativo al uso terciario» y la decimoquinta,
con epigrafe «Inclusién del uso residencial destinado a vivienda dotacional publica
dentro del sistema de infraestructuras basicas y servicios».

El articulo tres modifica los articulos 1 y 2 de la Ley 2/2018, de 14 de febrero, de
coordinacion intersectorial y de simplificacion de los procedimientos urbanisticos y de
ordenacion del territorio de Extremadura, para dar cabida, dentro del procedimiento de
coordinacion intersectorial, a las modificaciones de determinaciones de caracter
estructural de cualquier figura de planeamiento general y de los proyectos de
delimitacion del suelo urbano.

El capitulo Il desarrolla pormenorizadamente, en seis articulos, el contenido y la
tramitacion para su aprobacién de los Proyectos Estratégicos para Vivienda Asequible,
concebidos como instrumentos destinados a la agilizacion de la gestion de suelo para la
construccion de viviendas en aquellos municipios en los que sea declarada la urgencia
residencial por existir una demanda residencial notablemente superior a la oferta, que
impida a los ciudadanos el ejercicio del derecho a una vivienda digna en condiciones
econdmicas asequibles.

Estos proyectos englobaran, aprobandose en un Unico acto, tanto el plan especial
que establece la ordenacion del suelo de su &mbito, como los instrumentos de ejecucién
de esa ordenacion: programa de ejecucion, del que el plan especial es la alternativa
técnica, proyecto de urbanizacion y proyecto de reparcelacion.

Si bien esta figura esta pensada para ser empleada de manera preferente por la
administracion publica, en gestion directa, para la ejecucién de sus competencias en
materia de urbanismo y vivienda, se reconoce la iniciativa privada para presentar y
ejecutar Proyectos Estratégicos para Vivienda Asequible, por cualquiera de los sistema
de gestion indirecta previstos en la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacién
territorial y urbanistica sostenible de Extremadura, con una tramitacion mas agil, que
obedece a la urgencia de la situacién que se pretende resolver.

Los Proyectos Estratégicos para Vivienda Asequible podran operar tanto sobre suelo
urbano como urbanizable, modificando en lo necesario su ordenacion, incluso estructural,
como sobre suelo rdstico genérico directamente colindante con la trama urbana,
reclasificandolo a urbanizable, respetando siempre los criterios de ordenacion sostenible.

Por dltimo, el capitulo IV, integrado por los articulos 10 y 11, incorpora medidas
dirigidas a fomentar tanto el acceso a la vivienda protegida como la mejora de la calidad
del parque residencial en general. En este sentido, el articulo 10 regula la prima de
edificabilidad vinculada a la implantaciéon de viviendas acogidas a alguno de los
regimenes de proteccion aplicables en la Comunidad Auténoma de Extremadura,
estableciendo las condiciones necesarias para su aplicacion. Esta medida permite un
incremento de hasta un 20 % de la edificabilidad en parcelas sin edificar y en edificios
existentes de uso residencial, sin necesidad de modificar previamente los instrumentos
de ordenacion urbanistica. Por su parte, el articulo 11 establece que, la superficie de las
terrazas cubiertas no computara a efectos de edificabilidad, con el fin de incentivar su
incorporacion al disefio de las viviendas y contribuir a mejorar su calidad, habitabilidad y
confort, ademas de permitir con esa edificabilidad ahora excedentaria, que puede llegar
a ser del 30% de la superficie total de cada vivienda, construir mas viviendas sobre cada
parcela agotando su edificabilidad computable.
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La Ley Orgéanica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Autonoma de Extremadura, determina, en su articulo 7.1, que los poderes
publicos regionales ejerceran sus atribuciones con la finalidad primordial de facilitar la
participacion de todos en la vida politica, econémica, cultural y social de Extremadura.

A este respecto conviene sefialar que, dentro del marco competencial establecido, y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.1 del Estatuto de Autonomia, otorga
competencias exclusivas, entre otras, en:

1. Creacion, organizacion, régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones,
asi como la organizacion de su propia Administracion y la de los entes instrumentales
que de ella dependan.

3. Organizacion territorial propia de la Comunidad Auténoma y régimen local en los
términos del titulo IV de este Estatuto.

6. Cooperacion transfronteriza e internacional para el desarrollo, en coordinacion
con el Estado.

7. Fomento del desarrollo econdmico y social de la Comunidad Autonoma dentro de
los objetivos de la politica econémica nacional.

8. Ordenacion de la Hacienda de la Comunidad Auténoma.

31. Urbanismo y vivienda. Normas de calidad e innovacién tecnoldgica en la
edificacion y de conservacion del patrimonio urbano tradicional.

32. Ordenacion del territorio.

Por lo tanto, la Comunidad Autonoma de Extremadura tiene atribuida la competencia
exclusiva en materia de «Ordenacion del territorio», lo que significa que le corresponde
ejercer la funcion legislativa, la potestad reglamentaria y, en ejercicio de la funcién
ejecutiva, la adopcién de cuantas medidas, decisiones y actos procedan.

X

Nuestra Constitucion ha contemplado en su articulo 86 al decreto-ley como un
instrumento normativo del que es posible hacer uso para dar respuesta a las
perspectivas cambiantes de la sociedad actual, siempre que su utilizacion se realice bajo
ciertas cautelas.

En nuestra Comunidad Auténoma, el apartado 1 del articulo 33 del Estatuto de
Autonomia de Extremadura prevé, por primera vez en nuestro ordenamiento autonémico,
tras la reforma operada por la Ley Orgénica 1/2011, de 28 de enero, que «en caso de
extraordinaria y urgente necesidad, la Junta de Extremadura puede dictar disposiciones
legislativas provisionales bajo la forma de Decreto-ley».

Por su parte, el apartado 2 del mismo precepto recoge que «no pueden ser objeto de
Decreto-ley la reforma del Estatuto, las leyes de presupuestos o las materias objeto de
leyes para las que se requiera una mayoria cualificada». Finalmente, los apartados 3 y 4
disponen que «los Decretos-leyes quedan derogados si en el plazo improrrogable de un
mes desde su publicacién oficial no son convalidados por la Asamblea, tras su debate en
votacion de totalidad» y que «la Asamblea puede tramitar los decretos-leyes como
proyectos de ley por el procedimiento de urgencia, dentro del plazo establecido en el
apartado anterior».

Se permite asi la utilizacién de este mecanismo de legislacion de urgencia en la
Comunidad Auténoma de Extremadura. Asi, de los dos supuestos constitucionales en
que el Gobierno puede dictar normas con rango de ley, el decreto-ley constituye la
manifestacion de una facultad propia del Ejecutivo, frente a los decretos legislativos en
gue la facultad de legislar se ejerce por delegacion de las Cortes para cada caso.
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El andlisis de este mecanismo legislativo de urgencia, en concreto, en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, debe centrarse en un triple ambito:

a) El presupuesto habilitante, que no es otro que la extraordinaria y urgente
necesidad.

b) Las limitaciones materiales impuestas,

c) Su caracter de norma provisional, pues los Decretos-leyes quedan derogados si
en el plazo improrrogable no son convalidados por la Asamblea, tras su debate y en
votacion de totalidad.

Para ello, en virtud de la consolidada jurisprudencia del Tribunal Constitucional (por
todas, la Sentencia 14/2020, de 28 de enero de 2020) es exigible «que el Gobierno haga
una definicion «explicita y razonada» de la situacién concurrente, y segundo, que exista
ademas una «conexion de sentido» entre la situacién definida y las medidas que en el
Decreto-ley se adopten.»

En este sentido, las modificaciones legales y reglamentarias operadas en los
articulos 2 a 5 deben afrontarse con caracter urgente, a través de la figura del decreto-
ley, con base a la necesidad de abordar mdltiples problemas derivados de la lentitud en
los procesos urbanisticos, administrativos y de liberaciéon de suelo para vivienda, ya que
la tramitacion de instrumentos urbanisticos y licencias es excesivamente prolongada,
impidiendo una respuesta rapida a la fuerte demanda de vivienda en Extremadura,
especialmente entre jévenes y colectivos vulnerables, ya que la oferta actual no satisface
esas necesidades. A dicha crisis habitacional, se suma el hecho de que la actividad
constructora ha sido modesta en la Ultima década y el stock de viviendas disponibles es
practicamente nulo.

Estas razones de urgencia vienen avaladas por las recomendaciones de organismos
nacionales e internacionales, como el Banco de Espafa, que instan a acelerar estos
procesos para estabilizar el mercado y fomentar el acceso a viviendas. Asimismo,
recientes informes del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana evidencian que la
ocupacion de viviendas y la construccidon no responden a las necesidades sociales,
haciendo imprescindible una actuacibn normativa rapida para poner en marcha
soluciones inmediatas.

Asi, como se ha dicho, las medidas contenidas en el presente decreto-ley no pueden
ser acometidas a través del procedimiento ordinario de tramitacion de los proyectos de
leyes. Ademas, atendiendo a los criterios del Tribunal Constitucional y de la Abogacia
General de la Junta de Extremadura, no pueden incluirse en las leyes de presupuestos
de la Comunidad Autonoma de Extremadura. Por lo tanto, la Unica figura vélida en
nuestro derecho constitucional y autbnomo para acometerlas es la del decreto-ley.

El decreto-ley constituye, por tanto, el instrumento constitucional y estatutariamente
previsto a estos efectos, siempre que el fin que justifica la legislaciéon de urgencia sea, tal
y como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional, subvenir a una
situacion concreta que por zonas dificiles de prever requiere una accién normativa
inmediata en un plazo mas breve que el establecido por la via normal o por el
procedimiento abreviado o de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

Todos los motivos expuestos justifican amplia y razonadamente la extraordinaria y
urgente necesidad de que por parte de la Comunidad Auténoma de Extremadura se
apruebe, conforme a lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia de Extremadura, un
decreto-ley como el que nos ocupa.

Cumplidos estos requisitos previos y habilitantes, se configura el marco legal en
donde se va a desarrollar el contenido del presente decreto-ley.

Xl

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, establece que «En el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de
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acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia». En la presente exposicion queda suficientemente justificada
su adecuacion a dichos principios y asi:

1. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa
planteada esta justificada por una razén de interés general, hay una identificacién clara
de los fines perseguidos y el decreto-ley es el instrumento mas adecuado para garantizar
su consecucion.

2. Envirtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se propone contiene
la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con esta modificacion, ya
expuesta en los apartados anteriores, tras constatar que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

3. A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la nueva normativa
propuesta pasara a insertarse en un sistema normativo preexistente dentro del cual se
realizara la interpretacion de esta. Por ello la normativa propuesta es coherente con la
existente respetando los principios de jerarquia, competencia, a fin de que no se
produzcan contradicciones. Ademas de mantener la coherencia con el resto del
ordenamiento juridico, esta nueva propuesta contribuye a generar un entorno de
certidumbre que facilite la adopcién de decisiones tanto para las administraciones como
para la ciudadania. Por ello y para facilitar su comprension por parte de sus
destinatarios, las disposiciones preexistentes que modifican en unos casos y otros se
derogan.

4. En aplicacién del principio de transparencia, las Administraciones Publicas
posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los
documentos propios de su proceso de elaboracién, como principio general. En este caso
no se ha realizado el trdmite de consulta publica, ni el tramite de audiencia e informacion
publica, pues el instrumento normativo elegido, por su urgencia, no permite realizar los
tramites indicados, sin perjuicio de que se realicen antes de su sometimiento a la
Asamblea.

Este decreto-ley es coherente con los principios de buena regulacion establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas; y con los principios de necesidad y eficacia. El
decreto-ley es acorde al principio de proporcionalidad, al contener la regulacion
imprescindible para la consecucion de los objetivos previamente mencionados, e
igualmente se ajusta al principio de seguridad juridica. Por dltimo, el principio de
eficiencia queda garantizado porque no implica un aumento de las cargas administrativa.

En resumen, en el marco de lo dispuesto en el articulo 129, los principios de buena
regulacién han constituido un referente en la elaboracion y tramitacion de este decreto-
ley, facultando a esta Consejeria de Infraestructuras, Transporte y Vivienda, a través de
su Estatuto de Autonomia para atender a la mayor celeridad posible las situaciones de
urgente necesidad ofreciendo una debida respuesta a la ciudadania y administraciones.
Conforme al principio de proporcionalidad la propuesta contiene los cambios en la
regulaciéon existente, imprescindibles para definir un marco juridico en el que ha de
ejercerse esta facultad excepcional y su posterior convalidacion por la Asamblea. Por
ultimo, su contenido carece de impacto en los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Este decreto-ley se integra en los preceptos de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; asi como en la Ley 8/2011, de 23
de marzo, de Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de Género en
Extremadura. Hace especial incidencia de la ley autondmica en los articulos 3 de
principios generales, 21 de transversalidad de género, 22 de desarrollo del principio de
interseccionalidad, 27 de lenguaje imagen no sexista, 28 de estadisticas e
investigaciones con perspectiva de género. Asimismo, cumple con lo dispuesto en el
articulo 7.12 del Estatuto de Autonomia de Extremadura sobre la igualdad de la mujer en
todos los ambitos de la vida publica, familiar, social, laboral, econémica y cultural.
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En virtud de todo ello, haciendo uso de la autorizacidn contenida en el articulo 33 del
Estatuto de Autonomia de Extremadura, a propuesta de la Consejeria de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en
su sesion de 28 de julio de 2026, dispongo:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.
Este decreto-ley:

a) Establece medidas para simplificar y agilizar la aprobaciéon del planeamiento
urbanistico y su ejecucién, con el fin de impulsar la promocion de vivienda.

b) Regula la figura de los Proyectos Estratégicos para Vivienda Asequible como
medida extraordinaria y urgente para desarrollar ambitos de suelo urbanizable, urbano y
rdstico comun, mediante su reclasificacion, destinados a uso residencial, en los que se
reserve un porcentaje de vivienda destinado a algun régimen de proteccién publica,
fusionando en una Unica tramitacion el instrumento de ordenacion, el programa de
ejecucién y los proyectos de urbanizacién y reparcelacion, y reduccién de plazos de
tramitacion de las licencias de edificacion.

c) Asimismo, se regula la prima de edificabilidad para la implantacion de viviendas
acogidas a algun régimen de proteccion publica aplicable en la Comunidad Auténoma de
Extremadura, configurandola como una medida excepcional de fomento orientada a
incrementar el parque de vivienda protegida mediante un incentivo de edificabilidad para
uso residencial.

CAPITULO Il

Medidas de simplificacién en materia de urbanismo

Articulo 2. Modificacion de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial
y urbanistica sostenible de Extremadura.

Se modifican los siguientes articulos de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de
ordenacion territorial y urbanistica sostenible de Extremadura y se afiaden nuevos
articulos, en los términos siguientes:

Uno. Se modifica el apartado 4 del articulo 50 que queda redactado como sigue:

«4. La revision y la modificacion de los Planes Generales Municipales se
sujetara a los mismos tramites prescritos para su aprobacion. No obstante, cuando
no sea necesario someter a evaluaciébn ambiental estratégica ordinaria la
modificacién del Plan General Municipal, el periodo de informacién publica tras el
acuerdo de aprobacion inicial sera de un mes.»

Dos. Se modifica la letra d) del apartado 9 del articulo 69 que queda redactado
como sigue:

«d) Del acto administrativo por el que se otorgue la calificacion ristica se
tomara razén en el Registro de la Propiedad con caracter previo a la presentacion
de la declaracion responsable de primera ocupaciéon, a la que debera
acompafiarse nota simple que acredite dicho cumplimiento.»
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Tres. Se modifica el articulo 137 que queda redactado como sigue:

«Articulo 137. Disposicién de los bienes y derechos de los patrimonios publicos
de suelo.

1. El suelo de uso residencial, perteneciente al patrimonio publico de suelo,
apto para la construccion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccién
publica que permita tasar su precio maximo de venta, alquiler u otras formas de
acceso a la vivienda, podra:

a) Enajenarse mediante concurso, sin que puedan ser adjudicados, ni en
dicha transmision ni en las sucesivas, por un precio superior al valor maximo de
repercusion del suelo sobre el tipo de vivienda de que se trate, conforme a su
legislacion reguladora. En el expediente administrativo y en el acto o contrato de la
enajenacion se hara constar esta limitacion.

En el pliego que haya de regir el concurso se estableceran las limitaciones,
obligaciones, plazo maximo de construccién y demas condiciones que fueren
oportunas para asegurar la promocién de las viviendas. El incumplimiento de las
mismas sera causa de resolucion de la enajenaciéon. La Administracion titular del
patrimonio publico de suelo del que proceda la finca enajenada cuidara de que
dicha causa de resolucién sea inscrita en el Registro de la Propiedad en los
términos previstos en la legislacién estatal de suelo.

b) Cederse a titulo gratuito, mediante convenio suscrito a tal fin, a otras
Administraciones Publicas de caracter territorial 0 a entidades o empresas
publicas de ellas dependientes, siempre que se destinen a la ejecucion,
conservacion y mejora de viviendas sujetas a algun régimen de proteccién publica.

2. La enajenacion del resto de elementos patrimoniales que pudieran
integrarse en el patrimonio publico de suelo, se regira por las normas comunes
aplicables al patrimonio de las Administraciones Publicas, excepto en el supuesto
de que el suelo y las construcciones existentes sobre el mismo se destinen a
infraestructuras o equipamientos publicos de interés general, en cuyo caso la
transmision podra realizarse mediante cesién gratuita a otras Administraciones
Pablicas de caréacter territorial 0 a entidades o empresas publicas de ellas
dependientes a través de un convenio suscrito a tal fin.»

Cuatro. Se modifica la letra c) del apartado 7 del articulo 148 que queda redactado
como sigue:

«c) La calificacion rastica sobre una finca registral se hara constar en el
registro de la propiedad con caracter previo a la presentacion ante la
administracion competente de la declaracién responsable que habilite la primera
ocupacion o utilizacion del inmueble. Dicha afectacion implicara la vinculacién
entre la actuacidon autorizada y la superficie afectada de la finca registral,
impidiendo futuras divisiones o fraccionamientos mientras permanezca vigente la
calificacion rastica.»

Cinco. Se deroga el contenido del articulo 152.
Seis. Se modifica la letra b) de los apartados 2 y 3 del articulo 161 que quedan
redactados como sigue:

«2. Las empresas citadas en el nimero anterior exigiran, para la contratacion
definitiva de los suministros respectivos, la siguiente documentacién para uso
residencial:

a) Cédula de habitabilidad o calificacién definitiva en el supuesto de
viviendas sometidas a algin régimen de proteccién publica.
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b) Justificante de la presentacion ante el ayuntamiento de la Declaracion
responsable de primera ocupacion.

3. Las empresas exigiran, para la contratacién definitiva de los suministros
respectivos, la siguiente documentacién para actividades agricolas, ganaderas,
comerciales, de ocio, industriales y de servicios:

a) Licencia de actividad o, en el caso de usos y actividades sujetas al
régimen de comunicacién previa, documento acreditativo de haberse presentado
la misma en el correspondiente Ayuntamiento.

b) Justificante de la presentacion ante el ayuntamiento de la Declaracion
responsable de primera utilizacion.»

Siete. Se crea una nueva «Seccion 3.2 Declaraciones Responsables Urbanisticas»,
dentro del capitulo 2 «Procedimientos de control de actuaciones urbanisticas», del titulo
VI «La actividad edificatoria», con cuatro nuevos articulos 166 bis, 166 ter, 166 quater
y 166 quinquies, con la siguiente redaccion:

«Seccién 3.2 Declaraciones responsables urbanisticas

Articulo 166 bis. Declaracion responsable de primera ocupacion o utilizacion.

1. Esta sometida a declaracién responsable la primera ocupacion o
utilizacion, total o parcial, de los edificios, construcciones e instalaciones de obra
nueva, ampliacidn o rehabilitacion, una vez concluida su construccion.

2. El régimen y los efectos de la declaracion responsable de primera
ocupacion y de utilizacion son los establecidos en el articulo 69 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Asimismo, el incumplimiento de los requisitos necesarios para el uso
previsto dara lugar al régimen previsto en el articulo 11.5 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana.

3. En ningln caso podra entenderse legitimada la primera ocupacion o la
utilizacion amparadas en una declaracion responsable cuando sean contrarias o
disconformes con la legalidad urbanistica aplicable.

4. Los ayuntamientos regularan mediante ordenanza el contenido de las
declaraciones responsables de primera ocupacion o utilizacion, con la
documentacion exigible en cada caso. De igual forma, deberan aprobar modelos
normalizados de declaracion responsable de primera ocupacion o de utilizacion
gue deberan estar a disposicion de las personas interesadas.

No obstante, en defecto de ordenanza municipal, se aplicard con caracter
supletorio el procedimiento establecido en esta seccion y el modelo establecido en
el anexo I-a.

5. La declaracion responsable se presentara por la persona promotora de la
edificacion ante el ayuntamiento acompafada de la siguiente documentacion:

a) Los datos previstos en la legislacién en materia procedimental para las
solicitudes de inicio de procedimientos a instancia de la persona interesada.

b) Certificado final de obra expedido por la direccién facultativa de las
mismas, donde se haga constar:

1.° La fecha de terminacién de la totalidad de las obras de construccion,
reforma o rehabilitacion, segun se trate, o de la fase completa y terminada de las
mismas.

2.° Que las obras han sido ejecutadas de conformidad con lo autorizado en la
licencia municipal y en el proyecto técnico que le sirvié de soporte y, si procede,
con sus modificaciones.
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3. Que la edificacion, construccion o instalacion esta en condiciones de ser
utilizada de conformidad con el uso autorizado.

c) En el supuesto de que se hubiera autorizado la ejecucion simultanea de la
urbanizacién y la edificacién de terrenos que no tengan la condicién de solar, se
certificara igualmente la conclusién y, en su caso, recepcién de las obras de
urbanizacion.

d) Si la actuacion ejecutada hubiere requerido la obtencién de una previa
calificacién rustica, la persona promotora de la edificacion deberd aportar una
certificacién acreditativa del Registro de la Propiedad en la que se haga constar la
superficie de suelo vinculada a la calificacion, a efectos de lo dispuesto en el
articulo 70.4 de esta ley.

e) Acreditacion del pago de la tasa municipal que corresponda por prestacion
de servicios urbanisticos, asi como las demas exacciones que resultasen
exigibles.

f) Manifestacién expresa y bajo la responsabilidad de la persona promotora
de la edificacién del cumplimiento de los requisitos siguientes:

1.° El cumplimiento de todos los requisitos impuestos por la legislacion
reguladora de la edificacion para la entrega de ésta a sus usuarios.

2.° Que se ha dado cumplimiento integro a los términos y condiciones
previstos expresamente en la licencia de obras.

3. En su caso, que se ha formalizado la cesion del terreno afectado por
alineaciones oficiales, asi como su efectiva urbanizacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 73.2.d) de esta ley.

6. La declaracion responsable despliega su eficacia juridica desde su
presentacion, siempre que vaya acompafiada de la documentacién requerida en
cada caso, y sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccién
posterior que correspondan a la Administraciéon Pablica competente.

7. La inexactitud, falsedad u omisién de caracter esencial de cualquier dato,
manifestacion o documento que se acompafie o0 incorpore en la declaracion
responsable, determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la
actuacion legitimada, sin perjuicio del resto de responsabilidades conforme a la
legislacion del procedimiento administrativo comun.

La resolucion administrativa que declare la ineficacia de la declaracion y el
cese en la primera ocupacion o utilizacién declarada podra incorporar aquellas
medidas necesarias para impedir el ejercicio de uso u ocupacién, incluyendo la
comunicacién de tales circunstancias a las compafiias suministradoras de
servicios.

Articulo 166 ter. Control de los actos sujetos a declaracién responsable de
primera ocupacioén o utilizacion.

1. Las declaraciones responsables de primera ocupacion o utilizacion seran
objeto necesariamente de control posterior por el ayuntamiento o, en su caso, por
entidades de certificacion urbanistica.

2. De conformidad con lo anterior, los ayuntamientos regularan mediante
ordenanza el procedimiento de comprobacién posterior de los elementos y
circunstancias puestas de manifiesto por la persona interesada a través de la
declaracion responsable.

3. No obstante, y en defecto de ordenanza municipal, el procedimiento de
control posterior de las declaraciones responsables se regira por los apartados
siguientes:

a) El Ayuntamiento comprobard en el momento de la presentacion de la
declaracion responsable, o de su entrada en el registro municipal, el caracter

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-19429



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s
Num. 231 Viernes 18 de septiembre de 2026 Sec.l. Pag. 123638

completo de los datos y de los documentos aportados, asi como el cumplimiento
de los requisitos formales exigidos.

De apreciarse deficiencias, se procedera a requerir su subsanacion durante un
plazo de diez dias, con indicacion expresa de que, si no lo hiciera, la declaracion
responsable devendra ineficaz y llevara aparejada la extincién de sus efectos. La
no subsanacion de deficiencias determinara la imposibilidad de llevar a cabo la
ocupacion o utilizacion de la edificacion, construccién o instalacion declarada, sin
perjuicio de las responsabilidades penales, civiles 0 administrativas a que hubiere
lugar.

El plazo de subsanacién podra ser ampliado conforme a lo previsto en la
normativa de procedimiento administrativo comdn.

b) En el plazo maximo de un mes, el Ayuntamiento debera comprobar la
conformidad con la normativa aplicable mediante la correspondiente comprobacion
e inspeccién. Los servicios técnicos municipales o bien otro servicio de apoyo,
como son las OTUDTS o el servicio de asistencia técnica de las Diputaciones
Provinciales o entidades de certificacion urbanistica cuando asi se acuerde,
llevaran a cabo la correspondiente inspeccion levantando acta de conformidad o
no de las obras ejecutadas y de su adecuacioén al uso que se pretende.

c) En el caso de apreciarse incumplimientos o deficiencias se procedera a
requerir su subsanacion. Si los incumplimientos o deficiencias apreciadas no
resultan susceptibles de subsanacion, se acordara, previa audiencia a la persona
interesada, la paralizacion del uso de la edificacion, construccion o instalacion, y el
cese de los efectos de la declaracion responsable. Todo ello, sin perjuicio de las
responsabilidades indicadas en el apartado anterior.

d) El inicio de este procedimiento de control material conllevara la
suspension cautelar de la actuacion de forma inmediata si existe cualquier
afeccion que implique un riesgo grave para las personas, los bienes o el medio
ambiente.

e) Sila persona propietaria, promotora o poseedora del inmueble obstruyese
o dificultare la visita de inspeccion a realizar por los servicios técnicos municipales
al objeto de comprobar la adecuacion de lo ejecutado, y aquella no pudiera
realizarse, el ayuntamiento podra ordenar con carécter cautelar el cese de la
ocupacion o utilizacion pretendida, hasta el momento en el que pueda realizarse la
inspeccion por los servicios municipales.

4. La comprobacién de la conformidad de la actuacién con la normativa
aplicable en los términos antes indicados resultard en la emisién por el
ayuntamiento del correspondiente acto de conformidad cuando ello fuera
necesario a los efectos previstos en la legislacion urbanistica estatal para la
declaracion de obra nueva, asi como en el resto de legislacion que resulte de
aplicacion.

5. Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, asimismo, se podran
ejercer en cualquier momento, sobre las actuaciones declaradas, las facultades
inspectoras previstas en esta ley.

Articulo 166 quater. Declaracion responsable de primera ocupacion o utilizaciéon
parcial.

1. Podra procederse mediante declaracion responsable de primera
ocupacion o utilizaciéon parcial, limitada a partes concretas de las edificaciones,
construcciones e instalaciones, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

a) Que se hayan ejecutado de conformidad con lo autorizado en la licencia
municipal y en el proyecto que le sirvié de soporte.
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b) Que se haya dado cumplimiento integro a los términos y condiciones
previstos expresamente en la licencia de obras.

c) Que la fase o unidades independientes resulten técnica y funcionalmente
susceptibles de ser utlizados de forma independiente sin detrimento de las
restantes.

d) Que en la ejecucion del resto de las obras previamente autorizadas se
estén cumpliendo, en el momento de la declaracion responsable parcial, los plazos
y las demas determinaciones que imponga la normativa aplicable.

2. Para el cumplimiento de las anteriores obligaciones, los municipios
exigirdn la constitucion de una garantia equivalente al diez por ciento del
presupuesto de ejecucion material del proyecto. La constitucion de dicha garantia
seguira el régimen fijado en la legislacion béasica de contratacion de las
administraciones publicas.»

3. En defecto de ordenanza municipal, se aplicara con caracter supletorio el
procedimiento establecido en esta seccién y el modelo establecido en el anexo I-b.

Articulo 166 quinquies. Declaracién responsable de primera ocupaciéon o
utilizacion de edificaciones, construcciones e instalaciones que se encuentren
en situacion de actuacion disconforme.

1. La declaracion responsable de primera ocupacién o primera utilizacion de
aquellas edificaciones, construcciones e instalaciones que se encuentren en
situacion de actuacion disconforme en los términos previstos en el articulo 142, se
tramitara de acuerdo con lo previsto en la correspondiente ordenanza municipal.

2. No obstante, y en defecto de la correspondiente Ordenanza, la declaraciéon
responsable se presentard por la persona propietaria de la edificacion ante el
ayuntamiento una vez obtenida la resolucién administrativa por la que se declare
la situacién de actuacién disconforme y deberd acompafiarse de la siguiente
documentacion:

a) Declaracion responsable conforme al modelo normalizado aprobado por la
Consejeria competente en materia de urbanismo que figura en el anexo I-c.

b) Manifestacion expresa y bajo la responsabilidad de la persona propietaria
de la edificacion del cumplimiento de los requisitos siguientes:

1.° Que la edificacion, construccion o instalacion declarada en situacién de
actuacion disconforme no ha sido objeto de obras de consolidacion, ampliacion,
aumento de volumen ni modernizacion con posterioridad a la fecha de resolucion
del citado reconocimiento.

2.° Que dispone de titulo posesorio que legitima la disponibilidad de la
edificacion, construccion o instalacion para destinarla al uso declarado.

3. Que el uso declarado y que se pretende mantener no esta expresamente
prohibido por la ordenacion territorial y urbanistica aplicable.

4.° Que se compromete a mantener el cumplimiento de los requisitos
legalmente exigidos durante todo el tiempo inherente a la ocupacion o utilizacién
del inmueble.

La documentaciéon que se manifieste disponer, indicada en este apartado,
deberd ponerse a disposicion de los servicios técnicos municipales, previo
requerimiento, cuando se proceda a inspeccionar la edificacién, construcciéon o
instalacion.»

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-19429



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

&,

e
2

Num. 231

Viernes 18 de septiembre de 2026 Sec. I

Pag. 123640

Ocho. Se modifica el apartado 3 del articulo 171 que queda redactado como sigue:

«3. Inicio de los procedimientos de suspensién y anulacidon de los posibles
actos administrativos legitimadores y pérdida de eficacia de las declaraciones
responsables y comunicaciones previas que pudieran amparar la actuacion ilegal.

La existencia de un acto administrativo legitimador, de una declaracion
responsable o de una comunicacion previa no impedird la adopcion de las
medidas previstas en el presente articulo.

La posible suspensién administrativa de la eficacia de los actos administrativos
legitimadores conllevara la suspension de la tramitacion de las declaraciones
responsables de primera ocupacion o utilizacién, asi como de la prestacién de
servicios por parte de las compafiias suministradoras.

En tales supuestos, la Administracién urbanistica competente podra asimismo
adoptar las medidas cautelares previstas en el apartado anterior.

Cuando una actuacidon se hubiera ejecutado al amparo de una licencia
urbanistica, una declaracién responsable, una comunicacion previa o una orden
de ejecucion, la persona interesada podra, en el tramite de legalizacion que se le
conceda, formular alegaciones y aportar las pruebas que acrediten la conformidad
a Derecho de su actuacion.

Si se confirmara la existencia de un acto administrativo legitimador, éste
debera ser objeto de revisién conforme a lo previsto en la legislaciéon reguladora
del procedimiento administrativo comin de las Administraciones Publicas. En el
caso de las declaraciones responsables y las comunicaciones previas, se
adoptaran las medidas procedentes para declarar la pérdida de eficacia de sus
efectos, de acuerdo con la misma normativa.

Una vez anulada la licencia o la orden de ejecucion, o declarada la pérdida de
eficacia de la declaracibn responsable o de la comunicacion previa, el
Ayuntamiento procedera a la restauracién de la legalidad urbanistica, sin perjuicio
de las responsabilidades que pudieran exigirse y de la incoacién, en su caso, del
correspondiente procedimiento sancionador.»

Nueve. Se afiade una letra m) al apartado 3 del articulo 183 que queda redactado
como sigue:

«m) El haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracion responsable a
que se refiere el articulo 166 bis de esta ley o al facilitar cualesquiera otros datos
relativos al requerimiento de subsanacién referido a la misma previsto en el
articulo 166 ter de esta ley.»

Diez. Se modifica la letra d) del apartado 4 del articulo 183 que queda redactado
como sigue:

«d) La ocupacién de los inmuebles sin la previa presentacion ante la
administracion competente de la declaracién responsable de primera ocupacion o
utilizacion cuando resulte legalmente preceptiva o de la documentacion que deba
acompafiarla con objeto de acreditar lo declarado.»
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Once. Se introduce un nuevo titulo VIII que comprendera los nuevos articulos 189
a 215 con el siguiente contenido:

«TITULO VIII

Entidades de certificacion urbanisticas

Seccion 1.2 Disposiciones generales

Articulo 189. Concepto de entidades de certificacion urbanistica.

1. Tendran la consideracion de Entidad de Certificacién Urbanistica (ECU)
aquellas personas juridicas que, actuando bajo su responsabilidad y cumpliendo
los requisitos previstos en esta ley, hayan sido autorizadas por la consejeria
competente en materia de urbanismo y adquieran esta condicibn mediante su
inscripcion en el Registro de entidades de certificacion urbanistica de la Junta de
Extremadura.

2. Desde el momento de su inscripcidbn en el Registro de entidades de
certificaciébn urbanistica, tales entidades podran desarrollar el ejercicio de sus
funciones en todo el territorio de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

3. Las Entidades de Certificaciébn Urbanistica en ningan caso tendran
caracter de autoridad ni podran ejercer potestades publicas. Su actuacién no
impide la funcién de verificacién, control e inspeccion comprobacion, informe y
certificaciobn propia de los servicios técnicos municipales, provinciales o
autondmicos segun corresponda, quienes podran ejercerla en cualquier momento
conforme a las competencias que les corresponden.

4. Los colegios profesionales podran solicitar la autorizacion para actuar
como Entidades de Certificacion Urbanistica, acreditando el cumplimiento de los
requisitos y régimen de obligaciones establecidas en este titulo.

Ademds, los Colegios Profesionales podran celebrar convenios de
colaboracién o recibir encomiendas de gestion por parte de las administraciones
locales para ejercer las actuaciones de caracter instrumental, material, técnico,
auxiliar o de apoyo en los distintos procedimientos urbanisticos, sin que ello
implique el ejercicio de potestades publicas o el reconocimiento de la condicion de
autoridad publica.

Articulo 190. Actuacioén colaborativa de las entidades de certificacion en el
ejercicio de funciones urbanisticas locales.

1. Laintervencion en el ejercicio de las funciones urbanisticas municipales de
las ECUs debidamente autorizadas e inscritas en el Registro de entidades de
certificacion urbanistica requerira que por el Pleno municipal se acuerde el alcance
de la misma referida a los siguientes procedimientos:

a) En los procedimientos de intervencion o control en el procedimiento de
tramitacién de licencias, declaraciones responsables y comunicaciones previas
urbanisticas. Dicha intervencién, realizada siempre a instancia del ciudadano, se
concretard en la emision de certificados de conformidad a la normativa aplicable
de licencias o de declaraciones responsables urbanisticas.

b) En los procedimientos de verificacion e inspeccion de actos de uso del
suelo o subsuelo y edificacion, a instancia del ayuntamiento, mediante la emisién
de actas e informes de inspeccion urbanistica. Los Ayuntamientos podran
contratar a las ECUs de acuerdo con lo previsto en la legislacién en materia de
contratos del sector publico. El contrato deberd recoger las condiciones de
ejecucion de la prestacion a realizar por la ECU y el alcance de su colaboracion.
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2. Los Ayuntamientos deberan revisar las ordenanzas urbanisticas en estas
materias para adaptar los correspondientes procedimientos a la posible
intervencion de las ECUs.

Igualmente, los Ayuntamientos deberan adaptar las ordenanzas fiscales que
regulen las tasas por prestacion de servicios urbanisticos cuando la tramitacion de
los procedimientos correspondientes se hubiera llevado a cabo por ECUs.

3. Una vez adoptado el acuerdo plenario y modificadas las ordenanzas, el
Ayuntamiento podra incoar el procedimiento de verificacion e inspeccion
requiriendo la intervencion de una ECU. Asimismo, las personas interesadas
podran incoar los procedimientos de intervencion o control directamente ante el
Ayuntamiento correspondiente o, de forma voluntaria, mediante la contratacion de
los servicios de una ECU.

La actuacion de una ECU en cualquiera de estos procedimientos no podra
suponer un tratamiento discriminatorio para las personas interesadas ni
preferencia en la tramitacion de los correspondientes expedientes.

4. En ausencia de ordenanza municipal, las personas interesadas podran
requerir los servicios de una ECU, o de un colegio profesional autorizado para
actuar como ECU, para acreditar la conformidad a derecho de su solicitud de
licencia una vez que haya transcurrido el plazo de resolucion sin haber sido
notificada su otorgamiento o denegacion por el ayuntamiento. La resolucion
expresa posterior que adopte el Ayuntamiento sobre la base de la certificacion de
la ECU debera ser conforme con el sentido de la misma.

Articulo 191. Alcance de la intervencion de ECUs.

Las ordenanzas municipales que regulen la intervencién de las ECUs
posibilitaran el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Verificar el cumplimiento de los requisitos de suficiencia e idoneidad de los
proyectos, visado colegial y de la documentacidon técnica exigidos por la normativa
aplicable para la realizacion de la actuacion que se insta por la persona
interesada.

b) Acreditar el cumplimiento, en el proyecto, estudio o documentacion
técnica, de la legislacion aplicable en el correspondiente procedimiento, con
especial atencion a las exigencias basicas de calidad de los edificios, incluidas sus
instalaciones, para satisfacer los requisitos basicos de funcionalidad, seguridad y
habitabilidad, de conformidad con lo establecido en la normativa estatal,
autondmica y local de ordenacion de la edificacion.

c) En el caso de la utilizacién del procedimiento de declaracién responsable,
emitir un certificado de que el proyecto y/o la documentacion técnica se ajustan a
los requisitos establecidos en la normativa de aplicacion.

d) Certificar la adecuacion o disconformidad de la ejecucion de obras de
edificacion y de las obras ejecutadas a la declaracion responsable o a la licencia
otorgada durante el proceso de ejecucion de estas.

Seccién 2.2 Autorizacion de las ECUs

Articulo 192. Autorizaciéon autonémica de las ECUSs.

1. La Consejeria competente en materia de urbanismo otorgard la
autorizacion administrativa previa para adquirir la condicion de Entidad de
Certificacion Urbanistica como entidad colaboradora del ejercicio de las funciones
urbanisticas de las entidades locales.

2. La solicitud y documentacién necesaria se presentara a través de Sede
Electronica Asociada mediante el acceso a través del Punto de Acceso General
Electrénico, https://www.juntaex.es/w/5316, de conformidad con lo establecido en
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el apartado 2 del articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, utilizando el modelo
normalizado de solicitud (anexo Il), a través del procedimiento telematico
habilitado al efecto en la misma y se cumplimentard utilizando dicha herramienta
informatica y segun las instrucciones establecidas. La documentacién para
incorporar con la solicitud sera la siguiente:

a) Escritura de constitucion y estatutos, o documento de creacion de la
entidad, debidamente inscrito en el registro publico correspondiente.

b) Certificado expedido por la ENAC en el que conste la acreditacion
concedida en cumplimiento de la UNE-EN ISO/IEC 17020 (entidades de tipo A) o
norma que la sustituya.

c) Proyecto de Instruccion interna de funcionamiento de la ECU donde se
establezcan los sistemas de verificacion de las incompatibilidades de las personas
que prestan servicio a la ECU, asi como los procedimientos internos de
funcionamiento que garanticen la trazabilidad en los diferentes expedientes.

d) Contrato de seguro que cubra las responsabilidades civiles, por importe no
inferior a un millén de euros, que puedan derivarse de su actuacion, de acuerdo
con la legislacién vigente. El seguro que se constituya tendra por objeto la
actividad desarrollada por la ECU y la de su personal técnico en el ambito de
actuacion que derive de las funciones de certificacion, verificacién, inspeccién y
control de las actuaciones urbanisticas autorizadas a desarrollar a la ECU.

e) Acreditacion de contar con los medios materiales y personales suficientes
y adecuados para el desempefio de las funciones para las que resulten
acreditadas.

f) Precios a percibir por el ejercicio de sus funciones.

g) Compromiso de disponer con caracter permanente de un sistema de
informacion compatible con el de la consejeria competente en materia de
urbanismo que permita el intercambio de informacién y que pueda adecuarse de
forma continua a las caracteristicas técnicas y funcionales que se establezca, a los
efectos de control informatico del régimen de gestién y control dispuesto en el
presente titulo.

h) Acreditacion de contar con un procedimiento de reclamaciones que
garantice a las personas interesadas la adecuada defensa de sus derechos e
intereses legitimos, debiendo ser gratuito este procedimiento.

i) Declaracion de disponer de un sistema de atencion presencial al cliente
que garantice la atencién en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

i) No estar suspendidas ni tener prohibido el desarrollo de las actividades que
constituyen su objeto en virtud de resolucién administrativa o sentencia judicial
firme.

k) Estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.
La justificacién de estar al corriente de las obligaciones con la Seguridad Social y
no tener deudas con la Hacienda del Estado y la Hacienda Autonémica sera
consultada o recabada de oficio por la Administracién, siempre que en la solicitud
conste el consentimiento expreso de la persona interesada. Sefialando que, en
funcion del articulo 95.1.k) de la Ley 58/2003, General Tributaria, para que el
o6rgano gestor pueda consultar de oficio el dato de estar al corriente con la
Hacienda del Estado se requiere la autorizacion expresa del solicitante.

3. Sila documentacién exigida para la tramitacion ya obrara en poder de la
Administracion Publica, la persona, empresa o entidad solicitante podra acogerse
a lo dispuesto en el articulo 28.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas y en el
articulo 25 de la Ley 4/2022, de 27 de julio, de racionalizacién y simplificacion
administrativa de Extremadura, y no estara obligado a presentar la documentacion
siempre que se haga constar la fecha y el 6rgano o dependencia en que fueron
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presentados 0, en su caso, emitidos, y cuando no hayan transcurrido mas de cinco
afos desde la finalizacion del procedimiento al que correspondan.

En tanto en cuanto cualquiera de los documentos requeridos en este articulo
obren en poder de cualquier administracion con la que la Junta de Extremadura
comience a mantener interoperabilidad tras la publicacion de la presente norma vy,
por tanto, pueda tener acceso a los mismos, no sera obligatoria su presentacion
por parte de las personas interesadas.

4. Las personas interesadas deberan disponer, para la autenticacion y para
la firma electrénica de las solicitudes, en caso de presentacion electronica en
alguno de los Registros electronicos previstos en el articulol6.4.a) de la
ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, de DNI electrénico o de certificado electrénico en vigor
y, si no dispone de ellos, obtenerlos a partir de los siguientes enlaces:

https://www.dnielectronico.es/PortalDNle/PRF1_Cons02.action?pag=REF_009
http://www.cert.fnmt.es/.

El/lla representante de la persona solicitante debera disponer de certificado
digital o DNI electrénico que permita garantizar su identidad y realizar la firma
electrénica para la cumplimentacion y tramitacion de la ayuda. El certificado digital
o DNI electrénico deben estar correctamente configurados y validados para su uso
en sede electrdnica asociada.

Toda la informacidon referente a la tramitacion concreta del procedimiento se
hallara en el Punto de Acceso General electrénico de los servicios y tramites,
https://lwww.juntaex.es/tramites.

5. Presentada la solicitud y la documentacion relacionada en el apartado
anterior, si se comprueba que no reudne los requisitos necesarios 0 no se adjunta la
documentacion exigible, se requerird a la entidad solicitante para que, en el plazo
de diez dias, subsane la falta o acompafie los documentos preceptivos, con
indicacion de que, si asi no lo hiciera, se tendra por desistido de su peticion, previa
resolucion motivada.

6. EIl plazo maximo de resolucion de la autorizacién sera de tres meses
desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro de la
consejeria competente en materia de urbanismo. Transcurrido dicho plazo sin
notificacién de resolucidon expresa podra entenderse estimada la solicitud de
autorizacion.

7. Las resoluciones de autorizacién seran objeto de publicacion en el Diario
Oficial de Extremadura (http://doe.juntaex.es ) y deberan ser inscritas de oficio en
el Registro de entidades de certificacion urbanistica de la Junta de Extremadura.

8. La autorizacion tendra la misma vigencia que la acreditacion que le dio
lugar, no pudiendo ser superior a diez afios. La autorizacidon podra ser modificada
0 suspendida o extinguida en los supuestos previstos en la ley.

9. Todas las comunicaciones, notificaciones asi como cualquier tramite que
deba llevarse a efecto por la persona interesada en todas las actuaciones que se
realicen en el procedimiento de concesion, modificacion suspensién extincion de la
autorizacion asi como el sancionador, se realizaran mediante comparecencia
electrénica de la persona interesada o su representante a través de la Sede
Electrénica Asociada de la Junta de Extremadura (https://tramites.juntaex.es), de
conformidad con lo establecido en el articulo 43 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Complementariamente a la notificacion practicada por el sistema establecido
en el parrafo anterior, y inicamente con efectos informativos, la persona solicitante
recibira un aviso en la direccidon de correo electronico que conste en la solicitud
mediante el cual se le indicard que se ha producido una notificacion a cuyo

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-19429



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s
Num. 231 Viernes 18 de septiembre de 2026 Sec.l. Pag. 123645

contenido podra acceder a través del apartado habilitado a tal efecto en la sede
electronica mencionada en el parrafo anterior.

Articulo 193. Modlificacion de las condiciones de la autorizacion.

1. Las ECUs estan obligadas a mantener en todo momento los requisitos que
sirvieron de base para su autorizacion.

2. Las ECUs deberan comunicar cualquier modificacién que se produzca a la
consejeria competente en materia de urbanismo mediante el empleo del formulario
habilitado al efecto (anexo Il), acompafado, en su caso, del certificado de la
ENAC, a través de Sede Electrénica Asociada mediante el acceso a través del
Punto de Acceso General Electrénico https://www.juntaex.es/w/5316 y siguiendo
los tramites y requisitos relacionados en los apartados 2, 3y 9 del articulo 192.

3. A la vista de las modificaciones y del certificado de la entidad de
acreditacion, presentado a través de la Sede electrénica asociada mediante el
acceso del Punto de Acceso General Electrénico, la consejeria competente en
materia de urbanismo resolvera sobre la modificacion de la autorizacién y
publicara su resolucién en el Diario Oficial de Extremadura (http://doe.juntaex.es),
ordenando su inscripcion en el Registro de entidades de certificacion urbanistica
de la Junta de Extremadura.

Articulo 194. Suspension de la autorizacion.

1. La Consejeria competente en materia de urbanismo acordard la
suspension de la autorizacion conferida a una ECU cuando concurra alguno de los
siguientes motivos:

a) Haber sido sancionada por infraccién grave o muy grave en el ejercicio de
sus funciones. La suspensidn se adoptara como medida accesoria a la infraccion.

b) Haber sido suspendida la acreditacién concedida por la Entidad Nacional
de Acreditacion. La ECU debera comunicar inmediatamente a la Consejeria dicha
circunstancia, debiendo abstenerse desde ese momento de realizar ninguna
actividad en cualquier procedimiento.

2. El procedimiento de suspension de la autorizacion, cuando no se adopte
como medida accesoria a la imposicion de una sancién se incoara de oficio,
resolviéndose de forma motivada previa audiencia a la entidad colaboradora, en el
plazo de tres meses desde la firmeza en via administrativa de la sancion o desde
la comunicacion de la suspension de la acreditacion acordada por la ENAC.

3. Acordada la suspensiéon de la autorizacién, la Consejeria acordara su
inscripcion en el Registro de entidades de certificacion urbanistica de la Junta de
Extremadura y se publicara en el «Diario Oficial de Extremadura» (http:/
doe.juntaex.es).

4. La ECU cuya autorizacion haya sido suspendida deberd comunicar dicha
circunstancia a los Ayuntamientos y a las personas interesadas que hayan
contratado sus servicios. En tal supuesto, el Ayuntamiento o la persona
interesada, segun proceda, podra elegir si desea que la tramitacion del
procedimiento se siga por los servicios municipales o se contrata con una nueva
ECU, sin que, en ningln caso, esta circunstancia pueda suponer un incremento de
los costes para el Ayuntamiento o la persona interesada, los cuales deberan ser
asumidos por la entidad de certificacion urbanistica suspendida.

5. La autorizacion se podré suspender por un plazo maximo de doce meses
cuando la causa de la misma sea la comisién de una infraccién grave o muy
grave.

Cuando derive de la suspension de la acreditacion otorgada por la ENAC, su
duracion serd la misma de la suspension de la acreditacion.
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6. La ECU cuya autorizacion sea suspendida no podra reclamar
indemnizacion alguna a la Consejeria competente en materia de urbanismo
derivada de tal circunstancia.

Articulo 195. Extincion de la autorizacion.

La Consejeria competente en materia de urbanismo acordara la extincién de la
autorizacion en los siguientes supuestos, previa tramitaciébn de expediente
contradictorio:

a) Cuando se produzca un incumplimiento sobrevenido de algin requisito
esencial exigido para la autorizacién, que no dé lugar a su suspension.

b) Cuando se hayan impuesto dos sanciones graves 0 muy graves en un
periodo de 3 afios.

c) Por renuncia de la propia Entidad de Certificacion.

Seccion 3.2 Registro de las ECUs

Articulo 196. Registro de entidades de certificacion urbanistica de la Junta de
Extremadura.

1. Se crea en la consejeria competente en materia de urbanismo el Registro
de entidades de certificacion urbanistica de la Junta de Extremadura, como una
seccion dentro del Registro Unico de Urbanismo y Ordenacion del Territorio, que
tendra caracter publico.

2. La inscripcion, que tendra caracter obligatorio, se realizard de oficio por la
Consejeria competente en materia de urbanismo, debiendo otorgarse a la ECU un
namero de inscripcidn que deberd ser utilizado por ésta en todas sus actuaciones.

3. Seréan objeto de inscripcion en el Registro de entidades de certificacion
urbanistica de la Junta de Extremadura las autorizaciones administrativas
concedidas, asi como las resoluciones por las que se modifiquen, suspendan,
denieguen o declaren extinguidas aquellas autorizaciones.

4. La informacion del Registro de entidades de certificacion urbanistica de la
Junta de Extremadura se publicard el portal de transparencia (https://
www.juntaex.es/transparencia), asi como en la pagina web de la consejeria
competente en materia de urbanismo (https://sitex.juntaex.es/SITEX/) y en https://
www.juntaex.es/w/5316 incorporando los siguientes datos:

a) Denominacién, domicilio social y cddigo de identificacion fiscal de la
entidad de certificacion urbanistica y nimero de inscripcion en el registro.

b) Numero identificativo de la acreditacion expedida por la ENAC.

c) lIdentidad de las personas que ostenten los maximos cargos de
responsabilidad en los ambitos social y técnico de acuerdo con su estructura y
organigrama.

d) Identidad del personal técnico y juridico que forma parte de la ECU,
incorporando su titulacién que ostentan y funciones que desarrollan en su seno.

e) Localizaciébn de la oficina u oficinas ubicadas en el ambito de la
Comunidad de Extremadura donde presten asistencia personal, pagina web,
direccion de correo electrénico y teléfono de la entidad inscrita.

5. La inscripcion en el registro habilitara a la ECU para el ejercicio de las
funciones objeto de la autorizacién.

Articulo 197. Proteccion de datos de caracter personal.

1. Los datos relativos a las ECUs incluidos en el Registro de entidades de
certificacién urbanistica de la Junta de Extremadura estaran sujetos a la normativa

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-19429



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 231

Viernes 18 de septiembre de 2026 Sec. I

Pag. 123647

sobre proteccién de datos de caracter personal en vigor. Extinguida la autorizacion
de la ECU, los datos seran conservados durante cinco afios. Transcurrido este
periodo los datos seran bloqueados de forma que se impida su tratamiento,
excepto para su puesta a disposicion de érganos judiciales, el Ministerio Fiscal o
las administraciones publicas competentes, en particular de las autoridades de
proteccién de datos, para la exigencia de posibles responsabilidades derivadas del
tratamiento.

2. La gestion y operativa de tramitacion electronica se ajustard en todo caso
a lo establecido en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y en el Reglamento
General de Proteccion de Datos 2016/679 (UE) de 27 de abril de 2016.

Seccién 4.2 Régimen juridico
Articulo 198. Funcionamiento de las ECUSs.

1. El funcionamiento de las ECUs se rige por los principios de imparcialidad,
confidencialidad, transparencia, independencia y responsabilidad. El personal a su
servicio debera respetar las disposiciones en materia de incompatibilidades.

2. En los procedimientos incoados a solicitud de la persona interesada, si el
mismo es una persona juridica se relacionara con la ECU de su eleccion por
medios electronicos. Si se trata de una persona fisica podra relacionarse bien
personalmente bien por medios electronicos.

3. Cada ECU debera disponer de una pagina web, debidamente actualizada,
donde ponga a disposicion de las personas interesadas los formularios
correspondientes para el inicio de cada procedimiento, asi como de un listado
informativo de la documentacion en formato electrénico a aportar por la persona
promotora de la actuacion.

4. La ECU deberd verificar en un plazo maximo de 15 dias desde su
recepciéon que la documentacion aportada por la persona interesada esta
completa, requiriendo en su caso la subsanacion de los defectos advertidos en un
plazo no superior a quince dias.

La ECU podra requerir a la persona interesada la mejora de la solicitud si
observa defectos en la misma, que deberd ser cumplimentada en un plazo
méaximo de 30 dias, transcurridos los cuales sin efectuarse permitira el archivo de
las actuaciones.

5. Sila persona interesada lo autoriza expresamente, la ECU podra solicitar en
su nombre a los organismos y administraciones competentes la emision tanto de los
informes preceptivos como de las diferentes autorizaciones sectoriales directamente,
siendo suficiente para justificar la representacion el encargo efectuado.

6. EIl certificado emitido por la ECU debera ser suscrito por el personal
técnico y juridico que efectle la comprobacion y la persona que ostente el maximo
cargo de responsabilidad técnica de la ECU de acuerdo con su organigrama.

7. La resolucion de los procedimientos correspondera en todo caso al 6rgano
competente de la Administracién local, previa emision por esta de informe juridico que
contendré la propuesta de resolucion a la vista del proyecto y del certificado emitido por
la ECU y, en caso de discrepancia con éste, del informe técnico municipal.

Articulo 199. Actas, informes y certificados emitidos por la ECUs.

1. Las actas, informes y certificados emitidos por las ECUs contendran un
analisis de todos los elementos necesarios para comprobar el cumplimiento de la
normativa de aplicacion. A tal efecto incorporaran:

a) Una relacion de antecedentes de hecho.
b) Una relacién de la normativa de aplicacion y del planeamiento vigente.
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c) Un analisis técnico sobre la solicitud de licencia urbanistica o sobre la
formulacion de declaracion responsable, o en su caso, sobre las obras,
edificaciones e instalaciones ejecutadas.

d) Un andlisis juridico sobre la solicitud de licencia urbanistica o sobre la
formulacion de declaracion responsable, o en su caso, sobre las obras,
edificaciones e instalaciones ejecutadas y su adecuacion a la normativa aplicable.

e) En su caso, propuesta de actuaciones a realizar para subsanar la
inadecuacion técnica o juridica.

2. La emisién de las actas, informes o certificados por las ECUs en ningin
caso limita ni excluye las actuaciones de verificacion, comprobacién o inspeccién
de la Administracion local competente.

3. En todo caso, los certificados emitidos por las ECUs tendran efectos
equiparables a los emitidos por los servicios técnicos municipales si son asumidos
por éstos.

Si dichos servicios técnicos formulasen reparos, deberan emitir los informes
exigidos por la normativa aplicable, justificando expresamente sus reparos
respecto al contenido de aquél. Estos informes contradictorios podran ser
asimismo emitidos por la Administracién competente para prestar los servicios de
asistencia técnica a los municipios conforme a la normativa de régimen local.

En cualquier caso, los informes emitidos por los servicios técnicos municipales
con un contenido contrario a los certificados, actas e informes emitidos por la ECU
prevaleceran sobre éstos.

4. Las actas, informes o certificados emitidos por las ECUs se incorporaran al
correspondiente procedimiento administrativo como parte del expediente,
debiéndose tener en consideracién en su correspondiente resolucién, sin perjuicio
de cuantos otros informes procedan o puedan recabarse.

Si la ECU ha recabado los informes preceptivos o las autorizaciones
sectoriales, el certificado que emita debera incluirlos como anexo, incorporando
sus contenidos en el sentido de la determinacion de la adecuacion o inadecuacion
a la legalidad urbanistica aplicable.

Articulo 200. Comunicacién e informacion de las ECUs con los Ayuntamientos.

1. Las ordenanzas municipales determinaran para cada procedimiento
concreto los soportes y tramites de toda naturaleza, y en particular los
electrénicos, a utilizar para la transmision al Ayuntamiento de las actas, informes y
certificados, con su documentacion aneja.

2. La entidad local podra, en cualquier momento, requerir informacién a las
ECUs sobre las actuaciones en las que intervengan y la remision de la
documentacion complementaria que estime necesaria.

3. Las ECUs podran requerir del Ayuntamiento la informacion o la emision de
los criterios interpretativos en relacién con la legislacion urbanistica aplicable al
término municipal.

Articulo 201. Colaboracién de las personas interesadas.

1. Las personas interesadas deberan facilitar el ejercicio de las funciones de
verificacion y control de las ECUs, permitiendo a su personal el acceso a las
instalaciones y edificaciones objeto de los distintos procedimientos.

2. Las personas interesadas deberan poner a disposicion de las ECUs la
informacion y documentacion necesaria para el ejercicio de sus funciones.

3. Cuando el ejercicio de estas funciones pudiera afectar al derecho
constitucional a la inviolabilidad del domicilio, sera necesario el previo
consentimiento del titular o la autorizacién judicial.
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4. Si las personas interesadas no prestan su colaboracién a la ECU en los
términos previstos en el presente articulo, ésta podra recabar el apoyo de los
servicios municipales para la realizacion de las funciones desarrolladas.

Articulo 202. Responsabilidad de las ECUs.

1. Las ECUs responderan de todos los dafios y perjuicios derivados de su
actuacion que pudieran causar tanto a las personas interesadas, a la
Administracién municipal como a terceros.

2. Para hacer frente a los mismos, las ECUs habran de suscribir un contrato
de seguro de responsabilidad civil por importe no inferior a un millén de euros, el
cual respondera asimismo de los posibles dafios y perjuicios que se deriven de la
extincibn o suspensién de su autorizacion de funcionamiento, asi como de
cualesquiera factores de riesgo asociados a la actividad que se lleve a cabo, de
acuerdo con lo establecido en la normativa sectorial. El importe de la péliza podra
ser actualizado en la correspondiente Ley de Presupuestos.

Seccién 5.2 Medios de las ECUs

Articulo 203. Régimen de personal y medios materiales de las ECUSs.

1. Las ECUs dispondran de los medios materiales, personales y financieros
necesarios para el desempefio adecuado de sus funciones en los términos
dispuestos en este titulo.

2. Cada ECU dispondra de una sede fisica permanente sita en el territorio de
Extremadura y abierta al publico.

3. El personal técnico directamente responsable de las actuaciones
desarrolladas por la ECU debera disponer de la titulacién académica y profesional
habilitante prevista en la normativa vigente para el ejercicio de las funciones
asumidas por la ECU. Asimismo, deberan estar colegiados o habilitados en el
respectivo colegio profesional.

A estos efectos, y para el ejercicio de las funciones previstas, la ECU debera
contar con al menos cuatro profesionales, cada uno con las siguientes
caracteristicas minimas:

a) Grado en arquitectura (o titulo equivalente) y experiencia acreditada, por
un periodo minimo de 5 afios, en urbanismo y en aquellos aspectos de
competencia propia referida a la redaccién y gestion de proyectos de obras de
edificacion.

b) Grado en edificacion (o titulo equivalente) y experiencia acreditada en
aquellos aspectos de competencia propia por un periodo minimo de 5 afios
referida a la redaccién y gestion de proyectos de obras de edificacion.

¢) Grado en ingenieria civil (o titulo equivalente), con experiencia acreditada
por un periodo minimo de 5 afios en aquellos aspectos de competencia propia en
la redaccioén y gestion de proyectos de obras de edificacion.

d) Grado en derecho, y experiencia acreditada por un periodo minimo de 5
afios en las materias de control e intervencion en los usos del suelo y disciplina
urbanistica o aspectos juridico-técnicos en materia de construccién y edificacion.

4. Los colegios profesionales podran no disponer del personal técnico
minimo establecido en el apartado anterior si bien, en ese caso, sé6lo podran emitir
informes en el ambito de sus competencias profesionales. Si deberan disponer, en
todo caso, del profesional con la titulacion de grado en derecho.

5. La ECU deberan disponer de un Plan de Igualdad en los términos y con el
alcance previstos en la legislacion estatal y autonémica.
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6. La ECU debera establecer un procedimiento gratuito de reclamaciones
gue garantice a las personas interesadas la adecuada tutela de sus derechos e
intereses legitimos, sin perjuicio de las funciones que al respecto correspondan a
la Administracién local y autonémica.

Articulo 204. Régimen de incompatibilidades.

1. Las ECUs seran independientes, organica y funcionalmente, de la
administracion local responsable del procedimiento de verificacion y de control
urbanistico de las obras y de cualquier persona que tenga reconocida la condicion
de interesada en el mismo.

Su personal estard sometidas al siguiente régimen de incompatibilidades:

a) No podran tener relaciéon alguna de dependencia técnica, comercial,
financiera, societaria o de cualquier tipo tanto respecto de la persona que las
contrata como de la persona redactora del proyecto de obra y de la persona que
ejecute las obras.

b) No podran compartir, por si mismas o a través de grupos de sociedades,
estructura organizativa y personal con ninguna empresa que intervenga en las
actuaciones urbanisticas o en actuaciones edificatorias objeto de los
procedimientos a que se refiere este titulo.

c) No podran tener relacion directa ni tener implicacion en la elaboracion de
proyectos técnicos de obras, memorias y documentacion técnica de instalaciones,
ni con la direccién ni ejecucion de obras sometidas a licencia o declaracién
responsable exigida por la legislacién urbanistica de Extremadura.

d) No podran realizar actividades de asesoramiento o tramitacion de
actuaciones urbanisticas al margen de las previstas en el presente titulo.

e) No podran ejercer funciones de verificacion y control en relacion con
actuaciones en las que sus titulares, socios o su personal directivo mantenga una
relacion de parentesco hasta segundo grado tanto en linea recta como colateral o
sean cényuges 0 estén vinculados por analoga relacion de convivencia afectiva
con personas que sean titulares, socios o personal directivo de empresas que
realicen actividades sometidas a control urbanistico.

f) No podran realizar sus funciones de verificacion y control con personal
técnico distinto del acreditado y que figuren inscritos en el registro de ECU.

g) No podran subcontratar las actuaciones vinculadas al ejercicio de sus
funciones de verificacion y control en los términos previstos en la acreditacion.

2. El personal de las ECUs y sus 6rganos directivos estaran sometidos al
régimen de incompatibilidades previsto en la normativa aplicable, asi como al
régimen de abstencién y recusacién establecido en la Ley 40/2015, de Régimen
del Sector Publico o norma que la sustituya. Ademas, estara sometido a las
siguientes incompatibilidades, sin perjuicio de las que puedan establecer los
Ayuntamientos en sus ordenanzas:

a) No podra elaborar proyectos de obras, visarlos, o efectuar cualquier otra
funcién relacionada con su actividad profesional que pueda entrar en conflicto o
comprometa su independencia de juicio con respecto a las actuaciones de
verificacion y control.

b) No podra encontrarse en servicio activo como personal de una
administracion publica ni desempefar cargos publicos en régimen de dedicacion
exclusiva.

c) No podra ejercer las funciones de verificacion y control respecto de una
actuacion en la que haya intervenido por razon de su profesion con anterioridad a
su vinculacion con la ECU en los cuatro afios anteriores. Tampoco podran realizar
tales funciones con respecto de actuaciones urbanisticas cuando sus titulares,
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socios o su personal directivo tengan relacion de parentesco hasta segundo grado
tanto en linea recta como colateral o sean conyuges o estén vinculados por
analoga relacion de convivencia afectiva con personas que sean titulares de
aquellas.

3. Laactuacién de las ECUs y de su personal en las que concurra alguno de
las causas de incompatibilidad no determinard por si sola la ilegalidad de los
certificados, informes o actos en los que hayan intervenido, sin perjuicio de la
responsabilidad en la que puedan incurrir.

Articulo 205. Memoria anual.

1. En el primer trimestre de cada afio, la ECU presentara en el registro de la
consejeria competente en materia de urbanismo una memoria correspondiente al
ejercicio inmediatamente anterior.

2. Dicha memoria debera hacer referencia a las siguientes cuestiones:

a) Cumplimiento de los requisitos personales previstos en el presente titulo.

b) Descripcion de las actuaciones realizadas, por municipios, con indicacion
de los informes, actas o certificados emitidos y su sentido, asi como, en su caso,
las reclamaciones presentadas.

3. La memoria serd evaluada por la consejeria competente en materia de
urbanismo y remitida al Registro de entidades de certificacion urbanistica de la
Junta de Extremadura y se publicard en el portal de transparencia de la
administracion regional (https://www.juntaex.es/transparencia).

Seccion 6.2 Régimen economico de las ECUs

Articulo 206. Régimen economico.

1. La consejeria competente en urbanismo establecera las precios minimos y
maximos que podran percibir las ECUs por los servicios que presten a los usuarios
y que se estableceran al inicio de cada ejercicio econdmico mediante su
publicacién en el DOE (http://doe.juntaex.es).

2. Dentro de la horquilla fijada por dicha consejeria, cada ECU comunicara a
la Consejeria antes de 30 de noviembre de cada afo, los precios que aplicara
durante el afio siguiente a las personas interesadas y a los Ayuntamientos. Los
precios seran aprobados por la consejeria competente en materia de urbanismo al
inicio de cada ejercicio econdmico y seran objeto de publicacion en el Diario Oficial
de Extremadura (http://doe.juntaex.es).

Seccion 7.2 Inspeccion y régimen sancionador

Articulo 207. Comprobacion e inspeccion.

1. La actividad de las ECUs estara sometida a comprobacion e inspeccion
por parte de los municipios y de la Consejeria competente en materia de
urbanismo, sin perjuicio de las actuaciones que en este &mbito pueda realizar las
entidades de acreditacién dentro del &mbito de sus competencias.

2. Al ejercicio de la funcion inspectora le sera aplicable lo dispuesto en la
normativa vigente en materia de ordenacion territorial y urbanismo.

3. Cuando de las actuaciones de inspeccion se concluya la existencia de una
presunta infraccién se procedera a la incoacion del correspondiente procedimiento
sancionador, conforme a lo dispuesto en el titulo VIII de la ley 11/2018, de 21 de
diciembre, de ordenacion territorial y urbanistica sostenible de Extremadura.
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4. La Corporacion Local que haya decidido utilizar las ECUs podra suscribir
el oportuno convenio de colaboracion con la Consejeria competente en materia de
urbanismo en orden a regular la inspeccion de las actuaciones llevadas a cabo
ante la misma, debiendo incorporar en el convenio el correspondiente plan anual
de inspeccion.

Articulo 208. Facultades de los inspectores.

1. En el ejercicio de sus funciones, los inspectores podran examinar los
siguientes documentos:

a) Relacion nominal de su personal.

b) Declaraciones tributarias, autoliquidaciones, comunicaciones de datos o
solicitudes presentadas relativas a cualquier tributo.

c) Contabilidad, que comprendera tanto los registros y soportes contables
como las hojas previas 0 accesorias que amparen o justifiquen las anotaciones
contables.

d) Libros - Registro establecidos por las normas tributarias.

e) Facturas, justificantes y documentos sustitutivos que deban emitir o
conservar.

f) Documentacion relativa a las actuaciones realizadas.

2. Ladocumentacion y los demas elementos a que se refiere este articulo se
podran analizar directamente en las dependencias de la ECUs, con preaviso
minimo de 48 horas, pudiendo obtenerse copia de estos en cualquier soporte.

Articulo 209. Planes de inspeccion.

Los municipios y la consejeria competente en materia de urbanismo podran
elaborar planes de inspeccion para verificar el cumplimiento por las ECUs de los
requisitos de autorizacion, asi como la correcta realizacion de las funciones que
tengan encomendadas.

Articulo 210. Auditorias de calidad.

1. Las ECUs estan obligadas a someterse a control de auditoria de calidad
cada dos afios, a contar desde la inscripcion en el registro salvo la primera, que
tendra lugar transcurrido un afio desde la inscripcion.

2. La auditoria se llevara a cabo por la consejeria competente en urbanismo,
directamente o0 a través de entidades especializadas contratadas al efecto.

3. Sera aplicable a estas auditorias lo previsto en los articulos relativos a las
inspecciones.

Articulo 211. Régimen sancionador.

Serda aplicable a las ECUs el régimen sancionador previsto en los capitulos | y
Il del titulo VII de la ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial y
urbanistica sostenible de Extremadura.

Articulo 212. Competencia y procedimiento sancionador.

1. Laincoacién y resolucion de los procedimientos sancionadores que tengan
por objeto infracciones cometidas por las ECUs se realizard por la consejeria con
competencia en materia de urbanismo.

El 6érgano encargado de la instruccion sera la direccion general competente en
materia de urbanismo. La resolucion corresponderd a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de urbanismo.
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2. Las entidades locales y los sujetos que contraten a una ECU podran
denunciar ante la Consejeria competente en materia de urbanismo la comisién por
parte de ésta de conductas contrarias a las determinaciones de la presente ley.

3. El acuerdo de iniciacion se notificara a la ECU y debera contener, al
menos, los datos exigidos por el articulo 64.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4. Con anterioridad a la iniciacion del procedimiento, se podran realizar
actuaciones previas con objeto de determinar si concurren circunstancias que la
justifiquen. Dichas actuaciones seran realizadas por los 6rganos que tengan
atribuidas facultades inspectoras en la materia y, en su defecto, por la persona u
organo administrativo que se determine por el d6rgano competente para la
iniciacion o resolucion del procedimiento.

5. Iniciado el procedimiento, el 6rgano competente para resolver podra
adoptar, de oficio o a instancia de parte, las medidas provisionales previstas en el
articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comaun de las Administraciones Publicas.

6. Iniciado el procedimiento, si la ECU reconoce su responsabilidad, se podra
resolver el procedimiento con la imposicién de la sancion que proceda.

7. Si no hubiera recaido resolucion sancionadora transcurrido un afio desde
la iniciacion del procedimiento, se producird su caducidad, con archivo de las
actuaciones.

Articulo 213. Infracciones de las entidades de certificacion urbanistica.

1. Las entidades de certificacién urbanistica quedan sujetas al régimen de
infracciones dispuesto en el presente articulo.
2. Son infracciones muy graves de las entidades de certificacion urbanistica:

a) La realizacion de actividades y funciones para las que se carezca de
autorizacion.

b) Obstaculizar las actuaciones de supervision del 6rgano administrativo
competente.

c) Realizar las actuaciones para las que estan autorizadas mediante personal
técnico no habilitado o no cualificado, en los términos fijados en su autorizacion.

d) La reincidencia en la comision de infracciones graves en el término de un
mismo afio, cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via
administrativa.

3. Son infracciones graves de las entidades de certificacion urbanistica:

a) La expedicion de certificados de conformidad, actas e informes que
contengan datos falsos 0 inexactos siempre que tengan caracter esencial o
provoquen perjuicio grave a la seguridad de las personas, de los bienes o del
medio ambiente.

b) La falta de actualizacion del importe de la pdliza de seguros.

c) Vulnerar los principios de confidencialidad, imparcialidad, transparencia e
independencia en el ejercicio de sus funciones o el régimen de incompatibilidades
gue les resulte aplicable.

d) La reincidencia en la comision de dos infracciones leves en el término de
un mismo afio, cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en via
administrativa.

4. Son infracciones leves de las entidades de certificacion urbanistica, las
acciones u omisiones que contrarien lo establecido en esta ley y que no pueda
calificarse como grave o muy grave.
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Articulo 214. Sanciones de las entidades de certificacion urbanistica.

1. La comision de las infracciones establecidas en el articulo anterior
conllevara la imposicién de las siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves seran sancionadas con multas de 3.000 euros
hasta 10.000 euros.

b) Las infracciones graves seran sancionadas con multas de 10.001 euros
hasta 30.000 euros y podran conllevar la suspension de la autorizacion de la
entidad de certificacion urbanistica o de su personal técnico infractor por periodo
no inferior a seis meses.

¢) Las infracciones muy graves serdn sancionadas con multas de 30.001
euros hasta 500.000 euros y pueden conllevar la retirada de la autorizacion de la
entidad de certificacion urbanistica o de su personal técnico infractor con la
imposibilidad de volver a solicitarla en un periodo de dos afios.

La cuantia de las sanciones podra ser actualizada periédicamente por decreto
del Consejo de Gobierno, a propuesta la persona titular de la Consejeria
competente en materia de urbanismo, teniendo en cuenta la variacién de los
indices de precios al consumo.

2. La sancion sera proporcionada a la gravedad de los hechos constitutivos
de infraccidn. A tal efecto, se tendra en cuenta de forma conjunta o separada, los
siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.

b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

¢) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comisiéon en el término de un afio de mas de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién
firme en via administrativa.

3. En ningln caso la infraccion cometida puede suponer un beneficio
econdmico para el infractor. A tal efecto, la Administracion, ademas de imponer la
sancion que corresponda, decomisara el beneficio en su caso obtenido como
consecuencia de la comisién de una infraccidbn cometida o exigira el pago de una
cantidad por valor equivalente.

4. Igualmente, las sanciones impuestas al amparo de esta seccion se
reduciran en un 50 por 100 de su cuantia si son abonadas en el plazo de periodo
voluntario y, en este mismo plazo, el infractor muestra por escrito su conformidad
con las mismas y renuncia expresamente al ejercicio de toda accién de
impugnacién en el referido plazo. La posterior accién de impugnacion implicara la
pérdida de la referida reduccion.

5. Laimposicién de sanciones con arreglo a esta ley se realizara mediante la
instruccion del correspondiente procedimiento sancionador, sujeto a lo dispuesto
tanto por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, como por la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 215. Prescripcion de las infracciones y sanciones.

1. El plazo de prescripcion de las infracciones y sanciones establecidas en
los articulos anteriores sera de tres afos para las muy graves, dos afios para las
graves y un afio para las leves.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzaré a contarse desde
el dia en que la infraccion se hubiera cometido. En el caso de infracciones
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continuadas o permanentes, el plazo comenzara a correr desde que finalizé la
conducta infractora.

3. La prescripcidn se interrumpira por la iniciacion con conocimiento de la
persona interesada, del procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de
prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un
mes por causa no imputable al presunto responsable.

4. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el
dia siguiente a aquel en que sea ejecutable la resolucién por la que se impone la
sancion o haya transcurrido el plazo para recurrirla. Interrumpira la prescripcion la
iniciacion, con conocimiento de la persona interesada, del procedimiento de
ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado durante mas de
un mes por causa no imputable al infractor.»

Doce. Se modifica la disposicion adicional duodécima que queda redactada del
siguiente modo:

«Disposicion adicional duodécima. Municipios sin planeamiento urbanistico
general.

1. Los municipios carentes de planeamiento urbanistico general, y sin
proyecto de delimitacion del suelo urbano, en el plazo maximo de diez afios desde
la entrada en vigor de esta ley, deberan someter a la aprobacién definitiva por la
consejeria competente en materia urbanismo y ordenacion del territorio de
Extremadura un Plan General Municipal Estructural.

2. En estos municipios, hasta que dispongan de un Plan General Municipal
Estructural en vigor, se aplicaran cuantas determinaciones se contienen en esta
ley y cuantas otras impongan la legislacién sectorial.

Se entendera que los terrenos que cumplan las condiciones establecidas en
los apartados 2.a) o 2.b) del articulo 6 de esta ley tendran la consideracion de
suelo urbano. El resto de los terrenos del término municipal tendran la
consideracion de suelo rastico.»

Trece. Se aflade una disposicion adicional decimocuarta, con la siguiente
redaccion:

«Disposicion adicional decimocuarta. Consideracion del uso residencial
destinado a vivienda como uso alternativo al uso terciario.

1. En las parcelas y edificios situados en suelo urbano urbanizado que estén
calificadas por el planeamiento urbanistico para el uso caracteristico terciario, en
zonas de uso global residencial, se autoriza la implantacién del uso residencial
destinado a vivienda protegida, como uso alternativo al uso terciario, sin necesidad
de modificacion del planeamiento vigente. En el supuesto de suelo libre de
edificacién, la edificabilidad aplicable a las parcelas afectadas no podra superar la
méxima del uso residencial de la zona de ordenacién urbanistica donde la
actuacion se integre.

2. La sustitucién del uso caracteristico terciario por el uso residencial
destinado a vivienda protegida, como uso alternativo, tendra la consideracién de
actuacion de dotacion.

3. Seran obligaciones con cargo a la implantacibn del uso residencial
destinado a vivienda protegida:

a) La ejecucion de las obras precisas, por el cambio de uso, para completar
la urbanizaciéon y la conexiébn o ejecucidon de infraestructuras o servicios
necesarios.

b) En su caso, la cesion de suelo destinado a zonas verdes, o la sustitucion
por su valor en metalico con destino al patrimonio publico de suelo, en lo
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necesario para reequilibrar las zonas verdes con la poblaciéon resultante con el
incremento poblacional, si de la realizacion del correspondiente estudio de
sostenibilidad urbana, relativo a estandares del sistema local, se deduce que,
como consecuencia del incremento de poblacion que el nuevo uso genere, el
estandar de zonas verdes queda por debajo del minimo legal en la zona de
referencia.

4. EIl cambio de uso se hara efectivo con la licencia urbanistica que ampare
la actuacion, teniendo como requisito previo que en la zona de ordenacion
urbanistica donde la actuacion se integre no exista demanda de uso terciario, y
que no exista una oferta suficiente de terrenos con destino residencial vivienda
para atender la demanda que se deduzca de los registros, municipal o
autondémico, de demandantes de vivienda.

5. Se considera acreditado el requisito de inexistencia de demanda de uso
terciario, en el caso de suelos vacantes, si no se ha solicitado licencia para la
implantacion de este uso en los cinco afos siguientes a la consecucién de la
condicién de solar de los suelos objeto del cambio de uso o, en el caso de
edificaciones destinadas a uso terciario, si el setenta por ciento de la superficie de
la edificacién no tiene implantada actividad alguna, en el momento de solicitud de
la correspondiente licencia. La acreditacion de estos requisitos se realizara por la
persona promotora de la actuacién ante el ayuntamiento en el tramite de solicitud
de la licencia de obra o cambio de uso.

6. Los locales o elementos privativos de uso terciario, construidos en edificios
de vivienda colectiva como uso compatible, podran destinarse a uso residencial
vivienda, siempre y cuando las viviendas resultantes cumplan las condiciones
exigibles en la normativa aplicable a dicho uso residencial.»

Catorce. Se afiade una disposicion adicional decimoquinta, con la siguiente
redaccion:

«Disposicion adicional decimoquinta. Inclusion del uso residencial destinado a
vivienda dotacional publica dentro del sistema de infraestructuras béasicas y
servicios.

1. Dentro del sistema de equipamientos, como uso pormenorizado incluido
en el uso dotacional, se incluye la vivienda dotacional publica, que podra
desarrollarse sobre terrenos calificados urbanisticamente como dotacionales
publicos o estar incluida en edificios destinados a equipamientos de titularidad
publica y afectos al servicio publico. No obstante, sera requisito necesario para su
emplazamiento sobre suelo dotacional el cumplimiento, en el ambito de referencia,
de los estadndares de sostenibilidad urbana relativos a zonas verdes del sistema
local.

2. La implantacién de vivienda dotacional publica sobre suelo dotacional
requerird la aprobacion de un plan especial urbanistico que aporte la ordenacion
precisa y la justificacion del cumplimiento del estdndar de sostenibilidad relativo a
zonas verdes, de la idoneidad del emplazamiento y, en su caso, de las obras
necesarias para completar la urbanizaciéon, la conexién o ejecucion de
infraestructuras y servicios requeridos.»
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Articulo 3. Modificacion de la Ley 2/2018, de 14 de febrero, de coordinacion
intersectorial y de simplificacion de los procedimientos urbanisticos y de ordenacion
del territorio de Extremadura.

Se modifica la Ley 2/2018, de 14 de febrero, de coordinacion intersectorial y de
simplificacién de los procedimientos urbanisticos y de ordenacién del territorio de
Extremadura, en los términos siguientes:

Uno. Se modifica el articulo 1, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«Articulo 1. Objeto.

Es objeto de la presente ley establecer el marco normativo que permita
coordinar la emision de informes sectoriales en los procedimientos para la
aprobacion de los instrumentos de ordenaciéon urbanistica general y territorial, de
sus modificaciones, y de las modificaciones de los proyectos de delimitacion del
suelo urbano, cuando su aprobacion definitiva corresponda a los 6rganos
urbanisticos y de ordenacion del territorio propios de la Junta de Extremadura.»

Dos. Se modifica el articulo 2, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Como regla general quedan sujetos a los tramites de coordinacion
intersectorial los procedimientos siguientes:

a) La tramitaciébn de planes generales municipales, sus revisiones y
modificaciones de ordenacion estructural.

b) La tramitacién, modificacion y revision de los planes territoriales.

c) El procedimiento de modificacion de las determinaciones de la ordenacién
estructural del planeamiento urbanistico general aprobado conforme al régimen
juridico anterior a la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacién
Territorial de Extremadura.

d) El procedimiento de modificacion de las determinaciones de la ordenacién
estructural de los proyectos de delimitacién del suelo urbano.

e) Aquellos otros procedimientos que se determinen reglamentariamente por
decreto.

2. En el acuerdo de aprobacion inicial de los instrumentos de planeamiento
territorial o urbanistico general, o de sus modificaciones, y en el de las
modificaciones de los proyectos de delimitaciéon del suelo urbano, el érgano
promotor podra renunciar expresamente al trdmite de coordinacion intersectorial
establecido en esta ley (https://www.juntaex.es/w/58307?inheritRedirect=true). Del
citado acuerdo se dar traslado a la Presidencia de la Comision de Coordinacion
Intersectorial.»

CAPITULO Il

Proyectos Estratégicos para Vivienda Asequible

Articulo 4. Declaracion de urgencia residencial.

1. Mediante acuerdo del pleno municipal podra declararse la urgencia residencial
en aquellos municipios que asi lo consideren, cuando haya sido acreditada la existencia
de una demanda residencial notablemente superior a la oferta y que impida a los
ciudadanos el ejercicio del derecho a una vivienda digna en condiciones econémicas
asequibles.
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2. Declarada la urgencia residencial, el Ayuntamiento debera tramitar un Proyecto
Estratégico para Vivienda Asequible con la finalidad de disponer en el menor tiempo
posible de suelos urbanizados de uso residencial de acuerdo con los principios de
preferencia y de celeridad y conforme al procedimiento simplificado regulado en este
titulo.

3. Las determinaciones del Proyecto Estratégico para Vivienda Asequible
prevalecerdn sobre las determinaciones del instrumento de planeamiento general
municipal, que seran de aplicacion, en su caso, en lo no previsto en dicho Proyecto.

4. Los expedientes de licencias urbanisticas relativas a los proyectos de edificacion
de las parcelas incluidas en el ambito del Plan Estratégico para Vivienda Asequible se
tramitaran por el procedimiento de urgencia, con los efectos previstos en el articulo 33 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

5. Se podran simultanear las obras edificacion y las obras de urbanizacion para
transformar las parcelas en solares, conforme a la legislacion urbanistica autonémica
vigente.

Articulo 5. Formulacién y gestion de los Proyectos Estratégicos para Vivienda
Asequible.

1. Declara la urgencia residencial, cualquiera de las administraciones enumeradas
en el articulo 9 o los particulares interesados formularan un Proyecto Estratégico para
Vivienda Asequible sobre suelo urbano y en suelo urbanizable, incorporando en una
Unica tramitacién urbanistica y ambiental la ordenacion urbanistica y los instrumentos
para su ejecucion.

2. El Proyecto Estratégico para Vivienda Asequible también podra formularse en
suelo rastico genérico directamente colindante con la trama urbana, determinando su
reclasificacion como suelo urbanizable.

3. Cuando el Proyecto Estratégico para Vivienda Asequible sea de iniciativa
privada, debera ser formulado por la persona propietaria Unica, las personas propietarias
que representen al menos el 50 % de la superficie del ambito, constituidas en agrupacién
de interés urbanistico, o por un agente urbanizador sea o no propietario.

4. La gestién del Proyecto Estratégico para Vivienda Asequible se realizara como
actuacion sistematica integral a través de cualquiera de los sistemas previstos en la
legislacion urbanistica autonémica, en gestion directa o indirecta.

5. Las personas que, mediante una iniciativa privada, formulen un Proyecto
Estratégico para Vivienda Asequible deberan prestar una garantia del 7 % del coste de
ejecucion de las obras de urbanizacién en cualquiera de las formas y con los requisitos
previstos en la legislacién reguladora de la contratacion del sector publico. Las
variaciones al alza que se produzcan en el coste de las obras de urbanizacion
determinaran la obligacion de ampliar el importe de la garantia, que debera llevarse a
cabo en el momento en que la administracién municipal asi lo requiera, sea de oficio o a
instancia de personas interesadas.

La garantia se cancelara previa resolucion expresa de la administracién actuante una
vez transcurridos dos afios de garantia de las obras de urbanizacion desde la recepcion
de la urbanizacion.

Articulo 6. Determinaciones de ordenacion de los Proyectos Estratégicos para Vivienda
Asequible.

1. ElI Proyecto Estratégico para Vivienda Asequible podrd maodificar las
determinaciones de ordenacion estructural y de ordenacién detallada incorporadas en los
instrumentos de planeamiento urbanistico vigentes. En ningin caso, el Proyecto
Estratégico para Vivienda Asequible podra contradecir las determinaciones establecidas
por la legislacién sectorial y ambiental.
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2. Se establece una reserva, como minimo, del suelo correspondiente al 50 % de la
edificabilidad residencial prevista para viviendas sometidas a algin régimen de
proteccioén publica, incluidas las viviendas de precio limitado. De este 50 %, al menos un
tercio se tendra que destinar al régimen de alquiler, excepto en casos excepcionales en
gue el Plan Estratégico para Vivienda Asequible lo justifique, teniendo en cuenta las
caracteristicas de las personas demandantes de vivienda u otras circunstancias de la
realidad econémica y social del municipio y su entorno.

El 50 % de la edificabilidad residencial restante se podra destinar a la edificacién de
viviendas de precio libre.

3. La cesion al ayuntamiento del suelo lucrativo libre de cargas de urbanizacion
correspondiente al 10% del aprovechamiento lucrativo se tendrd que destinar a la
construccion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica.

4. Deberan respetarse los indicadores y estandares de sostenibilidad urbana
establecidos por el Decreto 143/2021, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de ordenacién territorial y urbanistica sostenible de
Extremadura.

Articulo 7.  Documentacion de los Proyectos Estratégicos para Vivienda Asequible.

El Proyecto Estratégico para Vivienda Asequible contendra la siguiente
documentacion:

1) Instrumento de ordenacion, Plan Especial.

a. Memoria informativa y justificativa de la ordenacién conforme a los criterios de
ordenacion sostenible, con especial atencién a la conexidon con redes y servicios
existentes, asi como con la red de transporte publico y peatonal.

b. Normativa reguladora de los parametros de parcelacién, usos y edificacion,
incorporando tanto las determinaciones estructurales propias de un Plan General
Estructural que se considere necesario modificar como las determinaciones de
ordenacion detallada propias de un Plan Parcial.

c. Documentacion grafica comprensiva de la informacion y ordenacion del ambito.

d. Los estudios que garanticen el cumplimiento del derecho a la accesibilidad
universal, en condiciones no discriminatorias para la utilizacién de las dotaciones
publicas y los equipamientos colectivos de uso publico.

e. Informe de sostenibilidad econémica.

f.  Documentacion que proceda para la evaluacidon ambiental estratégica que, en el
caso de afectar a suelo urbano o urbanizable, tendra una tramitaciéon simplificada y
tramitacion ordinaria en el caso de afectar a suelo rustico.

g. Division en unidades de actuacion integrada, en su caso, en funciéon del
resultado del informe de sostenibilidad econémica.

h. Determinacidén del sistema de gestion.

2) Programa de ejecucion.

a. Proposicién juridico-econémica que comprenda el desarrollo de las relaciones
entre la persona o entidad que ostente la condiciébn de agente urbanizador y las
personas propietarias y la estimacién de los gastos de urbanizacién indicando el
beneficio empresarial de la persona o entidad que ostente la condiciébn de agente
urbanizador. Cuando se programe una actuacién de transformacion urbanistica de
reforma o renovacién de la urbanizacion, incluird una memoria, con expresion de los
medios econdmicos de todo tipo de los que se disponga, en la que se justifique la
viabilidad econdémica de la actuacion de acuerdo con las determinaciones de la
legislacion estatal de suelo en materia de la garantia de viabilidad técnica y econdémica
de las actuaciones sobre el medio urbano.

b. Propuesta de convenio urbanistico, a suscribir entre la persona o entidad que
ostente la condicion de agente urbanizador, la Administracién actuante y, en su caso, las
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personas propietarias afectadas que acepten colaborar con la persona o entidad que
ostente la condicion de agente urbanizador, en el que se hara constar los compromisos,
plazos, garantias y penalizaciones que regularan la adjudicacién, en el caso de régimen
de gestion indirecta con aplicacion de cualquiera de los sistemas de ejecucion privada.

c. En el caso de régimen de gestion directa con aplicacion del sistema de
cooperacion, este convenio sera sustituido por una relacién precisa de los compromisos
asumidos por la administracion actuante para el desarrollo del Proyecto Estratégico para
Vivienda Asequible.

d. Fijacion del plazo total de ejecucién de la actuacién y, en su caso, plazos
parciales.

e. Plan de realojamiento y retorno (en su caso).

f. Garantias del exacto cumplimiento de los compromisos.

3) Proyecto de urbanizacion.

a. Memoria descriptiva y justificativa de las obras.
b. Mediciones y presupuesto.
c. Pliego de condiciones.

d. Planos de proyecto y detalle adecuados a las obras a definir.

4) El proyecto de reparcelacion, que podra ser voluntaria o forzosa, conforme a la
regulacion de la legislacion urbanistica autonémica vigente.

En ningln caso podra aprobarse separadamente cualquiera de los documentos que
integran el Proyecto Estratégico para Vivienda Asequible, que deberd ser aprobado
integramente.

Articulo 8. Procedimiento para la aprobacion de los Proyectos Estratégicos para
Vivienda Asequible.

1. La aprobacién de los Proyectos Estratégicos para Vivienda Asequible, con todos
los instrumentos de planificacion y ejecucién que incorpora, se ajustara al siguiente
procedimiento:

a) Una vez declarada la urgencia residencial, la persona interesada presentara la
solicitud ante el ayuntamiento correspondiente en el plazo de dos meses desde el
acuerdo plenario municipal. Superado ese plazo se inadmitira a tramite la solicitud.

La solicitud se presentara en el ayuntamiento incluyendo la siguiente documentacion:

1. Borrador del Plan Estratégico para Vivienda Asequible, que incluira la propuesta
del sector afectado y, en su caso, la delimitacion de la unidad de actuacion integral y la
propuesta escrita y grafica de ordenacidn con los parametros urbanisticos aplicables.

2. ldentificacion y acreditacion de la persona promotora de la actuacion, los plazos
indicativos de ejecucién y el régimen y sistema de ejecucion.

3. Acreditacién de la constitucion de la garantia provisional, cuyo importe sera
del 3% del coste previsto de las obras de urbanizacion. Esta garantia provisional sera
retenida y debera complementarse hasta llegar al importe definitivo del 7% del coste
previsto de las obras de urbanizacién, en el plazo de un mes desde la aprobacion
definitiva del Plan Estratégico para Vivienda Asequible.

b) ElI ayuntamiento, una vez comprobada la suficiencia de la documentacion
presentada, emitira un informe sobre el cumplimiento de las determinaciones basicas y
de los citados requisitos, en el plazo maximo de dos meses desde la recepcion de la
documentacién completa. Tanto la solicitud de la persona interesada como el informe
deberan comunicarse a la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio
y urbanismo, para su conocimiento.

c) En el supuesto de que el informe municipal sobre el estudio preliminar sea
favorable, se notificara a la persona promotora a los efectos de que, en el plazo de seis

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-19429



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 231

Viernes 18 de septiembre de 2026 Sec. I

Pag. 123661

meses, presente el Plan Estratégico para Vivienda Asequible, que debera contener toda
la documentacidn exigible, con indicacidon de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por
desistida de su solicitud.

En caso de pluralidad de personas propietarias y sistema de gestion por
compensacion, en un plazo de un mes, desde la notificacion regulada en el apartado
anterior, éstas deberan constituirse en agrupacion de interés urbanistico. La inactividad
de las personas interesadas determinara el archivo de las actuaciones. Una vez que se
acredite la constitucion de la agrupacion de interés urbanistico y su inscripcion en el
Registro Gnico de urbanismo y ordenacion del territorio, se requerira a la agrupacion de
interés urbanistico la presentacion, en el plazo de seis meses, del Plan Estratégico para
Vivienda Asequible, que debera contener toda la documentacién exigible, con indicacion
de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistida de su solicitud.

d) En el plazo de tres meses siguientes a la recepcién de la documentacion
completa del Plan Estratégico para Vivienda Asequible, incluido el documento ambiental
qgue fuera preceptivo, el ayuntamiento analizara el contenido de la misma,
procediéndose, previo informe de los servicios técnicos y juridicos municipales, y tras el
requerimiento de subsanacion de deficiencias, en su caso, a su aprobacion inicial.

Transcurrido el plazo establecido para adoptar la resolucion relativa a la aprobacién
inicial del Plan Estratégico para Vivienda Asequible, el mismo se entendera aprobado
inicialmente por silencio positivo, siempre que la documentacion esté completa al inicio
del cémputo, incluida la ambiental preceptiva.

e) El Plan Especial urbanistico aprobado inicialmente serd sometido a los tramites
de informacién pulblica y de consulta a las administraciones afectadas por el plazo
minimo de cuarenta y cinco dias. La documentacion que se someta a informacion
publica debera contener los resimenes ejecutivos y no técnicos previstos en la
legislacion estatal basica.

Durante el plazo de informacién publica se concedera audiencia por el mismo plazo a
las personas interesadas mediante citacién personal y se solicitard informe a las
administraciones publicas afectadas, para su emision en los plazos que determine la
normativa aplicable. La emision de informes sectoriales del instrumento de ordenacién
sera coordinada por la Comision de Coordinacion Intersectorial, dependiente de la
Consejeria con competencias en materia de urbanismo y ordenacién del territorio, de
acuerdo con su propio procedimiento.

Asimismo, el ayuntamiento solicitara a las empresas de suministro de servicios que
se pronuncien sobre la parte del Proyecto Estratégico para Vivienda Asequible relativa al
proyecto de urbanizacion.

f) Previo informe de los servicios técnicos y juridicos municipales respecto de las
alegaciones formuladas en el tramite de informacion publica y, en su caso de consultas,
se incorporaran las modificaciones pertinentes. So6lo sera preceptivo un nuevo tramite de
informacion publica cuando las modificaciones impliquen un cambio que afecte a
determinaciones de ordenacion estructural.

Tras ello, el Ayuntamiento remitira el expediente completo debidamente diligenciado
a la Consejeria competente en materia de urbanismo y ordenacion del territorio de la
Junta de Extremadura para la emision, por la Direccién General competente en materia
de urbanismo, de un informe preceptivo y vinculante sobre la no afectacion a
determinaciones de ordenacion estructural del planeamiento vigente o, en caso contrario,
sobre la adecuacion a la legislacion urbanistica autondmica de las determinaciones de
ordenacion estructural que contenga el Proyecto Estratégico para Vivienda Asequible.
Emitido el informe en sentido favorable, el Plan Estratégico para Vivienda Asequible sera
aprobado por el Ayuntamiento, que procederd, en el caso de modificar las
determinaciones de ordenacion estructural del plan vigente, a la posterior elaboracion del
documento refundido del Plan General Municipal.

g) El Proyecto Estratégico para Vivienda Asequible, con todos los instrumentos de
planificacion y ejecucién que incorpora, se entendera aprobado definitivamente por
silencio administrativo positivo en el plazo de dos meses desde la recepcion por el
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ayuntamiento del informe favorable de la Direccién General competente en materia de
urbanismo. El silencio sera negativo cuando el informe de la Direccion General sea
negativo.

h) El acuerdo de aprobacion definitiva del Proyecto Estratégico para Vivienda
Asequible, junto con el contenido normativo de su plan de ordenacién, debera publicarse
integramente en el DOE previa inscripcion en el Registro Gnico de urbanismo y
ordenacion del territorio.

2. Para la ejecucion del Proyecto Estratégico para Vivienda Asequible sera
necesaria la constatacion de la constitucion de la garantia definitiva.

Articulo 9. Proyectos Estratégicos para Vivienda Asequible de iniciativa puablica.
1. Podran formular y promover Proyectos Estratégicos para Vivienda Asequible:

a) Los municipios o cualquiera de los organismos o entidades de ellos
dependientes o de los que formen parte para la ejecucién del planeamiento municipal.
Cuando la entidad promotora no cuente con la potestad expropiatoria, se tendra como
Administracién actuante al municipio.

b) La Junta de Extremadura o cualquiera de los organismos o entidades, publicos o
privados, de ella dependientes o adscritos a la misma o de los que forme parte, para el
desarrollo de las competencias propias con relevancia territorial y, en todo caso, la
promocion de suelo con destino al fomento de la vivienda social, de promocion publica o
sujeta a cualquier régimen de proteccion publica.

c) Las restantes Administraciones publicas, para el ejercicio de sus competencias
mediante la realizacion de actuaciones de transformacion urbanistica.

2. El procedimiento para la aprobacion del Proyecto Estratégico para Vivienda
Asequible ser& el previsto en el articulo 8, iniciandose de oficio en el caso de que la
administracion actuante sea la administracion municipal y a instancia de la
administracion promotora en los restantes casos y en todos ellos con las particularidades
aplicables a la gestion directa de las actuaciones de transformacién urbanistica.

3. Cuando la administracion actuante sea una administracion distinta a la municipal,
la solicitud formulada por la administracién promotora debera contener una justificacion
especifica del interés predicable de su iniciativa conforme a sus competencias propias.

4. La documentacion integrante del Proyecto Estratégico para Vivienda Asequible
de iniciativa publica tendrd las siguientes especialidades:

a) En el programa de ejecucién, el convenio urbanistico sera sustituido por una
relaciéon precisa de los compromisos asumidos por la administracion actuante para el
desarrollo del Proyecto Estratégico para Vivienda Asequible.

b) Se garantizara el cumplimiento de sus previsiones mediante crédito retenido con
cargo al presupuesto de la administracion actuante por importe equivalente a la totalidad
de los gastos de urbanizacién estimados para la ejecucién de la actuacién urbanizadora
correspondiente.

5. La resolucion por la que se aprueba el proyecto debe contener los compromisos
de tipo econdmico y técnico y los plazos y las condiciones que permitan garantizar la
ejecucion publica de la actuacion.
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CAPITULO IV

Incremento de la edificabilidad para el fomento de la construccion de viviendas
sujetas a algun régimen proteccién publica

Articulo 10. Fomento de la construccion de viviendas sujetas a algun régimen
proteccion publica mediante primas de la edificabilidad.

1. En las parcelas de uso residencial, edificadas o sin edificar, estén o no
calificadas por el planeamiento urbanistico para la construcciéon de viviendas sujetas a
algun régimen de proteccion publica, podra incrementarse hasta un 20 % la edificabilidad
asignada, alcanzando hasta un 30 % cuando se trate de parcelas de titularidad publica,
siempre que la edificabilidad total se destine a viviendas sujetas a algin régimen de
proteccion publica aplicable en la Comunidad Auténoma de Extremadura. Este
incremento no computard a efectos de densidad en aquellos supuestos en los que el
planeamiento establezca, respecto al ambito urbanistico de referencia, un limite maximo
del nimero de viviendas.

Este incremento de edificabilidad se hara efectivo con el otorgamiento de la licencia
urbanistica que ampare la actuacién, no requiriendo la modificacion previa de los
instrumentos de ordenacién urbanistica vigentes, cuando concurran las siguientes
condiciones:

a) La parcela debe estar situada en suelo urbano urbanizado o en suelo
urbanizable ya transformado, y siempre que sea apta para la edificacion o se autorice la
ejecucién simultanea de la edificacion y la urbanizacion.

b) En parcelas no edificadas, el uso de vivienda protegida debera implantarse en la
totalidad de la edificacién de la parcela sin perjuicio del régimen de usos compatibles que
prevea la ordenacion urbanistica que no podran suponer un porcentaje superior al 20 %
del que se destine a vivienda.

¢) En parcelas edificadas, el uso de vivienda protegida debera implantarse, como
minimo, en la totalidad del incremento de edificabilidad otorgado.

d) En ambos casos, las condiciones en las que se autorice el uso de vivienda
protegida deberan inscribirse en el Registro de la Propiedad, en los términos previstos en
la legislacion estatal.

e) El resto de los parametros de aplicacién a la parcela seran los establecidos por
los instrumentos de ordenacién urbanistica vigentes. No obstante, si la adecuada
materializacion del incremento de edificabilidad requiere adaptar dichos parametros, se
aprobara un estudio de detalle a tal efecto, que no podra prever alturas superiores a dos
plantas respecto a las determinadas como méaximas por el planeamiento vigente.

2. Las solicitudes de licencia deberan presentarse en el plazo maximo de dos afios
una vez transcurrido el plazo previsto en el apartado 4 de este articulo. Este plazo podra
ser ampliado motivadamente por acuerdo del consejero con competencias en materia de
vivienda por un plazo no superior al inicial de dos afios.

Reglamentariamente se establecerdn las circunstancias que puedan motivar la
ampliacién del plazo.

3. El pardmetro urbanistico que establezca la edificabilidad méxima con el que se
otorgue la licencia desplazara al del planeamiento urbanistico vigente, siendo obligatoria
su adaptacion por el municipio en el plazo maximo de dos afios desde la concesion de la
licencia.

4. Seran obligaciones con cargo a la persona promotora de la implantacion del uso
residencial destinado a vivienda protegida:

a) La ejecucion de las obras precisas para completar o ampliar las infraestructuras
y redes publicas que requiera la ampliacion de la edificabilidad, incluso las exteriores al
ambito urbanistico de referencia.
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b) En su caso, la cesion de suelo destinado a zonas verdes y dotaciones, o la
sustitucion por su valor en metdlico con destino al patrimonio publico de suelo, en lo
necesario para reequilibrarlo con el incremento de poblacion resultante del aumento de
la edificabilidad, si de la realizacién del correspondiente estudio de sostenibilidad urbana,
relativo a estandares del sistema local, se deduce que, como consecuencia del
incremento de poblacién el estandar de zonas verdes y dotaciones queda por debajo del
minimo legal en la zona de referencia.

c) La entrega al Ayuntamiento de la superficie de suelo libre de cargas de
urbanizacién precisa para materializar el 5% del incremento de aprovechamiento
otorgado con la licencia, o su equivalente en metalico.

Las posibles monetizaciones derivadas de la presente ley se materializaran durante
la tramitacion de la correspondiente licencia urbanistica, no siendo necesario para ello
ningun instrumento de gestién del planeamiento.

5. Los ayuntamientos podran, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor
de este decreto ley, mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar en su término
municipal el régimen previsto en el presente articulo, asi como establecer condiciones
restrictivas adicionales o definir los ambitos territoriales para su implantacion.

Articulo 11. Computo de la edificabilidad de las terrazas para la mejora en la calidad de
las viviendas.

En las parcelas sin edificar y en los edificios existentes calificados por los
instrumentos de ordenacion urbanistica con el uso residencial de vivienda, las terrazas
cubiertas no computaran edificabilidad cuando no excedan del 30 % de la superficie total
de la vivienda.

Disposicion derogatoria Unica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en este decreto-ley.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

El presente decreto-ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
«Diario Oficial de Extremadurax.

Por tanto, ordeno a la ciudadania y a las autoridades que lo cumplan y lo hagan
cumplir.

Mérida, 28 de julio de 2026.—La Presidenta de la Junta de Extremadura, Maria
Guardiola Martin.—El Consejero de Infraestructuras, Transporte y Vivienda, Francisco
José Ramirez Gonzélez.

(Publicado en el «Diario Oficial de Extremadura» numero 149, de 4 de agosto de 2026. Convalidacién
publicada por Resolucién de 4 de septiembre de 2026, de la Presidencia de la Asamblea de Extremadura, en el
«Diario Oficial de Extremadura» nimero 174, de 9 de septiembre de 2026)
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ANEXO I-a
= JUNTA DE MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE DE PRIMERA OCUPACION

Bl EXTREMADURA

NIF / NIE Num. Soporte NIF/NIE (s6lo para personas fisicas)
Primer apellido /

Razén social

Segundo apellido Nombre

Tipos de representacion

(Solo puede seleccionar uno de los . P .
tipos de representacién disponibles) O Posee un poder firmado para realizar este tramite en nombre del solicitante

[0 Se ha registrado en el registro electronico de representantes de la Junta de Extremadura

Si actua como Guardador de Hecho del solicitante cumplimente los siguientes apartados y la correspondiente declaracion responsable.

NIF / NIE* Nam. Soport’e_ NIF / NIE* (s6lo
para personas fisicas)

Nombre/Razoén Correo

Social* Electrénico

Primer apellido* Segundo apellido*

Debera aportar la documentacion que acredite el tipo de representacion que haya seleccionado. En el caso de que actué como representante
legal podra indicar el cédigo CSV del poder notarial, para que la administracion realice las comprobaciones necesarias, sin que deba aportar
la documentacién.

Seleccione una opcién:

O Se aporta documento valido en derecho que acredita de modo fidedigno la representacion

[ Se actua con poder ante notario (posterior al 05/06/2014) que puede consultarse en el CSV indicado

[ Se actua con poder ante notario (posterior al 05/06/2014) que NO puede consultarse, por lo que se adjunta

Codigo CSV del
poder notarial

;

A continuacién, debe elegir como desea que la Administracion le informe sobre los avances de su expediente.
De forma obligatoria, debera seleccionar una de las dos formas de notificacion disponibles: notificacion electronica o
notificacion postal.

O Notificacion electronica (Marque obligatoriamente si esta obligado a relacionarse electronicamente con la Administracion)

Correo electronico para avisos
de notificacion electrénica

O Notificacion postal (Esta opcién solo esta disponible para personas fisicas)

Direccién
completa

Municipio Provincia

Localidad
(si es distinta del Cédigo postal
municipio)

Medios de Comunicacion (la Administracion unicamente utilizaré los siguientes datos de contacto para comunicaciones puntuales y de
caracter informativo)

Teléfono / Movil

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-19429



=2HE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 231 Viernes 18 de septiembre de 2026 Sec.l. Pag. 123666

- JUNTA DE MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE DE PRIMERA OCUPACION

Hl EXTREMADURA

|

Emplazamiento

Referencia catastral:

N° de Expediente de la Licencia de Obra concedida

|

El abajo firmante, DECLARA BAJO SU EXPRESA RESPONSABILIDAD:

a) Elcumplimiento de todos los requisitos impuestos por la legislacion reguladora de la edificacién para la entrega
de ésta a sus usuarios.

b) Que la edificacion, construccion o instalacion se han ejecutado de conformidad con lo autorizado en la licencia
municipal y en el proyecto que le sirvié de soporte.

c) Que se ha dado cumplimiento integro a los términos y condiciones previstos expresamente en la licencia de
obras.

d) Ensucaso, que se ha formalizado la cesion del terreno afectado por alineaciones oficiales, asi como su efectiva
urbanizacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 73.2.d) de la Ley 11/2018 de 21 de diciembre de
ordenacion territorial y urbanistica sostenible de Extremadura.

O Certificado final de obra expedido por la direccién facultativa de las mismas, donde se haga constar:

1°. La fecha de terminacion de la totalidad de las obras de construccion, reforma o rehabilitacion, segun se
trate, o de la fase completa y terminada de las mismas.

2°. Que las obras han sido ejecutadas de conformidad con lo autorizado en la licencia municipal y en el
proyecto técnico que le sirvio de soporte y, si procede, con sus modificaciones.

3°. Que la edificacién, construccion o instalacion esta en condiciones de ser utilizada de conformidad con
el uso autorizado.

O En el supuesto de que se hubiera autorizado la ejecucién simultanea de la urbanizacion y la edificacion de
terrenos que no tengan la condicién de solar, se certificara igualmente la conclusién y, en su caso, recepcién de
las obras de urbanizacion.

[ Si la actuacién ejecutada hubiere requerido la obtencién de una previa calificacién rustica, la persona promotora
de la edificacion debera aportar una certificacion acreditativa del Registro de la Propiedad en la que se haga constar
la superficie de suelo vinculada a la calificacion, a efectos de lo dispuesto en el articulo 70.4 de esta ley.

O Acreditacion del pago de la tasa municipal que corresponda por prestacion de servicios urbanisticos, asi como
las demas exacciones que resultasen exigibles.

O Documento valido en derecho que acredita de modo fidedigno la representacion, conforme al punto 2 de este
formulario.

AYUNTAMIENTO DE .....

Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO I-b
| JUNTA DE MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE DE PRIMERA OCUPACION O
UTILIZACION PARCIAL.

Bl EXTREMADURA

NIF / NIE Num. Soporte NIF/NIE (s6lo para personas fisicas)
Primer apellido /

Razén social

Segundo apellido Nombre

Tipos de representacion

(Solo puede seleccionar uno de los o Gy A
tipos de representacion disponibles) O Posee un poder firmado para realizar este tramite en nombre del solicitante

[0 Se ha registrado en el registro electronico de representantes de la Junta de Extremadura

Si actua como Guardador de Hecho del solicitante cumplimente los siguientes apartados y la correspondiente declaracién responsable.

NIF / NIE* Ndm. Sopor'(’e NIF / NIE* (s¢lo
para personas fisicas)

Nombre/Razoén Correo

Social* Electrénico

Primer apellido* Segundo apellido*

Debera aportar la documentacion que acredite el tipo de representacién que haya seleccionado. En el caso de que actué como representante
legal podré indicar el c6digo CSV del poder notarial, para que la administracion realice las comprobaciones necesarias, sin que deba aportar
la documentacion.

Seleccione una opcion:

[ Se aporta documento valido en derecho que acredita de modo fidedigno la representacion

[0 Se actua con poder ante notario (posterior al 05/06/2014) que puede consultarse en el CSV indicado

[0 Se actiia con poder ante notario (posterior al 05/06/2014) que NO puede consultarse, por lo que se adjunta

Cédigo CSV del
poder notarial

A continuacién, debe elegir como desea que la Administracion le informe sobre los avances de su expediente.
De forma obligatoria, debera seleccionar una de las dos formas de notificacion disponibles: notificacion electrénica o
notificacion postal.

O Notificacion electronica (Marque obligatoriamente si esta obligado a relacionarse electronicamente con la Administracion)

Correo electrénico para avisos
de notificacion electrénica

O Notificacion postal (Esta opcion solo esta disponible para personas fisicas)

Direccion
completa

Municipio Provincia

Localidad
(si es distinta del Cadigo postal
municipio)

Medios de Comunicacion (la Administracion unicamente utilizaré los siguientes datos de contacto para comunicaciones puntuales y de
caréacter informativo)

Teléfono / Movil

Verificable en https://www.boe.es
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[ ] ]UNTA DE MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE DE PRIMERA OCUPACION O
UTILIZACION PARCIAL.

Hl EXTREMADURA

|

Emplazamiento

Referencia catastral:

N° de Expediente de la Licencia de Obra concedida

|

a)

b)

f)

El abajo firmante, DECLARA BAJO SU EXPRESA RESPONSABILIDAD:

El cumplimiento de todos los requisitos impuestos por la legislacion reguladora de la edificacion para la entrega
de ésta a sus usuarios.

Que la edificacion, construccién o instalacion se han ejecutado de conformidad con lo autorizado en la licencia
municipal y en el proyecto que le sirvié de soporte.

Que se ha dado cumplimiento integro a los términos y condiciones previstos expresamente en la licencia de
obras.

Que la fase o unidades independientes resultan técnica y funcionalmente susceptibles de ser utilizadas de
forma independiente sin detrimento de las restantes.

Que en la ejecucion del resto de las obras previamente autorizadas se estan cumpliendo, en el momento de la
declaracion responsable parcial, los plazos y las demas determinaciones que imponga la normativa aplicable.

En su caso, que se ha formalizado la cesion del terreno afectado por alineaciones oficiales, asi como su efectiva
urbanizacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 73.2.d) de la Ley 11/2018 de 21 de diciembre de
ordenacion territorial y urbanistica sostenible de Extremadura.

O Certificado final de obra expedido por la direccién facultativa de las mismas, donde se haga constar:

1°. La fecha de terminacion de la totalidad de las obras de construccion, reforma o rehabilitacion, segun se
trate, o de la fase completa y terminada de las mismas.

2°. Que las obras han sido ejecutadas de conformidad con lo autorizado en la licencia municipal y en el
proyecto técnico que le sirvio de soporte y, si procede, con sus modificaciones.

3°. Que la edificacion, construccién o instalacién esta en condiciones de ser utilizada de conformidad con
el uso autorizado.

O En el supuesto de que se hubiera autorizado la ejecucion simultanea de la urbanizacion y la edificacion de
terrenos que no tengan la condicién de solar, se certificara igualmente la conclusién y, en su caso, recepcién de
las obras de urbanizacion.

[ Si la actuacién ejecutada hubiere requerido la obtencién de una previa calificacién rustica, la persona promotora
de la edificacion debera aportar una certificacién acreditativa del Registro de la Propiedad en la que se haga constar
la superficie de suelo vinculada a la calificacion, a efectos de lo dispuesto en el articulo 70.4 de esta ley.

O Acreditacion del pago de la tasa municipal que corresponda por prestacion de servicios urbanisticos, asi como
las demas exacciones que resultasen exigibles.

AYUNTAMIENTO DE .....

Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO I-c
| JUNTA DE MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE DE PRIMERA OCUPACION O
UTILIZACION DE EDIFICACIONES, CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES QUE

- EX‘I'REM ADURA SE ENCUENTREN EN SITUACION DE ACTUACION DISCONFORME

NIF / NIE Num. Soporte NIF/NIE (sélo para personas fisicas)
Primer apellido /

Razon social

Segundo apellido Nombre

Tipos de representacion [J Se ha registrado en el registro electrénico de representantes de la Junta de Extremadura
(Solo puede seleccionar uno de los

tipos de representacioén disponibles) O Posee un poder firmado para realizar este tramite en nombre del solicitante

Si actua como Guardador de Hecho del solicitante cumplimente los siguientes apartados y la correspondiente declaracién responsable.

NIF / NIE* Nam. Soport’e NIF / NIE* (solo
para personas fisicas)

Nombre/Razén Correo

Social* Electrénico

Primer apellido* Segundo apellido*

Debera aportar la documentacion que acredite el tipo de representacion que haya seleccionado. En el caso de que actué como representante
legal podra indicar el cédigo CSV del poder notarial, para que la administracién realice las comprobaciones necesarias, sin que deba aportar
la documentacion.

Seleccione una opcion:

[0 Se aporta documento valido en derecho que acredita de modo fidedigno la representacion

[ Se actuia con poder ante notario (posterior al 05/06/2014) que puede consultarse en el CSV indicado

O Se actiia con poder ante notario (posterior al 05/06/2014) que NO puede consultarse, por lo que se adjunta

Cédigo CSV del
poder notarial

;

A continuacién, debe elegir como desea que la Administracion le informe sobre los avances de su expediente.
De forma obligatoria, debera seleccionar una de las dos formas de notificacion disponibles: notificacién electronica o
notificacion postal.

O Notificacion electronica (Marque obligatoriamente si esta obligado a relacionarse electronicamente con la Administracion)

Correo electronico para avisos
de notificacion electrénica

O Notificacion postal (Esta opcion solo esta disponible para personas fisicas)

Direccion
completa

Municipio Provincia

Localidad
(si es distinta del Cédigo postal
municipio)

Medios de Comunicacion (la Administracion unicamente utilizaré los siguientes datos de contacto para comunicaciones puntuales y de
caracter informativo)

Teléfono / Movil

cve: BOE-A-2026-19429
Verificable en https://www.boe.es
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I JUNTA DE MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE DE PRIMERA OCUPACION O
UTILIZACION DE EDIFICACIONES, CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES QUE

- EXTREM ADURA SE ENCUENTREN EN SITUACION DE ACTUACION DISCONFORME

|

Emplazamiento

Referencia catastral:

N° de Expediente de la Licencia de Obra concedida

|

El abajo firmante, DECLARA BAJO SU EXPRESA RESPONSABILIDAD:

a) Que la edificacion, construccion o instalacion declarada en situacion de actuacion disconforme no ha
sido objeto de obras de consolidacion, ampliacion, aumento de volumen ni modernizacién con
posterioridad a la fecha de resolucion del citado reconocimiento.

b) Que dispone de titulo posesorio que legitima la disponibilidad de la edificacion, construcciéon o
instalacion para destinarla al uso declarado.

c) Que el uso declarado y que se pretende mantener no esta expresamente prohibido por la ordenacion
territorial y urbanistica aplicable.

d) Que se compromete a mantener el cumplimiento de los requisitos legalmente exigidos durante todo el
tiempo inherente a la ocupacion o utilizacién del inmueble.

O Acreditacion del pago de la tasa municipal que corresponda por prestacion de servicios urbanisticos, asi como
las demas exacciones que resultasen exigibles.

O Documento valido en derecho que acredita de modo fidedigno la representacion, conforme al punto 2 de este
formulario.

AYUNTAMIENTO DE .....

Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO Il

N ]UNTA DE N° SIA SOLICITUD DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA PARA
ADQUIRIR LA CONDICION DE ENTIDAD DE CERTIFICACION

- EXTREM ADURA 3285869 URBANISTICA (ECU) Y Cgl\égﬁ:gﬁcgsm DE MODIFICACION DE

NIF / NIE Num. Soporte NIF/NIE (s6lo para personas fisicas)
Primer apellido /

Razén social

Segundo apellido Nombre

Tipos de representacion

(Solo puede seleccionar uno de los o Gy A
tipos de representacion disponibles) O Posee un poder firmado para realizar este tramite en nombre del solicitante

[0 Se ha registrado en el registro electronico de representantes de la Junta de Extremadura

Si actua como Guardador de Hecho del solicitante cumplimente los siguientes apartados y la correspondiente declaracién responsable.

NIF / NIE* Ndm. Sopor'(’e NIF / NIE* (s¢lo
para personas fisicas)

Nombre/Razoén Correo

Social* Electrénico

Primer apellido* Segundo apellido*

Debera aportar la documentacion que acredite el tipo de representacién que haya seleccionado. En el caso de que actué como representante
legal podré indicar el c6digo CSV del poder notarial, para que la administracion realice las comprobaciones necesarias, sin que deba aportar
la documentacion.

Seleccione una opcion:

[ Se aporta documento valido en derecho que acredita de modo fidedigno la representacion

[0 Se actua con poder ante notario (posterior al 05/06/2014) que puede consultarse en el CSV indicado

[0 Se actuia con poder ante notario (posterior al 05/06/2014) que NO puede consultarse, por lo que se adjunta
Cédigo CSV del
poder notarial

A continuacién, debe elegir como desea que la Administracion le informe sobre los avances de su expediente.
De forma obligatoria, debera seleccionar una de las dos formas de notificacion disponibles: notificacion electrénica o
notificacion postal.

O Notificacion electronica (Marque obligatoriamente si esta obligado a relacionarse electronicamente con la Administracion)

Correo electrénico para avisos
de notificacion electrénica

O Notificacion postal (Esta opcion solo esta disponible para personas fisicas)

Direccion
completa

Municipio Provincia

Localidad
(si es distinta del Cadigo postal
municipio)

Medios de Comunicacion (la Administracion unicamente utilizaré los siguientes datos de contacto para comunicaciones puntuales y de
caréacter informativo)

Teléfono / Movil

Verificable en https://www.boe.es
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- ]UNTA DE N° SIA SOLICITUD DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA PARA

ADQUIRIR LA CONDICION DE ENTIDAD DE CERTIFICACION

- EXTREM ADURA 3285869 URBANISTICA (ECU) Y C?{“égﬁ'.gﬁ%g'q DE MODIFICACION DE

SOLICITUD | COMUNICAC!ON
AUTORIZACION MODIFICACION

HACI

ENDA ESTATAL

AUTORIZO a que se solicite y recabe de otros organismos certificado acreditativo del cumplimiento que acrediten que
el solicitante se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias con la Hacienda Estatal. (*)

NO AUTORIZO a que se solicite y recabe de otros organismos certificado acreditativo del cumplimiento que acrediten
que el solicitante se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias con la Hacienda Estatal APORTANDO
certificado acreditativo del cumplimiento de sus obligaciones tributarias con la Hacienda Estatal. (*)

HACI

ENDA AUTONOMICA

AUTORIZO a que se solicite y recabe de otros organismos certificado acreditativo del cumplimiento que acrediten que
el solicitante se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias con la Hacienda de la Comunidad Autonoma de
Extremadura. (**)

NO AUTORIZO que se solicite y recabe de otros organismos certificado acreditativo del cumplimiento que acrediten
que el solicitante se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias con la Hacienda de la Comunidad Auténoma
de Extremadura APORTANDO certificado acreditativo del cumplimiento de sus obligaciones tributarias con la Hacienda
Autondémica. (**)

SEGURIDAD SOCIAL

AUTORIZO a que se solicite y recabe de la Tesoreria General de la Seguridad Social los datos que acrediten que el
solicitante se encuentra al corriente de sus obligaciones con la Tesoreria General de la Seguridad Social. (**)

NO AUTORIZO a que se solicite y recabe de la Tesoreria General de la Seguridad Social los datos que acrediten que
el solicitante se encuentra al corriente de sus obligaciones con la Tesoreria General de la Seguridad Social
APORTANDO certificado acreditativo del cumplimiento de sus obligaciones con la Tesoreria General de la Seguridad
Social. (**)

TESORERIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

AUTORIZO a la Tesoreria de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Extremadura a consultar la titularidad
de la cuenta bancaria indicada en la solicitud, por lo que se aporta certificado de titularidad firmado electrénicamente
por la entidad financiera para su registro en el Sistema de Gestion Econémico- Financiera.

NO AUTORIZO a la Tesoreria de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Extremadura a consultar la titularidad
de la cuenta bancaria indicada en la solicitud, APORTANDO certificado de titularidad firmado electrénicamente por la
entidad financiera para su registro en el Sistema de Gestion Econémico- Financiera.

* El consentimiento expreso (AUTORIZO / NO AUTORIZO) de cualquier dato de la AEAT que se necesite (Corriente de Pagos, VALNIF,

IRPF, D

omicilio Fiscal,....) serd por consentimiento expreso por la legislacion del cedente del dato, Ley 58/2003, de 17 de diciembre,

General Tributaria, articulo 95, apartado K.

** El consentimiento expreso (AUTORIZO /NO AUTORIZO) de TGSS, CCAA sonindicados exclusivamente cuando el procedimiento
es una subvencion aplica segun la Ley 5/2022, de 25 de noviembre, de medidas de mejora de los procesos de respuesta
administrativa a la ciudadania y para la prestacion dtil de los servicios publicos, en el articulo 33 punto 2, se modifica el articulo 12.8
de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Verificable en https://www.boe.es
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- ]UNTA DE N° SIA SOLICITUD DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA PARA
ADQUIRIR LA CONDICION DE ENTIDAD DE CERTIFICACION
EXTREM ADURA 3285869 URBANISTICA (ECU) Y COMUNICACION DE MODIFICACION DE
- REQUISITOS
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, la Secretaria General de la Consejeria de Infraestructuras, Transporte y Vivienda podra
recabar/verificar electrénicamente los documentos/datos que a continuacion se relacionan, salvo que se opongan o no lo
autoricen las personas interesadas, en cuyo caso deberan aportar dichos documentos. La consulta de datos personales podra
realizarse desde la solicitud de la ayuda hasta la finalizacién del periodo subvencionado.
0O ME OPONGO a la consulta de [dato/documento concreto] aportando [documento/certificado/... concreto] para la
acreditacion del cumplimiento de los requisitos para la tramitacion del procedimiento (**)
*** El ME OPONGO al corriente de pagos en la TGSS y CCAA se indican en este bloque cuando el procedimiento no se trate de una
subvencion.
La solicitud debera ir acompafiada, en su caso, de la siguiente documentacién:
a) Escritura de constitucion y estatutos, o documento de creacion de la entidad, debidamente inscrito en el
registro publico correspondiente.
b) Certificado expedido por la ENAC en el que conste la acreditacion concedida en cumplimiento de la UNE-EN
ISO/IEC 17020 (entidades de tipo A) o norma que la sustituya.
c) Proyecto de Instrucciéon interna de funcionamiento de la ECU donde se establezcan los sistemas de
verificacion de las incompatibilidades de las personas que prestan servicio a la ECU, asi como los
procedimientos internos de funcionamiento que garanticen la trazabilidad en los diferentes expedientes.
d) Contrato de seguro que cubra las responsabilidades civiles, por importe no inferior a un millén de euros, que
puedan derivarse de su actuacion, de acuerdo con la legislacion vigente. El seguro que se constituya tendra
por objeto la actividad desarrollada por la ECU y la de su personal técnico en el ambito de actuaciéon que
derive de las funciones de certificacion, verificacion, inspecciéon y control de las actuaciones urbanisticas
autorizadas a desarrollar a la ECU.
e) Acreditacion de contar con los medios materiales y personales suficientes y adecuados para el desempefio
de las funciones para las que resulten acreditadas.
f)  Precios a percibir por el ejercicio de sus funciones.
g) Compromiso de disponer con caracter permanente de un sistema de informacion compatible con el de la
consejeria competente en materia de urbanismo que permita el intercambio de informacion y que pueda
adecuarse de forma continua a las caracteristicas técnicas y funcionales que se establezca, a los efectos de
control informatico del régimen de gestion y control dispuesto en el presente Titulo.
h) Acreditacion de contar con un procedimiento de reclamaciones que garantice a las personas interesadas la
adecuada defensa de sus derechos e intereses legitimos, debiendo ser gratuito este procedimiento.
i) Declaracién de disponer de un sistema de atencién presencial al cliente que garantice la atencién en la
Comunidad Autébnoma de Extremadura.
j)  No estar suspendidas ni tener prohibido el desarrollo de las actividades que constituyen su objeto en virtud g
de resolucion administrativa o sentencia judicial firme. S
[«
k) Estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social g %
o=
e 8
S =
T 6
<
3
28



E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 231 Viernes 18 de septiembre de 2026 Sec.|l. Pag. 123674

- ]UNTA DE N° SIA SOLICITUD DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA PARA
ADQUIRIR LA CONDICION DE ENTIDAD DE CERTIFICACION

- EXTREM ADURA 3285869 URBANISTICA (ECU) Y C?q'\égﬁ:gﬁ%so'\l DE MODIFICACION DE

cumplimiento a lo establecido en el articulo 28.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas y en el articulo 25 de la Ley 4/2022, de 27 de julio, de racionalizacién y simplificacion
administrativa de Extremadura cumplimente los siguientes datos:

En caso de que dicha documentaciéon haya sido presentada previamente ante las administraciones publicas y para dar ]

Fecha de presentacion Organo o dependencia Documentacion

CONSEJERIA DE INFRAESTRUCTURAS, TRANSPORTE Y VIVIENDA
DIRECCION GENERAL URBANISMO, ORDENACION DEL TERRITORIO Y AGENDA URBANA
SERVICIO DE URBANISMO
Cddigo identificacion DIR3: A11030452

Verificable en https://www.boe.es
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REQUISITOS

Proteccion de Datos Personales. Clausula Informativa.

RESPONSABLE

del Tratamiento

Persona Titular de la Consejeria den Infraestructuras, Transporte y Vivienda
Avda de las Comunidades s/n. Edificio La Paz: 06800 Mérida, Badajoz
Teléfono: 924332287

Correo electronico: sg.infraestructuras@juntaex.es

Delegado de Proteccién de Datos: dpd@juntaex.es

FINALIDAD

del Tratamiento

El tratamiento de los datos se realiza con la finalidad de ordenar, instruir y comprobar el
cumplimiento de los requisitos recogidos en la norma para constituirse como Entidad Urbanistica de
Conservacion

LEGITIMACION

del Tratamiento

La legitimacioén para el tratamiento reside en el ejercicio de poderes publicos, y en el cumplimiento
de wuna obligacion legal del responsable del Tratamiento (art. 6.1 del RGPD).

La Base Juridica de la finalidad del tratamiento [se encuentra en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de proteccion de Datos personales y garantias de los derechos digitales y en Reglamento
General de proteccion de datos 2016/679 (UE).

PLAZO DE
CONSERVACION

La informacién sera conservada durante el tiempo necesario para cumplir con la finalidad para la
que se recabaron y para determinar las posibles responsabilidades que se pudieran derivar de dicha
finalidad y del tratamiento de los datos.

No pudiendo ser superior a diez afios

DESTINATARIOS de
cesiones 0
transferencias

Para aquellos procedimientos tramitados en SEDE Electrénica de Junta de Extremadura, los datos
recopilados que puedan servir para la realizacién de comunicaciones a las personas interesadas
estaran disponibles conforme a lo regulado en la Ley 8/2019, de 5 de abril, para una Administracion
mas Agil en la C.A. de Extremadura, mediante su cesién a la Base de Datos Administrados, cuyo
Responsable de Tratamiento es la persona Titular de la Consejeria competente sobre la citada
SEDE -Consejeria de Economia, Empleo y Transformacion Digital.

No estan previstas transferencias internacionales de datos ni otras cesiones de datos.

Sin embargo, lo anterior, los datos podran cederse a otros organismos u 6rganos de la
Administracién Publica, sin precisar el previo consentimiento de la persona interesada, cuando asi
lo prevea una norma de Derecho de la Union Europea o una Ley.

DERECHOS

de las personas
interesadas

A obtener confirmacién sobre la existencia de un tratamiento de sus datos.

A acceder a sus datos personales, solicitar la rectificacion de los datos que sean inexactos o, en su
caso, solicitar la supresion, cuando entre otros motivos, los datos ya no sean necesarios para los
fines para los que fueron recogidos o la persona interesada retire el consentimiento otorgado.

En determinados supuestos en que el tratamiento no esté legitimado en el interés publico o ejercicio
de poderes publicos, la persona interesada podra ejercitar su derecho a la portabilidad de los datos
que se traten de forma automatizada y que hayan sido proporcionados por él mismo, con su
consentimiento o en el cumplimiento de un contrato.

Asi mismo, en determinadas circunstancias la persona interesada podra solicitar la limitacién del
tratamiento de sus datos, en cuyo caso solo los conservaremos de acuerdo con la normativa vigente.

También en determinadas circunstancias, pero exclusivamente por motivos derivados de su
situacion particular, la persona interesada podra oponerse al tratamiento de sus datos.

Verificable en https://www.boe.es
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El interesado tiene derecho a revocar, en cualquier momento, el consentimiento (si fuera este la
legitimacion para el tratamiento) para cualquiera de los tratamientos para los que lo haya otorgado.

Estos derechos de acceso, rectificacion, supresion, oposicion, limitacion del tratamiento y
portabilidad, podran ejercerse conforme a Guia Informativa y Modelos disponibles al efecto en el
Portal de Juntaex de la Junta de Extremadura.

Sin perjuicio de cualquier otro recurso administrativo o accién judicial, toda persona interesada
tendra derecho a presentar una reclamacion ante la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
(https://www.aepd.es/es).

PROCEDENCIA Se obtienen directamente de la persona interesada o su representante legal, y de otras
Administraciones, electrénicamente, a través de sus redes corporativas o mediante consulta a las
de los datos plataformas de intermediacion de datos y otros sistemas electronicos habilitados.

Las categorias de datos que se tratan son:
e Datos identificativos
e Datos de caracteristicas personales

e Datos tributarios y de seguridad social

No se tratan datos especialmente protegidos.

* Se cumplimentara en su caso, o se determinaréa si corresponde mantener o no en este otro supuesto, la informacién sombreada
en gris.
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