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I. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

18429 Real Decreto-ley 22/2026, de 1 de septiembre, por el que se aprueban
medidas urgentes de caracter social y econoémico de apoyo a la ciudad de
Ceuta.

La entrada irregular de personas migrantes en la ciudad de Ceuta los dias 30 y 31 de
julio generdé una situacién sin precedentes en el funcionamiento ordinario de sus
administraciones publicas y sus servicios esenciales, asi como en la vida de la ciudadania.

La magnitud de la presion en los servicios publicos ha requerido una movilizacion y
ampliaciéon inmediata de recursos en el territorio, orientada a reforzar la seguridad
fronteriza, impulsar procedimientos expeditos de retorno de personas accedidas
irregularmente y proporcionar apoyo directo a la poblacion ceuti. Las actuaciones
desplegadas desde el primer momento han permitido contener y reducir de manera
significativa la tensién inicial, salvaguardando la seguridad ciudadana y el mantenimiento
del orden publico en la ciudad.

En atencion a la situacion descrita, el Presidente del Gobierno, previo informe del
Consejo de Seguridad Nacional, y de conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la
Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, acordd, mediante el Real
Decreto 681/2026, de 25 de agosto, la declaraciéon de situacion de interés para la
seguridad nacional en la ciudad de Ceuta; disponiendo su ambito territorial, periodo de
vigencia, Autoridad Funcional y los mecanismos de coordinacion y gestidon de crisis. En
el mismo real decreto se llevéd a cabo la determinacion de las capacidades y recursos de
la Administracion General del Estado y del sector publico institucional estatal y de la
ciudad de Ceuta que podrian ser movilizados para hacer frente a la situacion.

Asimismo, mediante el Real Decreto 705/2026, de 26 de agosto, se aprobd la
Declaracion de Recursos a emplear en la situacion de interés para la Seguridad Nacional
en la ciudad de Ceuta, habilitAandose asi por el Consejo de Ministros los distintos
recursos que podran coadyuvar al despliegue de las actuaciones.

La excepcionalidad sobrevenida de la situacion hace necesario ahora, no solamente
mantener los avances logrados mediante dichos instrumentos, sino ampliar de manera
extraordinaria sus alcances y capacidades para dar respuesta efectiva a los retos que
enfrenta la ciudad de Ceuta.

La economia de Ceuta presenta rasgos singulares derivados de su configuracion
geografica y territorial y de su condicién de territorio fronterizo, con un tejido productivo
compuesto mayoritariamente por pequefias y medianas empresas, trabajadores
auténomos y profesionales independientes, y una fuerte dependencia de los flujos
ordinarios de personas y mercancias. Debido a esta estructura econdémica, cualquier
alteracién extraordinaria de dichos flujos o del funcionamiento ordinario de los servicios
publicos produce efectos que se transmiten de forma directa e inmediata al conjunto de
la actividad econdémica, al consumo o a la afluencia de visitantes.

La incidencia sobre la actividad se ha manifestado en su interrupcién o reduccion
temporal, en la alteracién de la normal prestacion de servicios, en la aparicién de costes
no recuperables y gastos extraordinarios, y en el deterioro de la confianza de
consumidores y consumidoras, visitantes y operadores econdmicos, con efectos que
podrian prolongarse mas alla de la superacion de la situacion que los originé y dificultar
la recuperacion de la normalidad econémica.

Por ello, mediante este real decreto-ley se ponen en marcha un conjunto de medidas
econOmicas dirigidas, por un lado, a aliviar la presién sobre empresas y trabajadores
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auténomos, y, por otro, a reforzar el personal de los servicios esenciales en el territorio,
especialmente en los ambitos de sanidad, fuerzas y cuerpos de seguridad, defensa,
educacion y administracion de justicia. Asimismo, es imprescindible reforzar de manera
especifica los dispositivos de atencién a las personas menores de edad extranjeras no
acompafiadas. Esta respuesta integral y coordinada pone de manifiesto la solidaridad
interterritorial y el firme compromiso del Gobierno con la recuperacion de la normalidad y
la estabilidad en Ceuta.

La norma consta de una parte expositiva y de una parte dispositiva estructurada en
tres capitulos, 40 articulos, una disposicién adicional, una disposicion transitoria y tres
disposiciones finales.

El capitulo | abarca medidas de caracter econébmico de apoyo a empresas Yy
auténomos en la ciudad de Ceuta.

En la seccion primera se configura un sistema de ayudas directas para los
empresarios o autbnomos de Ceuta.

Se trata de ayudas directas a los trabajadores autbnomos y empresas, y su importe
dependera del ultimo importe neto de la cifra de negocios. Asi, las empresas afectadas
se podran beneficiar de 10.000 euros de ayuda, cuando su importe neto de la cifra de
negocios haya sido inferior a 1 millon de euros; de 20.000 si ha estado entre 1 y 2
millones; de 40.000 si ha estado entre 2 y 6 millones; de 80.000 en el caso de importe
neto de la cifra de negocios entre 6 y 10 millones de euros y de 150.000 euros para
importes netos de la cifra de negocios superiores. En el caso de los autbnomos, la ayuda
sera de un importe Unico de 5.000 euros.

En la sede electrénica de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria se pondra a
disposicion de los auténomos y empresas un formulario electrénico que podra
presentarse hasta el 30 de noviembre de 2026, con el fin de que los beneficiarios puedan
indicar la cuenta bancaria en la que deseen que se le realice el abono de la ayuda.

Estas ayudas estaran exentas de tributacién, tanto en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, como en el Impuesto sobre Sociedades.

En la seccibn segunda, se adoptan medidas urgentes para adecuar las
especialidades de Ceuta y Melilla tanto en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas como en el Impuesto sobre Sociedades.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y con la finalidad de
incentivar la actividad econ6émica llevada a cabo por los trabajadores autonomos en
Ceuta, se incrementa en 2026 el porcentaje deducible en concepto de provisiones y
gastos de dificil justificacion en la modalidad simplificada del método de estimacién
directa y la reduccién general aplicable al rendimiento neto de médulos en el método de
estimacion objetiva.

En el Impuesto sobre Sociedades se introducen dos medidas que afectan a Ceuta y
Melilla, relativas a la bonificacion de las rentas obtenidas en dichas ciudades auténomas.

En este sentido hay que recordar que actualmente la normativa ya prevé una
bonificacién por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla de modo que la carga fiscal de las
rentas obtenidas en dichos territorios por contribuyentes del impuesto sobre sociedades
que atenla en un 50 por ciento su importe, siempre que las mismas correspondan a
actividades que determinen en dichos territorios el cierre de un ciclo mercantil con
resultados econémicos.

En primer lugar, se incrementa en diez puntos porcentuales el porcentaje de
bonificaciéon previsto en el apartado 1 del articulo 33 de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, pasando a ser del 60 por ciento, en el caso
de rentas obtenidas en Ceuta o Melilla.

Por otra parte, el apartado 3 del articulo 33 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades
establece una norma que, permite a las entidades con lugares fijos de negocio en Ceuta
y Melilla entender obtenidas alli sus rentas hasta un importe de 50.000 euros por
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persona empleada con contrato laboral y a jornada completa que ejerza sus funciones en
Ceuta o Melilla, con un maximo de 8 personas.

La modificaciébn que ahora introduce este real decreto-ley extiende la norma
sefialada, incrementando el limite individual a 60.000 euros por persona y el limite
maximo total previsto en la regulacion actual de 400.000 euros, equivalente a 8
trabajadores, a un total de 20 trabajadores, lo que determina un importe equivalente de
limite maximo de 1.200.000 euros (obtenido de multiplicar el nuevo limite individual por
trabajador de 60.000 euros por el limite propuesto de 20 trabajadores).

Ademas, se incrementan dichos importes, para los dos primeros periodos impositivos
desde el establecimiento de un lugar fijjo de negocios en Ceuta o Melilla, hasta
los 120.000 euros por trabajador con contrato laboral y a jornada completa, con el limite
méaximo de 20 trabajadores.

En la seccion tercera, se articula una actuacion urgente, limitada, proporcionada y
finalista de apoyo al comercio minorista, la hosteleria y el turismo de Ceuta, que
constituyen sectores estratégicos para la economia de la Ciudad de Ceuta, por su
contribucion al empleo, al abastecimiento de la poblacién y a la cohesion social.

A tal efecto, se prevé una ayuda directa a la Camara Oficial de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Ceuta, como corporacion de derecho publico representativa
del tejido empresarial y comercial de la Ciudad, para financiar cuatro lineas de actuacion:
dos tramos sucesivos destinados a programas de bonos, dinamizacién comercial,
labores de promocion y comunicacion, incentivos a la movilidad, atraccién de
consumidores y visitantes, y normalizacion de la imagen de Ceuta como destino
comercial. Y otras dos lineas, en dos tramos sucesivos, que se orientan a dinamizar el
turismo y la hosteleria de la Ciudad.

La intervencion de la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion
de Ceuta resulta adecuada por su proximidad al tejido empresarial local, su conocimiento
del comercio de proximidad y del tejido empresarial local su experiencia en la gestion de
programas de bonos y dinamizacién de consumo y su capacidad para articular con
rapidez mecanismos de adhesion de establecimientos, verificacion de operaciones,
campafias de comunicacion y seguimiento operativo de las actuaciones financiadas.

Por otro lado, la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de
Ceuta ha funcionado como entidad ejecutora de la ayuda concedida por la Secretaria de
Estado de Comercio a la ciudad de Ceuta, por lo que dispone de amplia y contrastada
experiencia en la ejecucion de programas en materia de comercio interior en la ciudad.

La ejecucion de las medidas previstas en este real decreto-ley se realizara sin
perjuicio de la necesaria coordinacion con la ciudad de Ceuta, la Secretaria de Estado de
Comercio y la Secretaria de Estado de Turismo.

La seccidn cuarta establece ayudas a la internacionalizacion y promocién del turismo
internacional. En efecto, una de las palancas fundamentales para revitalizar la economia
ceuti y evitar que la crisis migratoria impacte negativamente en la economia de la ciudad
es aplicar medidas de choque a medio y largo plazo que favorezcan la competitividad
internacional de las empresas radicadas en la Ciudad. De hecho, el Plan Integral de
Desarrollo Socioeconémico de Ceuta, que el Gobierno de Espafia gestiona
coordinadamente con las autoridades locales desde 2022, incluye entre sus lineas de
accion la promocion internacional de las empresas de la Ciudad de Ceuta a través de
ICEX Espafia Exportacion e Inversiones.

Para dar continuidad a este eje de trabajo, en el actual contexto excepcional de
presion sobre el tejido socioecondémico ceuti, desde ICEX se propondra un Plan Ceuta
Exporta con medidas de atencion individualizada y personalizada a las empresas
exportadoras de Ceuta que permita conocer el impacto de la situacion, los retos a los que
se enfrentan y las necesidades de asesoramiento para fomentar su internacionalizacion
como via para incrementar la resiliencia y competitividad de las empresas.

El Plan podra contener medidas de contacto individual, sesiones de reuniones con
los expertos de ICEX y otras propuestas que se estimen oportunas.
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También se prevén medidas en el ambito de la promocion internacional de Ceuta
como destino turistico. Con el fin de reforzar la imagen y los valores positivos que
caracterizan a la Ciudad de Ceuta, ademas de poner en valor las inversiones en la oferta
turistica de Ceuta realizadas con el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
se propone reforzar el Plan de Promocién Internacional de Ceuta previsto en el Plan
Integral de Desarrollo Socioecondmico de 2022. Para ello, a través del Instituto de
Turismo de Espafia (Turespafia), se pondra en marcha un Plan extraordinario de
promocion y recuperacion de imagen de la Ciudad de Ceuta.

Este Plan estara orientado a mercados internacionales seleccionados y contendra
actuaciones especificas en la red de oficinas de turismo en el exterior, campafias
especificas en mercados turisticos internacionales y viajes de prensa y familiarizacién
con turoperadores y agentes, especialmente en los mercados prioritarios para Ceuta.

Por Gltimo, en la seccion quinta se recogen otras medidas de apoyo a la actividad
econdmica en Ceuta. La economia ceuti presenta una especializacion en el comercio y
la restauracion, sectores intensivos en empleo cuya actividad depende de manera
decisiva de la afluencia de publico a los establecimientos y del normal desenvolvimiento
de la vida urbana. Los sucesos a los que se refiere este real decreto-ley han generado
una situacion excepcional que ha afectado a la seguridad ciudadana y ha impedido el
desarrollo ordinario de las actividades propias de dichos sectores y, por extension, de los
directa o indirectamente vinculados a ellos.

Esto ha generado tensiones transitorias de liquidez que inciden sobre empresas y
negocios rentables, que venian desarrollando ordinariamente su actividad comercial. Por
ello, la respuesta del Gobierno debe orientarse, de manera prioritaria, a sostener la
liquidez de las empresas y de las personas trabajadoras autonomas afectadas. Sobre la
base de la experiencia acumulada en crisis recientes —singularmente, la derivada de la
pandemia de COVID-19 y la ocasionada por la DANA acaecida entre el 28 de octubre y
el 4 de noviembre de 2024-, que acredita la eficacia de los instrumentos publicos de
garantia para movilizar con celeridad financiacion privada con un notable efecto
multiplicador de los fondos publicos comprometidos, este real decreto-ley articula, a
través del ICO, una respuesta escalonada en dos fases: en la primera, de reaccion
inmediata, una linea de avales por cuenta del Estado destinada a atender sin demora las
necesidades de liquidez del tejido productivo; en la segunda, orientada a la recuperacion,
la implantacion estable del sistema de garantias reciprocas en la ciudad, llamada a
tomar el relevo de la linea de avales como soporte duradero del acceso a la financiacion
de la economia local.

En primer lugar, como instrumento de reaccidn inmediata, se aprueba una linea de
avales por cuenta del Estado, por un importe maximo de 50 millones de euros, para la
cobertura parcial de las nuevas operaciones de financiacion concedidas por entidades de
crédito y establecimientos financieros de crédito a empresas y personas trabajadoras
auténomas que desarrollen su actividad econémica en la Ciudad de Ceuta. La
financiacion avalada podra destinarse tanto a atender necesidades de liquidez y de
capital circulante como a acometer inversiones vinculadas al mantenimiento, la
recuperacion, la adaptacion o el relanzamiento de la actividad, y podrd amparar las
operaciones formalizadas desde la fecha de inicio de los sucesos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta norma y hasta el 31 de diciembre de 2026. Se trata del
instrumento idoneo para esta primera fase, pues permite canalizar financiacion hacia el
tejido productivo desde el primer momento, a través de las entidades financieras que ya
operan en la ciudad y conforme a un esquema cuya eficacia quedd contrastada con
ocasién de la crisis sanitaria provocada por la COVID-19 y de la DANA de 2024, sin
precisar la creacion de estructuras administrativas nuevas.

Las condiciones aplicables se estableceran mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros, a propuesta de la persona titular del Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa, en el plazo maximo de un mes desde la entrada en vigor de este real decreto-
ley y sin necesidad de desarrollo normativo posterior, correspondiendo la gestion de la
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linea al Instituto de Crédito Oficial, que formalizara con las entidades financieras
participantes los oportunos contratos marco.

Se regula, asimismo, el régimen de cobranza y recuperacion de las operaciones
avaladas, basado en el principio de paridad de trato entre el riesgo asumido por el Estado y
el retenido por las entidades financieras, a las que correspondera desarrollar las
actuaciones de recuperacion conforme a sus practicas habituales, resultando de aplicacion,
en lo no previsto, las especialidades de la disposicién adicional octava de la Ley 16/2022,
de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de la Ley Concursal. La inmediata
puesta en marcha de la linea resulta, ademas, inaplazable, pues solo asegurando desde
este momento el acceso del tejido productivo ceuti a la financiacion puede evitarse que
unas tensiones de liquidez de caracter transitorio se traduzcan en el cierre de empresas y
en la destruccion de empleo, con dafios que devendrian irreversibles.

En segundo lugar, de forma simultanea al despliegue de la linea de avales, se pone
en marcha la medida llamada a vertebrar una segunda fase del apoyo publico, mas
centrada en la recuperacion: la implantacion en Ceuta del sistema de garantias
reciprocas. A diferencia de lo que ocurre en el resto del territorio nacional, la Ciudad
Autonoma de Ceuta no cuenta con una sociedad de garantia reciproca que respalde a
su tejido productivo, pues la reducida dimensidn de su economia no genera por si sola el
volumen de actividad necesario para la constitucion de una sociedad propia; ello priva a
las pequefias y medianas empresas y a las personas trabajadoras autonomas ceuties de
un instrumento singularmente eficaz para facilitar el acceso al crédito de quienes no
disponen de garantias suficientes.

Para suplir esta carencia, se opta por inyectar 2 millones de euros en el Fondo de
Provisiones Técnicas, regulado en el articulo 9 de la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre
el Régimen Juridico de las Sociedades de Garantia Reciproca, de la sociedad que, de
entre las que ya operan en Espafia, resulte seleccionada en régimen de concurrencia
competitiva con arreglo a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, actuando el Instituto de Crédito Oficial como entidad colaboradora del
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

La aportacion, que reforzard la cobertura de los riesgos derivados de los avales
financieros y técnicos concedidos a quienes tengan sede social o establecimiento de
actividad en la ciudad, se configura como contrapartida del compromiso, exigible en los
términos que determinen las bases reguladoras, de desarrollar en ella una actividad
estable y continuada. El procedimiento se tramitar4 mientras la linea de avales cumple
su funcion, de modo que la entidad elegida pueda estar plenamente operativa a
comienzos de 2027, coincidiendo con el término del periodo de concesién de los avales
publicos; se asegura asi que el apoyo financiero a la economia local no sufra solucion de
continuidad, lo que exige iniciar desde este momento el proceso de seleccion. Ambas
medidas se sujetaran, en todo caso, a la normativa de la Unidon Europea en materia de
ayudas de Estado.

El capitulo Il despliega medidas extraordinarias para el refuerzo del sistema de
acogida y de los servicios publicos en la ciudad de Ceuta.

Como se ha sefialado, la entrada irregular de personas migrantes en Ceuta en las
fechas sefialadas ha afectado indubitablemente a la capacidad de atencién humanitaria y
acogida, asi como a la prestacién de los servicios publicos en la ciudad. Por ello, es
necesario garantizar su funcionamiento, efectuando las modificaciones presupuestarias,
suplementos de crédito y créditos extraordinarios que se precisen para atender ambos
objetivos.

Asi, en el ambito de la atencién humanitaria, la Secretaria de Estado de Migraciones
del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, necesita cubrir todas las
actuaciones que suponen la habilitacién de los espacios necesarios para garantizar el
alojamiento y atencidon adecuados a las personas migrantes en la ciudad de Ceuta, asi
como la prestacion de aquellos servicios y suministros relacionados con la atencién a
sus necesidades basicas (alimentacién, salubridad, seguridad, acompafiamiento e
informacion, traduccion e interpretacion, atencién médica).
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En el mismo sentido, la situacion experimentada durante las Ultimas semanas en
Ceuta ha provocado un incremento extraordinario de nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompafiados que deben ser atendidos por su sistema de proteccion,
generando una presion asistencial, organizativa y presupuestaria que requiere de la
adopcion de medidas extraordinarias y urgentes por parte de la Administracion General
del Estado.

En la actualidad, el sistema de proteccion de menores de Ceuta atiende
aproximadamente a 1.500 nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafados, una
cifra extraordinariamente superior a su capacidad ordinaria y que obliga a mantener y
ampliar dispositivos de atencion inmediata y acogida capaces de garantizar unas
condiciones adecuadas de proteccién mientras se desarrollan las diferentes soluciones
previstas para cada persona menor de edad. Para atender a este colectivo, es necesario
habilitar recursos financieros extraordinarios, lo que permitird combinar la respuesta a la
emergencia actual con una actuacion especifica dirigida a uno de los colectivos
especialmente vulnerables; garantizando en todo momento el interés superior de cada
nifio y nifia, la continuidad de su proteccion y una acogida integral, digna y adecuada a
sus necesidades.

Igualmente, desde el inicio de la crisis, el Ministerio de Sanidad ha actuado
incrementando los recursos humanos en los servicios asistenciales del Instituto Nacional
de Gestion Sanitaria (INGESA) en Ceuta con el objetivo de garantizar la preservacion
normalizada de la asistencia sanitaria a la poblacion ceuti a la par que se dispensa la
atencion sanitaria necesaria a la poblacién migrante llegada entre los dias 30 y 31 de
julio. Estas acciones de refuerzo deberan continuar, de manera variable y ajustdndose en
todo momento a las necesidades existentes, durante toda la duracién de la situacion de
incremento de la demanda asistencial; siendo imprescindible financiar estos gastos
extraordinarios en atencion primaria y hospitalaria.

A su vez, el Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, como
departamento al que le corresponde las relaciones con las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno y el apoyo a su gestion, ha reforzado, desde el inicio de
la crisis, la Oficina de Extranjeria de la Delegacion del Gobierno en Ceuta para garantizar
la proteccién del interés superior del menor y agilizar los traslados y la reubicacion de los
mismos, lo que supone un elevado volumen de expedientes administrativos. El refuerzo
en la Delegacion del Gobierno de Ceuta de esta &rea funcional y otras debera
mantenerse en el tiempo ajustdndose a las necesidades existentes, durante toda la
duracion de esta situacion.

Ademas, el titular de dicho departamento ha sido designado, en virtud del Real
Decreto 681/2026, de 25 de agosto, como Autoridad Funcional para el impulso y gestion
coordinada de las actuaciones derivadas de la situacion de interés para la seguridad
nacional. Todo ello determina la necesidad de garantizar la financiacién correspondiente
al incremento de gasto que traen consigo estas nuevas circunstancias.

También en el ambito de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado ha sido
imprescindible reforzar sus capacidades desde el inicio de la crisis, tanto en la Policia
Nacional, con un despliegue policial de caracter extraordinario en diferentes areas de
actividad, y con personal integrado en otras areas de gestion; como en la Guardia Civil,
con un operativo especial de las unidades territoriales y fiscales de Ceuta, que ha
conllevado la incorporacion extraordinaria de efectivos de distintas unidades. En ambos
casos, las circunstancias en que se estan desarrollando estos servicios son
especialmente complejas y exigentes, prestandose en un entorno de crisis humanitaria y
de seguridad, por lo que resulta procedente gratificar este esfuerzo extraordinario
mediante el abono de un incentivo al rendimiento de caracter excepcional mientras
perduren estas circunstancias.

Del mismo modo, en ambos Cuerpos esta siendo necesario reforzar, no solo las
capacidades de personal policial, sino también los medios técnicos, medios materiales y
equipamiento para llevar a cabo las distintas funciones policiales en todos los ambitos
implicados en estos operativos, por lo que se contemplan también los necesarios
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suplementos de crédito en los capitulos Il y VI de los servicios presupuestarios de la
Policia Nacional y de la Guardia Civil.

Asimismo, ante un escenario de posible incremento exponencial de solicitudes de
proteccion internacional, la Direccion General de Proteccion Internacional del Ministerio
del Interior ha reforzado su actividad desde el primer momento, celebrando sucesivas
reuniones extraordinarias de la Comisidn Interministerial de Asilo y Refugio y habiéndose
reforzado los equipos de tramitacion de solicitudes, tanto en la sede de la propia
Direccién General como mediante el desplazamiento de un equipo de la Oficina de Asilo
y Refugio (OAR) a la ciudad de Ceuta.

La tramitacion individualizada de las solicitudes de proteccion internacional resulta
obligada, no solo por nuestro ordenamiento interno, sino también por la normativa
europea e internacional, por lo que su agilizacion se convierte en un elemento
fundamental en esta crisis. Por este motivo, se contempla la habilitacion de un
suplemento de crédito para el incremento de la productividad del personal de la OAR,
que permita el aumento de los turnos de trabajo.

El Ministerio de Defensa y las Fuerzas Armadas también han desarrollado, desde el
inicio de la crisis, actuaciones extraordinarias que requieren de financiacién adicional que
incluya los gastos directamente relacionados con la actividad que se desarrolla en la
ciudad, la productividad y gratificaciones al personal y todos aquellos de preparacion,
despliegue y repliegue del personal y medios, transporte y otras operaciones logisticas;
asi como el sostenimiento del material empleado y las reparaciones, reposiciones de
material y equipo, y obras de las instalaciones del Ministerio de Defensa en la propia
ciudad auténoma.

Por otra parte, en el marco de la prestacién del servicio publico de justicia, también
se han adoptado las correspondientes medidas de refuerzo, incluyendo la atencion de
necesidades informaticas, atencion in situ, y técnicas de Inteligencia Artificial y
robotizacién. Para financiarlas, se acuerda la concesion de diferentes suplementos de
crédito.

Este capitulo también contempla distintas subvenciones directas que vienen a
reforzar el sistema de acogida y los servicios publicos de la ciudad.

Por un lado, en el ambito de infancia y juventud, se incluye la concesion directa de
subvenciones por interés publico, social y humanitario al amparo del articulo 22.2.b) de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, a Save the Children y a la Oficina del Alto
Comisionado para los Refugiados (ACNUR).

Las actuaciones que se lleven a cabo con cargo a estas subvenciones encuentran su
justificacion en la especial vulnerabilidad de las personas menores de edad afectadas.
Asimismo, cabe sefialar que ambas entidades se encuentran ya desplegadas en el
territorio para ofrecer apoyo a los sistemas de proteccion.

En primer lugar, se concede una subvencién a Save the Children para desarrollar la
implementacion de una unidad de apoyo a la infancia migrante en emergencias
(UMAIME), unidad multidisciplinar integrada por profesionales expertos en infancia,
mediacion intercultural y migracion concebida para ser desplegada en los territorios de
llegada cuando los sistemas de proteccion se encuentran sobrepasados como sucede
actualmente con la situacion en Ceuta. Se trata de un proyecto que persigue reforzar la
atencion a las personas menores de edad migrantes no acompafiadas, garantizando una
respuesta inmediata, especializada y coordinada, centrada en el interés superior de la
infancia y alineada con los estdndares nacionales e internacionales de proteccion de la
infancia.

En segundo lugar, se concede una subvencion a ACNUR para llevar a cabo
programas encaminados al desarrollo de procesos y actividades para fortalecer la
proteccion de la infancia refugiada a través de la identificacion temprana de necesidades
de proteccidn internacional; la atencion de las necesidades especificas de la infancia y la
adolescencia; y garantizar el respeto de los derechos de la infancia, asi como la
participacion de la infancia y la adolescencia en todos los procesos y decisiones que les
afecten. De esta manera, se pretende garantizar el respeto y la defensa de los derechos
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de las personas menores de edad refugiadas o solicitantes de asilo o proteccion
internacional, ofreciendo asesoramiento técnico legal, con un enfoque de infancia,
mediante la provision de informacion y materiales adaptados a la infancia para facilitar el
desarrollo de los procesos de proteccion internacional; con la coordinacién de las
actuaciones de proteccion internacional con las organizaciones de la sociedad civil que
actlan en el territorio afectado; y a través de servicios de interpretacion y medidas de
proteccion dirigidas a promover el bienestar psicosocial y la salud mental de las nifias,
nifios y adolescentes, asi como su acogida libre de violencia.

Por otro lado, ante la situacion de crisis existente en la ciudad de Ceuta y su
incidencia en el ambito educativo, se han identificado una serie de actuaciones dirigidas
a reforzar la seguridad y el funcionamiento de los centros docentes.

La actuacidon de caracter mas inmediato consiste en garantizar el funcionamiento
normal de los centros educativos y de la actividad que en ellos se desarrolla, para lo que
se ha resuelto reforzar la seguridad de los centros docentes publicos dependientes del
Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, asi como la eventual
compensacion econdémica a los centros concertados por la contratacion de estos
servicios.

Asimismo, se plantea extender el servicio de aula matinal a varios institutos de
Educacion Secundaria, con el objetivo de facilitar la atencion del alumnado antes del
comienzo del horario lectivo, especialmente del correspondiente a los primeros cursos de
Educacion Secundaria Obligatoria.

Por dltimo, se contemplan actuaciones, tanto de caracter formativo como de
intervencién psicosocial, dirigidas a todos los miembros de la comunidad educativa con
el proposito de restaurar el bienestar emocional, fortalecer la convivencia y reforzar las
capacidades de reaccion y respuesta, ofreciendo herramientas y estrategias individuales
y grupales adecuadas y contribuyendo al mantenimiento de entornos educativos seguros
y saludables para afrontar las circunstancias excepcionales originadas por esta situacion.

En materia de asistencia juridica gratuita, resulta necesario adoptar medidas
especificas para garantizar de manera efectiva y agil la asistencia juridica de las
personas solicitantes de proteccion internacional.

En este sentido, el articulo 8.2.d) del Reglamento (UE) 2024/1348 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, reconoce el derecho a la asistencia
juridica y a la representacion legal gratuitas en todas las fases del procedimiento, de
conformidad con lo dispuesto en sus articulos 15 a 19. En particular, el articulo 17
garantiza el acceso efectivo a la asistencia y representacion legal gratuitas, mientras que
el articulo 19 permite a los Estados miembros establecer normas sobre las modalidades
para su prestacion, siempre que no hagan imposible o excesivamente dificil el acceso
efectivo a dicha asistencia. En atencién a estas previsiones y a las circunstancias
excepcionales concurrentes, se establecen medidas especificas dirigidas a asegurar el
ejercicio efectivo de este derecho.

En primer lugar, el elevado volumen de solicitudes concentradas en un reducido
periodo de tiempo, unido a las dificultades objetivas para que las personas recién
llegadas puedan obtener y aportar de inmediato la documentacién necesaria para
acreditar su situacion econdmica, aconseja establecer, con caracter excepcional, un
mecanismo de acreditacion inicial de la insuficiencia de recursos basado en la
manifestacion expresa de la persona interesada. De este modo, se evita que la exigencia
de una acreditacion documental previa constituya un obstaculo que retrase el acceso
efectivo al derecho a la asistencia juridica gratuita y, con ello, la tramitacion de los
procedimientos de proteccioén internacional.

Ademas, resulta aplicable el anexo L.IlI previsto en el Real Decreto 141/2021, de 9 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de asistencia juridica gratuita, «Informe de
carencia de medios econémicos», que suscribe la persona profesional de la Abogacia en
el supuesto de que haya resultado imposible la obtencién de los datos econémicos y
considere que la situacion econdémica de la persona solicitante es merecedora del
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reconocimiento de los beneficios consignados en el articulo 6 de la Ley 1/1996, de 10 de
enero, de asistencia juridica gratuita.

En segundo lugar, a fin de garantizar la continuidad y efectividad de la asistencia
juridica a lo largo de las distintas fases del procedimiento, se establece un régimen
especifico de continuidad de la asistencia letrada entre la via administrativa y, en su
caso, la via jurisdiccional, de manera que el profesional de la abogacia inicialmente
designado podra continuar prestando asistencia en el recurso contencioso-administrativo
que, en su caso, se interponga.

También se regula en este capitulo una subvencion directa a la ciudad de Ceuta
destinada a financiar parte de los costes no cubiertos por la subvencion prevista en el
articulo 113 apartado cuatro de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
General del Estado para 2023, destinada al funcionamiento de la planta desalinizadora
instalada para el abastecimiento de agua en Ceuta por importe de dos millones euros.

Finalmente, se acuerda una dotacion extraordinaria a la Autoridad Portuaria de
Ceuta. El puerto de Ceuta es una instalacion singular dentro de la generalidad de los
puertos de interés general del Estado. Asi, se trata de un puerto que limita su hinterland
a la propia Ciudad Auténoma, con una actividad ligada de forma practicamente exclusiva
al consumo de ésta, con muy limitada extension y exenta de zonas industriales y
agricolas que permitan generar producciones relevantes. Nos encontramos con un
modelo de territorio volcado en el sector servicios y cuya actividad portuaria principal,
histéricamente, ha sido la de atender a su poblacion y a la poblacion marroqui del
entorno mas inmediato, particularmente durante los periodos ligados a la Operacion
Paso del Estrecho (OPE).

El Plan Integral de Desarrollo Socioeconémico de la Ciudad Auténoma de Ceuta,
aprobado por el Gobierno en octubre de 2022, incluy6é una medida denominada «Nuevo
marco institucional y financiero para el puerto de Ceuta» (E2.M08), con la finalidad de
regular un régimen especifico para esta instalacion, por su singularidad dentro del
Sistema Portuario de Interés General, llevando aparejadas aportaciones de los
Presupuestos Generales del Estado en las anualidades 2023 a 2026, por importe de 2,0
millones de euros en la primera anualidad de 2023 y 4,25 millones de euros en cada una
las tres siguientes (2024, 2025 y 2026), para permitir la financiacion y el sostenimiento
de esta Autoridad Portuaria.

Estas aportaciones financieras han resultado imprescindibles para garantizar un
correcto funcionamiento del puerto en estos Ultimos afios, si bien las mismas agotan su
horizonte con la anualidad de 2026, que ya ha sido desembolsada. No obstante,
persisten las razones que llevaron en su momento a arbitrar la adopcién esta medida,
continuando la capacidad de generacion de recursos de la Autoridad Portuaria muy
mermada por la necesidad de hacer frente a un nimero creciente de requerimientos
operativos, con unos traficos estancados, cuando no decrecientes, en lo que se refiere a
las actividades ligadas a la OPE, agravandose este hecho por la situacion de crisis
migratoria acaecida este verano. Por tanto, se plantea dar continuidad a la medida
E2.M08 incluida en el anterior Plan Integral de Desarrollo Socioeconémico de la Ciudad
Autonoma de Ceuta (octubre de 2022), mediante la dotacion de nuevas aportaciones
directas procedentes de los Presupuestos Generales del Estado por un valor de 4,25
millones de euros anuales durante los préximos ejercicios 2027 a 2031, ambos incluidos.

Con estas cantidades se podran acometer imprescindibles actuaciones a llevar a
cabo para el desarrollo y mantenimiento de las infraestructuras portuarias, en materia de
mejora medioambiental y muy particularmente en materia de seguridad y proteccion,
dada su condicién de territorio fronterizo. En este Ultimo caso, resulta preciso subrayar el
especial esfuerzo que ha de prestarse en la materia en el puerto de Ceuta para la
adecuacion de espacios en los que realizar el control en los embarques de vehiculos,
previniendo eficazmente la presencia de polizones, control de intrusiones, la habilitacion
de espacios para el desarrollo de tareas de colaboraciéon y coordinacion entre las
distintas Administraciones y otras entidades involucradas en la gestion de la situacién
migratoria, todo lo cual tienen un significativo impacto en los gastos e inversiones de la
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Autoridad Portuaria, lo que contribuye a lastrar la viabilidad financiera del puerto, lo que
no sucede con tanta intensidad en otros enclaves portuarios peninsulares.

El capitulo 11l contempla medidas en materia de empleo y Seguridad Social.

La singularidad geogréfica, econémica y social de las ciudades de Ceuta y Melilla
justifica la adopcidn de medidas especificas de apoyo al tejido productivo y al empleo. Su
situacion como frontera exterior de la Unidon Europea, su no pertenencia al territorio
aduanero comunitario que obliga a los tramites aduaneros de las mercancias iguales a
las procedentes o con destino a paises terceros a la UE, el doble filtro respecto al
movimiento de personas (en la frontera con Marruecos y en el puerto, helipuerto y
aeropuerto), la condicién extrapeninsular de las ciudades, unida a las limitaciones
derivadas de su reducido mercado interior y de sus especiales circunstancias
econdmicas, generan costes adicionales para la actividad empresarial que afectan a la
competitividad y a la capacidad de generacion de empleo estable de ambas.

Con el objetivo de paliar estas circunstancias, resulta necesario establecer
especialidades aplicables a los expedientes de regulacién temporal de empleo que
tengan como causa directa o indirecta los sucesos acaecidos en la ciudad de Ceuta a
partir del 30 de julio de 2026, para que gocen de la proteccion aplicable a las situaciones
de fuerza mayor. Asi, no se requerird periodo de carencia para el reconocimiento de la
prestacion, su disfrute no implicara el consumo de cotizacion y la cuantia se obtendra de
aplicar a la base reguladora un porcentaje del 70 por ciento. En este contexto, a fin de
agilizar la tramitacion de suspensiones de contrato y reducciones de jornada por fuerza
mayor, los informes de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social seran potestativos.
No obstante, ello no afectar4 a la comprobacion posterior de los requisitos legalmente
establecidos, como, en particular, la ausencia de falsedades o incorrecciones en los
datos facilitados por la empresa o la conexién suficiente de las medidas solicitadas con
la causa que las origina, a los efectos sancionadores procedentes.

Correlativamente, las empresas titulares de cédigos de cuenta de cotizacién con
domicilio de actividad en Ceuta podran beneficiarse de una exencién de la aportacion
empresarial correspondiente a las personas trabajadoras y a los periodos y porcentajes
de jornada afectados por la suspensién del contrato o por la reduccién de jornada.

También se incrementan las bonificaciones en la cotizacion aplicables a las
empresas y a las personas trabajadoras autébnomas que realizan su actividad en
determinados sectores de Ceuta y Melilla, hasta el setenta y cinco por ciento, reduciendo
los costes fijos que deben soportar empresas y profesionales.

Por dltimo, en materia de empleo, resulta necesario reforzar la financiacion de
programas de formacién dirigidos prioritariamente a personas trabajadoras ocupadas en
Ceuta, lo cual responde a las especiales circunstancias econémicas, sociales y
territoriales de la Ciudad Autonoma. La medida adquiere una especial relevancia en el
contexto actual, dado que los recientes acontecimientos evidencian la necesidad de
fortalecer la resiliencia del tejido productivo local mediante la inversion en capital
humano, la adaptacién a los cambios tecnolégicos y organizativos y la mejora de las
oportunidades de promocion profesional de las personas trabajadoras, contribuyendo asi
a la cohesion social, la estabilidad econdmica y la vertebracion territorial del Estado.

En materia de Seguridad Social, las medidas presentan un alcance subijetivo,
territorial y temporal delimitado, por cuanto estas se aplican exclusivamente a empresas
y personas trabajadoras autbnomas vinculadas con la ciudad de Ceuta, se concentran
en los meses inmediatamente posteriores a la crisis y se graddan en funcién de la
pérdida de ingresos y de la afectacion de la actividad.

Asi, se regula una prestacion extraordinaria por cese de actividad destinada a las
personas trabajadoras auténomas —incluidas en el Régimen Especial de Trabajadores
Autonomos, en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar o en el Sistema Especial
para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios— con domicilio de residencia o actividad
en la Ciudad Autdbnoma, y cuya actividad hubiese cesado total o parcialmente, ya sea de
manera temporal o definitiva, a raiz de la reduccién de la demanda y de la alteracion de
la actividad provocadas por la entrada masiva e irregular de personas migrantes y la
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posterior situacion de emergencia, si bien vinculado a la reduccién de los ingresos
mensuales. La duracion maxima de la prestacion a los cuatro meses se vincula con el
periodo durante el cual se prevé que continlen manifestdndose las consecuencias
econdmicas mas intensas.

El real decreto-ley establece asimismo un aplazamiento extraordinario en el pago de
las cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de recaudaciéon conjunta para las
empresas y las personas trabajadoras autonomas vinculadas a Ceuta, sin que suponga
una liberacion de las obligaciones de cotizacién, sino una adaptacion temporal de su
cumplimiento.

La norma se completa en su parte final con una serie de disposiciones.

La disposicién adicional Gnica establece la inembargabilidad de las ayudas previstas
en este real decreto-ley.

La disposicion transitoria Unica establece el ambito temporal de aplicacion de las
bonificaciones en la cotizacion respecto de personas contratadas por empresas
dedicadas a determinados sectores en las ciudades de Ceuta y Melilla.

Por su parte, la disposicion final primera se refiere a los titulos competenciales que
amparan al Estado para la aprobacion de las distintas medidas de este real decreto-ley.

La disposicion final segunda habilita al Gobierno y a las personas titulares de los
distintos Departamentos ministeriales, en el ambito de sus respectivas competencias, a
dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y la ejecucién de lo dispuesto en
esta norma.

Igualmente, esta disposicion final habilita al Consejo de Ministros para ampliar el
plazo de ejecucion de las lineas previstas en la seccion tercera del capitulo | de este real
decreto-ley.

Por dltimo, la disposicion final tercera dispone la entrada en vigor del real decreto-ley
el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado». No obstante, el
articulo 36 de este real decreto-ley, por el que se modifica el articulo 36 de la
Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autdbnomo, producir4 efectos
respecto de las cuotas devengadas a partir del dia 1 de octubre de 2026.

El articulo 86 de la Constitucion Espafiola permite al Gobierno dictar decretos-leyes
en caso de urgente y extraordinaria necesidad, siempre que no afecten al ordenamiento
de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucién, al régimen de las Comunidades
Auténomas ni al Derecho electoral general.

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha declarado que esa situacién de
extraordinaria y urgente necesidad puede deducirse «de una pluralidad de elementos»,
entre ellos, «los que quedan reflejados en la exposicion de motivos de la norma»
(STC 6/1983, de 4 de febrero). Por su parte, entre la situacion de extraordinaria y
urgente necesidad que habilita el empleo del real decreto-ley y las medidas contenidas
en él debe existir una «relaciéon directa o de congruencia».

La extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este real decreto-ley se inscribe en
el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno (SSTC 61/2018, de 7 de
junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3) y esta decision se traduce en una
ordenacion de prioridades politicas de actuacién (STC, de 30 de enero de 2019). Los
motivos de oportunidad que acaban de exponerse demuestran que, en ningln caso, el
presente real decreto-ley constituye un supuesto de uso abusivo o arbitrario de este
instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de mayo,
FJ 8; 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5). Al contrario,
todas las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcién de la
presente norma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre,
FJ 5; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3).
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Por ello, el real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito,
siempre que el fin que justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como reiteradamente
ha exigido el Tribunal Constitucional (SSTC 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; 11/2002, de 17
de enero, FJ 4, 137/2003, de 3 de julio, FJ 3 y 189/2005, de 7 julio, FJ 3), subvenir a una
situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de
prever requiere de una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el
requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion
parlamentaria de las leyes, maxime cuando la determinacion de dicho procedimiento no
depende del Gobierno.

Para la concurrencia del presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad, la
jurisprudencia del Alto Tribunal exige, por un lado, «la presentacion explicita y razonada
de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno para su aprobacion», es
decir, lo que ha venido a denominarse la situacion de urgencia; y, por otro, «la existencia
de una necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta
adoptada para subvenir a ella» (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20
de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4, 61/2018, de 7 de junio, FJ 4).

Asi, el presupuesto habilitante que justifica la adopcion de este real decreto-ley
encuentra su legitimidad en la necesidad de abordar una respuesta coordinada e
inmediata a la situacion existente en la ciudad de Ceuta.

En efecto, la extraordinaria y urgente necesidad de las medidas que se adoptan en
esta norma deriva, en primer lugar, y como se ha expuesto anteriormente, de la
necesidad de dar una atencion coordinada, eficaz y agil ante la coyuntura actual. La
aprobacion inmediata de las ayudas y de las distintas actuaciones que se contemplan
permitirdn su ejecucion inmediata y garantizara su percepciéon a la mayor brevedad, el
refuerzo de los servicios publicos y la atencién a las personas migrantes menores de
edad.

Para ello, mediante esta norma se incorpora la regulacién indispensable y esencial
para hacer frente a los efectos de la entrada masiva y simultdnea de migrantes que
accedieron a la ciudad de Ceuta de forma irregular los dias 30 y 31 de julio, y la presién
inédita que ha conllevado sobre las capacidades de control fronterizo, identificacion,
atencion humanitaria y acogida de las distintas administraciones publicas en el territorio
de Ceuta, afectando al funcionamiento ordinario de los servicios publicos y a la actividad
econdmica de la ciudad.

La repercusion en empresas y trabajadores auténomos, la necesidad de atender con
rapidez dafios por pérdidas o gastos extraordinarios, y la conveniencia de poner en
marcha de forma inmediata programas de dinamizaciébn comercial y atracciéon de
consumidores y Vvisitantes, facilitando el mantenimiento del empleo, aliviando a los
operadores econémicos y reforzando los incentivos para la continuidad de la actividad,
exigen una pronta respuesta normativa que no puede demorarse a los plazos propios de
la tramitacion ordinaria de la misma.

Asimismo, la singularidad geografica, econdmica y social de la ciudad de Ceuta
justifica la adopcion de medidas especificas. Su situacion como frontera exterior de la
Union Europea, su no pertenencia al territorio aduanero comunitario, que obliga a los
tramites aduaneros de las mercancias iguales a las procedentes o con destino a paises
terceros a la UE, el doble filtro respecto al movimiento de personas (en la frontera con
Marruecos y en el puerto, helipuerto y aeropuerto), la condicién extrapeninsular de la
ciudad, unida a las limitaciones derivadas de su reducido mercado interior y de sus
especiales circunstancias econdmicas, generan costes adicionales para la actividad
empresarial que afectan a la competitividad y a la capacidad de generacion de empleo
estable, subrayan la necesidad de abordar las actuaciones que aqui se contemplan.

De igual modo, debe garantizarse el adecuado funcionamiento de los servicios
esenciales, cuya responsabilidad corresponde a los diferentes departamentos con
competencias al respecto, y la atencion a las personas migrantes menores de edad, que
se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad, y que requieren una atencién
integral, de conformidad con los derechos que tienen reconocidos en la Ley
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Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social y Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la
proteccioén subsidiaria.

Es por ello que concurren en las medidas y actuaciones que integran este real
decreto-ley, por su naturaleza vy finalidad, las circunstancias de extraordinaria y urgente
necesidad que exige el articulo 86 de la Constitucién Espafiola como presupuesto
habilitante para la aprobacion de este tipo de normas. En efecto, se trata de actuaciones
imprescindibles que deben implementarse de forma inmediata, y que persiguen de forma
individualmente considerada, pero con un impacto transversal, establecer una estrategia
integral por parte del Gobierno de la Nacién.

Por otro lado, debe destacarse también que este real decreto-ley no afecta al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucion Espafiola, al
régimen de las Comunidades Autdbnomas ni al Derecho electoral general.

En este sentido, y en relacion con la prohibicion de afectacién a los derechos,
deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucion
Espafiola, la consolidada doctrina constitucional se resume en la STC 139/2016, de 21
de julio (FJ 6), «1.9) (...) este Tribunal ha rechazado una interpretacion extensiva de
dicho limite que supondria el vaciamiento de la figura del decreto-ley, haciéndolo
«inservible para regular con mayor o menor incidencia cualquier aspecto concerniente a
las materias incluidas en el titulo | de la Constitucion; 2.°) La clausula restrictiva debe ser
entendida de modo que no se reduzca a la nada la figura del decreto-ley, de suerte que
lo que se prohibe constitucionalmente es que se regule un régimen general de estos
derechos, deberes y libertades o que vaya en contra del contenido o elementos
esenciales de algunos de tales derechos» (STC 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 8,
confirmada por otras posteriores); 3.°) El Tribunal no debe fijarse Gnicamente en el modo
en que se manifiesta el principio de reserva de ley en una determinada materia, sino mas
bien ha de examinar si ha existido «afectacion» por el decreto-ley de un derecho, deber
o libertad regulado en el titulo | CE, lo que exigira tener en cuenta la configuracién
constitucional del derecho, deber o libertad afectado en cada caso e incluso su ubicacién
sistematica en el texto constitucional y la naturaleza y alcance de la concreta regulacion
de que se trate (...)».

Por lo que respecta al régimen de las comunidades autbnomas, se trata de un limite
que la doctrina del Tribunal Constitucional ha considerado de modo flexible y finalista, de
manera que, como sintetiza la STC 23/1993, de 21 de enero (FJ.2):

«... ha de tenerse en cuenta que el art. 86.1 C.E. utiliza un término «régimen de las
Comunidades Auténomas» mas extenso y comprensivo que el mero de «Estatutos de
Autonomia», por lo que dicha expresién ha de ser interpretada, como ha dicho la
STC 29/1986 «en el sentido de que el Decreto-ley no puede afectar al régimen
constitucional de las Comunidades Auténomas, incluida la posicién institucional que les
otorga la Constitucién.»

De ese «régimen constitucional» forman parte los Estatutos, que no pueden ser
alterados por un decreto-ley, pero también se incluyen otras leyes estatales atributivas de
competencias, que forman parte del bloque de constitucionalidad, asi como las leyes
atributivas de competencia del articulo 150.1 C.E., las leyes de armonizacién del
articulo 150.3, y las leyes organicas a que se refiere el articulo 150.2 C.E. Por tanto, el
decreto-ley no puede regular objetos propios de aquellas leyes que, conforme al
articulo 28.1 LOTC hayan sido aprobadas, dentro del marco constitucional, para delimitar
las competencias del Estado y de las diferentes Comunidades Autonomas o para regular
o armonizar el ejercicio de las competencias de éstas.

Mas alla de ese «régimen constitucional» el campo normativo de los Decretos-leyes
se corresponde con la competencia legislativa del Estado, no existe obstaculo
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constitucional alguno para que el Decreto-ley, en el ambito de la competencia legislativa
gue corresponde al Estado pueda regular materias en las que una Comunidad Autbnoma
tenga competencias, pero en las que incida una competencia legislativa del Estado,
siempre que esa regulacion no tenga como fin atribuir competencias o delimitar
positivamente la esfera de competencias de las Comunidades Auténomas».

Las medidas incluidas en este real decreto-ley no afectan «a la posicion institucional
de las comunidades auténomas», ni delimitan «de forma directa y positiva las
competencias que aquellas tienen atribuidas»; dictdndose «en el ambito propio de las
competencias» estatales (por todas, STC 145/2023, de 25 de octubre, FJ 4).

Por dltimo, el caracter especifico y muy delimitado de las medidas tributarias del
presente real decreto-ley, en el que ademas todas ellas tienen contenido favorable para
los contribuyentes, permite afirmar que dichas medidas no suponen una afectacion al
deber de contribucién al sostenimiento de los gastos publicos previsto el articulo 31.1 de
la Constitucién Espafiola, segun lo ha interpretado la jurisprudencia constitucional.

En suma, por su objeto, finalidad y por el contexto de urgencia y exigencia temporal
en el que se dicta la norma, caben concluir que se respetan los presupuestos y limites
establecidos en el articulo 86.1 de la Constituciéon Espafiola.

\%

El presente real decreto-ley responde a los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones publicas, toda vez que el principio de
necesidad ha quedado acreditado gracias a la justificacion y concurrencia del
presupuesto habilitante exigido por el articulo 86.1 de la Constituciéon Espafiola para la
aprobacion por parte del Gobierno de reales decretos-leyes, y que ha quedado detallado
en el apartado anterior de esta parte expositiva.

La proteccion del interés general exige de un vehiculo juridico eficaz, siendo asi el
real decreto-ley el instrumento mas inmediato para garantizar su consecucion.
Igualmente, la norma resulta acorde con el principio de proporcionalidad, por cuanto se
trata de la regulacibn minima e indispensable, como ya fuera sefalado, para la
consecucién de los objetivos descritos a lo largo de esta norma. El principio de seguridad
juridica resulta plenamente garantizado por cuanto la norma respeta y se inserta
coherentemente dentro del sistema de fuentes y con el resto del ordenamiento juridico.

Ante la situacion de extraordinaria y urgente necesidad analizada provocada por la
situacién de la entrada masiva irregular en la ciudad de Ceuta, la aprobacién de un real
decreto-ley, dado el rango legal exigible de muchas de las medidas a implementar y ante
las alternativas posibles, hacen que esta norma se erija como la opcién mas adecuada y
pertinente.

Por lo que al principio de transparencia se refiere, y si bien la norma esta exenta de
la realizacion de los tramites de consulta publica y audiencia e informacién publica, tal y
como establece el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
los objetivos que pretende este real decreto-ley estan nitidamente explicados tanto la
parte expositiva del mismo como en la Memoria que lo respalda. Igualmente, el principio
de transparencia se materializa por la plasmacion de los objetivos perseguidos en la
norma y con su posterior remisién al Congreso de los Diputados para su convalidacion
en debate publico.

Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia, en este real decreto-ley se ha
procurado que la norma genere las menores cargas administrativas para la ciudadania.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en las reglas 1.2, 5.2, 7.3
132, 142, 17.2, y 30.2 del articulo 149.1 de la Constitucién Espafiola, que atribuyen al
Estado, respectivamente, las competencias exclusivas en materia de regulacion de las
condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales; administracién de
justicia; legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecuciéon por los érganos de las

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-18429



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 2 de septiembre de 2026 Sec. I

Pag. 118295

Comunidades Autonomas; hacienda general y deuda del Estado; legislacion basica y
régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucién de sus servicios
por las Comunidades Autdnomas; y regulacion de las condiciones de obtencion,
expedicién y homologacion de titulos académicos y profesionales y normas basicas para
el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la
Constitucion Espafiola, a propuesta del Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes, y de las Ministras y Ministros de Hacienda; de Educacién, Formacién
Profesional y Deportes; de Trabajo y Economia Social; de Industria y Turismo; de Politica
Territorial y Memoria Democratica; de Economia, Comercio y Empresa; de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones; y de Juventud e Infancia, y previa deliberacién del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 1 de septiembre de 2026,

DISPONGO:

CAPITULO |

Medidas de caracter econémico de apoyo a empresas y autbnomos en la ciudad
de Ceuta

Seccion 1.2 Ayudas directas a empresas y auténomos

Articulo 1. Linea de ayudas directas a empresas y profesionales.

1. Se establece un sistema de ayudas directas, correspondiente al ejercicio 2026,
para los obligados tributarios que sean empresarios o profesionales, que entre el 30 de
julio de 2026 y la fecha de entrada en vigor del presente Real Decreto-ley tuvieran, bien
su domicilio fiscal, bien su establecimiento de explotacién o bienes inmuebles declarados
como afectos a su actividad, en la ciudad de Ceuta.

2. Seran beneficiarios de las ayudas directas los trabajadores auténomos,
comunidades de bienes y demas entidades sin personalidad juridica, asi como las
entidades con personalidad juridica propia legalmente constituidas en Espafia, a que se
refiere el apartado 1 anterior, que no sean contribuyentes adscritos a la Delegacion
Central de Grandes Contribuyentes, que sean contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas por actividades econémicas o contribuyentes del
Impuesto sobre Sociedades, siempre que estuvieran dados de alta en el censo de
empresarios, profesionales y retenedores en el periodo indicado en el apartado primero y
que hubiesen presentado las autoliquidaciones correspondientes al ejercicio 2025 del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas con actividades econdémicas con
ingresos declarados, en el caso de los trabajadores auténomos o de socios, herederos,
comuneros, o participes en el caso de entidades sin personalidad juridica, o del Impuesto
sobre Sociedades con ingresos declarados, en el caso de las entidades con
personalidad juridica propia.

Ademas, en el caso de las comunidades de bienes y deméas entidades sin
personalidad juridica, deberan haber presentado la declaracion informativa anual a
presentar por las entidades en régimen de atribucién de rentas correspondiente al
ejercicio 2025 con ingresos declarados en actividades econdémicas. En el caso de que
hayan iniciado su actividad en el ejercicio 2026, se requerird que hayan presentado el
modelo de declaracion censal de alta (modelo 036) con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor del presente real decreto-ley y que no hayan presentado declaracién
censal de baja con anterioridad al 30 de julio de 2026.

En el caso de que se hubieran dado de alta en el censo en el ejercicio 2026, que
hubieran presentado modelo de declaracién censal (modelo 036) con anterioridad a la
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fecha de entrada en vigor del presente real decreto-ley y no hayan presentado
declaracion censal de baja con anterioridad al 30 de julio de 2026.

3. Los empresarios o profesionales personas fisicas percibirdn un importe Unico
de 5.000 euros. En caso de las personas juridicas y de comunidades de bienes y demas
entidades sin personalidad juridica, el importe de las ayudas se determinara en funcion
del ultimo importe neto de la cifra de negocios, aplicando los importes previstos en el
parrafo siguiente:

INCN

(M: millones de euros) TTE7E ()

<1M 10.000
>1M < 2M 20.000
>2M < 6M 40.000
>6M< 10M 80.000

> 10M 150.000

En todo caso el importe serd de 10.000 euros cuando hubieran dado de alta en el
censo de empresarios, profesionales y retenedores el ejercicio 2026 y hubieran
presentado modelo de declaracidon censal (modelo 036) con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor del presente real decreto-ley.

4. La solicitud se presentard en la Sede electrénica de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, cumplimentando el formulario electronico que a tal efecto
ponga a disposicién la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y en el que
necesariamente, deberd figurar la cuenta bancaria de la que sea titular el solicitante y en
la que desee que se le realice el abono.

El formulario, una vez esté disponible, podra presentarse hasta el 30 de noviembre
de 2026. En caso de que la solicitud se presente fuera de plazo, la Administracion dictara
una resolucion declarando la inadmisién de dicha solicitud.

En este mismo formulario se debera suscribir declaracién responsable de que
cumple los requisitos establecidos en la normativa de la Unidn Europea y de que el
desarrollo de su actividad econdmica se ha visto afectado negativamente por la crisis
migratoria que vive Ceuta.

La Agencia Estatal de Administracién Tributaria podra solicitar con posterioridad a
esta solicitud informacién adicional a efectos de comprobar lo indicado en este articulo.

5. Laayuda acordada se abonara mediante transferencia bancaria, a partir del 6 de
octubre de 2026, entendiéndose notificado el acuerdo de concesién por la recepcion de
la transferencia.

6. Si con los datos disponibles en el momento de presentacion del formulario la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria verificase el incumplimiento de alguno de
los requisitos para percibir la ayuda regulada en este articulo, en el justificante de
presentacion del formulario se incluira una propuesta de denegacion de la solicitud de
ayuda, iniciandose un plazo de quince dias, contados a partir del dia siguiente al de
presentacion del formulario, para la presentacion de alegaciones.

7. Transcurrido el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo de
presentacion del formulario sin haberse efectuado el pago, la solicitud podra entenderse
desestimada. Contra esta desestimacion presunta se podra interponer recurso de
reposicion y reclamacion econémico-administrativa, en los términos previstos en la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre.

8. Se atribuye a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria la competencia para
gestionar las solicitudes de ayuda y todas las actuaciones de gestién, control y
recaudacion necesarias para su tramitacion, con aplicacion de lo dispuesto en la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, y sus reglamentos de desarrollo en lo no previsto
expresamente en este articulo, respecto de los solicitantes. No obstante, los intereses de
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demora se regiran por lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

9. Cuando con posterioridad al abono de la ayuda se compruebe el incumplimiento
de alguno de los requisitos para su obtencién, procedera el reintegro de la ayuda
percibida y la exigencia del interés de demora correspondiente desde el momento del
abono hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro. El acuerdo de
inicio del procedimiento de reintegro incorporard una propuesta de resolucion,
concediendo al interesado un plazo de diez dias para alegar y presentar los documentos
y justificantes que considere pertinentes.

El plazo méximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento de reintegro
sera de seis meses desde la notificacion del acuerdo de inicio. La resolucion del
procedimiento de reintegro podra revisarse conforme a lo establecido en el titulo V de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, y en su normativa de desarrollo.

10. Estas ayudas seran objeto de publicidad en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 130/2019, de 8 de
marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad
de las subvenciones y demas ayudas publicas.

11. Las ayudas reguladas en este articulo no estarén sujetas a la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre.

12. Por Orden de la persona titular del Ministerio de Hacienda se podran dictar las
normas que resulten necesarias para desarrollar, interpretar o aclarar el contenido de
este articulo.

13. Los pagos correspondientes se realizardn por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, previa provision de fondos por Tesoro Publico, de acuerdo con
el procedimiento previsto en el apartado segundo de la Orden de 27 de diciembre
de 1991, por la que se dictan instrucciones acerca del régimen econdmico financiero de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Los pagos se realizaran con cargo a un
concepto no presupuestario que se cancelara posteriormente por la aplicacion del gasto
a los créditos presupuestarios previstos en este real decreto-ley. La fiscalizacién previa
de los actos administrativos recogidos en los apartados anteriores se sustituye por el
control financiero permanente realizado por la Intervencion General de la Administracion
del Estado.

14. Estaran exentas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
Impuesto sobre Sociedades las ayudas previstas en el apartado 3.

15. Al objeto de financiar este régimen de ayudas, se aprueba la concesion de un
crédito extraordinario en la siguiente aplicacion de la seccién 15 «Ministerio de
Hacienda», servicio 05 «Secretaria de Estado de Hacienda», en el programa 923 M
«Direccion y Servicios Generales de Hacienda y Funcion Publica», concepto 477
«Ayudas al empresas y profesionales, Real Decreto-ley 22/2026, de 1 de septiembre»,
importe de 36,6 millones de euros. Se otorga al citado crédito el caracter de ampliable e
incorporable.

16. La financiacién del crédito extraordinario, y de las ampliaciones e
incorporaciones de crédito que se aprueben, se realizard de conformidad con el
articulo 59 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

Seccion 2.2  Medidas de carécter tributario

Articulo 2. Medidas a favor de trabajadores auténomos en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas que desarrollen su actividad en Ceuta.

Con efectos desde la entrada en vigor de este real decreto-ley se afiade una
disposicion adicional sexagésima cuarta en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificaciéon parcial de las leyes
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de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio, que queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicion adicional sexagésima cuarta. Reduccion en 2026 para el calculo del
rendimiento neto de las actividades econdmicas desarrolladas en Ceuta.

1. El porcentaje de deduccién para el conjunto de las provisiones deducibles
y los gastos de dificil justificacion a que se refiere el articulo 30 del Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas aplicable por los contribuyentes
que determinen el rendimiento neto de sus actividades econdmicas por la
modalidad simplificada del método de estimacién directa correspondiente a las
actividades econdémicas desarrolladas en Ceuta a cuyos rendimientos les resulte
de aplicacion la deduccion prevista en el apartado 4 del articulo 68 de esta ley,
sera, durante el periodo impositivo 2026, del 10 por ciento.

2. Lareduccidn del rendimiento neto a que se refiere la disposicion adicional
primera de la Orden HAC/1425/2025, de 9 de diciembre, por la que se desarrollan
para el afio 2026 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor
Afiadido correspondiente a las actividades econémicas desarrolladas en Ceuta a
cuyos rendimientos les resulte de aplicacion la deduccion prevista en el apartado 4
del articulo 68 de esta ley, sera, durante el periodo impositivo 2026, del 10 por
ciento.

3. Estas reducciones se tendran en cuenta para cuantificar el rendimiento
neto a efectos de los pagos fraccionados correspondientes a 2026 cuyo plazo de
presentacion se inicie transcurrido un mes desde la entrada en vigor de Real
Decreto-ley 22/2026, de 1 de septiembre, por el que se aprueban medidas
urgentes de caracter social y econémico de apoyo a la ciudad de Ceuta.»

Articulo 3. Medidas en el Impuesto sobre Sociedades.

Con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero de 2026
que no hubiesen concluido a la fecha de entrada en vigor de este real decreto-ley, la
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, queda modificada,
como sigue:

Uno. El apartado 1 del articulo 33 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades, tendra la siguiente redaccion:

«1. Tendra una bonificacién del 60 por ciento, la parte de cuota integra que
corresponda a las rentas obtenidas en Ceuta o Melilla por entidades que operen
efectiva y materialmente en dichos territorios.

Las entidades a que se refiere el parrafo anterior seran las siguientes:

a) Entidades espafiolas domiciliadas fiscalmente en dichos territorios.

b) Entidades espafiolas domiciliadas fiscalmente fuera de dichos territorios y
que operen en ellos mediante establecimiento o sucursal.

c) Entidades extranjeras no residentes en Espafia y que operen en dichos
territorios mediante establecimiento permanente.»

Dos. El apartado 3 del articulo 33 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades, tendra la siguiente redaccion:

«3. A los efectos de la aplicacion de la bonificacion prevista en este articulo,
se presumiran obtenidas en Ceuta o Melilla aquellas rentas correspondientes a las
entidades relacionadas en el apartado 1 de este articulo, que posean, como
minimo, un lugar fijo de negocios en dichos territorios, hasta un importe de 60.000
euros por persona empleada con contrato laboral y a jornada completa que ejerza
sus funciones en Ceuta o Melilla, con un limite méximo total de 1.200.000 euros.
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En el supuesto de que se obtengan rentas superiores al citado importe, la
aplicacion de la bonificacién prevista en este articulo respecto de la parte que
exceda del citado limite exigira la acreditacion del cierre en Ceuta o Melilla de un
ciclo mercantil que determine resultados econémicos. Las cantidades a que se
refiere este apartado se determinaran a nivel del grupo de sociedades, en el
supuesto de entidades que formen parte del mismo segun los criterios
establecidos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, con independencia de la
residencia y de la obligacion de formular cuentas anuales consolidadas.

No obstante, durante los dos primeros periodos impositivos que se inicien a
partir del establecimiento de dicho lugar fijo de negocios en Ceuta o Melilla, tendran
la consideracion de rentas obtenidas en Ceuta o Melilla aquellas correspondientes a
las entidades relacionadas en el apartado 1 de este articulo, hasta un importe
de 120.000 euros por persona empleada con contrato laboral y a jornada completa
gue ejerza sus funciones en Ceuta o Melilla, con un limite maximo total
de 2.400.000 euros. En el supuesto de que se obtengan rentas superiores al citado
importe, la aplicacion de la bonificacion prevista en este articulo respecto de la parte
gue exceda del citado limite exigira la acreditacion del cierre en Ceuta o Melilla de
un ciclo mercantil que determine resultados econdmicos. Las cantidades a que se
refiere este apartado se determinardn a nivel del grupo de sociedades, en el
supuesto de entidades que formen parte del mismo segun los criterios establecidos
en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, con independencia de la residencia y de
la obligacién de formular cuentas anuales consolidadas.

Asimismo, se entenderan obtenidas en Ceuta o Melilla las rentas procedentes
del comercio al por mayor cuando esta actividad se organice, dirija, contrate y
facture a través de un lugar fijo de negocios situado en dichos territorios que
cuente en los mismos con los medios materiales y personales necesarios para
ello. Estas rentas no se tendran en consideracion respecto del importe de la
presuncion establecida en los péarrafos anteriores.»

Tres. Se introduce una disposicion adicional vigésima, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional vigésima. Pagos fraccionados correspondientes a
periodos impositivos iniciados en 2026 en relacion con las rentas obtenidas en
Ceuta o Melilla.

Los pagos fraccionados referidos a periodos impositivos iniciados en 2026,
cuyo plazo de presentacion se inicie desde la entrada en vigor del Real Decreto-
ley 22/2026, de 1 de septiembre, por el que se aprueban medidas urgentes de
caracter social y econdomico de apoyo a la ciudad de Ceuta, el porcentaje de
minoracidn previsto en la disposicion adicional quinta, apartado cuarto, se elevara
al 60 por ciento, por aquella parte del resultado positivo que se corresponda con
rentas obtenidas en Ceuta o Melilla.»

Seccion 3.2 Ayuda directa a la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Ceuta

Articulo 4. Objeto y finalidad.

1. Esta seccion tiene por objeto establecer una ayuda directa a la Camara Oficial de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Ceuta para financiar actuaciones
urgentes de apoyo, recuperacion y dinamizacion del comercio minorista y de las
actividades de hosteleria y turismo, afectados por las circunstancias excepcionales
derivadas del reciente episodio de presidon migratoria producido en la ciudad de Ceuta.
La ayuda se destina a financiar medidas urgentes, limitadas y proporcionadas, en el
marco de las competencias atribuidas a la Secretaria de Estado de Comercio, asi como
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de apoyo a la hosteleria y el turismo en el ambito competencial de la Secretaria de
Estado de Turismo.

2. La ayuda tiene como finalidad contribuir a la mitigacion de los efectos
econdémicos negativos producidos sobre el comercio minorista, la hosteleria y las
empresas turisticas de Ceuta, estimular la demanda comercial y turistica y restablecer la
confianza de consumidores, visitantes y operadores econémicos en Ceuta como destino
comercial y turistico.

Articulo 5.  Entidad beneficiaria y colaboracion institucional.

1. La entidad beneficiaria de la ayuda directa prevista en esta seccién es la Camara
Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Ceuta.

2. La Céamara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Ceuta sera
responsable de la ejecucién de las actuaciones financiadas y de la aplicacion y
justificacion de los fondos recibidos de conformidad con este real decreto-ley; con los
convenios previstos en el articulo 9; con lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y su Reglamento, aprobado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio; con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; con la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico; con la normativa de la Unién Europea
en materia de Ayudas de Estado y de minimis (Reglamento UE 2023/2831 de la
Comision, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis); asi como
con las instrucciones de seguimiento que, en su caso, dicte la Secretaria de Estado de
Comercio y la Secretaria de Estado de Turismo.

3. El disefo y la ejecucion de las actuaciones se realizara en coordinacion con la
ciudad de Ceuta, sin perjuicio de las competencias que correspondan a ésta en materia
de comercio interior y turismo. A tal efecto, los convenios previstos en el articulo 9
podran incorporar mecanismos de coordinacién, intercambio de informacion y
seguimiento con la ciudad de Ceuta.

4. Para la ejecucién de las lineas de actuacion previstas en este real decreto ley, la
Camara destinara los fondos recibidos a los programas de apoyo, bonos, incentivos,
campafias de dinamizacion y demas actuaciones de comunicacién y promocién
comercial, hostelera y turistica reguladas en esta norma.

Los operadores econdmicos, las personas trabajadoras auténomas, las pymes y las
personas fisicas que participen en los programas, se adhieran a ellos o reciban las
ventajas econdmicas previstas tendran la condicion de destinatarios finales de las
actuaciones financiadas, sin ostentar frente a la Administracion General del Estado la
condicién de beneficiarios de la subvencién concedida a la Camara.

5. Los convenios previstos en el articulo 9 concretaran los requisitos aplicables a
los destinatarios finales, los procedimientos de participacion, seleccién o adhesion, las
condiciones de aplicacion y pago de las ayudas, bonos o incentivos y los mecanismos de
comprobacién, control, minoraciéon y recuperacion de las cantidades indebidamente
aplicadas o percibidas.

6. La Camara podra imputar a la subvencién los gastos propios de disefio, gestion,
ejecucién, asistencia técnica, comunicacion, auditoria, verificacion, seguimiento y
evaluacibn que estén directa e inequivocamente vinculados a las actuaciones
financiadas, dentro de los limites y condiciones establecidos en los convenios.

7. La Camara mantendra una contabilidad separada o una codificacion contable
adecuada que permita identificar los fondos, gastos, operaciones y destinatarios
correspondientes a cada linea de actuacion y a cada fuente de financiacion.

8. La entidad beneficiaria deberd acreditar, en el plazo de quince dias habiles
desde la publicacion de este real decreto-ley, mediante declaracién responsable, que no
esta incursa en ninguna de las causas de prohibicién para la obtencién de la subvencién
mencionadas en el articulo 13.2, excepto el parrafo e), de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre. La presentacién de dicha declaracion conllevara la autorizacion para que el
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gue el 6érgano concedente obtenga de forma directa la acreditacion de que la beneficiaria
esta al corriente de sus obligaciones tributarias y de la Seguridad Social, a través de
certificados teleméticos. No obstante, la solicitante podra denegar este consentimiento,
debiendo aportar entonces dichos certificados.

Articulo 6. Cuantia maxima y financiacion.

1. El importe maximo de la ayuda prevista en este real decreto-ley asciende a
catorce millones de euros (14.000.000 euros): un total de diez millones de euros
(10.000.000 euros) para las lineas 1 y 2 y cuatro millones de euros (4.000.000 euros)
para lalinea 3 vy 4.

2. En el caso de las lineas 1 y 2 la ayuda se financiara con cargo a la aplicacién
presupuestaria 27.15.4310.485 «Subvencién directa a la Camara Oficial de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Ceuta para la dinamizacion del comercio de Ceuta.
Real Decreto-ley 22/2026, de 1 de septiembre» del presupuesto del Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa. A estos efectos, se aprueba la concesién de un crédito
extraordinario de naturaleza incorporable por importe de 10.000.000 euros en la anterior
aplicacion presupuestaria.

En el caso de las lineas 3 y 4, se financiaran con cargo a la aplicacion
presupuestaria 20.04-432A-470 «Subvencién directa a la Camara Oficial de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Ceuta para la dinamizacién de las actividades de
hosteleria y turismo. Real Decreto-ley 22/2026, de 1 de septiembre» del presupuesto del
Ministerio de Industria y Turismo. A estos efectos, se aprueba la concesién de un crédito
extraordinario de naturaleza incorporable por importe de 4.000.000 euros en la anterior
aplicacion presupuestaria.

3. Lafinanciacion de los créditos extraordinarios recogidos en este articulo y de las
incorporaciones de crédito que se aprueben, se realizara de conformidad con lo previsto
en el articulo 59 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

4. Ladisposicion efectiva de los fondos se ajustara al régimen de pagos previsto en
el articulo 10.

Articulo 7. Lineas de actuacion financiables.
1. Laayuda se estructura en las siguientes lineas:

a) Linea 1. Primer tramo de dinamizacion, bonos y recuperaciéon de actividad
comercial, con una dotacion maxima de cinco millones de euros (5.000.000 euros). Esta
linea financiara programas de bonos de comercio, campafias de dinamizacion, acciones
de atraccion de consumidores y visitantes, comunicacién y promocion comercial,
incentivos a la movilidad y actuaciones dirigidas a recuperar ventas y reforzar la
confianza en Ceuta como destino comercial y de inversion.

b) Linea 2. Segundo tramo de dinamizacion, bonos y atraccién de actividad
comercial, con una dotacion maxima de cinco millones de euros (5.000.000 euros). Su
ejecucion quedara condicionada a la adecuada ejecucion y justificacion del primer tramo
de dinamizacion previsto en el parrafo a), en los términos establecidos en el articulo 10 y
en el convenio previsto en el articulo 9.

¢) Linea 3. Primer tramo de apoyo al sector turistico y hostelero, con una dotacion
méaxima de dos millones de euros (2.000.000 euros). Esta linea financiara programas de
bonos turisticos y para la hosteleria, campafias de dinamizacidén, acciones de atraccion
de consumidores y visitantes, comunicacion y actuaciones dirigidas a recuperar ventas y
reforzar la confianza en Ceuta como destino turistico. Su ejecucion quedara
condicionada a lo establecido en el articulo 10 y en el convenio previsto en el articulo 9.

d) Linea 4. Segundo tramo de apoyo al sector turistico y hostelero, con una
dotacion maxima de dos millones de euros (2.000.000 euros). Esta linea financiard
programas de bonos turisticos y para la hosteleria, campafias de dinamizacién, acciones
de atraccion de consumidores y visitantes, comunicacién y actuaciones dirigidas a
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recuperar ventas y reforzar la confianza en Ceuta como destino turistico. Su ejecucién
guedard condicionada a la adecuada ejecucién y justificacion del primer tramo de
dinamizacion previsto en el parrafo c), en los términos establecidos en el articulo 10 y en
el convenio previsto en el articulo 9.

2. También seran financiables los gastos de disefio, gestidn, asistencia técnica,
comunicacién, verificacién, auditoria, seguimiento y evaluacién directamente vinculados
a la implementacion de las lineas anteriores, con los limites que se establezcan en los
convenios previstos en el articulo 9.

3. Tan solo seran financiables actuaciones de promocidon econémica general,
atracciéon de inversién, internacionalizacion, implantacion empresarial o desarrollo
tecnoldgico que estén directa y especificamente vinculadas a la recuperacién y
dinamizacién de las actividades econ6micas afectadas.

4. La imputacién de gastos de personal exigira la identificacion del personal
adscrito, las funciones desarrolladas, el periodo de prestacion y el coste imputado.
Deberan aportarse partes de trabajo firmados con periodicidad, al menos, mensual, en
los que consten las horas de la jornada laboral dedicadas a cada actuacién financiada vy,
en su caso, a las restantes actividades financiadas o no con ayudas publicas. El coste se
calculara conforme a las horas efectivamente dedicadas y al coste hora acreditado, sin
que puedan imputarse retribuciones correspondientes a personal no adscrito a la
ejecucién de las actuaciones.

5. Los gastos generales o indirectos Unicamente seran financiables cuando estén
vinculados a las actuaciones, se asignen mediante un método justo, equitativo y
verificable y no superen los limites establecidos en el convenio correspondiente. No
seran financiables los intereses deudores, recargos, sanciones, gastos de
procedimientos judiciales, impuestos personales sobre la renta ni impuestos indirectos
cuando sean susceptibles de recuperacion o compensacion.

6. La Camara podra subcontratar hasta un maximo del cincuenta por ciento del
importe de la actividad subvencionada, de conformidad con el articulo 29 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

7. No podran subcontratarse las funciones de direccién, coordinacién general,
seleccidn de destinatarios, comprobacion del cumplimiento de los requisitos, seguimiento
y justificacién ante los érganos concedentes. La subcontratacion estara sujeta a las
prohibiciones, autorizaciones y restantes requisitos previstos en la citada ley y en su
reglamento.

8. Las actuaciones financiadas deberan ejecutarse dentro del plazo maximo que
establezca el convenio correspondiente previsto en el articulo 9, que en ningln caso
podra exceder de veinticuatro meses desde su formalizacidn, sin perjuicio de los hitos
intermedios y obligaciones de justificacién parcial necesarios para la liberaciéon de los
pagos sucesivos.

9. A efectos de la justificacion de los gastos de disefio, gestion, asistencia técnica,
comunicacién, verificacion, auditoria, seguimiento y evaluacion previstos en el
apartado 2 de este articulo, el personal de la Camara Oficial de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacién de Ceuta imputado a la ejecucion de las actividades
subvencionadas debera cumplimentar y firmar partes de trabajo de caracter mensual. En
dichos partes de trabajo se describira con precisibn el nimero de horas diarias
dedicadas efectivamente a cada una de las lineas de actuacion subvencionadas, asi
como el tiempo dedicado a otras actividades o proyectos que la entidad desarrolle, estén
estos financiados o0 no con otras ayudas publicas, a fin de garantizar la plena
transparencia y la ausencia de doble financiacion de costes laborales.

Articulo 8. Destinatarios finales y condiciones de elegibilidad.

1. Podran ser destinatarios finales de las actuaciones financiadas las personas
fisicas o juridicas, incluidas personas trabajadoras auténomas y pymes, titulares de
establecimientos o actividades de comercio minorista o de actividades de hosteleria y
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turismo radicados en la ciudad de Ceuta, que mantengan el alta y la actividad en la fecha
de participacion en el correspondiente programa.
2. Los destinatarios finales deberan cumplir, al menos, con los siguientes requisitos:

a) No hallarse incursos en las prohibiciones previstas en el articulo 13 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

b) Encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social y no ser deudores por resolucién de procedencia de
reintegro.

¢) Cumplir, cuando proceda, los limites y deméas condiciones establecidas en la
normativa de la Unién Europea en materia de ayudas de Estado y de minimis.

En el caso de destinatarios finales personas juridicas o personas trabajadoras
auténomas, deberan, ademas:

d) Estar dados de alta en el censo de empresarios, profesionales y retenedores vy,
cuando resulte exigible, en el epigrafe correspondiente del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas.

e) Disponer de establecimiento, centro de trabajo o actividad efectiva en la ciudad
de Ceuta.

3. Los convenios previstos en el articulo 9 concretardn, dentro de los ambitos
previstos en el apartado 1, los sectores y codigos de actividad econdmica elegibles, los
limites maximos por destinatario, la documentacidon acreditativa y, en su caso, los
criterios objetivos de priorizacion o prorrateo.

4. Paralas lineas 1y 2, el convenio podra prever sistemas de bonos o descuentos
financiados con cargo a la ayuda, camparfias de comunicacion, acciones de recuperacion
de visitantes y consumidores, asi como otros mecanismos de dinamizacion comercial.

5. Para la linea 3 y 4, el convenio podra prever sistemas de bonos o descuentos
financiados con cargo a la ayuda, camparfias de comunicacion, acciones de recuperacion
de visitantes y turistas, asi como otros mecanismos de dinamizacion turistica.

Articulo 9. Convenios de ejecucion.

1. La Secretaria de Estado de Comercio y la Secretaria de Estado de Turismo
formalizaran sendos convenios con la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Ceuta para concretar las condiciones de gestién, ejecucién, seguimiento,
justificacion y control de la ayuda prevista en este real decreto-ley.

2. Los convenios deberan incluir, al menos:

a) El plan de trabajo, el calendario y el desglose de actuaciones y presupuestos por
lineas, asi como los limites maximos de gasto directos e indirectos de gestion, asistencia
técnica, auditoria, verificacion y seguimiento imputables a la ayuda.

b) Los requisitos de los destinatarios finales, dentro de lo establecido en el
articulo 8, y la documentacion acreditativa exigible.

c) El procedimiento de seleccion, concesion o aplicacion de las ayudas, bonos o
actuaciones a favor de destinatarios finales.

d) Los controles para evitar doble financiacion, sobrefinanciacion y financiacion de
conceptos cubiertos por seguros, indemnizaciones u otros recursos, los cuales incluiran,
en todo caso, la obligacion de recabar la autorizacion expresa del solicitante para el
cruce directo de datos con las entidades del sector asegurador y administraciones
concedentes.

e) El régimen de publicidad, comunicacién y visibilidad de la financiacién publica
estatal.

f) Los hitos de ejecucion, indicadores de seguimiento y documentacion necesaria
para liberar el segundo tramo de dinamizacion.
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g) Elrégimen de justificacion parcial y final, comprobacion, reintegro y conservacion
documental.

h) Las obligaciones derivadas de la normativa de la Unién Europea en materia de
ayudas de Estado y, cuando proceda, de minimis.

i) Los mecanismos de coordinacion con la ciudad de Ceuta.

i) El régimen de compatibilidad con otras ayudas, ingresos, indemnizaciones o
recursos.

k) El porcentaje maximo de gastos de gestién imputables a la ayuda.

[) ElI procedimiento de reintegro a destinatarios finales en caso de doble
financiacion, incumplimiento o aplicacion indebida.

m) Los modelos de solicitud, declaracion responsable y autorizacion necesarios
para que el 6rgano gestor y la entidad colaboradora puedan consultar o recabar, cuando
resulte procedente y con sujecion a la normativa aplicable, informacion de las entidades
aseguradoras y de los drganos o entidades concedentes de otras ayudas, a efectos de
comprobar la existencia y cuantia de otras coberturas o fuentes de financiacion.

3. Los convenios concretaran las condiciones aplicables a la contratacion de
servicios externos por la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién
de Ceuta, dentro del limite y con las exclusiones establecidos en el articulo 7, y con
sujecién a la normativa de subvenciones y a los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién que resulten aplicables.

4. Cada convenio podra prever la creacion de una Comisiéon de Seguimiento que
integrara representantes de la Secretaria de Estado correspondiente y la Camara Oficial
de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Ceuta.

5. Cada Comisién supervisard la ejecucion, resolvera cuestiones de interpretacion y
aplicacioén, verificara objetivos y pagos y aprobara, cuando proceda, la reasignacién de
remanentes dentro de cada linea.

Articulo 10. Pago de la ayuda y exoneracion de garantias.

1. El pago de la ayuda podra realizarse con caracter anticipado a la justificacion,
como financiacion necesaria para llevar a cabo las actuaciones inherentes a la misma,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Atendiendo a la naturaleza de corporacion de derecho publico de la entidad
beneficiaria, al caracter urgente y finalista de la ayuda y a las exigencias de rapida
ejecucion de las actuaciones previstas, la Camara Oficial de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Ceuta queda exonerada de la constitucion de garantias para
la percepcion de los pagos anticipados, sin perjuicio de las obligaciones de justificacion,
control financiero y reintegro establecidas en este real decreto-ley.

3. Podra abonarse un primer pago por importe maximo de cinco millones de euros
(5.000.000 euros), correspondiente a la linea 1 prevista en el articulo 7.1.a), una vez
formalizado el convenio, aprobada la planificacion operativa de la linea de bonos y
dinamizacién y cumplidos los requisitos previos al pago.

4. El segundo pago, por importe maximo de cinco millones de euros (5.000.000
euros), correspondiente a la linea 2, quedara condicionado a la ejecucion vy justificacion
de, al menos, el 75 por ciento de los fondos abonados para la linea 1, asi como a la
presentacion de un informe de seguimiento favorable de la Secretaria de Estado de
Comercio o del 6rgano que se determine en el convenio.

5. Cuando la ejecucion vy justificacion acreditada de la linea 1 sea igual o superior
al 75 por ciento, pero inferior al 100 por ciento, el importe maximo del segundo pago
podra minorarse en una cuantia equivalente al importe no ejecutado o no justificado, en
los términos que establezca el convenio.

6. Podra abonarse un primer pago por importe maximo de dos millones de euros
(2.000.000 euros), correspondiente a la linea 3 prevista en el articulo 7.1.c), una vez
formalizado el convenio, aprobada la planificacion operativa de la linea de bonos y
dinamizacién y cumplidos los requisitos previos al pago.
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7. El segundo pago, por importe maximo de dos millones de euros (2.000.000
euros), correspondiente a la linea 4, quedara condicionado a la ejecucion y justificacion
de, al menos, el 75 por ciento de los fondos abonados para la linea 3, asi como a la
presentacion de un informe de seguimiento favorable de la Secretaria de Estado de
Turismo o del 6rgano que se determine en el convenio.

8. Las cantidades abonadas que no hubieran sido ejecutadas, aplicadas a la
finalidad prevista o debidamente justificadas deberan ser objeto de reintegro, junto con
los intereses de demora que correspondan, de conformidad con la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y su normativa de desarrollo.

9. Con caracter previo a cada pago, debera resultar acreditado que la Camara
Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Ceuta se encuentra al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social
y que no es deudora por resolucién de procedencia de reintegro. La acreditacion del
cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social se realizara
mediante consulta directa por el érgano concedente, salvo oposicion expresa de la
Céamara, en cuyo caso esta debera aportar los certificados correspondientes.

Articulo 11. Compatibilidad, seguros y prohibicién de doble financiacion.

1. La ayuda serd compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos,
indemnizaciones o recursos que se obtengan para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera administraciones publicas o entes publicos o privados, nacionales, de la
Unién Europea o de organismos internacionales, siempre que el importe total percibido
no supere el coste de la actividad subvencionada.

2. La Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Ceuta
debera establecer mecanismos para que los destinatarios finales comuniquen
cualesquiera otras ayudas, ingresos, indemnizaciones o recursos destinados a la misma
finalidad, con el fin de evitar cualquier supuesto de doble financiacion o
sobrefinanciacion.

3. Las ayudas, bonos, compensaciones o ventajas econdmicas que se trasladen a
operadores econdmicos o destinatarios finales deberan ajustarse a la normativa de la
Unién Europea en materia de ayudas de Estado. En particular, cuando proceda su
configuracion como ayudas de minimis, deberan respetarse los limites, condiciones de
acumulacion, obligaciones de informacion y demas requisitos establecidos en la
normativa europea aplicable.

4. Cuando alguna actuacién no pueda acogerse al régimen de minimis, la Camara
Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Ceuta debera acreditar, con
caracter previo a su ejecucion, el régimen de compatibilidad aplicable o la inexistencia de
ayuda de Estado, en los términos que se establezcan en el respectivo convenio de
ejecucion.

5. Los convenios previstos en el articulo 9 estableceran los modelos de declaracién
responsable, comprobacién y, en su caso, minoracién o reintegro necesarios para dar
cumplimiento a lo previsto en este articulo.

Articulo 12. Obligaciones de la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Ceuta.

La Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Ceuta queda
obligada a:

a) Ejecutar las actuaciones financiadas con el alcance, plazos y condiciones
previstos en este real decreto-ley y en los convenios de ejecucion.

b) Aplicar los fondos a la finalidad para la que se conceden vy justificar su aplicacion
ante la Secretaria de Estado de Comercio en el caso de las lineas 1, y 2, y la Secretaria
de Estado de Turismo en el caso de las lineas 3y 4.
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c) Establecer procedimientos objetivos, transparentes y verificables para la
seleccion de destinatarios finales, adhesion de establecimientos, aplicacion de bonos o
ejecucioén de actuaciones de dinamizacion.

d) Cumplir la normativa de la Union Europea en materia de ayudas de Estado y de
minimis, cuando resulte aplicable.

e) Someterse a las actuaciones de seguimiento, comprobacion, control financiero y
fiscalizacion que correspondan, facilitando cuanta informacién le sea requerida por la
Secretaria de Estado de Comercio, la Secretaria de Estado de Turismo, asi como las
actuaciones de control financiero a ejercer por la Intervencion General de la
Administracion del Estado, el Tribunal de Cuentas y cualesquiera otros érganos de
control competentes.

f) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos en tanto no
prescriba el derecho a exigir el reintegro de conformidad con lo establecido en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

g) Dar adecuada publicidad al origen publico de la financiacion en todas las
actuaciones financiadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en los términos
especificos que a tal efecto se fijen en el convenio de ejecucion regulado en el articulo 9.

Articulo 13. Justificacion.

1. La Céamara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Ceuta
debera justificar la aplicacion de los fondos en los plazos y con el alcance previstos en
los convenios de ejecucion. La justificacion final debera presentarse en el plazo maximo
de tres meses desde la finalizacién del periodo de ejecucién que se establezca en el
respectivo convenio. Sin perjuicio de ello, la Camara debera presentar las justificaciones
parciales necesarias para la liberacién de los pagos sucesivos en los términos previstos
en el articulo 10.

2. La justificacién revestira la forma de cuenta justificativa, sin perjuicio de las
especialidades que puedan prever los convenios, y contendra, al menos:

a) Una memoria técnica de actuacion justificativa del cumplimiento de las
condiciones impuestas, con indicacion de las actuaciones realizadas y de los resultados
obtenidos.

b) Una memoria econdmica justificativa del coste de las actuaciones realizadas,
con relacion clasificada de gastos, identificacién de acreedores, documentos, importes,
fechas de emision y fechas de pago.

c) Relacion de destinatarios finales, bonos emitidos y canjeados, establecimientos
adheridos, operaciones financiadas, campafias ejecutadas, indicadores de impacto y
demas informacién que resulte necesaria para verificar el cumplimiento de la finalidad.

d) Declaracion de otras ayudas, ingresos, indemnizaciones o recursos que hayan
financiado las actuaciones o los mismos costes, dafios o pérdidas.

e) Declaracion responsable sobre la inexistencia de doble financiacién y sobre el
cumplimiento de la normativa de ayudas de Estado y, en particular, las de minimis.

f) Justificacion del reintegro de las cantidades no ejecutadas o indebidamente
aplicadas, cuando proceda.

g) Cualquier otra documentacion que pueda requerirse por los érganos de control.

3. La Secretaria de Estado de Comercio en el caso de las lineas 1y 2, o la
Secretaria de Estado de Turismo en el caso de la linea 3 y 4, examinaran la justificacién
presentada y podran requerir las subsanaciones, aclaraciones o0 comprobaciones
adicionales que resulten necesarias. Si no se acreditara la adecuada aplicacién de los
fondos, se iniciara el procedimiento de reintegro que corresponda.
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Articulo 14. Reintegro y régimen sancionador.

1. Procederd el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de
demora correspondiente cuando concurra alguna de las causas previstas en el
articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, o cuando los fondos no se apliquen a
la finalidad prevista en este real decreto-ley, en los convenios de ejecucién o en las
resoluciones que se dicten para su aplicacion.

2. También procedera el reintegro de las cantidades abonadas que no hubieran
sido ejecutadas o debidamente justificadas en los plazos establecidos.

3. El procedimiento de reintegro se regira por lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, y en su normativa de desarrollo. El érgano competente para exigir el
reintegro serd la Secretaria de Estado de Comercio en el caso de las lineas 1y 2 y la
Secretaria de Estado de Turismo en el caso de las lineas 3 y 4.

4. Las posibles infracciones se graduardan y sancionardn de acuerdo con lo
establecido en el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el titulo IV de su
reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Seccion 4.2 Ayudas a la internacionalizacién y promocion del turismo

Articulo 15. Plan ICEX de fomento de la internacionalizacion de las empresas de
Ceuta.

1. ICEX Espafia Exportacion e Inversiones, EPE, promovera un plan de fomento de
la internacionalizacion de las empresas de Ceuta (Plan Ceuta Exporta).

2. El Plan Ceuta Exporta integrara diferentes medidas encaminadas a apoyar la
internacionalizacion de su tejido empresarial y productivo como via para favorecer la
competitividad de las empresas y el crecimiento econémico, incluyendo entre otras las
siguientes:

a) Un plan de acompafamiento personalizado e individualizado con las 100
empresas que hayan exportado desde Ceuta en algin momento de los Ultimos cinco
afios.

b) Una jornada a celebrar en la ciudad con las empresas exportadoras de la ciudad
y representantes de ICEX y de la Red Exterior de Oficinas Econémicas y Comerciales de
la Secretaria de Estado de Comercio, enfocada a la realidad exportadora de la ciudad.

El Plan Ceuta Exporta se ejecutara durante los seis meses siguientes a la fecha de
este real decreto-ley.

3. Para la financiacién de las medidas incluidas en este articulo, se aprueba un
crédito extraordinario de 1.000.000 de euros en el presupuesto del Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa en la siguiente aplicacion presupuestaria:
27.10.431A.747.02 «Al ICEX para la ejecucion del Plan Ceuta Exporta. Real Decreto-
ley 22/2026, de 1 de septiembre», que se transferira a ICEX para la ejecucion del citado
Plan.

La financiacién del crédito extraordinario recogido en este articulo se realizara de
conformidad con lo previsto en el articulo 59 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

Articulo 16. Plan extraordinario de promocion internacional del turismo en la ciudad de
Ceuta a través del Instituto de Turismo de Espafia (TURESPANA).

1. El Instituto de Turismo de Espafia (TURESPANA) promovera un plan
extraordinario de promocion internacional del turismo en Ceuta.

2. El Plan integrara diferentes medidas encaminadas a reforzar la imagen de la
ciudad como destino turistico y a difundir sus atractivos y su patrimonio culturales para
atraer visitantes internacionales y recuperar su actividad turistica.

3. Para la financiacién de las medidas incluidas en este articulo, se aprueba un
crédito extraordinario de 1.000.000 de euros en el presupuesto del Ministerio de Industria
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y Turismo en la siguiente aplicacion presupuestaria: 20.04-000X-714 «Al Instituto de
Turismo de Espafia para la financiacion del Plan extraordinario de promocion
internacional del turismo en la Ciudad de Ceuta» que se transferird al Instituto de
Turismo de Espafia para la ejecucioén del citado Plan.

El crédito extraordinario anterior tendra la siguiente repercusion en el presupuesto
del Instituto de Turismo de Espafia:

a) En el presupuesto de gastos: 20.104-432A-640 «Gastos en inversiones de
caracter inmaterial».

b) En el presupuesto de ingresos: 20.104-700.00 «Del Departamento al que esta
adscrito».

La financiacién del crédito extraordinario recogido en este articulo se realizara de
conformidad con lo previsto en el articulo 59 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

Seccion 5.2 Otras medidas de apoyo a la actividad econdmica en Ceuta

Articulo 17. Aprobacion de una linea de avales para la cobertura por cuenta del Estado
de la financiacion otorgada a empresas y personas trabajadoras auténomas.

1. Con el fin de contribuir a paliar las consecuencias econémicas de los sucesos
ocurridos en la Ciudad Auténoma de Ceuta a los que se refiere este real decreto-ley y
facilitar el mantenimiento, la recuperacion y la continuidad de la actividad econémica, el
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa podra otorgar avales por cuenta del
Estado a la financiacién concedida por entidades de crédito y establecimientos
financieros de crédito a empresas y personas trabajadoras autbnomas que desarrollen
su actividad econémica en dicha ciudad.

La financiacion avalada podra destinarse a atender necesidades de liquidez y de
capital circulante, asi como a realizar inversiones relacionadas con el mantenimiento, la
recuperacion, la adaptacion o el relanzamiento de la actividad econémica.

2. Elimporte maximo global de los avales otorgados al amparo de este articulo sera
de 50.000.000 de euros. Este limite se entendera referido al principal avalado de las
operaciones de financiacion.

Podran acogerse a la cobertura las nuevas operaciones de financiaciéon formalizadas
desde la fecha de inicio de los sucesos comprendidos en el &mbito de aplicacion de este
real decreto-ley y hasta el 31 de diciembre de 2026, inclusive. Los avales
correspondientes deberan ser otorgados, en todo caso, antes de la finalizacion de dicha
fecha.

3. En el plazo maximo de un mes desde la entrada en vigor de este real decreto-
ley, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta de la persona titular del
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, se estableceran las condiciones
aplicables a la linea de avales.

4. El Acuerdo determinara, en particular, los requisitos de elegibilidad y su forma de
acreditacion; las modalidades y finalidades de financiacién admisibles; el importe
maximo de financiacién por beneficiario; el porcentaje y el plazo maximo de cobertura del
aval; las condiciones financieras aplicables; la remuneracién del aval, cuando proceda;
los plazos y procedimientos de solicitud, comunicacién e incorporacién de las
operaciones; los criterios de asignacion de la linea; las obligaciones de las entidades
financieras; y los mecanismos de seguimiento, ejecucién y recuperacion.

El Acuerdo sera publicado en el «Boletin Oficial del Estado» y no requerira desarrollo
normativo posterior para su aplicacion.

5. Los avales seran gestionados por el Instituto de Crédito Oficial, que actuara por
cuenta del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa. A estos efectos, el Instituto de
Crédito Oficial formalizard& con las entidades financieras participantes los
correspondientes contratos marco y realizard las actuaciones de comprobacion,
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administracion, seguimiento, ejecucion y recuperacion que se establezcan en el Acuerdo
del Consejo de Ministros.

El Instituto de Crédito Oficial podra resolver, en el ambito de sus competencias, las
incidencias de caracter operativo que se planteen durante la instrumentacion y vigencia
de la linea, sin que ello pueda suponer la modificacién de sus elementos esenciales ni el
incremento del limite maximo autorizado.

6. Los avales regulados en este articulo y las operaciones de financiacion
vinculadas a ellos se sujetaran a la normativa de la Union Europea en materia de ayudas
de Estado que resulte aplicable.

7. Los importes correspondientes a la ejecucion de los avales se atenderan con
cargo a la aplicacion presupuestaria 27.04.9230.351 «Cobertura de riesgos en avales
prestados por el Tesoro, incluidos los riesgos de ejercicios anteriores».

Este crédito tendra caracter ampliable y le sera de aplicaciéon lo dispuesto en el
articulo 59 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

Se autoriza a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera a realizar,
mediante operaciones de tesoreria y con cargo a los conceptos especificos que se creen
al efecto, los pagos correspondientes a la ejecucion de los avales, asi como los gastos y
costes de gestion y administracion de la linea. Con posterioridad, los pagos realizados se
aplicaran al presupuesto de gastos del ejercicio. Los efectuados durante el mes de
diciembre podran aplicarse al presupuesto de gastos durante el trimestre
inmediatamente siguiente.

La Direccién General del Tesoro y Politica Financiera podra dictar las resoluciones e
instrucciones necesarias a los organos y entidades encargados de la gestién de los
avales para la ejecucion de lo previsto en este apartado.

Articulo 18. Régimen de cobranza y recuperacion de las operaciones avaladas.

1. En caso de ejecucién de los avales otorgados al amparo del articulo anterior, se
aplicard al conjunto del principal de la operacién financiera el mismo régimen de
recuperacion y cobranza que corresponda a la parte del principal no avalada por el
Estado, de acuerdo con la normativa aplicable y con las practicas de las entidades
financieras. No seran aplicables los procedimientos ni las prerrogativas de cobranza
previstos para los créditos de derecho publico en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

2. Correspondera a las entidades financieras, con independencia de la ejecucién
del aval, formular las reclamaciones extrajudiciales, ejercitar las acciones judiciales y
ejecutar las garantias constituidas, por cuenta y en nombre del Ministerio de Economia,
Comercio y Empresa, para la recuperacion de la totalidad de los importes impagados.

Las entidades financieras deberan realizar cuantas actuaciones resulten necesarias
para procurar la recuperacion integra de la deuda, de conformidad con la normativa
aplicable, sus politicas internas y los términos establecidos en el Acuerdo del Consejo de
Ministros y en los contratos marco formalizados con el Instituto de Crédito Oficial.

3. Las cantidades recuperadas se distribuiran entre el Estado y la entidad financiera
en proporcion al riesgo asumido por cada uno. Las entidades financieras abonaran al
Instituto de Crédito Oficial las cantidades correspondientes a la parte avalada, en los
términos y plazos establecidos en el Acuerdo del Consejo de Ministros y en los contratos
marco.

4. Las entidades financieras podran conceder aplazamientos, fraccionamientos o
extensiones de plazo y acordar medidas de reestructuracion, refinanciacion,
renegociacién o modificacion de las operaciones, siempre que no se incremente el
importe ni el porcentaje de riesgo avalado por el Estado y se cumplan las condiciones
establecidas por el Instituto de Crédito Oficial.

Las medidas que puedan afectar sustancialmente a la posicién juridica o econémica
del Estado, asi como la votacion o adhesion a planes de reestructuracion, planes de
continuaciéon o convenios concursales, requeriran la autorizaciéon previa del Instituto de
Crédito Oficial.
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5. Los créditos derivados de la ejecucién de los avales tendran la consideracion de
créditos financieros a los efectos del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo.

La parte del crédito correspondiente al aval ejecutado tendri4 rango de crédito
ordinario, sin perjuicio de las garantias reales o personales constituidas para asegurar la
operacion principal, respecto de las cuales ostentara, al menos, el mismo rango y orden
de prelacién que la parte del principal no avalada.

6. En lo no previsto expresamente en este articulo y en la medida en que resulte
compatible con él, seran aplicables las especialidades establecidas en la disposicion
adicional octava de la Ley 16/2022, de 5 de septiembre.

Articulo 19. Subvencién destinada a la realizacién de una aportacion al Fondo de
Provisiones Técnicas de una sociedad de garantia reciproca para el apoyo a la
actividad econémica en Ceuta.

1. Se autoriza al Ministerio de Economia, Comercio y Empresa a conceder, en
régimen de concurrencia competitiva, una subvencion por importe de 2.000.000 de euros
destinada a reforzar el acceso a la financiacion y a las garantias de las empresas y de
las personas trabajadoras autbnomas que desarrollen su actividad econémica en la
Ciudad Auténoma de Ceuta.

2. La subvencion tendra por objeto efectuar una aportacién no reintegrable al
Fondo de Provisiones Técnicas, regulado en el articulo 9 de la Ley 1/1994, de 11 de
marzo, sobre el Régimen Juridico de las Sociedades de Garantia Reciproca, de la
sociedad de garantia reciproca que resulte seleccionada.

La aportacion deberd destinarse exclusivamente a reforzar la cobertura de los
riesgos derivados de los avales financieros y técnicos concedidos a empresas y
personas trabajadoras autbnomas que tengan sede social o establecimiento de actividad
en la Ciudad Auténoma de Ceuta. Su caracter no reintegrable se entendera sin perjuicio
del reintegro que proceda en caso de incumplimiento de las condiciones de la
subvencion.

3. Podran participar en el procedimiento las sociedades de garantia reciproca
legalmente habilitadas para desarrollar su actividad en la Ciudad Autbnoma de Ceuta
que cumplan los requisitos establecidos en las bases reguladoras y en la
correspondiente convocatoria.

El procedimiento tendra por objeto seleccionar una Unica sociedad de garantia
reciproca. La subvencién se concedera a la entidad cuya solicitud obtenga la mayor
puntuacién, siempre que alcance el umbral minimo establecido en las bases
reguladoras.

La seleccion se realizara de conformidad con el procedimiento de concurrencia
competitiva previsto en el articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y con
sujecion a los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad
y no discriminacion.

4. En el plazo maximo de un mes, contado desde el dia siguiente al de la
publicacién de este real decreto-ley en el «Boletin Oficial del Estado», debera publicarse
en dicho diario oficial la orden de la persona titular del Ministerio de Economia, Comercio
y Empresa por la que se aprueben las bases reguladoras de la subvencion.

Las bases reguladoras contendran los extremos exigidos por el articulo 17.3 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y determinaran, en particular, los requisitos de
participacion, los criterios objetivos de valoracion y su ponderacion, el umbral minimo de
puntuacion, los érganos competentes para la instruccion y resolucién del procedimiento,
las obligaciones de la sociedad beneficiaria, el régimen de pago, la aplicaciéon de los
fondos al Fondo de Provisiones Técnicas, el seguimiento de los avales formalizados, la
justificacion de la subvencion y el régimen de comprobacién, control y reintegro.

Los criterios de valoracion atenderan, al menos, a los siguientes aspectos: a) la
capacidad y el plazo de puesta en marcha del programa en Ceuta; b) el volumen de
avales que la entidad se comprometa a formalizar en relacion con la aportacion recibida;
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c) el coste de las garantias para sus destinatarios; d) la solvencia financiera y la
capacidad operativa de la sociedad para atender el volumen adicional de actividad y de
riesgos derivado del programa; e) la existencia y el alcance de acuerdos vigentes o de
compromisos firmes de colaboracion con entidades de crédito que operen en la Ciudad
Autonoma de Ceuta; y f) las medidas propuestas para asegurar una actividad estable y
continuada en dicha ciudad.

Una vez publicadas las bases reguladoras y aprobado el gasto por el 6rgano
competente del Ministerio, correspondera a la persona titular de la Presidencia del
Instituto de Crédito Oficial aprobar la convocatoria, en nombre y por cuenta del Ministerio
y en su condicién de entidad colaboradora.

La convocatoria sera objeto de publicacién por conducto de la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y su extracto se publicara en el «Boletin Oficial del Estado».

5. El Instituto de Crédito Oficial actuara como entidad colaboradora del Ministerio,
en los términos previstos en los articulos 12, 15 y 16 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

El 6rgano del Instituto de Crédito Oficial que determinen las bases reguladoras
actuard como 6rgano instructor del procedimiento. Le corresponderd recibir y examinar
las solicitudes, verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos, requerir su
subsanacion, recabar los informes necesarios y efectuar la evaluacion de las solicitudes
con arreglo a los criterios y ponderaciones establecidos.

Una vez evaluadas las solicitudes, el o6rgano colegiado cuya composicion se
establezca en las bases reguladoras emitira el informe previsto en el articulo 22.1 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre. A la vista del expediente y de dicho informe, el 6rgano
instructor formulara las propuestas de resolucién provisional y definitiva y elevara esta
ultima a la persona titular del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

Corresponderd a la persona titular del Ministerio resolver el procedimiento de
concesion. La resolucidon debera identificar la sociedad de garantia reciproca
seleccionada, motivar el resultado de la valoracion y pronunciarse expresamente sobre
las restantes solicitudes.

6. Antes de la aprobacién de la convocatoria, el Ministerio y el Instituto de Crédito
Oficial formalizardn el correspondiente convenio de colaboracion. El convenio
determinard las funciones asumidas por el Instituto, el procedimiento de gestién y
entrega de los fondos, las condiciones de su depésito hasta el pago a la sociedad
beneficiaria, las actuaciones de comprobacién y seguimiento, el régimen de rendicion de
cuentas y, en su caso, la compensacioén de los costes de gestion.

Una vez dictada la resolucion de concesion, el Instituto de Crédito Oficial abonard, en
nombre y por cuenta del Ministerio, el importe de la subvencién al Fondo de Provisiones
Técnicas de la sociedad beneficiaria. Los fondos entregados al Instituto para efectuar
dicho abono no se consideraran integrantes de su patrimonio y permaneceran afectados
exclusivamente a la finalidad prevista en este articulo.

La compensacion que, en su caso, corresponda al Instituto de Crédito Oficial no
podra minorar el importe de 2.000.000 de euros destinado a la sociedad de garantia
reciproca beneficiaria.

7. La sociedad seleccionada deberd mantener una actividad estable y continuada
en Ceuta durante el periodo que determinen las bases reguladoras y cumplir los
objetivos minimos de formalizacién de avales y los restantes compromisos asumidos en
su solicitud.

8. La subvencion prevista en este articulo y las operaciones de garantia vinculadas
a ella se sujetaran a la normativa de la Unién Europea en materia de ayudas de Estado
que resulte aplicable.

9. Para cubrir presupuestariamente esta medida se aprueba un crédito
extraordinario de 2.000.000 de euros en la aplicacion presupuestaria 27.03.931M.770
«Subvencion destinada a la realizacion de una aportacion al Fondo de Provisiones
Técnicas de una sociedad de garantia reciproca para el apoyo a la actividad econémica
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en Ceuta». La financiacion de este crédito extraordinario se realizara de conformidad con
el articulo 59 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

CAPITULO Il

Medidas extraordinarias para el refuerzo del sistema de acogida y de los servicios
publicos en la ciudad de Ceuta

Articulo 20. Suplemento de crédito en el presupuesto del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones.

1. Al objeto de financiar las actuaciones necesarias para el incremento de la
capacidad temporal de acogida y la realizacion de los servicios y suministros
relacionados con la atencion de las necesidades basicas de las personas migrantes, se
aprueba la concesion de un suplemento de crédito en las siguientes aplicaciones
presupuestarias de la seccion 32 «Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones», servicio 03 «Secretaria de Estado de Migraciones», en el programa 231H
«Acciones en favor de los inmigrantes», concepto 226.16 «Concierto social de atencién
humanitaria y proteccion internacional», importe de 39.515.828 euros; concepto 226.99
«Otros», por importe de 8.962.275,52; concepto 620 «Inversion nueva asociada al
funcionamiento operativo de los servicios», subconcepto 620.00 «Inversion nueva
asociada al funcionamiento de los servicios», por importe de 5.000.000 euros.

A las transferencias de crédito que se tramiten para cubrir las actuaciones previstas
en este real decreto ley, no les resultara de aplicacion las limitaciones previstas en el
articulo 52 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

2. La financiacion del suplemento de crédito anterior se realizar4 de conformidad
con el articulo 59 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

Articulo 21. Crédito extraordinario en el Ministerio de Juventud e Infancia.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 55 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, se establece la concesion de un crédito extraordinario al Ministerio de
Juventud e Infancia por importe de 62.958.000 euros en la aplicacion
presupuestaria 31.04.231G.454 «Para la atencién de nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompafnados en la ciudad de Ceuta. Real Decreto-ley 22/2026, de 1 de
septiembre».

2. Lafinanciacién del crédito extraordinario anterior se realizara de conformidad con
el articulo 59 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

A las transferencias de crédito que se tramiten para cubrir las actuaciones previstas
en este articulo no les resultara de aplicacion las limitaciones previstas en el articulo 52
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

Articulo 22. Gastos extraordinarios en el INGESA relacionados con la crisis humanitaria
de Ceuta.

El Instituto Nacional de Gestién Sanitaria (INGESA) financiara, con cargo a los
créditos consignados en los capitulos | (Gastos de personal) y Il (Gastos corrientes en
bienes y servicios) de su presupuesto, gastos extraordinarios ocasionados con motivo de
la crisis humanitaria en la Ciudad de Ceuta, por un importe previsto de 3.500.000 euros.

El importe sefalado se distribuira de la siguiente forma:

a) 500.000 euros para la financiacion de gastos extraordinarios correspondientes a
Atencion Primaria.

b) 3.000.000 euros para la financiacion de gastos extraordinarios correspondientes
a Atencion Hospitalaria.
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Articulo 23. Crédito extraordinario en el Ministerio de Sanidad para la financiacion de
los gastos extraordinarios relacionados con la crisis humanitaria de Ceuta.

1. Al objeto de financiar estos gastos extraordinarios, se aprueba la concesion de
un crédito extraordinario en la siguiente aplicacion de la seccion 26 «Ministerio de
Sanidad», servicio 04«Secretaria de Estado de Sanidad», en el programa 000 X
«Transferencias y libramientos internos», concepto 429 «Al Instituto Nacional de Gestién
Sanitaria para la financiacién de los gastos previstos en el Real Decreto-ley 22/2026,
de 1 de septiembre» por importe de 3.500.000 de euros.

2. La financiacion del crédito extraordinario anterior, se realizara de conformidad
con el articulo 59 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

Articulo 24. Gastos extraordinarios del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica relacionados con la crisis humanitaria de Ceuta.

El Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, financiara con cargo a los
créditos consignados en el capitulo | (gastos de personal) de su presupuesto, gastos
extraordinarios ocasionados con motivo de la crisis humanitaria de la ciudad de Ceuta
por un importe previsto de 299.493,86 euros.

El importe sefialado se distribuira de la siguiente forma:

a) 219.493,86 euros para el nombramiento de personal interino para reforzar la
Oficina de Extranjeria de la Delegacion del Gobierno en Ceuta.

b) 80.000 euros en concepto de gratificaciones extraordinarias para el personal de
la Delegacién del Gobierno en Ceuta.

Articulo 25. Suplementos de crédito en el presupuesto del Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democratica para atender actuaciones urgentes en la
Delegacién del Gobierno en Ceuta.

1. Se concede un suplemento de crédito en el presupuesto en vigor de la
Seccion 22 «Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democrética», Servicio 02,
Programa 921P «Direccién y Servicios Generales de Politica Territorial», por importe de
doscientos diecinueve mil cuatrocientos noventa y tres euros con ochenta y seis
céntimos (219.493,86 €), en la aplicacion presupuestaria 22.02.921P.120.00, destinado a
financiar los gastos de personal derivados del nombramiento de funcionarios interinos
como refuerzo temporal de la Oficina de Extranjeria de la Delegacién del Gobierno en
Ceuta, con el fin de atender el incremento extraordinario de expedientes urgentes
acumulados relacionados con la reubicacién de menores.

Asimismo, se concede un suplemento de crédito en el presupuesto en vigor de la
Seccion 22 «Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democrética», Servicio 02,
Programa 921P «Direccién y Servicios Generales de Politica Territorial», aplicacion
presupuestaria 22.02.921P.151, por importe de ochenta mil euros (80.000 €), destinado a
financiar gratificaciones por servicios extraordinarios del personal de la Delegacion del
Gobierno en Ceuta, necesarias para hacer frente a las cargas de trabajo extraordinarias
derivadas de la gestion de la situacién de emergencia existente en dicha ciudad.

2. Las dotaciones previstas en el apartado anterior tienen caracter excepcional y se
destinan exclusivamente a la financiacion de las necesidades temporales e inaplazables
descritas en este articulo, no pudiendo destinarse a finalidades distintas de aquellas para
las que se autorizan.

3. Los suplementos de crédito previstos en el apartado 1 se financiardn de
conformidad con el articulo 59 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

Articulo 26. Suplementos de crédito en el presupuesto del Ministerio del Interior.

1. Se aprueba un suplemento de crédito para incentivos al rendimiento en el
Cuerpo de la Policia Nacional, por los servicios extraordinarios prestados en la Ciudad
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Autonoma de Ceuta, por importe de 7.138.000 euros, en el concepto presupuestario,
16.03-132A-151 «Gratificaciones», un suplemento de crédito de 500.000 euros en el
subconcepto 16.03-132A-221.07 «Suministros de caracter militar y policial» y un
suplemento de crédito de 3.069.000 euros en el concepto 16.03-132A-620 «Inversion
nueva asociada al funcionamiento operativo de los servicios».
2. Se aprueba un suplemento de crédito para incentivos al rendimiento en el
Cuerpo de la Guardia Civil, por los servicios extraordinarios prestados en la Ciudad
Autonoma de Ceuta, por importe de 4.836.150 euros, en el concepto
presupuestario 16.04-132A-151 «Gratificaciones» y un suplemento de crédito
de 3.400.000 euros en el concepto 16.04-132A.620 «Inversiobn nueva asociada al
funcionamiento operativo de los servicios».
3. Se aprueba un suplemento de crédito para productividad de la Direccion General
de Proteccion Internacional, por los servicios extraordinarios prestados con motivo de la
crisis migratoria de la Ciudad Auténoma de Ceuta, por importe de 577.800 euros, en el
concepto presupuestario 16.014-131M-150 «Productividad».
4. Los suplementos de crédito previstos en este articulo se financiaran de acuerdo
con lo previsto en el articulo 59 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.
Articulo 27. Suplementos de crédito en el presupuesto del Ministerio de Defensa.
Para atender las necesidades del Ministerio de Defensa se conceden los siguientes
suplementos de crédito en el Presupuesto de la Seccidn 14 «Ministerio de Defensa», por
importe de 74.033.475 euros, que se financian de conformidad con lo previsto en el
articulo 59 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre:
Seccidn 14: Ministerio de Defensa
Suplementos de crédito que se conceden
Servicio 01 Ministerio y Subsecretaria
Aplicacién Denominacién Importe (euros)
Articulo 15. Incentivos al rendimiento.
121M Concepto 150. Productividad. 9.000.000,00
Concepto 151. Gratificaciones. 21.533.475,00
Servicio 03 Secretaria de Estado de Defensa
Aplicacién Denominacién Importe (euros)
Articulo 22. Material, suministros Yy
otros.
Concepto 221.
03 Combustible. 1.900.000,00
04 Vestuario. 800.000,00
122M . .
05 Alimentacion. 2.160.000,00 8
[}
99 Otros suministros. 2.140.000,00 g
(2]
Concepto 222. Comunicaciones. g é
- &8
01 Servncu_)s d(_a 1.000.000,00 % E
telecomunicaciones. < ©
be
o’
e 2
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Servicio 03 Secretaria de Estado de Defensa
Aplicacién Denominacion Importe (euros)

Inversiones militares
asociadas al
funcionamiento operativo
de los servicios.

Articulo 66.

Inversiones militares
asociadas al
funcionamiento operativo
de los servicios.

Concepto 660. 25.000.000,00

Reparaciones
Articulo 21. mantenimiento y
122N conservacion.

Edificios y otras

Concepto 212. .
construcciones.

500.000,00

Al Centro Nacional de

000X Articulo 737. . .
Inteligencia.

10.000.000,00

Este Ultimo suplemento de crédito se repercutira en las siguientes aplicaciones del
presupuesto de gastos e ingresos del Centro Nacional de Inteligencia:

a) Presupuesto de gastos: 14.301-912Q.631 «Inversion de cualquier naturaleza del
CNI», correspondiente a gastos de inversiones del programa de «Asesoramiento para la
proteccion de los intereses nacionales» por importe de 10.000.000 euros.

b) Presupuesto de ingresos: 14.301-700 «Del Departamento al que esta adscrito».

El crédito del Centro Nacional de Inteligencia aprobado en este real decreto ley se
podra reasignar sin ninguna restriccion a través de las correspondientes variaciones y
modificaciones presupuestarias para atender las necesidades asociadas al cumplimiento
de las medidas precisas previstas en esta horma.

Articulo 28. Concesion de suplementos de crédito en el presupuesto de la seccion 13
«Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes», dentro del
ambito de la Secretaria de Estado de Justicia.

1. Para atender las obligaciones derivadas de las medidas adoptadas en materia de
personal, con la finalidad de reforzar la dotacion de personal del Servicio Publico de
Justicia, se aprueba la concesion de los siguientes suplementos de crédito en el
presupuesto de la Seccién 13 «Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes», por un importe acumulado de 531.000,00 euros:

a) Servicio 02 «Secretaria de Estado de Justicia», Programa 112A «Tribunales de
Justicia y Ministerio Fiscal», Capitulo 1 «Gastos de personal», Articulo 12
«Funcionarios», Concepto 120 «Retribuciones basicas», Subconcepto 120.00 «Sueldos
del grupo Al y grupo A», por importe de 341.000,00 euros.

b) Servicio 06 «Ministerio Fiscal», Programa 112A «Tribunales de Justicia y
Ministerio Fiscal», Capitulo 1 «Gastos de personal», Articulo 12 «Funcionarios»,
Concepto 120 «Retribuciones basicas», Subconcepto 120.00 «Sueldos del grupo Al y
grupo Ax», por importe de 180.000,00 euros.

c) Servicio 06 «Ministerio Fiscal», Programa 112A «Tribunales de Justicia y
Ministerio Fiscal», Capitulo 1 «Gastos de personal», Articulo 15 «Incentivos al
rendimiento», Concepto 151 «Gratificaciones», por importe de 10.000,00 euros.
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2. Para atender las obligaciones derivadas de las medidas adoptadas en materia de
dotacion de medios materiales a los Tribunales y el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, se aprueba la concesion de un suplemento de crédito en el
presupuesto de la Seccién 13 «Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes», Servicio 02 «Secretaria de Estado de Justicia», Programa 112A «Tribunales de
Justicia y Ministerio Fiscal», Capitulo 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios»,
Articulo 22 «Material, suministros y otros», Concepto 227 «Trabajos realizados por otras
empresas y profesionales», Subconcepto 227.99 «Otros», por importe de 520.000,00
euros.

3. Para atender las obligaciones derivadas de las medidas adoptadas en materia de
desplazamientos del personal de la Administracion de Justicia a la localidad de Ceuta, se
aprueba la concesion de un suplemento de crédito en el presupuesto de la Seccién 13
«Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes», Servicio 02
«Secretaria de Estado de Justicia», Programa 112A «Tribunales de Justicia y Ministerio
Fiscal», Capitulo 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios», Articulo 23
«Indemnizaciones por razon del servicio», Concepto 230 «Dietas», por importe
de 80.000,00 euros.

4. Para atender las obligaciones derivadas de las medidas adoptadas en materia de
Asistencia Juridica Gratuita, se aprueba la concesion de un suplemento de crédito en el
presupuesto de la Seccién 13 «Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes», Servicio 02 «Secretaria de Estado de Justicia», Programa 112A «Tribunales de
Justicia y Ministerio Fiscal», Capitulo 4 «Transferencias Corrientes», Articulo 48 « A
familias e instituciones sin fines de lucro», Concepto 483 « Al Consejo General de la
Abogacia Espafiola como aportacion del Estado para indemnizar a los abogados en los
asuntos de asistencia juridica gratuita », Subconcepto 483.00 « Asistencia juridica
gratuita», por importe de 2.400.000,00 euros y en el Concepto 484 « Al Consejo General
de los Procuradores de Espafia como aportacion del Estado para indemnizar a los
procuradores », Subconcepto 484.00 « Asistencia juridica gratuita», por importe
de 100.000,00 euros.

5. Para atender las necesidades informaticas de las nuevas incorporaciones,
reforzar la atencion in situ, y aplicar técnicas de IA y robotizacién al Tribunal de Instancia
de Ceuta y en la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, que
permita una gestion eficiente de los casos judiciales, se aprueba la concesion de un
suplemento de crédito en el presupuesto de la Seccion 13 «Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes», Servicio 02 «Secretaria de Estado de Justicia»,
Programa 112A «Tribunales de Justicia y Ministerio Fiscal», Capitulo 6, concepto 620
«Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de los servicios», por importe
de 842.000 euros.

6. A las transferencias que se realicen en aplicacion de lo dispuesto en el
apartado 5 de este articulo no les sera de aplicacion la limitacion establecida en el
articulo 52.1.c) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre. Los suplementos de crédito
anteriores se financiaran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

Articulo 29. Subvenciones a entidades y organizaciones para la protecciéon de los
derechos de la infancia y la juventud vulnerable frente a la violencia, la pobreza y la
exclusion social.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 22.2.b) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, se establece la concesién directa de subvenciones, por importe
de 710.000,00 euros, con cargo al presupuesto del Ministerio de Juventud e Infancia, a
las siguientes entidades:

a) A «Save the Children», 550.000,00 euros: para la creacién y puesta en
funcionamiento de la Unidad Multidisciplinar de Apoyo a la Infancia Migrante No
Acompafiada en Emergencias (UNAIME) que garantice una respuesta rapida,
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especializada y coordinada para la proteccion integral de los nifios y nifias migrantes no
acompafiados en territorios de primera llegada durante situaciones de emergencia
migratoria.

b) A «Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados (ACNUR)», 160.000,00
euros: para el fortalecimiento de la proteccion de la infancia refugiada a través de la
identificacion y atencion temprana de sus necesidades de conformidad con las
obligaciones internacionales contraidas por Espafia en la materia.

2. El periodo de ejecucién de las actuaciones subvencionadas comprendera desde
el 1 de junio de 2026 y el 31 de diciembre de 2027 y que hayan sido efectivamente
pagados con anterioridad a la finalizacion del periodo de justificacion.

3. La concesion de estas subvenciones se realizara mediante orden de la persona
titular del Ministerio de Juventud e Infancia, en la que se estableceran en todo caso los
requisitos exigibles, los gastos subvencionables y la forma de justificacién de los gastos
subvencionados.

4. Las entidades beneficiarias presentaran la solicitud junto con el resto de
documentacién exigida en el plazo maximo de diez dias habiles desde la notificacion de
la orden de concesion.

5. De conformidad con lo previsto en el articulo 29.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y en el articulo 68 del reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las
entidades beneficiarias podran subcontratar hasta un 85 por ciento del importe de la
subvencién concedida.

6. El pago de la subvencién se efectuard de manera inmediata, una vez dictada la
orden de concesion, y tendra el caracter de pago anticipado en virtud de lo dispuesto en
el articulo 34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

7. Para la financiacion de ambas subvenciones, se aprueba un crédito
extraordinario de 710.000 euros en la aplicacién 31.04-231G-488 «Subvenciones a
entidades y organizaciones para la proteccion de los derechos de la infancia y la
juventud vulnerable frente a la violencia, la pobreza y la exclusion social. Real Decreto-
ley 22/2026, de 1 de septiembre», que se financia de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 59 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

Articulo 30. Medidas organizativas en los centros docentes.

1. La administracion educativa deberda asegurar la adopcién en los centros
docentes, publicos o privados, que impartan las ensefianzas contempladas en el
articulo 3 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, de las medidas de
proteccion y seguridad de los recintos e instalaciones educativas que resulten necesarias
para garantizar la integridad y seguridad del alumnado y del personal de los centros, asi
como el normal desarrollo de la actividad educativa, de acuerdo con la situacion de
interés para la seguridad nacional en la ciudad de Ceuta.

2. Asimismo, debera asegurarse la adopcion de las medidas organizativas y de
proteccién que resulten necesarias para prevenir y evitar accesos 0 permanencias no
autorizados en los recintos e instalaciones educativas y garantizar que la actividad
lectiva pueda desarrollarse en condiciones adecuadas de seguridad, sin perjuicio de las
competencias que correspondan a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

3. Las actuaciones y medidas previstas en los apartados anteriores se entenderan
sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Autoridad Funcional en virtud del
articulo 6 del Real Decreto 681/2026, de 25 de agosto, por el que se declara la situacion
de interés para la seguridad nacional en la ciudad de Ceuta.

4. Al objeto de financiar adecuadamente las medidas previstas en este articulo, se
aprueba:

a) la concesion de un crédito extraordinario y de un suplemento de crédito que
totalizan un importe de 1.840.000 euros en el presupuesto de la seccién 18 «Ministerio
de Educacion, Formacion Profesional y Deportes», servicio 08 «Direccion General de
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Planificaciéon y Gestion Educativa», en el programa 321M «Direccién y Servicios
Generales de Educacion, Formacion Profesional y Deportes», con la siguiente
distribuciéon: subconcepto 226.99 «Otros», por importe de 90.000 euros vy
subconcepto 227.01 «Seguridad», por importe de 1.750.000 euros.

b) la concesion de un crédito extraordinario por importe de 745.000 euros en el
presupuesto de la seccién 18 «Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y
Deportes», servicio 08 «Direccion General de Planificacion y Gestion Educativa»,
distribuido en los siguientes programas:

1.° En el programa 322A «Educacién Infantil y Primaria», subconcepto 489.05
«Para atender gastos derivados de la situacion de crisis en la ciudad de Ceuta en
centros concertados o de convenio», por importe de 262.500 euros.

2.° En el programa 322B «Educacion Secundaria, Formacion Profesional y
Escuelas Oficiales de Idiomas», subconcepto 226.99 «Otros», por importe de 350.000
euros y subconcepto 489.05 «Para atender gastos derivados de la situacion de crisis en
la ciudad de Ceuta en centros concertados o de convenio», por importe de 132.500
euros.

5. La financiacién del suplemento de crédito y del crédito extraordinario, se
realizara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre.

Articulo 31. Medidas excepcionales en materia de asistencia juridica gratuita.

En los procedimientos de proteccién internacional incoados como consecuencia de la
permanencia en la ciudad de Ceuta de personas migrantes en situacion irregular tras la
afluencia masiva y simultanea ocurrida el 30 de julio de:

a) La manifestacion expresa de la persona interesada sobre su carencia de
recursos economicos suficientes para litigar tendréa la consideracién de acreditacion
inicial bastante de la insuficiencia de recursos a efectos del reconocimiento del derecho a
la asistencia juridica gratuita.

b) Por otra parte, en atencion a las circunstancias excepcionales que concurren, el
profesional de la abogacia suscribira el anexo L.l previsto en el Real Decreto 141/2021,
de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de asistencia juridica gratuita
«Informe de carencia de medios econdmicos».

c) El profesional de la abogacia que haya sido designado para prestar asistencia
juridica en la via administrativa podra continuar prestdndola en caso de interposicion de
recurso contencioso-administrativo.

Articulo 32. Subvencién directa a favor de la ciudad de Ceuta destinada a financiar
parte de los costes de funcionamiento de la planta desalinizadora instalada para el
abastecimiento de agua y concesion de un suplemento de crédito en el Presupuesto
de la seccién 37, Servicio 02, Secretaria General de Financiacion Autonémica y
Local. Entidades Locales, Programa 942N, Otras transferencias a Entidades Locales,
concepto 464.

1. Con cargo a los créditos de la Seccién 37, Servicio 02, Secretaria General de
Financiacion Autondmica y Local. Entidades Locales, Programa 942N, Otras
transferencias a Entidades Locales, concepto 464, se concede una subvencién directa
de 2.000.000 euros para su asignacion a la Ciudad de Ceuta, destinada a financiar parte
de los costes de funcionamiento de la planta desalinizadora instalada para el
abastecimiento de agua.

La ayuda a la que se refiere el parrafo anterior se hara efectiva en la forma que
establezca la resolucion de concesion que dicte la Secretaria de Estado de Hacienda,
que sera el instrumento regulador para el otorgamiento de la subvencién directa, de
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conformidad con lo establecido en el articulo 22.2.b) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

2. Mediante este precepto se concede un suplemento de crédito por importe
de 2.000.000 euros en el presupuesto de la seccion 37, Servicio 02, Secretaria General
de Financiaciébn Autondmica y Local. Entidades Locales, Programa 942N, Otras
transferencias a Entidades Locales, concepto 464, para atender la subvencion directa a
la Ciudad de Ceuta para financiar parte de los costes de funcionamiento de la planta
desalinizadora instalada para el abastecimiento de agua.

El suplemento de crédito se financiara de conformidad con lo establecido en el
articulo 59 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

Articulo 33. Dotacién extraordinaria para la continuacion de la medida E2.MO08 del Plan
Integral de Desarrollo Socioeconémico de la ciudad de Ceuta.

1. Con el fin de garantizar la continuidad de la medida E2.M08 incluida en el Plan
Integral de Desarrollo Socioeconémico de la Ciudad de Ceuta, que permita asegurar la
sostenibilidad financiera, la capacidad operativa, las condiciones de seguridad y
proteccién y consecuentemente la continuidad del servicio que presta el puerto de Ceuta,
como infraestructura fundamental para la gestién de la situaciéon migratoria de la Ciudad
Auténoma y la conectividad de la misma con el territorio peninsular, se autoriza una
aportacion estatal por importe de cuatro millones doscientos cincuenta mil euros
(4.250.000 €) anuales a la Autoridad Portuaria de Ceuta durante los ejercicios 2027,
2028, 2029, 2030 y 2031.

2. Los fondos tendran caracter estructural y se destinaran a cubrir los gastos de la
Autoridad Portuaria de Ceuta, asi como a la financiacion de las actuaciones incluidas en
su Plan de Inversiones.

3. Esta aportacion sera compatible con cualesquiera otras fuentes de financiacién
procedentes de la Administracién General del Estado, de la Unién Europea o de otras
administraciones publicas.

CAPITULO IlI

Medidas en materia de empleo y Seguridad Social

Articulo 34. Suspensiones totales o parciales de la actividad laboral y reducciones de
jornada por causas de fuerza mayor.

1. Las suspensiones de contrato y reducciones de jornada de las personas
trabajadoras y de las personas socias trabajadoras o de trabajo de cooperativas,
incluidas en el Régimen General de la Seguridad Social o en algunos de los regimenes
especiales que protejan la contingencia de desempleo, que tengan como causa directa o
indirecta los sucesos acaecidos en la ciudad de Ceuta a partir del 30 de julio de 2026,
tendran la consideracion de provenientes de una situacion de fuerza mayor a los efectos
de los articulos 47.5 y 6 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

A estos efectos, la solicitud del informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social sera potestativa para la autoridad laboral. No obstante, ese organismo procedera,
en el caso de que no se solicite el informe, a la comprobacion posterior del cumplimiento
de los requisitos legalmente establecidos y la concurrencia de la causa de fuerza mayor,
en particular en los supuestos de pérdidas de actividad indirectamente originadas por los
dafios citados.

La resolucion surtira efectos desde la fecha del hecho causante de la fuerza mayor, y
hasta la fecha determinada en la misma resolucion.

2. Para la tramitacién de los expedientes de suspension de la obligacion y el
derecho de la persona socia trabajadora o de trabajo a prestar su trabajo y de reduccion
de jornada que afecten a las personas socias trabajadoras o de trabajo en el Régimen
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General de la Seguridad Social o en algunos de los regimenes especiales que protejan
la contingencia de desempleo, sera de aplicacion el procedimiento especifico previsto en
el Real Decreto 42/1996, de 19 de enero, por el que se amplia la proteccion por
desempleo a los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado en situacién de
cese temporal o reduccion temporal de jornada y en el Real Decreto 1043/1985, de 19
de junio, por el que se amplia la proteccion por desempleo a los socios trabajadores de
cooperativas de trabajo asociado, salvo en lo relativo al plazo para la emisién del informe
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, que se regira por lo previsto en el
apartado 1, parrafo segundo.

En estos supuestos también ser4 de aplicacion lo dispuesto en la disposicion
adicional cuadragésima sexta del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social. La acreditacion de las situaciones legales de desempleo exigira que las causas
gue han originado la suspension o reduccion temporal de la jornada hayan sido
debidamente constatadas por la autoridad laboral competente, de acuerdo con el
procedimiento regulado en el Real Decreto 42/1996, de 19 de enero.

3. Estas medidas seran de aplicacién hasta el dia 31 de diciembre de 2026, sin
perjuicio de la aplicacion, en su caso, del régimen ordinario de suspensiones de contrato
y reducciones de jornada.

Articulo 35. Exenciones en la cotizacion a la Seguridad Social y por conceptos de
recaudacién conjunta.

1. Las empresas titulares de codigos de cuenta de cotizacion con domicilio de
actividad en la Ciudad Autébnoma de Ceuta, que hayan visto o vean impedido o limitado
el desarrollo de su actividad normalizada, a las que se les autorice un expediente de
regulaciéon temporal de empleo de los regulados en el articulo 47.5 y 6 del Estatuto de
los Trabajadores, tendran derecho a los beneficios extraordinarios previstos en este
articulo, en los términos regulados en los apartados siguientes.

2. Las empresas a las que se refiere el apartado 1 podran beneficiarse, respecto de
las personas trabajadoras que tengan sus actividades suspendidas o reducidas, por los
periodos y porcentajes de jornada afectados por la suspension o reduccion, de una
exencion del 100 por ciento de la aportacion empresarial a que se refiere el articulo 153
bis del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, por contingencias
comunes, profesionales y conceptos de recaudacién conjunta, con respecto a las cuotas
devengadas en los meses de septiembre a diciembre de 2026.

3. El procedimiento y requisitos para la aplicacién de la exencion de cuotas a las
que se refiere este articulo seran los establecidos en la disposicion adicional
cuadragésima cuarta del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Articulo 36. Modificacion Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autonomo.

El articulo 36 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo,
gueda redactado como sigue:

«Articulo 36. Trabajadores autonomos de Ceuta y Melilla.

Los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos dedicados a actividades encuadradas en los sectores
de agricultura, pesca y acuicultura; industria, excepto energia y agua; comercio;
turismo; hosteleria y resto de servicios, excepto el transporte aéreo de ala fija;
actividades financieras y de seguros, y actividades inmobiliarias, que residan y
ejerzan su actividad en las Ciudades de Ceuta y Melilla, tendran derecho a una
bonificacion del 75 por ciento de la cuota por contingencias comunes
correspondiente a la base de cotizacion provisional o definitiva que resulte de
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aplicacion de conformidad con lo previsto en el articulo 308.1 del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social.»

Articulo 37. Madificacion del Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas
urgentes en materia de incentivos a la contratacion laboral y mejora de la proteccion
social de las personas artistas.

Se da nueva redaccién al articulo 31 del Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de
medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacion laboral y mejora de la
proteccion social de las personas artistas, que queda redactado como sigue:

«Articulo 31. Bonificaciones respecto de personas contratadas en determinados
sectores de actividad y ambitos geogréaficos.

Las empresas, excluida la administracion publica y las entidades, organismos
y empresas del sector publico, dedicados a actividades encuadradas en los
sectores de agricultura, pesca y acuicultura; industria, excepto energia y agua;
comercio; turismo; hosteleria y resto de servicios, excepto el transporte aéreo de
ala fija, actividades financieras y de seguros y actividades inmobiliarias, asi como
en otros sectores o dmbitos de actividad que se determinen legalmente, en las
ciudades de Ceuta y Melilla, con cuentas de cotizaciébn asignadas a dichas
empresas en las que tengan personas trabajadoras con contratos indefinidos o de
sustituciébn por causa de incapacidad temporal que presten actividad en las
referidas ciudades, tendran derecho a una bonificacién del 75 por ciento en sus
aportaciones a las cuotas de la Seguridad Social por contingencias comunes, asi
como por los conceptos de recaudacion conjunta de desempleo, formacién
profesional y Fondo de Garantia Salarial, durante la vigencia de los contratos.»

Articulo 38. Subvenciones publicas para la ejecucion de programas de formacion
dirigidos prioritariamente a las personas trabajadoras ocupadas en Ceuta.

1. Se autoriza al Ministerio de Trabajo y Economia Social para conceder, a través
del Servicio Publico de Empleo Estatal, subvenciones destinadas a financiar con 650.000
euros programas de formacion de ambito territorial en Ceuta dirigidos prioritariamente a
personas trabajadoras ocupadas en el marco del sistema de formacion en el trabajo,
regulado en articulo 33 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, en los términos
establecidos en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el empleo en el &mbito laboral.

2. La financiacién a la que se refiere el apartado anterior cubrird las demandas
reales del tejido productivo, ajustdndose a las singularidades econdémicas, sociales y
territoriales de la Ciudad Autonoma y a los retos tecnolégicos, organizativos y
sectoriales; contribuyendo al incremento de la productividad, la innovacién y la capacidad
de adaptacién de las empresas, asi como a la adquisicién y mejora de las competencias
profesionales de las personas trabajadoras para incrementar sus posibilidades de
promocion profesional y personal.

Articulo 39. Medidas para las personas trabajadoras por cuenta propia.

1. Las personas trabajadoras autdbnomas incluidas en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar y en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios con domicilio de residencia o actividad en la
Ciudad Auténoma de Ceuta, que, contando con la cobertura de la contingencia de cese de
actividad o encontrandose acogidos a la reduccion a la cotizacién prevista en el articulo 38
ter de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autbnomo, cesen total o
parcialmente, por reduccién de los ingresos mensuales de al menos un 50 por ciento,
respecto al promedio mensual de los ingresos del Ultimo ejercicio cerrado, de forma
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definitiva o temporal en su actividad en dicha Ciudad Auténoma, podran solicitar una
prestacion extraordinaria de cese de actividad. Sera requisito necesario, que los
rendimientos netos mensuales del trabajador autonomo durante esos meses, por todas las
actividades econdémicas o profesionales que desarrolle, no superen la cuantia del salario
minimo interprofesional o la de la base por la que viniera cotizando, si esta fuera inferior.

Las personas trabajadoras autbnomas que no hubieran ejercido la opcién prevista en
el articulo 83.1.b) del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social deberan,
para causar derecho a esta prestacion, presentar la solicitud ante una mutua
colaboradora con la Seguridad Social, entendiéndose desde ese momento realizada la
opcidn prevista en el mencionado articulo con efectos del primer dia del mes en que se
cause el derecho a la prestacién extraordinaria por cese de actividad. Junto con la
solicitud de la prestacion deberan formalizar la correspondiente adhesion con dicha
mutua, que incluira la cobertura de las contingencias profesionales, incapacidad temporal
por contingencias comunes y la prestacion de cese de actividad que hasta el momento
tuvieran cubiertas con el Instituto Nacional de la Seguridad Social y con el Servicio
Publico de Empleo Estatal.

En el reconocimiento de la prestacion, que se llevara a cabo por las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social o por el Instituto Social de la Marina con caracter
provisional con efectos economicos desde el 1 de agosto o desde la fecha en que
efectivamente se produjo el cese de actividad, no se exigira la acreditacion de la reduccion
de la actividad, sin perjuicio de que el érgano gestor requiera con posterioridad al
beneficiario para dicha aportacion lo que podra efectuarse a partir del 1 de enero de 2027.

2. Eltiempo en que se perciban prestaciones por cese de actividad en aplicacion de
lo dispuesto en este articulo, no se computara a los efectos de consumir los periodos
maximos de percepcion establecidos en el articulo 338 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.

3. Se considerara como cumplido a los efectos de poder acceder a la prestacion
por cese de actividad, el requisito de periodo minimo de cotizacion de doce meses
comprendidos en los veinticuatro meses inmediatamente anteriores a la situacion de
cese de actividad, previsto en el articulo 338 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

4. Esta prestacion por cese de actividad alcanzara una cuantia del 70 por 100 de la
base reguladora calculada conforme a lo dispuesto en el articulo 339 del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social y podra extenderse durante un periodo de
hasta cuatro meses, siempre que se mantenga la reduccién de ingresos a que se refiere
el apartado 1.

En el supuesto del cese de actividad total definitivo, agotada la duracion maxima
establecida, se podra percibir, si se reunieran los requisitos exigidos, la prevista con
caracter ordinario en el articulo 331 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

5. Esta prestacion serd inembargable, y tampoco podra ser objeto de
compensacion con otras prestaciones de Seguridad Social indebidamente percibidas.

6. Asimismo, aquellas personas trabajadoras por cuenta propia incluidas en
cualquier régimen de la Seguridad Social que se encontraran disfrutando de alguna
bonificacién o reduccion en las cuotas a la Seguridad Social previstas en la Ley 20/2007,
de 11 de julio, y, que estén percibiendo la prestacion de cese de actividad prevista en
este articulo, con baja en el régimen correspondiente, no perderan el derecho al acceso
a las bonificaciones o reducciones en la cuota por el tiempo que hubiese quedado
pendiente de disfrute, siempre y cuando soliciten el alta inmediatamente tras la
finalizacién de la prestacion.

Articulo 40. Aplazamiento en el pago de la cotizacion a la Seguridad Social y por
conceptos de recaudacion conjunta.

1. Las empresas titulares de cdodigos de cuenta de cotizacion con domicilio de
actividad en la Ciudad Autonoma de Ceuta, asi como las personas trabajadoras por
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cuenta propia con domicilio de residencia o actividad en dicha Ciudad Auténoma,
incluidos en cualquier régimen de la Seguridad Social, siempre que se encuentren al
corriente en sus obligaciones con la Seguridad Social y no tuvieran otro aplazamiento en
vigor, podran solicitar, directamente o a través de sus autorizados para actuar a través
del Sistema de remision electronica de datos en el ambito de la Seguridad Social
(Sistema RED), aplazamiento en el pago de las cuotas de la Seguridad Social y por
conceptos de recaudacion conjunta cuyo devengo tenga lugar entre los meses de
septiembre a diciembre de 2026, en el caso de empresas y trabajadores por cuenta
propia o autdbnomos incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social para los
Trabajadores del Mar, y entre los meses de octubre de 2026 a enero de 2027 en el caso
de trabajadores autbnomos incluidos en otro régimen especial de la Seguridad Social.

Este aplazamiento se ajustara a los términos y condiciones establecidos con caracter
general en la normativa de Seguridad Social, con las siguientes particularidades:

a) Sera de aplicacién un interés del 0,5por ciento, en lugar del previsto en el
articulo 23.5 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

b) ElI aplazamiento se concedera mediante una U(nica resolucién, con
independencia de los meses que comprenda, se amortizard mediante pagos mensuales
y determinard un plazo de amortizacion de cuatro meses por cada mensualidad
solicitada, sin que exceda en total de 16 mensualidades. El primer pago se producira a
partir del mes siguiente al que aquélla se haya dictado.

c) La solicitud de este aplazamiento determinara que el deudor sea considerado al
corriente de sus obligaciones con la Seguridad Social, respecto a las cuotas afectadas
por el mismo, hasta que se dicte la correspondiente resolucion.

2. Las solicitudes de aplazamiento deberan efectuarse antes del transcurso de los
diez primeros dias naturales de cada uno de los plazos reglamentarios de ingreso
correspondientes a las cuotas sefaladas en el apartado 1.

Disposicién adicional Unica. Inembargabilidad de las ayudas.

Las ayudas previstas en este real decreto-ley tendran la consideracién de
inembargables a los efectos del articulo 169.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

Disposicién transitoria Unica. Bonificaciones en la cotizacion respecto de personas
contratadas por empresas con actividad en determinados sectores de las ciudades
de Ceuta y Melilla.

La modificacién del articulo 31 del Real Decreto-Ley 1/2023, de 10 de enero, de
medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacion laboral y mejora de la
proteccion social de las personas artistas, introducida por el articulo 37 de este real
decreto-ley, producira efectos respecto de las cuotas devengadas a partir del 1 de
septiembre de 2026.

Disposicién final primera. Titulos competenciales.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en las reglas 1.2, 5.2, 7.2
13.3 14.2, 17.2, y 30.2 del articulo 149.1 de la Constitucién Espafiola, que atribuyen al
Estado, respectivamente, las competencias exclusivas en materia de regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el gjercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales; administracion de
justicia; legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las
Comunidades Autonomas; hacienda general y deuda del Estado; legislacion basica y
régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucién de sus servicios
por las Comunidades Autonomas; y regulacion de las condiciones de obtencion,
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expedicién y homologacion de titulos académicos y profesionales y normas basicas para
el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

Disposicion final seqgunda. Facultades de desarrollo.

1. El Gobierno y las personas titulares de los distintos Departamentos ministeriales,
en el ambito de sus respectivas competencias, dictaran las disposiciones necesarias
para el desarrollo y la ejecucion de lo dispuesto en este real decreto-ley.

2. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros podra ampliarse el plazo de
ejecucion de las lineas 1, 2, 3y 4 establecidas en la seccidn tercera del capitulo | de este
real decreto-ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

1. Este real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

2. La modificacion del articulo 36 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
trabajo autbnomo, introducida por el articulo 36 de este real decreto-ley, producira
efectos respecto de las cuotas devengadas a partir del dia 1 de octubre de 2026.

Dado el 1 de septiembre de 2026.

FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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