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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA
DEMOCRATICA

18206 Real Decreto 685/2026, de 26 de agosto, por el que se regula la concesion
directa de una subvencion a la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias para la financiacion de los gastos de funcionamiento de su
actividad.

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (en adelante, FEMP) es una
asociacion de entidades locales con personalidad juridica plena para el fomento y
defensa de la autonomia de las entidades locales, que representa en la actualidad a mas
del 95 por ciento de los gobiernos locales espafioles.

La FEMP fue declarada Asociacion de Utilidad Pablica mediante Acuerdo de Consejo
de Ministros de 26 de junio de 1985 y es la seccion espafiola del Consejo de Municipios
y Regiones de Europa (CMRE), ademas de ser sede oficial de la Organizacion
Iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal (OICI).

Asimismo, de conformidad con la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, tiene reconocida su condicion de
representante institucional de la Administracion local en sus relaciones con la
Administracion General del Estado.

Dada su condicion institucional, su naturaleza juridica y su labor en representacion
de las entidades locales, existe una larga tradicion de cooperacion entre la FEMP con los
diferentes departamentos ministeriales, y en particular con el actual Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democrética, cuyas funciones en materia de relaciones con las
entidades que integran la Administracion local figuran en el Real Decreto 273/2024,
de 19 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica béasica del Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democrética.

Asi, corresponde al Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democrética, entre
otras competencias, la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de
relaciones con las comunidades auténomas y las entidades que integran la
Administracion local, directamente o a través de sus asociaciones, en materia de
gobierno y Administracion local.

En el marco de dicha colaboracion, es un objetivo de este Ministerio el posibilitar que
la FEMP pueda desarrollar en condiciones adecuadas su labor de cooperacion y
representacion de los intereses de los gobiernos locales.

Dada la relevancia de la FEMP como 6rgano de representacion de las entidades
locales en ambitos diversos y su accion de cooperacién y colaboracion con el Ministerio
de Politica Territorial y Memoria Democratica, existe adecuada justificacion para el
otorgamiento de la subvencion que tiene por finalidad reforzar la organizacion técnica y
de gestion de la FEMP de modo que le permita, entre otras tareas, colaborar en el
desarrollo de las politicas de la Union Europea y nacionales con incidencia en las
entidades locales y cooperar en la organizacion de actividades de interés general y en la
realizacion de estudios de caracter local.

Este real decreto tiene por objeto establecer las normas reguladoras para la
concesion directa de una subvencion a la FEMP para la financiacion de gastos de
funcionamiento que incurre en el ejercicio de su actividad.

El articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
asi como el articulo 67 de su reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, establecen que podran concederse de forma directa y «con caracter
excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
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publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten
su convocatoria publica». De conformidad con lo previsto en el articulo 28.2 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las normas especiales reguladoras de las
subvenciones previstas en el articulo 22.2.c) deberan ser aprobadas por real decreto, a
propuesta del Ministro competente y previo informe del Ministerio de Hacienda.

Por lo tanto, existen razones de interés publico y social que justifican la concesién
directa de una subvencion a la FEMP para los fines indicados, dado que es la asociacién
gue representa al mayor nimero de entidades locales, reuniendo los requisitos
mencionados en defensa de los intereses de los gobiernos locales y la mas alta
representacion institucional de los mismos, lo que justifica la cooperacién econémica del
Estado con la citada asociacion de utilidad publica sin que exista la opcion de acudir a un
procedimiento de concurrencia competitiva al no caber tal concurrencia.

En consecuencia, la subvencion regulada en este real decreto tiene caracter singular
que se deriva de la naturaleza juridica de la FEMP y su labor como érgano de
representacion de las entidades locales en ambitos diversos y su accién de cooperacion
y colaboraciéon con el Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica. Estas
razones determinan la improcedencia de la convocatoria publica de subvencion.

El real decreto es conforme con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

En este sentido, esta horma es necesaria y eficaz para poder desarrollar la referida
actuacion publica y se justifica por las expresadas razones de interés publico, resulta
proporcional porque es el instrumento necesario para la ejecucion de la accion a la que
se refiere. Igualmente, se garantiza el principio de seguridad juridica, en tanto que es
coherente con el resto del ordenamiento juridico, generando un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre.

En aplicacion del principio de transparencia se han definido claramente el alcance y
objetivo, no solo de esta norma sino de la propia dotacion presupuestaria con la que se
financia la aportacion del Estado, contemplandose la misma en el Plan Estratégico de
Subvenciones del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica 2025-2027, y
siendo obligatoria su publicidad en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

También, se atiende al principio de eficiencia, pues no supone cargas administrativas
accesorias.

Como se apuntaba, esta subvencioén esta recogida en el Plan estratégico de
subvenciones del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democréatica 2025-2027,
donde se enuncia el objetivo estratégico y linea de actuacion a los que contribuye.

La norma ha sido objeto de consulta publica previa en los términos previstos en el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Paolitica Territorial y Memoria Democratica,
con el informe del Ministerio de Hacienda, y previa deliberacion del Consejo de Ministros
en su reunion del dia 25 de agosto de 2026,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto la regulacion de la concesion directa de una
subvencidn a la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), que tendra el
caracter de base reguladora de la subvencion a efectos de lo dispuesto en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 2. Procedimiento de concesion.

1. Se autoriza la concesién directa de esta subvencién en aplicacion de lo previsto
en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
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en relacién con lo establecido en el articulo 28.2 y 3 de dicha ley y en el articulo 67 de su
reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por concurrir razones
de interés publico y social.

2. La canalizacién de esta subvencion se realizard mediante convenio entre la
Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Politica Territorial y
Memoria Democrética, y la FEMP. El procedimiento de tramitacion del convenio se
incoara e instruird por la Direccion General de Cooperacion Autonémica y Local y se
finalizara por el 6rgano competente por razon de la cuantia.

Articulo 3. Régimen juridico aplicable.

Esta subvencion se regir4, ademas de por lo particularmente dispuesto en el
presente real decreto y en el convenio a que hace referencia su articulo 2, por lo previsto
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en su reglamento, salvo en lo que afecte al
principio de concurrencia, y en el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se
regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y
demas ayudas publicas, asi como por lo establecido en las demas normas que resulten
de aplicacién.

Articulo 4. Entidad beneficiaria.

Sera beneficiaria de esta subvencion la FEMP. Con caracter previo a la formalizacion
del convenio la entidad beneficiaria debera acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en los articulos 18
al 29 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

Articulo 5. Actuaciones a subvencionar y gastos subvencionables.

1. La subvencion se aplicara para sufragar los gastos de funcionamiento de la
FEMP realizados durante el ejercicio 2026, entendiéndose incluidos los necesarios para
reforzar su organizacion técnica y de gestién, de modo que le permita, entre otras tareas,
colaborar en el desarrollo de las politicas de la Unidon Europea y de las politicas
nacionales con incidencia en las entidades locales y cooperar en la organizacion de
actividades de interés general y en la realizacion de estudios de caracter local.

2. Tendran la consideracion de gastos subvencionables aquellos que, de manera
indubitada, respondan a la finalidad prevista en el apartado anterior, resulten
estrictamente necesarios para el funcionamiento ordinario de la entidad beneficiaria y se
hayan devengado durante el ejercicio 2026.

En particular, podran financiarse con cargo a la subvencion los gastos corrientes
derivados de la actividad y funcionamiento de la FEMP, incluidos los correspondientes a
arrendamientos y canones; reparaciones y conservacion; primas de seguros; Servicios
bancarios y financieros; suministros; comunicaciones; servicios profesionales y otros
servicios exteriores; gastos de personal y prestaciones sociales asociadas; asi como
otros gastos corrientes de funcionamiento debidamente justificados y vinculados de
forma directa al objeto de la subvencion.

No tendran la consideracion de gastos subvencionables aquellos que no guarden
una relacion directa con el objeto de la subvencion.

Los gastos Unicamente seran subvencionables cuando hayan sido efectivamente
pagados por la entidad beneficiaria con anterioridad a la finalizaciéon del plazo de
justificacion.

Articulo 6. Obligaciones de la entidad beneficiaria.

1. La FEMP, como entidad beneficiaria de esta subvencion, quedara sujeta a las
obligaciones previstas en el convenio al que se refiere el articulo 2.2 de este real
decreto.
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2. Ademas, la FEMP queda sujeta a las obligaciones establecidas en el articulo 14
y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como al régimen de
contratacion establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Articulo 7. Cuantia de la subvencion.

1. El importe total maximo de la subvencién sera de 2.625.000,00 euros con cargo
a la aplicacion presupuestaria 22.02.942A.480 del presupuesto de gastos del Ministerio
de Politica Territorial y Memoria Democratica.

Esta subvencién no constituye una ayuda de Estado en los términos previstos en los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

2. Con carécter previo a la firma del convenio, la FEMP debera remitir a la
Direccién General de Cooperaciéon Autondmica y Local su presupuesto aprobado para el
ejercicio 2026, asi como una previsién actualizada de ingresos y gastos correspondiente
a dicho ejercicio.

La documentacion presentada debera permitir identificar las necesidades de
financiacion derivadas de los gastos de funcionamiento de la entidad, las distintas
fuentes de financiacién previstas y la contribucion de la subvencién estatal a su
cobertura.

A la vista de esta informacion, el 6rgano instructor verificard la adecuacién de la
cuantia de la subvencion a las necesidades de financiacién de la entidad y la inexistencia
de sobrefinanciacién, determinando en consecuencia el importe definitivo de la
subvencidn, que no podra exceder de la cuantia maxima prevista en el apartado primero.

Articulo 8. Compatibilidad de la ayuda.

1. La subvencién serd compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad que pueda percibir la FEMP, procedentes de
cualesquiera administraciones o0 entes publicos o privados, nacionales, de la Unién
Europea o de organismos internacionales, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
siguiente.

2. El importe de la subvencion en ningun caso podra ser de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos 0 recursos,
supere el coste de la actividad subvencionada.

Articulo 9. Régimen de justificacién y pago.

1. Una vez se conceda la subvencion, su importe se transferira mensualmente y en
partes iguales durante los primeros quince dias de cada mes. No obstante, se
transferirdn, en un anico pago, las mensualidades vencidas a la fecha del
perfeccionamiento del convenio al que hace referencia el articulo 2.2 de este real
decreto. De acuerdo con el articulo 42.2.d) del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, queda exonerada de la constitucion de garantias por su condicién de
asociacion de utilidad publica.

No obstante, no podra realizarse el pago de la subvencién si el beneficiario se
encontrase en alguna de las situaciones previstas en el articulo 34.4 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, o si no estuviese al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social o fuera deudor por resolucion de
procedencia de reintegro.

2. En aplicacion de lo previsto en el articulo 80 del Reglamento de la Ley General
de Subvenciones, la justificacion se realizard, como méaximo, en el plazo de tres meses
siguientes a la finalizacion del plazo para la realizacién de la actividad, debiendo aportar
a tal efecto, certificacion de los estados contables relativa al momento de la liquidacion
del presupuesto al que se aplica la subvencién y comprensiva del destino de los fondos,
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asi como de que la subvencion no ha superado el coste de la actividad subvencionada,
en los términos contemplados en el articulo 19.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
En igual plazo debera presentar una memoria justificativa que acredite el cumplimiento
de las medidas de publicidad de la subvencion que corresponden al beneficiario.

3. Transcurrido el plazo establecido de justificacion sin haberse presentado la
misma ante la Direccion General de Cooperacion Autonomica y Local, ésta requerira al
beneficiario para que en el plazo improrrogable de quince dias la presente, segin se
prevé en el articulo 70.3 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

4. La entidad beneficiaria esta obligada a conservar los documentos justificativos de
la aplicacion de los fondos recibidos, incluidos los documentos electrénicos, durante el
plazo de prescripcién del derecho de la Administracion a exigir el reintegro. Igualmente,
estara obligada a someterse a las actuaciones de comprobacion a efectuar por el 6rgano
concedente, asi como cualesquiera otras de comprobacién y control financiero que
puedan ejercer la intervencion General de la Administracion del Estado, asi como otros
organos de control competentes.

Articulo 10. Reintegro de la subvencion.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas, asi como la exigencia del
interés de demora que resulte aplicable en los términos que establece el articulo 38.2 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, cuando concurra alguna de las causas previstas en
el articulo 37 de la citada ley.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17.3.n) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, se establecen los siguientes criterios para la graduacion de los posibles
incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo del otorgamiento de la
subvencidn con los porcentajes a reintegrar en cada caso:

a) Obtencion de la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello u
ocultando aquéllas que lo hubieran impedido. Porcentaje a reintegrar: 100 por ciento.

b) Justificar un importe de gasto soportado inferior al importe de la subvencion
otorgada. Importe a reintegrar: el importe no justificado.

c) Incumplimiento de las medidas de publicidad de la subvencién por parte del
beneficiario. Porcentaje a reintegrar: 5 por ciento. No obstante, antes de la aplicacién del
reintegro se estara a lo establecido en el articulo 31.3 del Reglamento de la Ley General
de Subvenciones.

d) Resistencia, excusa, obstruccién o negativa a las actuaciones de comprobacion
y control financiero. Porcentaje a reintegrar: 100 por ciento.

e) Incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o de conservacion de
documentos cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los
fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las
actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Uniéon Europea o de organismos internacionales:
Importe a reintegrar: el importe del gasto respecto del que se hayan incumplido las
obligaciones.

f) El incumplimiento total de cualquiera otra de las obligaciones enunciadas en el
articulo 37.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Porcentaje a reintegrar: 100 por
ciento.

En el supuesto de que se produjera alguna causa que justificara el reintegro de todo
o parte de la subvencion, el procedimiento de reintegro se regira por lo dispuesto en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y su normativa de desarrollo.
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Articulo 11. Infracciones y sanciones.

Las infracciones en materia de subvenciones que eventualmente se cometan se
sancionaran de acuerdo con lo establecido en el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y en el titulo IV del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

Articulo 12. Publicidad de la subvencion.

1. La entidad beneficiaria estara sujeta a la obligacion de divulgar el caracter
publico de la financiacién por parte del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica de las actuaciones objeto de esta subvencion, de la forma que determine el
convenio.

2. Esta subvencion sera objeto de publicidad en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 130/2019, de 8 de
marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad
de las subvenciones y demas ayudas publicas.

Disposicidn final primera. Desarrollo.

Se faculta a la persona titular del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica para adoptar las disposiciones necesarias para el desarrollo de este real
decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado el 26 de agosto de 2026.

FELIPE R.

El Ministro de Politica Territorial y Memoria Democratica,
ANGEL VICTOR TORRES PEREZ
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