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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

15668 Acuerdo Administrativo entre Espafia y el Reino Unido, con respecto a
Gibraltar, sobre la manera en la que se llevaran a cabo las inspecciones
fronterizas de Schengen y la vigilancia de fronteras, hecho en Madrid el 25 de
junio de 2026.

ACUERDO ADMINISTRATIVO ENTRE ESPANA Y EL REINO UNIDO, CON RESPECTO
A GIBRALTAR, SOBRE LA MANERA EN LA QUE SE LLEVARAN A CABO LAS
INSPECCIONES FRONTERIZAS DE SCHENGEN Y LA VIGILANCIA DE FRONTERAS

El Reino de Espafia (en lo sucesivo, «Espafia») y el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, con respecto a Gibraltar (en lo sucesivo, «el Reino Unido, con respecto
a Gibraltar»), denominados, conjuntamente, los «Participantes» e, individualmente, el
«Participante»,

Tomando nota de que por «Acuerdo» se entiende el acuerdo con respecto a Gibraltar
entre la Union Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atémica, por una parte, y
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, por otra, publicado en el «Diario
Oficial de la Unién Europea», DOUE (L) n.° 1562, de 14 de julio de 2026;

Tomando nota de que el presente acuerdo administrativo (en lo sucesivo, el
«Acuerdo Administrativo») establece los aspectos practicos a los que se refiere el
articulo 33 del acuerdo y se celebra con arreglo a los principios establecidos en dicho
acuerdo entre la Union Europea y el Reino Unido; y con sujecién a los mismos y, en
particular, a lo dispuesto en su articulo 2;

Recordando que Espafia, como Estado miembro de Schengen vecino, sera
responsable, por razon del Derecho de la Unién, de realizar las inspecciones fronterizas
de Schengen a la entrada y a la salida en el puerto y el aeropuerto;

Recordando, ademas, que Espafia es responsable, en virtud del Cédigo de Fronteras
Schengen, de impedir el cruce no autorizado de la frontera Schengen;

Tomando nota del interés compartido de los Participantes por prevenir el cruce no
autorizado y reconociendo que la cooperacion puede contribuir a prevenir dicho cruce;

Tomando nota de que el presente Acuerdo Administrativo (en lo sucesivo, el
«Acuerdo Administrativo»), o cualquier actividad o medida adoptada en aplicacion o
como consecuencia de este, no implica ninguna modificacion de la posicion juridica del
Reino de Espafia ni del Reino Unido con respecto a la soberania y la jurisdiccion en
relacion con Gibraltar;

Tomando nota, ademas, de que el presente Acuerdo Administrativo u otras
disposiciones relacionadas con él, asi como las medidas, instrumentos o conductas
adoptados en aplicaciéon o como resultado de ellos, o en virtud de ellos, se entienden sin
perjuicio de las respectivas posiciones juridicas del Reino de Espafa o del Reino Unido
de Gran Bretafa e Irlanda del Norte en relacién con la soberania y la jurisdiccién, y no
afectaran de otro modo a dichas posiciones juridicas ni servirdn de base para ninguna
afirmacién o denegacion de la soberania, ni siquiera en procedimientos judiciales o de
otro tipo;
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Han decidido lo siguiente:

Parte 1. Disposiciones operativas.

1.1 Las disposiciones relativas a la cooperacién operativa entre las autoridades
policiales pertinentes a efectos de la aplicacién de lo convenido en el presente Acuerdo
Administrativo se estableceran en un entendimiento operativo acordado entre las
agencias policiales correspondientes. Estas disposiciones se ajustaran a la respectiva
legislacion interna pertinente.

Parte 2. Inspecciones fronterizas de Schengen.
Seccion 1. Inspecciones fronterizas de Schengen en el aeropuerto.

2.1.1 Como norma general, las inspecciones de primera linea a la entrada y a la
salida del espacio Schengen se llevaran a cabo segun el disefio que figura en el anexo
A, ya sea:

a) En las cabinas de inmigracion Schengen; o
b) en puertas autométicas Schengen.

2.1.2 La zona de inspecciones de segunda linea sera un espacio de trabajo
compartido, disefiado y construido segun el disefio que figura en el anexo A.

2.1.3 Las inspecciones de primera linea a la entrada y a la salida del espacio
Schengen se llevaran a cabo en el aeropuerto de dos maneras diferentes:

a) Las inspecciones fronterizas de Schengen de las personas comprendidas en el
articulo 29, apartado 4, del acuerdo que superen la edad minima para utilizar las puertas
automaticas y de los nacionales de terceros paises registrados en el Sistema de
Entradas y Salidas de la Union Europea se realizaran a través de las puertas
automaticas.

b) Las inspecciones fronterizas de Schengen a todos los demas pasajeros, que no
retnan los requisitos para someterse a un control fronterizo automatizado, o que no
puedan hacerlo, se realizaran en las cabinas de inmigracién Schengen atendidas por
personal.

2.1.4 Como norma general, los funcionarios espafioles en el aeropuerto fuera de la
zona de inspecciones de segunda linea estaran presentes de dos maneras:

a) Dentro de las cabinas de inmigracion Schengen, los agentes podran llevar
uniforme.

b) Fuera de las cabinas de inmigracién Schengen, un agente espafiol podra estar
presente para controlar las puertas automaticas y conducir a los pasajeros, cuando sea
necesario, desde la inspeccion de Schengen de primera linea (ya sean puertas
automaticas o cabinas de inmigracion atendidas por personal) hasta la zona de
inspecciones de segunda linea. Los funcionarios del Reino Unido, con respecto a
Gibraltar, podran acompafiarlos. Los funcionarios espafioles que se hallen fuera de la
zona de inspecciones de segunda linea o de las cabinas de inmigracién Schengen
usaran indumentaria civil, pero estaran debidamente identificados.

2.1.5 Los Participantes se consultardn el disefio de las cabinas de inmigracién
Schengen.

2.1.6 Las inspecciones de segunda linea y otras decisiones relacionadas con la
aplicacién de la legislacion sobre inspecciones fronterizas de Schengen se llevaran a
cabo en la zona de inspecciones de segunda linea.
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Seccion 2. Inspecciones fronterizas de Schengen en el puerto.

2.2.1 Cuando se cumplan las condiciones del articulo 29, apartado 3, del acuerdo,
todos los pasajeros y tripulantes que lleguen al puerto y deban someterse a inspecciones
a la entrada en el espacio Schengen seran trasladados al aeropuerto por Espafia y por el
Reino Unido, con respecto a Gibraltar, para someterse a dichas inspecciones. Todos los
pasajeros y tripulantes que partan del puerto y deban someterse a inspecciones a la
salida del espacio Schengen se presentaran en el aeropuerto y, una vez completada la
inspeccidn, seran trasladados al puerto por Espafia y por el Reino Unido, con respecto a
Gibraltar. Todos los pasajeros y tripulantes seran transportados en vehiculos
proporcionados y conducidos por las autoridades del Reino Unido, con respecto a
Gibraltar. Para ello, los funcionarios espafioles usaran indumentaria civil, pero estaran
debidamente identificados. El Reino Unido, con respecto a Gibraltar, velara por que
ningun crucero haga escala en Gibraltar directamente desde terceros paises distintos del
Reino Unido.

2.2.2 Se considerara que se cumplen las condiciones del articulo 29, apartado 3,
del acuerdo, cuando:

a) En el caso de los transbordadores, no existan conexiones directas entre Gibraltar
y un puerto fuera del espacio Schengen.
b) en el caso de los cruceros, ninguno comience o termine su itinerario en Gibraltar.

2.2.3 Cuando no se cumplan las condiciones del articulo 29, apartado 3, del
Acuerdo y sea necesario que estén presentes en el puerto funcionarios espafioles para
realizar inspecciones fronterizas de Schengen de primera linea, se lo naotificaran al Reino
Unido, con respecto a Gibraltar, con antelacion, a ser posible por escrito. Como norma
general, cuando se encuentren en el puerto los funcionarios espafioles, estaran en la
cabina de inmigracién. Las autoridades del Reino Unido, con respecto a Gibraltar,
acompafiaran a los funcionarios espafioles en sus desplazamientos hacia y desde el
puerto y mientras se encuentren en él.

2.2.4 Las autoridades competentes de Espafia eximirdn de las obligacién de visado
prevista en la legislacién de la Union a los tripulantes civiles de buques que estén en
posesiéon de un documento de identidad de marino expedido de conformidad con el
Convenio n.° 108, de 13 de mayo de 1958, o con el Convenio n.° 185, de 19 de junio
de 2003, de la Organizacion Internacional del Trabajo, o con el Convenio sobre la
facilitacion del trafico maritimo internacional de la Organizacién Maritima Internacional,
de 9 de abril de 1965, cuando desembarquen para embarcar en un buque o para
transitar a otro pais.

Secciéon 3. Disposiciones relativas a la realizacion de inspecciones fronterizas de
Schengen de primera linea en circunstancias excepcionales.

2.3.1 Si se justifica, en casos excepcionales y previa confirmacion por parte de las
autoridades espafiolas competentes en materia de inmigracion, las inspecciones
fronterizas de Schengen de primera linea distintas del control de pasajeros que llegan al
aeropuerto y al puerto podran realizarse en la zona de inspecciones de segunda linea.

2.3.2 Si se justifica a partir de una evaluacién realizada por Espafia del riesgo
relacionado con la seguridad interior o la migracidn ilegal, las inspecciones fronterizas de
Schengen podran realizarse en los pasos fronterizos fuera de las cabinas de inmigracion
Schengen. Las autoridades espafiolas informaran previamente a las autoridades del
Reino Unido, con respecto a Gibraltar. Las autoridades del Reino Unido, con respecto a
Gibraltar, podran acompafiar a los funcionarios espafioles fuera de las cabinas de
inmigracion Schengen.
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Seccion 4. Procedimiento de detencion durante las inspecciones fronterizas.

2.4.1 En todos los casos en que se detenga o retenga a una persona de acuerdo
con el articulo 34 del Acuerdo, se le extenderan «las garantias procesales adecuadas»
de conformidad con el articulo 34, apartado 10, del Acuerdo, que incluiran, entre otras, el
derecho:

a) Al suministro de informacién adecuada sobre la situacién de la persona y las
actuaciones posteriores previstas.

b) A lainterpretacion vy la traduccion.

c) A la asistencia letrada.

d) A condiciones razonablemente adecuadas a las necesidades de la persona,
tales como acceso a alimentos, agua, y saneamiento y asistencia médica.

e) A tiempo suficiente para que la persona tome una decision.

2.4.2 Cuando sea necesaria la detencion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 34, apartado 5, del Acuerdo, seran de aplicacion los siguientes procedimientos:

a) en el desarrollo de inspecciones fronterizas a la entrada:

i. cuando se haya introducido una descripcion en las bases de datos o en los
sistemas de informacion de Gibraltar Unicamente para la detencion, y la persona se haya
opuesto a la detencion o a la privacion de libertad y, por lo tanto, haya optado por que se
le deniegue la entrada, se le denegara la entrada y se la devolvera a su punto de origen
o se le permitira salir a Espafia, segun la eleccion de la persona;

ii. cuando se haya introducido una descripcion en las bases de datos o en los
sistemas de informacion de Espafia Unicamente para la detencién, y la persona se haya
opuesto a la detencion o a la privacion de libertad y, por lo tanto, haya optado por que se
le deniegue la entrada, se le denegara la entrada y se la devolvera a su punto de origen
o se le permitira salir a Espafia, segun la eleccion de la persona;

b) en el desarrollo de inspecciones fronterizas a la salida:

iii. cuando se haya introducido una descripciéon en las bases de datos o en los
sistemas de informacion de Gibraltar Unicamente para la detencion, y la persona se haya
opuesto a la detencion o a la privacion de libertad y, por lo tanto, haya optado por que se
la obligue a salir, dicha persona saldra a Espafia o a su destino previsto, segin la
eleccion de la persona;

iv. cuando se haya introducido una descripcion en las bases de datos o en los
sistemas de informacién de Espafa Unicamente para su detencién, y la persona se haya
opuesto a la detencion o a la privacion de libertad y, por lo tanto, haya optado por que se
le obligue a salir, dicha persona saldra a Espafia 0 a su destino previsto, segin su
eleccion.

2.4.3 Si, tras extenderle las garantias previstas en el apartado 2.4.1, la persona
plantea reparos sobre los derechos humanos en relacién con su detencién, privacion de
libertad o expulsién de la zona de inspecciones de segunda linea, o si existe una
obligacién internacional contradictoria en materia de extradicién, las autoridades del
Reino Unido, con respecto a Gibraltar, solicitaran la suspensién de la expulsién hasta
que las autoridades judiciales competentes hayan resuelto el asunto. Esto se llevara a
cabo mediante un procedimiento rapido.

2.4.4 Si es posible, la persona permanecera en la zona de inspecciones de
segunda linea durante todo el proceso. Si no lo fuera, ya sea por la duracién del proceso
0 por las necesidades especificas de la persona, esta sera trasladada para su custodia
por las autoridades del Reino Unido, con respecto a Gibraltar. Las autoridades del Reino
Unido, con respecto a Gibraltar, mantendran informadas a las autoridades espafiolas
sobre la evolucidon del asunto y ambas partes cooperaran para garantizar que se
resuelva lo antes posible.
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2.4.5 En caso de conflicto entre la presencia de una descripcion en las bases de
datos y en los sistemas de informacion gestionados por las autoridades competentes de
Espafia y la presencia de una descripcion de extradicion en las bases de datos
gestionadas por las autoridades competentes del Reino Unido, con respecto a Gibraltar,
la decisién sobre si debe darse preferencia a una descripcion u a otra recaera en la
autoridad competente del agente de ejecucidon, una vez consideradas todas las
circunstancias, en particular el lugar y la gravedad relativa de los delitos, las respectivas
fechas de las solicitudes y si se han emitido a efectos de persecucién penal o de
ejecucion de una pena privativa de libertad o una medida de seguridad privativas de
libertad, asi como de las obligaciones juridicas de los Participantes derivadas del
Derecho internacional o del Derecho de la Unién.

2.4.6 Las cuestiones relacionadas con la detencion o la privacién de libertad de una
persona, de acuerdo con el articulo 34, apartado 7, del Acuerdo, podran ser impugnadas
ante los organos jurisdiccionales nacionales de Espafia o ante los del Reino Unido, con
respecto a Gibraltar, en su caso, con arreglo al Derecho interno, el Derecho de la Unién y
el Derecho internacional.

2.4.7 En todos los casos, y en particular cuando se deniegue la entrada a una
persona o se la obligue a salir, los Participantes cooperaran de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Acuerdo, incluida la parte 2, titulo V, capitulo 4
(«Entregas»), y el articulo 54 y, cuando proceda, de conformidad con el Acuerdo de
Comercio y Cooperacion entre la Union Europea y el Reino Unido, cuando sea necesario
para prevenir, detectar, investigar o enjuiciar infracciones penales y actos de terrorismo.

2.4.8 Cuando se deniegue la entrada a una persona en aplicacion del, de
conformidad con el articulo 33, apartado 4, letra a), inciso ii), del Acuerdo, o con el
articulo 35, apartados 2 y 3, del Acuerdo, dicha persona sera retenida en una instalacion
segura en la zona de inspecciones de segunda linea, a la espera de su traslado
posterior, dando asi cumplimiento a las obligaciones de los transportistas a las que se
refiere el articulo 36. Con sujecion a dichas disposiciones, la persona sera conducida
hasta el transportista segun el siguiente procedimiento:

a) La conduccién sera realizada conjuntamente por agentes de Espafia y del Reino
Unido, con respecto a Gibraltar.

b) La conduccién se llevara a cabo a través de un pasillo seguro establecido a tal
efecto.

¢) La conduccién se llevara a cabo de acuerdo con la cooperacién operativa que se
establezca entre las autoridades policiales a las que se refiere el apartado 1.

Parte 3. Vigilancia de fronteras.
Seccion 1. Principios generales.

3.1.1 Los Participantes cooperaran en la vigilancia de fronteras, de conformidad
con el articulo 33 del Acuerdo, apoyando asi la labor para impedir el cruce no autorizado
de fronteras, atajar la delincuencia transfronteriza y adoptar medidas contra las personas
que hayan cruzado la frontera exterior del espacio Schengen de forma ilegal.

Seccion 2. Vigilancia de fronteras.

3.2.1 Espafa realizara actividades de vigilancia de fronteras, de conformidad con el
Caodigo de Fronteras Schengen y con el articulo 33 del Acuerdo.

3.2.2 Alos efectos de la cooperacion en el mar a la que se refiere el apartado 3.1.1,
las autoridades competentes de los Participantes llevaran a cabo patrullas maritimas con
tripulacion conjunta en buques de las autoridades policiales en las fronteras de Gibraltar
y de la zona circundante de Espafia.

3.2.3 Espafia y el Reino Unido, con respecto a Gibraltar, seran responsables cada
uno de nombrar, entre sus propios agentes policiales, a los miembros de la patrulla
maritima conjunta de vigilancia de fronteras. Tal y como se establece en el
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apartado 3.3.3, letra d), las cuestiones relativas al nombramiento, la actuacion y el
régimen disciplinario de dichos agentes seran objeto de consulta en el grupo de trabajo
en materia de vigilancia de fronteras.

3.2.4 La responsabilidad de proporcionar los buques para estas patrullas se
alternard semanalmente entre los dos Participantes. A tal efecto, cada Participante
proporcionara un buque sin distintivos que serd identificado con el pabell6n europeo u
aquella otra insignia o inscripcion visible acordada que indique que esta desempefiando
una funcion de vigilancia de fronteras Schengen. Los participantes elaboraran un
calendario de trabajo para garantizar el caracter permanente de las actividades de
vigilancia de fronteras.

3.2.5 Sifuera necesario detener o privar de libertad a una persona en el transcurso
de las labores de vigilancia de fronteras, lo hara la autoridad competente del territorio en
el que se haya aprehendido a la persona, y de conformidad con la legislacion de dicho
territorio.

Seccion 3.  Grupo de Trabajo.

3.3.1 Se establecera un grupo de trabajo conjunto en materia de vigilancia de
fronteras (en lo sucesivo, el «Grupo de Trabajo»). El Grupo de Trabajo ofrecera un foro
para una cooperacion reforzada, el intercambio de informacion y la coordinacion de la
colaboracion operativa en materia de vigilancia de fronteras. El Grupo de Trabajo se
reunird, al menos, cada tres meses 0 siempre que los Participantes lo consideren
oportuno.

3.3.2 Cada Participante contara con un numero igual de miembros en el Grupo de
Trabajo y comunicara al otro Participante los miembros designados, asi como cualquier
cambio que pudiera producirse El Grupo de Trabajo estard integrado por representantes
de las autoridades competentes pertinentes de los Participantes.

3.3.3 El Grupo de Trabajo:

a) Adoptard su reglamento interno y de trabajo mediante decisién conjunta de los
Participantes.

b) Establecera una frecuencia de radio cifrada como canal de comunicacion
designado para facilitar la colaboracién operativa. En su caso, la comunicacién también
podra realizarse bien a través del personal destinado en la zona de inspecciones de
segunda linea o bien por escrito.

c) Designara puntos de contacto para garantizar la comunicacién permanente,
segun sea necesatrio.

d) Ofrecerd un foro de consulta sobre el nombramiento, la actuacion y el régimen
disciplinario de los agentes policiales que participen en las patrullas maritimas con
tripulaciéon conjunta. Podra examinar los reparos planteados por cualquiera de los
Participantes y formular recomendaciones a los Participantes sobre la suspension,
revocacioén o la retirada de los nombramientos.

3.3.4 El Grupo de Trabajo podra proponer directrices de actuacion a las
autoridades competentes de los Participantes.

Seccion 4. Coordinacién y comunicacion.

3.4.1 Las autoridades competentes de los Participantes que tengan la intencién de
llevar a cabo la vigilancia de fronteras informaran al grupo de trabajo, con antelacion, de
conformidad con el apartado 3.2.1, incluyendo a través de la frecuencia de radio cifrada.
La informacién incluira la ruta, duracién, objetivos y cualquier otra cuestion que el grupo
de trabajo considere pertinente antes de iniciar las actividades.

3.4.2 Para garantizar la protecciéon y la seguridad, las autoridades competentes
dedicadas a la vigilancia de fronteras de los Participantes proporcionaran al grupo de
trabajo informacién continuamente actualizada sobre su ubicacién la actividad realizada,
a través de la frecuencia de radio cifrada.
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3.4.3 Cuando sea necesaria una comunicacion detallada y una accion coordinada
entre los Participantes o por motivos de seguridad operacional, ello deberia hacerse a
través de los puntos de contacto designados o del personal destinado en la Zona de
inspecciones de segunda linea.

Parte 4. Disposiciones finales.

4.1 El presente Acuerdo Administrativo entrara en vigor en la fecha en que lo firme
el Participante que lo haga en ultimo lugar y sera aplicable desde la fecha de entrada en
vigor del Acuerdo.

4.2 Cualquiera de los Participantes podra dar por terminado el presente Acuerdo
Administrativo notificandolo, por escrito, por conducto diplomatico. El presente Acuerdo
Administrativo dejara de surtir efecto el primer dia del duodécimo mes siguiente a la
fecha de la natificacion. En caso de terminacion del Acuerdo, el presente Acuerdo
Administrativo dejara de estar vigente.

El presente documento recoge los acuerdos alcanzados entre el Reino de Espafia y
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, con respecto a Gibraltar, sobre las
cuestiones en él recogidas.

Firmado en Madrid, el 25 de junio de 2026.

Por el Reino de Espania, Por el Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda
del Norte, con respecto a Gibraltar,

Carlos Moreno Blanco, Alex Ellis,
Secretario General para la Union Europea Embajador en Espafia y Andorra
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ANEXO A

Disefio de la zona de inspecciones de segunda linea
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AREA B

CONTROLS FOR i
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(Area A for controls for all departure & arrivals: Zona A de control de todas las
llegadas y salidas; Area B for controls for all departure & arrivals: Zona B de control de
todas las llegadas y salidas).

* % %

El presente Acuerdo Administrativo entré en vigor el 25 de junio de 2026, fecha de su
firma, y se aplicara desde la fecha de la entrada en vigor del Acuerdo con respecto a
Gibraltar entre la Union Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atémica, por
una parte, y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte por otra, segun se
establece en su Parte 4.

Madrid, 15 de julio de 2026.—La Secretaria General Técnica, Carmen Burguillo Burgos.
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