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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

15348 Resolucion de 21 de mayo de 2026, aprobada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de las medidas adoptadas por las Comunidades Auténomas de
La Rioja y la Region de Murcia para el ahorro y la eficiencia energética en sus
edificios publicos (enero 2022-marzo 2024).

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 21 de mayo de 2026, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacién de las medidas adoptadas por las Comunidades Auténomas de
La Rioja y la Region de Murcia para el ahorro y la eficiencia energética en sus edificios
publicos (enero 2022-marzo 2024), acuerda:

1. Instar al Gobierno a:

— Exigir la aprobacion formal y publicacion en boletines oficiales de planes de ahorro
energético autondémicos, con diagnosticos, indicadores y plazos, en 3 meses.

— Obligar a las comunidades autébnomas a designar gestores/responsables
energéticos en todas las consejerias y edificios de mas de 500 m2, con funciones de
seguimiento y auditoria, en 2 meses.

— Completar inventarios integrales de edificios publicos (direccion, m?, catastro,
consumos), actualizados anualmente, para La Rioja (391 edificios) y Murcia (512), en 4
meses.

— Verificar la renovacion anual del 3% de la superficie de edificios de mas de 250 m?
con calefaccion/refrigeracion (Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se
modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las
Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE), publicando datos del Certificado de Eficiencia
Energética en bases nacionales, en 6 meses.

— Centralizar la contratacion para medidas Plan +SE (LED, fotovoltaicas,
termostatos), priorizando Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)/Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (MRR) remanentes, auditando 100% pliegos con
clausulas eficiencia, en 3 meses.

— Realizar auditorias energéticas sistematicas en edificios de mas de 500 m? (Real
Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el procedimiento basico para la
certificacion de la eficiencia energética de los edificios), remitiendo extractos al Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréafico en 3 meses, priorizando sanitarios/
educativos.

2. Instar al Gobierno de la Region de Murcia a:

— Adoptar en el menor plazo posible las medidas oportunas necesarias para la
aprobacion de un plan de ahorro y eficiencia energética en los edificios publicos de la
Comunidad Autonoma Region de Murcia.

— Desarrollar un sistema centralizado de gestion de inventario de edificios publicos,
de uso comun y obligatorio por todos los 6rganos, unidades y servicios de la comunidad
auténoma, que garantice la unicidad y actualizacién de la informacion. Ello contribuiria a
la mejora de la transparencia, trazabilidad y fiabilidad de la informacion relativa a los
edificios publicos, facilitando la coherencia con el Portal de Datos Abiertos de la
comunidad autébnoma, asi como el ejercicio del control interno y externo.
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— Intentar aprovechar la financiacion europea, antes de acudir a la financiacion
propia, siempre que el objeto de los contratos se incluya entre las actuaciones
financiables por algin Fondo.

— Emitir Certificados de Eficiencia Energética y exhibir la correspondiente Etiqueta
de Eficiencia Energética en todos los edificios publicos de la comunidad.

— Revisar los sistemas de control interno en el Registro de Certificados de Eficiencia
Energética, de tal manera que se impida la inscripcién en el registro de un Certificado de
Eficiencia Energética en el que no se cumplimenten todos los apartados, o se incluyan
datos erréneos.

— Desvincular el plan de la existencia del acuerdo con el Banco Europeo de
Inversiones, extendiendo su ambito temporal mas alla del plazo de vigencia del citado
acuerdo y que las acciones derivadas del mismo no se circunscriban solo a aquellas
cuyo proyecto haya sido financiado por el Banco Europeo de Inversiones sino a cualquier
actuacion relacionada con la eficiencia energética de los edificios publicos de la
comunidad.

— Centralizar el control del consumo energético de todos los edificios publicos de la
comunidad, llevandose a cabo tal control con una periodicidad al menos mensual,
distinguiendo las causas del consumo y los origenes de la energia consumida, asi como
la definicion de indicadores que permitan la identificacion de patrones de consumo y de
desviaciones respecto a series histéricas o estandares de eficiencia de consumo
energético.

— Desarrollar un sistema centralizado de gestion de inventario de edificios publicos,
de uso comun y obligatorio por todos los 6rganos, unidades y servicios de la comunidad
auténoma, que garantice la unicidad y actualizacién de la informacion. Ello contribuiria a
la mejora de la transparencia, trazabilidad y fiabilidad de la informacion relativa a los
edificios publicos, facilitando la coherencia con el Portal de Datos Abiertos de la
comunidad auténoma, asi como el ejercicio del control interno y externo.

— Utilizar, en la medida de lo posible, acuerdos marco para la contratacion
relacionada con la eficiencia energética.

— Emitir Certificados de Eficiencia Energética y exhibir la correspondiente Etiqueta
de Eficiencia Energética en todos los edificios publicos de la comunidad. Asimismo,
revisar los sistemas de control interno en el Registro de Certificados de Eficiencia
Energética, de tal manera que se impida la inscripcién en el registro de un Certificado de
Eficiencia Energética en el que no se cumplimenten todos los apartados, o se incluyan
datos erréneos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de mayo de 2026.—El Vicepresidente
Primero, Alvaro Pérez Lopez.—El Secretario Primero de la Comisién, Salvador de
Foronda Vaquero.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N.° 1.627

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DE LA RIOJA'Y LA REGION DE MURCIA PARA EL AHORRO Y LA EFICIENCIA
ENERGETICA EN SUS EDIFICIOS PUBLICOS (ENERO 2022-MARZO 2024)

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y a tenor de lo previsto en los
articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesién de 26 de junio de 2025 el Informe de Fiscalizacion de las
medidas adoptadas por las Comunidades Auténomas de La Rioja y la Regiéon de Murcia para el ahorro y la
eficiencia energética en sus edificios publicos (enero 2022-marzo 2024), y ha acordado su elevacion a las
Cortes Generales, al Parlamento de La Rioja, y al Gobierno de la citada Comunidad Auténoma, asi como a la
Asamblea Regional de Murcia, y al Consejo de Gobierno de la citada Comunidad Auténoma, segun lo
prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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MTED Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
MTMA Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
N/A No aplicable
N/D No disponible
N/I No indica
PCAP Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares
PLACSP Plataforma de Contratacion del Sector Publico
PCLR Plataforma de Contratacion de la Comunidad Autbnoma de La Rioja
PERTE Programa Estratégico para la Recuperacion Econdmica
PIREP Programa de Impulso a la Rehabilitacion de Edificios Publicos
Plan +SE Plan Mas Seguridad Energética
PNIEC Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
PRACC Plan Riojano de Adaptacion al Cambio Climatico 2023-2030
PREE Programa de rehabilitacion energética de edificios
PRIEC Plan Riojano Integrado de Energia y Clima 2023-2030
PRTR Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
PAF Programa Anual de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas
PGE Presupuestos Generales del Estado
RD Real Decreto
RD-L Real Decreto-Ley
RM Regién de Murcia
SDP Servicio de Desarrollo de Proyectos
SMS Servicio Murciano de Salud
UE Union Europea
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. INTRODUCCION
1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

La Fiscalizacion de las medidas adoptadas por las Comunidades Auténomas de La Rioja y la Region
de Murcia para el ahorro y la eficiencia energética en sus edificios publicos se incluyd, por primera
vez y a iniciativa del propio Tribunal, en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas
para el afio 2023. Posteriormente la actuacion se incorporé al Programa de Fiscalizaciones de 2024
y también al correspondiente a 2025, aprobado este ultimo el 18 de diciembre de 2024, si bien,
incluyendo en su titulo el ambito temporal, por lo que pas6é a denominarse Fiscalizacion de las
medidas adoptadas por las Comunidades Auténomas de La Rioja y la Region de Murcia para
mejorar la eficiencia energética de sus edificios publicos (enero 2022-marzo 2024).

La fiscalizacion se enmarca en los objetivos del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas vigente
durante los trabajos de fiscalizacién que se detallan en el Anexo 1.1.

Justifica que el Tribunal de Cuentas lleve a cabo esta actuacion fiscalizadora el hecho de que la
materia analizada haya adquirido enorme actualidad por la crisis energética a la que se esta
enfrentando Europa en estos tiempos. La Directiva de Eficiencia Energética (Directiva 2012/27/UE,
modificada por la 2018/2002/UE) establece un marco comun de medidas para el fomento de la
eficiencia energética dentro de la Uniéon Europea (UE) con el fin de asegurar la consecucion del
objetivo principal de mejorar la eficiencia en un 20 % en 2020 y un 32,5 % en 2030 respecto de los
niveles del afo 1990.

En los considerandos de dicha Directiva se sefala que: “Los Estados miembros deben poder
adoptar medidas alternativas rentables que permitan conseguir una mejora equivalente de la
eficiencia energética de los edificios del parque inmobiliario de las Administraciones centrales. La
obligacion de renovar la superficie util de los edificios de la Administracion central deberia aplicarse
a los 6rganos administrativos cuya competencia se extienda a la totalidad del territorio de un Estado
miembro”.

Se suma, ademas, la funcion ejemplarizante que se atribuye al sector publico en esta materia, asi
la Directiva (UE) 2012/27 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012, relativa
a la eficiencia energética ya establecia en el articulo 5 la “Funcion ejemplarizante de los edificios de
los organismos publicos” y, mas recientemente, la Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 13 de septiembre de 2023 relativa a la eficiencia energética y por la que
se modifica el Reglamento (UE) 2023/955 denomina su Capitulo Il “FUNCION EJEMPLARIZANTE
DEL SECTOR PUBLICO”, donde se vuelve a incluir en el articulo 6 la “Funcién ejemplarizante de
los edificios de los organismos publicos.”

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

Ambito subjetivo

El ambito subjetivo de la fiscalizacion esta formado por las entidades u érganos con competencias
sobre la elaboracion de planes de ahorro y eficiencia energética y sobre la implementacion de sus

medidas en los edificios publicos de las Comunidades Auténomas (CCAA) de La Rioja y de la
Regioén de Murcia.
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En La Rioja las competencias en materia de energia y transicion energética corresponden a la
Consejeria de Economia, Innovacion, Empresa y Trabajo Autdbnomo’, siendo la Direccién General
(DG) de Empresa, Energias e Internacionalizacion? la encargada de ejercer, entre otras, las
siguientes funciones: la autorizacién, inspeccion y regulacion de las actividades derivadas de las
competencias relativas a energia; el registro de certificados de eficiencia energética de edificios; el
disefio, desarrollo e implantacién del Plan de Energia de La Rioja; el control, seguimiento e
implementacion en lo que afecte a la DG de los planes y programas que se establezcan en materia
de transicion energética y cambio climatico; y el impulso de medidas de informacion y sensibilizacion
del uso racional de la energia.

En la Regién de Murcia, conforme a la reorganizacion de la Administracién Regional® de 2023, la
Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor (en concreto, la DG de
Energia y Actividad Industrial y Minera*) asume las competencias en materia de energias
renovables, eficiencia y certificacion energética, ahorro energético y planificacion y politica
energética, control y supervision del cumplimiento de la legislacion en materia de industria, energia
y minas.

Ambito objetivo

En el art. 2 de la Directiva 2012/27/UE se define la eficiencia energética como “la relacion entre la
produccién de un rendimiento, servicio, bien o energia, y el gasto de energia”. A su vez, se define
la mejora de la eficiencia energética como “el aumento de la eficiencia energética como resultado
de cambios tecnolégicos, de comportamiento y/o econémicos”, y el ahorro de energia, como “/a
cantidad de energia ahorrada, determinada mediante la medicion y/o estimacién del consumo antes
y después de la aplicacion de alguna medida de mejora de la eficiencia energética, teniendo en
cuenta al mismo tiempo la normalizacion de las condiciones externas que influyen en el consumo
de energia’.

Pues bien, el ambito objetivo abarca la planificacion, ejecuciéon y seguimiento de las medidas de
ahorro vy eficiencia energética llevadas a cabo por las CCAA de La Rioja y la Regién de Murcia para
la mejora del ahorro y eficiencia energética en sus edificios publicos.

De acuerdo con la informacion facilitada en el desarrollo de los trabajos, la Comunidad Autdbnoma
de La Rioja contaba con 391 edificios publicos, de los cuales, 190 tenian un uso educativo, 58 un
uso administrativo y 29, sanitario. Los otros 114 edificios se destinaban a una pluralidad de usos.

Mas de la mitad de estos edificios se encuentran en cinco localidades: la que mas Logrofio, 156;
siguiéndole Calahorra, con 27; Haro, con 23; Arnedo, con 11; y Alfaro con 10; el resto (164), en 93
localidades diferentes, entre ellas, 3 de fuera de la Comunidad: en el municipio de Madrid, en una
localidad de Argentina y en otra de Venezuela.

' Decreto del Presidente n.° 6/2023, de 1 de julio, por el que se modifica el nimero, denominacion y competencias de
las consejerias de la Administracién General de la Comunidad auténoma de La Rioja.

2 Decreto 55/2023, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia,
Innovacién, Empresa y Trabajo Auténomo y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
Organizacién del Sector Publico de la Comunidad auténoma de La Rioja.

3 Decreto del Presidente n.° 42/2023, de 21 de septiembre, por el que se modifica el Decreto n.° 31/2023, de 14 de
septiembre, de reorganizacion de la Administracion Regional.

4 Decreto n.° 242/2023, de 22 de septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor (articulo 9).
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Por lo que se refiere a la Regién de Murcia, de acuerdo con la informacion facilitada (septiembre de
2023), el numero de sus edificios publicos ascendia a 512. De estos, 159 tenian un uso sanitario;
161, educativo; y 110, administrativo. Los 82 restantes se distribuyen en diferentes usos menos
representativos.

Mas de la mitad se encuentra en tres localidades: en Murcia, 222; en Cartagena, 78; y en Lorca, 28;
el resto (184) estan repartidos en 35 municipios de la Comunidad y uno en Bruselas.

GRAFICO1  USOS DE LOS EDIFICIOS PUBLICOS EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
DE LA RIOJA Y REGION DE MURCIA

EDIFICIOS
PUBLICOS EDUCATIVO || ADMINISTRATIVO SANITARIO OTROS
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[ 512(100%) [ 16131%) [ 11021%) [ 15931%) [ 82(16%)
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Ambito temporal

La fiscalizacion se extiende a las actuaciones comprendidas entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de

marzo de 2024, sin perjuicio del analisis de cuantos hechos y operaciones anteriores o posteriores

se ha considerado oportuno realizar para el adecuado cumplimiento de los objetivos fijados para
esta fiscalizacion.

1.3. TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS

De acuerdo con lo previsto en las Normas 6 a 8, apartado de Normas Técnicas, de las Normas de
Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, se ha realizado una fiscalizaciéon de cumplimiento y operativa,
cuyos objetivos han sido los siguientes:

1. Comprobar la elaboracion, por parte de las Comunidades Autdbnomas de La Rioja y de la
Region de Murcia, de los planes de ahorro energético, desplieque de autoconsumo e
incorporacion de cladusulas de ahorro energético en la contratacion publica, exigidos para el
conjunto de CCAA en el Plan Mas Seguridad Energética y verificar que su contenido, asi
como las actuaciones llevadas a cabo sobre sus edificios publicos, se ajustan a los
requerimientos de la normativa de aplicaciéon en relacion con el ahorro y la eficiencia
energeética.

2. Verificar la adecuacion de los procedimientos y sistemas establecidos para el sequimiento y
evaluacion de las actuaciones contenidas en los planes anteriormente citados en relacion
con el ahorro y la eficiencia energética en sus edificios publicos.

3. Valorar la eficacia de las medidas puestas en practica para el ahorro de energia y la mejora
de la eficiencia energética de los edificios publicos de ambas comunidades.

cve: BOE-A-2026-15348
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El objetivo transversal de cumplimiento de las prescripciones de sostenibilidad ambiental esta
implicito en los anteriores, considerando la materia objeto de analisis. Se ha verificado el
cumplimiento de las prescripciones de transparencia establecidas por la normativa, no asi las de
igualdad de género debido a su falta de relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

Los trabajos se han desarrollado, fundamentalmente, en la sede del Tribunal de Cuentas,
habiéndose realizado los desplazamientos necesarios para llevar a cabo las comprobaciones
materiales previstas sobre una muestra de inmuebles seleccionados.

En la fiscalizacion no se han podido realizar todas las pruebas y actuaciones necesarias para dar
cumplimiento al ultimo de los objetivos previstos, utilizando los procedimientos y técnicas habituales
de auditoria, al existir una limitacién al alcance consistente en la ausencia en las dos Comunidades
Auténomas de procedimientos y sistemas para el seguimiento y evaluacion de las medidas puestas
en practica para el ahorro de energia y la mejora de la eficiencia energética de los edificios publicos.
Alternativamente, se han llevado a cabo otras pruebas de auditoria, que si bien han permitido
concretar el nivel de cumplimiento de algunas actuaciones (subapartado 11.5) no han servido para
dar una respuesta global, tal y como se pretendia en la definicion del objetivo.

La fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas
aprobadas por el Pleno en su sesion de 23 de diciembre de 2013 y sus modificaciones posteriores
y con las Directrices Técnicas especificas para esta fiscalizacion y aprobadas por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 30 de noviembre de 2023.

Las personas responsables de las dos Comunidades Auténomas a las que se solicité informacion
cumplieron con el deber de colaboracién con el Tribunal de Cuentas establecido en los articulos 7
de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y 30 de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Se sometioé a contraste, en reuniones telematicas con representantes de ambas comunidades y
previamente al tramite formal de alegaciones, un borrador de conclusiones y recomendaciones del
anteproyecto de informe de fiscalizacion, para que las entidades fiscalizadas pudieran trasladar,
antes de la redaccion definitiva, los matices y consideraciones que estimaran pertinentes,
habiéndose reflejado muchas de ellas en el presente texto.

En cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se ha llevado a cabo el tramite de alegaciones en los
términos legalmente previstos, habiéndose introducido en el texto del Informe el resultado del
examen y valoracion de las alegaciones formuladas. La informacion relativa a la sustanciacion de
dicho tramite y las alegaciones formuladas se incluyen en la parte del informe destinada al efecto.

.4. MARCO NORMATIVO Y CONTEXTO DE LA POLiTIQA ENERGETICA COMO
CONSECUENCIA DE LA CRISIS CLIMATICAY DE LA INVASION DE UCRANIA

La politica energética y climatica en Espana esta determinada en gran medida por la UE, principal
impulsora de la respuesta internacional frente a la crisis climatica desde 1990, y cuya normativa
responde, a su vez, a los requerimientos del Acuerdo de Paris alcanzado en 2015 para dar una
respuesta internacional y coordinada al reto actual y sin precedentes de la crisis climatica.

Dicho tratado, que fue ratificado por Espana en 2016, tiene como objetivos globales: mantener el
incremento de la temperatura media global por debajo de los 2 °C respecto a los niveles
preindustriales e, incluso si es posible, por debajo de 1,5 °C; asegurar la coherencia de los flujos
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financieros con el nuevo modelo de desarrollo; y aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos
adversos del cambio climatico y promover la resiliencia.

Ademas, reconoce la necesidad de que las emisiones globales toquen techo lo antes posible y se
establece la necesidad de conseguir la neutralidad climatica, es decir, un equilibrio entre las
emisiones y las absorciones de gases de efecto invernadero en la segunda mitad del siglo XXI.

La aprobacién de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética
respondio al compromiso asumido por Espafna en el ambito internacional y europeo poniendo en el
centro de la accién politica la lucha contra el cambio climatico y la transicién energética, como
vectores clave de la economia y la sociedad para construir el futuro y generar nuevas oportunidades
socioeconémicas. Dicha Ley, considerando su caracter de normativa basica, obliga a la
Administracion General del Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales, en el
ambito de sus respectivas competencias, obligando a todas a cooperar y colaborar para la
consecucion de sus objetivos, situando el ahorro y la eficiencia energética como herramientas
fundamentales en la lucha contra el cambio.

La Ley tiene como objeto asegurar el cumplimiento por parte de Esparia de los objetivos del Acuerdo
de Paris: facilitar la descarbonizacién de la economia espafiola, su transicidon a un modelo circular,
de modo que se garantice el uso racional y solidario de los recursos; y promover la adaptacion a los
impactos del cambio climatico y la implantacién de un modelo de desarrollo sostenible que genere
empleo decente y contribuya a la reduccion de las desigualdades. Ademas, da respuesta a una de
las areas prioritarias de actuacién previstas en el Plan de Accién para la Implementacién de la
Agenda 2030, aprobado en Consejo de Ministros de 29 de junio de 2018, para acelerar la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En consonancia con la demanda de la UE de que cada Estado miembro elabore un Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC), la Ley 7/2021 contiene los elementos reguladores tanto del
primer PNIEC aprobado por el Gobierno de Espafia, como de los sucesivos que vayan a presentarse
a la Comision Europea. Los PNIEC, junto con la Estrategia de Descarbonizacién a 2050, se
configuran como las dos grandes herramientas de gobernanza de clima y energia, sirviendo a la
Comisioén los presentados por cada Estado para determinar el grado de cumplimiento conjunto y
establecer actuaciones para corregir posibles desvios.

En Espafia, el Consejo de Ministros aprobé, el 16 de marzo de 2021, el primer PNIEC espaiiol,
con vigencia para el periodo 2021-2030.

El titulo 1X de la Ley 7/2021 regula la gobernanza de cambio climatico y transicion energética en
Espafay, entre otras cuestiones, determina que las comunidades auténomas, a partir del afio 2022,
deben informar en la Comisiéon de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico de todos sus
planes de energia y clima, cuyas medidas deben ser coherentes con los objetivos de la propia Ley.

El 25 de mayo de 2022, a la vista del incremento de las tensiones tanto geopoliticas como de los
mercados, debido principalmente a la invasién rusa de Ucrania, el Consejo de Ministros aprobo el
Plan de medidas de ahorro y eficiencia energética en la Administraciéon General del Estado y
en las entidades del sector publico estatal, con el propdsito, ademas, de que sirviera de modelo
para que otras administraciones publicas (AAPP) y entidades privadas se sumaran a la iniciativa.
En la Conferencia Sectorial de Energia de 23 de septiembre de 2022, tanto las comunidades
auténomas y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla como la Federacion Espafola de
Municipios y Provincias se comprometieron a impulsar este tipo de actuaciones.
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Sobre esta misma materia, el 1 de agosto se aprobo el Real Decreto-ley 14/2022, de medidas de
sostenibilidad econémica en el ambito del transporte, en materia de becas y ayudas al estudio, asi
como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de reduccion de la dependencia energética del
gas natural. En relacion con el ambito subjetivo de la fiscalizacion, su titulo V recoge un conjunto de
medidas de fomento del ahorro y la eficiencia energética. Estas medidas, que resultaban de
aplicacion hasta el 1 de noviembre de 2023 tanto al conjunto de edificios y locales de las AAPP,
como en el ambito del sector terciario, podian complementarse con medidas adicionales y de un
mayor ambito temporal de aplicacion. Se recoge, asimismo, el impulso del Gobierno de medidas de
coordinacion con las comunidades autonomas y con las entidades locales para hacer un
seguimiento de las medidas adoptadas y la identificacion de medidas adicionales a implantar en los
edificios e infraestructuras publicas.

Por ultimo, sefalaremos que el 11 de octubre de 2022, el Consejo de Ministros aprob¢ el Plan +SE
(Plan Mas Seguridad Energética), cuyo objetivo, segun se define en su preambulo, es aportar mas
seguridad a los hogares y al conjunto de la economia espariola frente al incremento de los precios
de la energia, y contribuir a incrementar la seguridad de suministro de la Union Europea,
fundamentalmente en el invierno 2022/2023. Se trata de un plan con 73 medidas de rapido impacto
agrupadas en torno a 6 objetivos, entre los que destaca el de ahorro y eficiencia energética, al que
se dedican 69 de las 73 medidas.

De estas 69 medidas, las cuatro siguientes tienen como ambito especifico de actuacion el sector
publico: ahorro energético en los edificios publicos; despliegue acelerado de autoconsumo en
instalaciones y edificios publicos; contratos de rendimiento energético y clausulas de ahorro en las
AAPP; y plan de reduccion de consumo energético en alumbrado exterior.

En el Plan +SE se concreta que: “antes del 1 de diciembre de 2022, las comunidades autbnomas
habran de publicar y remitir al Ministerio de Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico sus
respectivos planes de ahorro energético, despliegue de autoconsumo e incorporacion de clausulas
de ahorro energético en la contratacién publica”.

Es decir, en el preclusivo plazo de 50 dias -desde el 11 de octubre de 2022 que se aprobd por el
Consejo de Ministros el Plan +SE hasta el 30 de noviembre del mismo afio- las CCAA debian
elaborar un plan de ajuste de ahorro energético que estuviera en consonancia con el plan estatal.

Ademas, el Anexo A del Plan +SE recoge un listado de posibles actuaciones a realizar
(recomendaciones y buenas practicas) relativas a la adecuada gestion energética de los espacios
e infraestructuras publicas, la monitorizacion y reporte de las medidas adoptadas y su visibilidad
para el conjunto de la ciudadania.

En el Anexo 1.2 se detalla el marco juridico autonémico, estatal y europeo que regula el ahorro y la
eficiencia energética de los edificios publicos

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

En los subapartados 1.1 a 1l.5 del presente Informe se exponen los resultados de las actuaciones
realizadas clasificados en funcion de los objetivos de la fiscalizacion.

Se comienza mostrando (subapartado 11.1), para cada una de las dos comunidades analizadas, los
resultados relativos a la elaboracién e implementacién del plan de ajuste que debian llevar a cabo
por mandato del Plan +SE. El correspondiente analisis se ha realizado bajo la consideracién de que
el éxito de cualquier intervencion publica depende de la existencia de una adecuada planificacion
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estratégica, un oportuno diagnéstico de la situacion en el que basar la toma de decisiones y una
definicion clara de los objetivos que se pretenden alcanzar. Asimismo, resulta fundamental un
sistema solido de indicadores que permita el seguimiento y evaluacion de la efectividad de las
medidas o de las politicas publicas adoptadas con el fin de realizar los ajustes que resultaran
necesarios o mejorar el disefio y la implementacion de futuras medidas.

En el subapartado I.2 se detallan los contratos® tramitados por las CCAA para el incremento del
ahorro y la eficiencia energética de sus edificios publicos. Ademas, teniendo en cuenta que la
financiacion de los proyectos destinados a la mejora la eficiencia energética de los edificios es una
inversion estratégica para la UE, la cual aborda simultaneamente problemas ambientales,
economicos y sociales y la lucha contra la crisis climatica, y que contribuye al desarrollo sostenible
y procura la mejora de la calidad de vida en Europa, se detalla la financiacion de las actuaciones
implementadas.

En el subapartado 11.3 se analizan los edificios afectados por tal contratacion y, en relacion con el
primer objetivo de la fiscalizacion, en el subapartado 11.4 se detalla el nivel de cumplimiento de la
normativa de aplicacion referente al ahorro y a la eficiencia energética por las dos comunidades que
conforman el ambito subjetivo.

Seguidamente, en el subapartado I1.5 se exponen los resultados relativos al seguimiento, evaluacion
y eficacia de las medidas implementadas, dando asi cumplimiento a los objetivos 2 y 3 de la
fiscalizacion, dedicandose, finalmente, el subapartado 1.6 al objetivo transversal de la transparencia
en relaciéon con el ambito subjetivo de la fiscalizacion.

I.1. ELABORACION DE PLANES DE AHORRO ENERGETICO, DESPLIEGUE DE
AUTOCONSUMO E INCORPORACION DE CLAUSULAS DE AHORRO ENERGETICO EN
LA CONTRATACION PUBLICA

1.1.1. Elaboracién y cumplimiento del Plan de eficiencia energética

11.1.1.1. Comunidad Auténoma de La Rioja

En respuesta a la exigencia contenida en el Plan +SE, de elaboracion de un plan de ahorro
energético, despliegue de autoconsumo e incorporacion de clausulas de ahorro energético en la
contratacién publica, la Comunidad Auténoma de La Rioja ha elaborado el Plan contra el
despilfarro energético para la transicion energética. Va dirigido, segun se sefiala en el propio
Plan, al conjunto de la sociedad riojana y al sector publico de la CA.

Dicho Plan fue redactado por los servicios técnicos de la CA, sin que conste su fecha de elaboracion,
tampoco fue formalmente aprobado por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de La
Rioja ni por cualquier otro 6rgano y no ha sido publicado en el Boletin Oficial de La Rioja.
Unicamente consta la remisién al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
(MTED) para su inclusién en su portal web y su publicacién en el portal web de la Comunidad. Pese
a que la aprobacién formal y su publicaciéon en los respectivos diarios oficiales de los planes de
eficiencia energética autondmicos no era obligatoria segun el Plan +SE, tales actuaciones hubieran
otorgado al Plan una mayor fuerza y seguridad juridica, favoreciendo la transparencia y ejecutividad
de sus medidas, lo que no se logra con acuerdos que no cumplen con estas formalidades.

5 Losimportes de los contratos que figuran en el Informe no incluyen el IVA, tal y como se explica en el subapartado I1.2.
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Las medidas incluidas en el Plan se enmarcan en dos grandes bloques: 1) ahorro y eficiencia
energética y 2) impulso a la transicion energética y se clasifican en funcion del sector o ambito de
actuacion. En lo que respecta al sector publico, contiene 10 medidas, de las que 7 estan
directamente referidas al ahorro y a la eficiencia energética en los edificios de la Comunidad.

Sin embargo, no consta la realizacion previa de un diagndstico de la situacion que se trata de
mejorar ni se cuantifican los objetivos a alcanzar. Tampoco se establecen indicadores de
seguimiento y evaluacion de la consecucion de las medidas, ni se indica el 6rgano o unidad
responsable ni el periodo de ejecucidn de las actuaciones previstas.

Por otra parte, tal y como se expone en el subapartado 1.2, relativo a los contratos formalizados por
la CA para el incremento del ahorro y de la eficiencia energética de sus edificios publicos, en el
momento de remision del Plan al Ministerio ya estaban en marcha otras actuaciones, en su mayoria
financiadas con fondos de la Unién Europea, que se venian implementando -0 cuya puesta en
marcha se preveia en un espacio breve de tiempo-. Sin embargo, estas medidas, cuya existencia
era previa, no se recogen en el Plan, es decir, no se hace una vinculacion entre tales medidas y las
incluidas en el Plan cuya elaboracion resultaba obligatoria. Ademas, respecto de estas ultimas, no
se especifica su coste ni como va a ser financiada su ejecucion y tampoco se recoge la posibilidad
de que pudieran ser actuaciones subvencionables por programas europeos.

Se ha analizado el nivel de cumplimiento de las 7 medidas® que contempla el Plan y que afectan
directamente a los edificios propiedad de la Comunidad. Los resultados, en la fecha de finalizacion
de los trabajos de campo (diciembre de 2024), son los siguientes:

1) Formalizacion de contratos marco para la instalacion de detectores de movimiento y de
medidores de temperatura y humedad.

La Comunidad no habia suscrito ningun contrato marco con tales objetos.

2) Realizacion por todas las consejerias, antes de finalizar el primer semestre de 2023, de
auditorias energéticas en todos los edificios publicos adscritos cuya superficie sea mayor o
igual a 500 m? y tengan un consumo energético significativo.

La Comunidad no ha realizado estas auditorias energéticas de forma sistematica en todos
los edificios publicos, si bien, como se detalla en el subepigrafe 11.2.1.1., el 23 de junio de
2024 se adjudicoé un contrato (designado LR-01 en Anexo 3) por 93.618 euros para la
realizacion de auditorias y estudios energéticos en 45 edificios publicos de la CA destinados,
fundamentalmente, a fines educativos, sanitarios y de servicios sociales. Ademas del
anterior, se adjudicaron dos contratos menores’ (LR-M-043 y LR-M-044) por un importe
conjunto de 22.500 euros con este mismo objeto en otros 10 edificios.

6 Las medidas 1y 2 aparecen agrupadas en el Plan bajo la rubrica “Ahorro energético en edificios publicos” (donde en
total aparecen 7 medidas relativas a los edificios publicos), pero se ha estimado conveniente individualizarlas para
analizar su cumplimiento.

7 Los contratos menores son aquellos que tienen un valor inferior a 40.000 euros, cuando son contratos de obras, y
cuando se trata de contratos de suministro o de servicios, el valor es inferior a 15.000 euros, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 18 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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En ejecucion de los tres contratos citados, hasta diciembre de 2024 se han realizado
auditorias o estudios energéticos avanzados en 43 de los 2892 edificios publicos de mas de
500 m?.

3) Designacion por cada Consejeria, antes del 1 de enero de 2023, de un gestor energético,
con la funcién de realizar un seguimiento del consumo energético y proponer mejoras
destinadas a consegquir la eficiencia energética, la utilizacion y la produccion de energias
renovables en los edificios titularidad de la Consejeria o de sus entes adscritos. Asimismo,
le corresponde proponer la implantacion y realizar el seguimiento de las medidas derivadas
de las auditorias energéticas.

Ninguna de las siete consejerias habia designado a la persona que debia responsabilizarse
de las tareas indicadas®.

4) Realizacién por todas las consejerias, antes de finalizar el primer trimestre de 2023, de un
estudio de la viabilidad de la instalacién de autoconsumo en los edificios de mas de 500 m?
que tuvieran adscritos y, antes de finalizar 2023, implantacion de las instalaciones donde
hubiera resultado viable.

Ninguna de las siete consejerias habia realizado estos estudios, sin perjuicio de la
adjudicacion de contratos especificos con tal finalidad a los que se alude en el subepigrafe
11.2.1.1. En concreto, en el periodo objeto de estudio se habian ejecutado contratos para la
implantacion de instalaciones de autoconsumo en 29 de los 2898 edificios de mas de 500 m?.

5) Modificacion de pliegos tipo con clausulas de ahorro en las administraciones publicas a
cargo de la consejeria competente antes del 1 de marzo de 2023.

No se habian modificado los pliegos tipo.

6) Implementacion de la Ley de Cambio Climatico de La Rioja, en caso de ser aprobada por el
Parlamento de La Rioja.

El 7 de septiembre de 2020 se presentd en el Parlamento de La Rioja el Proyecto de Ley
sobre el Cambio Climatico para ser tramitado por el procedimiento de urgencia; no obstante,
el 26 de mayo de 2023 se publicd en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja su
caducidad debido a la disolucién del Parlamento. Tras la constitucion de la nueva Camara
no se ha vuelto a presentar el Proyecto caducado ni otro nuevo sobre esta materia.

En el proyecto de ley caducado, con el fin de reducir la emision de gases de efecto
invernadero, asi como mitigar el cambio climatico y lograr una adaptacion justa a sus efectos,
se preveia la elaboracién de los tres siguientes documentos de planificacién: el Plan Riojano
de Adaptacion al Cambio Climatico 2023-2030 (PRACC), el Plan Riojano Integrado de
Energia y Clima 2023-2030 (PRIEC) y la Estrategia Riojana de Transicion Justa.

Como se sefialara mas adelante (subepigrafe 11.2.1.6), se desconoce la superficie de 58 centros educativos publicos
de la CA; no obstante, se ha estimado que todos ellos tienen una superficie superior a 500 m2.

El Plan para la transicién energética de los edificios de las administraciones publicas de la Comunidad auténoma de
La Rioja, que fue aprobado en diciembre de 2023 y al que posteriormente se hara referencia, vuelve a recoger entre
sus lineas de actuacion esta medida, aunque denominandolo responsable energético en lugar de gestor energético, y
caracterizandolo como la persona de referencia para el seguimiento y la coordinacién de actuaciones de ahorro en los
edificios publicos.
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7)

La situacion de estos tres documentos es la siguiente:

e EIPRACC y el PRIEC estan redactados desde diciembre de 2023 y en la fecha de
envio del Anteproyecto a alegaciones (marzo de 2025) se habia terminado la
tramitacion dentro del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica regulado
por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Segun ha informado la CA se prevé la
aprobacion del PRIEC por Decreto del Consejo de Gobierno y del PRACC por
Resolucién de la Consejera de Economia, Innovacion, Empresa y Trabajo Autbnomo
de La Rioja, en el segundo trimestre de 2025.

e No se ha realizado ninguna actuacion para aprobar la Estrategia Riojana de
Transicion Justa.

Puesta en marcha de la Agencia Riojana de Transicion Energética y Cambio Climatico antes
del 1 de marzo de 2023.

La Agencia fue creada por la Ley 13/2022, de 2 de noviembre si bien no llegd a entrar en
funcionamiento y fue suprimida por la Ley 13/2023, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales
y Administrativas para el afio 2024, de la Comunidad Auténoma de La Rioja, debido a que,
segun sefala la propia Ley 13/2023, no iba a tener continuidad en la presente legislatura.

Reduccion de consumo energético en alumbrado de edificios publicos mediante la
formalizacién de un contrato marco para la sustitucién de alumbrado convencional por LED
en todos los edificios publicos de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

La AG de la Comunidad no habia suscrito ninguin contrato marco con tal objeto. No obstante,
la Universidad de La Rioja si que suscribi6 el 25 de octubre de 2023 un acuerdo marco (LR
41) para el suministro de material eléctrico de iluminacién basado en tecnologia led para sus
espacios y edificios por un total de 203.421 euros con una uUnica empresa adjudicataria.

Con independencia del Plan contra el despilfarro energético para la transicién energética que
se acaba de analizar, el Gobierno de la Comunidad Auténoma de La Rioja aprobd el 5 de diciembre
de 2023 el Plan para la transiciéon energética de los edificios de las administraciones publicas
de la Comunidad Auténoma de La Rioja (BOLR num. 246 de 12 de diciembre de 2023), es decir
algo mas de un ano después de la elaboracion del primero y en el curso de esta fiscalizacion. Este
Plan, cuyo objetivo primordial es adoptar el principio de eficiencia energética en las decisiones que
se tomen en relacion con los edificios publicos, con todo lo que ello conlleva de ahorro energético,
reduccion de emisiones, fomento del uso de energias renovables, efecto ejemplarizante de la
Administracion, etc., tiene dos partes diferenciadas:

v

v

El Servicio de Desarrollo de Proyectos (SDP), financiado con el Mecanismo ELENA, al que
se aludira en el subepigrafe 11.2.1.1., cuyo principal objeto es la realizacion de estudios
técnicos o auditorias energéticas que posibiliten la ejecucion de un programa de inversiones.
El Programa de inversiones: en base al que se pretende conseguir los objetivos
anteriormente citados priorizando la reduccion de consumo energético. Se trata de financiar,
preferentemente, las actuaciones en las que se obtenga, al menos, un 30 % de ahorro de
energia primaria no renovable en el edificio, en funcién de auditorias u otros estudios
energéticos analogos y valorando también la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero.
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Se exige en este Plan el cumplimiento de dos requisitos:

v La existencia de una relacion de causalidad entre la intervencién del SDP (en todos o alguno
de los ambitos en que se desarrolla) y la inversion materializada.

v' La inversiéon (entendida como la licitacién de la obra o de la inversioén principal) debe ser
necesariamente posterior a la intervencion del SDP.

En el Plan se definen tres ejes a través de los que se llevara a cabo su ejecucion, de los que, a su
vez, forman parte diferentes lineas de actuacion:

* Eje 1: Mejora de la eficiencia energética.
* Eje 2: Energias renovables.
* Eje 3: Eje transversal: servicio de desarrollo de proyectos.

Cuando la ejecucion de la inversién corresponda al Gobierno de La Rioja o a las entidades de su
sector publico, en la eleccion de la inversion a financiar se tendra en cuenta: la existencia de
presupuesto y financiacion adecuada para acometer la inversion, los criterios de elegibilidad que se
hayan previsto en la normativa o documentos de gestién de los diferentes fondos europeos y el
principio de complementariedad entre los fondos europeos, evitando la doble financiacion.

En el Plan se detalla, en su articulo 10, la gobernanza del mismo, definiendo las competencias de
los distintos 6rganos trasversales, Consejo de Gobierno, Comité de Gestion y Comision Técnica,
los dos ultimos creados por este Plan.

También se detallan, en el articulo 11, los indicadores de realizacion y resultado en base a los
cuales se realizara el seguimiento del cumplimiento de este Plan. No se han realizado
comprobaciones al respecto puesto que los trabajos de campo finalizaron cuando los proyectos aun
estaban en fase de redaccién (diciembre de 2024).

11.1.1.2. Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

En respuesta a la exigencia contenida en el Plan +SE de elaboracién de un plan de ahorro
energético, despliegue de autoconsumo e incorporacién de clausulas de ahorro energético en la
contratacién publica, la Region de Murcia ha elaborado el Plan de choque para la reduccioén y
optimizacion del gasto energético. El ambito de aplicacion del Plan son los 6rganos e
instituciones de la Comunidad Auténoma y se refiere solo a sus edificios publicos, no resultando de
aplicacién a las entidades locales.

Dicho Plan fue redactado por los servicios técnicos de la CA, sin que conste su fecha de elaboracion
Tampoco fue formalmente aprobado por el Consejo de Gobierno de la Comunidad™ ni ningn otro
6rgano y no ha sido publicado en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia ni en su portal web.
Unicamente consta la remision del Plan al MTED para su inclusién en su portal web. Pese a que la
aprobacion y su publicacion en los respectivos diarios oficiales de los planes de eficiencia energética
autonoémicos no era obligatoria segun el Plan +SE, tales actuaciones hubieran otorgado al Plan una

10 Segun se ha indicado desde la Direccion General de Economia, Hacienda y Empresa, este documento se elabord
desde una perspectiva de ahorro del gasto, enmarcandose en el objetivo de buscar la mayor optimizacién del gasto
publico, no sélo de la factura energética, sino también en la contratacién de otros servicios y suministros, entendiendo
que para este tipo de documento de trabajo no era necesaria su aprobacién por el Consejo de Gobierno de la Regién
de Murcia.
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mayor fuerza y seguridad juridica, favoreciendo la transparencia y ejecutividad de sus medidas, lo
que no se logra con acuerdos que no cumplen con estas formalidades.

El Plan incluye dos grandes objetivos: reducir los consumos y reducir los costes de la energia. Sin
embargo, estos objetivos no se han desglosado en medidas concretas, sino que solo se sefalan
tres medidas'' esbozadas de forma muy general.

Ademas, no consta la realizacién previa de un diagnostico de la situacion que se trata de mejorar ni
se cuantifican los objetivos a alcanzar. Tampoco se establecen indicadores de seguimiento y
evaluacion de la consecucion de las medidas, ni se indica el 6rgano o unidad responsable ni el
periodo de ejecucion de las actuaciones previstas.

Por otra parte, tal y como se expone en el subapartado 1.2, relativo a los contratos formalizados por
la CA para el incremento del ahorro y la eficiencia energética de sus edificios publicos, en el
momento de remision del Plan al Ministerio ya estaban en marcha otras actuaciones, en su mayoria
financiadas con fondos de la Unién Europea, que se estaban implementando -o cuya puesta en
marcha se preveia en un espacio breve de tiempo- y que, sin embargo, no se recogen en el Plan,
es decir, no se hace una vinculacion entre tales medidas y las incluidas en el Plan cuya elaboracion
resultaba obligatoria. Ademas, respecto de estas ultimas, no se especifica su coste ni como va a
ser financiada su ejecucion y tampoco se recoge la posibilidad de que pudieran ser actuaciones
subvencionables por programas europeos.

Sin perjuicio de que el Plan no haya sido aprobado formalmente, se ha analizado el nivel de
ejecucion de las 3 medidas incluidas en el mismo, puesto que afectan a la eficiencia energética de
los edificios propiedad de la Comunidad. Los resultados en la fecha de finalizacion de los trabajos
de campo (diciembre de 2024) son los siguientes:

1) Centralizaciéon de la contratacion del suministro de energia eléctrica; de gas; de
mantenimiento de ascensores y de equipos de climatizacion; y de mantenimiento,
conservacion y reparacion de edificios de la Comunidad.

La Comunidad no tenia suscrito, a la fecha de finalizaciéon de los trabajos de campo
(diciembre 2024), ningun contrato de este tipo.

2) Instalacién de nuevas tecnologias en iluminacion (lamparas LED, temporizadores y
sensores de movimiento) que conduzcan a una reduccion del gasto energético.

Las distintas consejerias han venido realizando estas actuaciones, en el periodo objeto de
estudio (enero 2022-marzo 2024), al menos en 41 de los edificios que tienen adscritos, si
bien no son parte de un plan coordinado, sino de la voluntad de los responsables de cada
edificio. En los subepigrafes 11.2.2.3 y 11.2.2.4 se hace mencion a los contratos celebrados
con tal fin.

3) Actualizacion de las instalaciones de calefaccion y de aire acondicionado e instalacién de
plantas de generacién de energia verde por medio de instalaciones fotovoltaicas.

Analogamente a lo sefalado para la medida anterior se han venido realizando estas
actuaciones en, al menos, 192 de los edificios propiedad de la Comunidad, si bien sin
responder a la realizacién de auditorias energéticas que hubieran permitido priorizar la
realizacion de estas actuaciones en unos inmuebles frente a otros, en funcion de la eficacia

" Denominadas en el Plan lineas de actuacion.
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de la inversién a realizar y de los potenciales ahorros que se pudieran conseguir. En varios
subepigrafes del punto 11.2.2, en funcién de su fuente de financiacién, se sefalan los

contratos celebrados con tal fin.

1.1.2. Implementacién de recomendaciones y buenas practicas incluidas en el Plan +SE

El Plan +SE, ademas de incluir el mandato ya referido de elaboracion de un plan de ahorro
energético por las CCAA, incorporé 20 recomendaciones y buenas practicas encaminadas a la
mejora de la gestion energética de los espacios e infraestructuras publicas, procurando la
monitorizacion y reporte de las medidas adoptadas y el fomento de su visibilidad para el conjunto

de la ciudadania.

Algunas de estas medidas son susceptibles de implantacion mediante las correspondientes
instrucciones de las personas responsables de la gestion en cada uno de los edificios y las
consiguientes actuaciones de los trabajadores en dichos edificios (en el presente Informe se han
denominado actuaciones de gerencia), mientras que otras requieren de una intervencion publica de
mayor alcance, normalmente articulada a través de contratos administrativos (se han denominado

actuaciones contractuales’?).

En el cuadro siguiente se distribuyen las 20 medidas segun la forma de llevarlas a cabo:

Cuadro 1 RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS INCLUIDAS EN EL PLAN +SE

GERENCIALES

Designar responsable energético del edificio
Comprobar el mantenimiento y las revisiones
de la calefaccion
En invierno la temperatura se debe fijar en
19°C
En verano la temperatura se debe fijar en 27°C
No iluminar zonas no ocupadas
Controlar los horarios de iluminacion
Pasar los PC a reposo y apagarlos al terminar
la jornada
Analizar los consumos nocturnos por si hay
consumos indebidos
Revisar los sistemas de aislamiento de los
cerramientos del edificio

. Controlar de manera periodica los consumos
de energia

. Revisar la potencia adecuada de suministros
energéticos

Fuente: elaboracion propia a partir de las recomendaciones incluidas en el Plan +SE.

12 Sin perjuicio de que algunas de estas medidas se hayan podido llevar a cabo por personal de la propia administracion.

CONTRACTUALES

. Realizar auditorias energéticas
. Adaptar mediante termostatos la temperatura

de los espacios

. Sustituir los sistemas de climatizacion por

renovables

. Sustituir las lamparas incandescentes y

halégenas por LED

. Ajustar el nivel de iluminacion en funcién del

uso de cada espacio

. Instalar sensores de presencia
. Optar por equipos eléctricos del mas alto

etiquetado energético

. Utilizar las cubiertas del edificio para

implantar fotovoltaicas

. Disponer de algun sistema de cierre de
puertas automatico
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Para comprobar la efectiva implementacion de las medidas relacionadas en el cuadro anterior se
han realizado las siguientes actuaciones:

1°) Se ha solicitado informacion sobre la planificacion efectuada para llevar a cabo las
recomendaciones y buenas practicas contempladas en el Plan + SE, las actuaciones incluidas en
los planes elaborados por ambas comunidades en respuesta al mandato contenido en dicho Plan,
asi como otros planes y actuaciones relacionados con el objeto de la fiscalizacion.

2°) Se ha seleccionado una muestra de edificios en cada una de las dos Comunidades Auténomas
y se ha solicitado informacion a las consejerias de adscripcion sobre las medidas implementadas
en cada uno de los edificios.

3°) Del total de edificios respecto de los que se recibié informacién, se ha seleccionado una
submuestra para verificar tal implementacion mediante una comprobacion fisica en el inmueble.
Ademas, respecto de las medidas gerenciales, se ha comprobado sobre dicha submuestra, entre
otros aspectos, si se ha dispuesto de instrucciones generales y si se ha realizado un seguimiento
de su efectiva aplicacion.

42) Por ultimo, se ha solicitado a cada una de las CCCA analizadas la relacion de contratos
formalizados en el periodo fiscalizado (desde 1 de enero de 2022 hasta 31 de marzo de 2024) a
través de los cuales llevaron a cabo las actuaciones que hemos denominado contractuales.

Sin perjuicio de la exposicion de los resultados especificos de las dos comunidades analizadas en
los apartados destinados a cada una de ellas, se ha constatado en ambas la carencia de planes
generales para el conjunto de la administracion. Tampoco han existido, ni en La Rioja ni en la Region
de Murcia, protocolos globales de actuacion disefiados por 6rganos transversales que vincularan al
conjunto de sector publico autonémico. Ni siquiera en ambitos competenciales inferiores, como
pudieran ser las consejerias, se han dado instrucciones que afectaran al conjunto de edificios
adscritos a las mismas. Por el contrario, las decisiones se han tomado por las personas
responsables de tal gestién en cada uno de los edificios afectados, sin que estuvieran basadas en
directrices superiores. Ello ha conllevado una gran dispersién en la implementacion de medidas y
que estas fueran dependientes de la concienciacion en la materia de las personas trabajadoras en
cada uno de los edificios, puesto que, ademas, tampoco se han llevado a cabo acciones
encaminadas al seguimiento y control de su efectiva aplicacion.

Por otra parte, se ha puesto también de manifiesto la ausencia de un inventario integro y actualizado
de todos los edificios publicos, tanto en La Rioja como en la Regién de Murcia, faltando en algunas
ocasiones datos relevantes como la direccidon del inmueble, los metros cuadrados, la referencia
catastral o la consejeria u organismo al que estan adscritos los edificios'; desconociéndose,
asimismo, los consumos energéticos por edificio. Tal situacién dificulta la implementacion de una
estrategia energética global eficiente y que, a posteriori, se pueda medir el impacto de las medidas
tomadas.

Ademas, ha resultado que ninguna de las dos Comunidades dispone de informaciéon completa e
integra acerca de los contratos que han efectuado para la implementacion de las medidas incluidas
en el Plan +SE como recomendaciones y buenas practicas, lo cual no quiere decir que no se hayan
llevado a cabo (aunque sea parcialmente, tal y como se expone en el siguiente subapartado), pero
si pone de manifiesto la ausencia de una planificacion estratégica para acometer tales medidas,

3 En La Rioja se regulan en la Orden 2/2014, de 2 de enero, de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda, los
datos minimos obligatorios que deberan figurar en el Inventario General de Bienes y Derechos, constando, de los
datos referidos, la localizacién y la superficie de los inmuebles. No existe normativa al respecto en la Region de Murcia.
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que deberia haber sido precedida, ademas, de un diagnéstico de la situacién en el que basar la
toma de decisiones. Esta situacién ha derivado en la no utilizacién de forma generalizada de
contratacion centralizada para la mejora de la eficiencia energética en todos los edificios publicos
de la Comunidad.

A continuacién, se exponen para cada una de las comunidades los resultados especificos obtenidos
en relacion con las recomendaciones y buenas practicas contenidas en el Plan +SE y que se han
detallado en el cuadro 1.

11.1.2.1. Comunidad Auténoma de La Rioja

La muestra seleccionada' para conocer el seguimiento de las recomendaciones y buenas practicas
incluidas en el Anexo A del Plan +SE en La Rioja ha sido de 106 de sus 391 edificios publicos. La
base para la solicitud de informaciéon a cada una de ellas ha sido el inventario de edificios aportado
por la Comunidad en el marco de la presente fiscalizacion (que, tal y como se detalla en el epigrafe
11.6.1, relativo a la transparencia, no resulta coincidente con el publicado en el portal web),
resultando que, respecto de 23 edificios las consejerias afectadas han sefialado no tener adscrito
el edificio sobre el que se les requeria informacién’™ y en 7 casos no se ha aportado ninguna
informacion alegando que se trata de edificios cedidos en uso'®. Por lo tanto, los resultados que a
continuacion se detallan son relativos a 76 edificios. Los resultados se muestran agrupados segun
se trate de medidas gerenciales o contractuales y, dentro de cada uno de estos dos grupos, en
funcion del nivel de implementacion de cada medida.

Recomendaciones y buenas practicas gerenciales:

1°) Las recomendaciones que han tenido un sequimiento o cumplimiento muy alto, superior al 75 %
de los edificios de la muestra son las siguientes:

- Comprobar que el mantenimiento y las revisiones del sistema de calefaccioén se llevan al dia
y que se cumplen las recomendaciones de mejora (89 %).

- Ultilizar la capacidad que tienen los ordenadores personales, las pantallas y las impresoras
modernas de pasar a un estado de reposo transcurrido un tiempo determinado y procurar su
apagado al terminar la jornada (82 %).

- No iluminar las zonas no ocupadas (79 %).

2°) Las recomendaciones que han tenido un seguimiento o cumplimiento medio/alto, entre un 51y
un 75 % de los edificios de la muestra son las siguientes:

4 Para la seleccion de la muestra de edificios adscritos a cada consejeria se establecio el siguiente criterio: en las

consejerias que tenian adscritos mas de 20 edificios se seleccionaron aleatoriamente 20, en las que tenian menos de
20 se seleccionaron todos los que tenian adscritos.

5 Las consejerias que han sefialado no tener adscrito uno o varios de los inmuebles son las siguientes: Consejeria de
Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno 2 de los 17 de su muestra, Consejeria de
Salud y Politicas Sociales 1 de los 20 de su muestra, Consejeria de Educacion y Empleo 1 de los 20 de su muestra,
Consejeria de Cultura, Turismo, Deporte y Juventud 12 de los 20 de su muestra, Consejeria de Economia, Innovacion,
Empresa y Trabajo Autbnomo 2 de los 4 de su muestra, Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural y Medio
Ambiente 3 de los 20 de su muestra y la Consejeria de Politica Local, Infraestructuras y Lucha contra la Despoblacion
2 de los 6 de su muestra.

16 La Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno no ha informado sobre
7 de los 17 edificios de su muestra justificando que son inmuebles cedidos en uso de los que no tienen datos.
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- Revisar la potencia contratada de los suministros energéticos para asegurar su adecuacion,
asi como la posibilidad de acogerse a acuerdos marco o sistemas de contratacion
centralizada que permitan ahorros (68 %).

- Controlar de manera periédica los consumos de energia, analizando y adaptando las
tendencias observadas a un mayor o a menor consumo (64 %).

- Controlar los horarios de iluminacion (61 %).

3°) Las recomendaciones que han tenido un seguimiento o cumplimiento medio/bajo, entre un 25y
un 50 % de los edificios de la muestra son las siguientes:

- Revisar los sistemas de aislamiento de los cerramientos del edificio (revisién de ventanas y
su capacidad de aislamiento, cambio de burletes, gomas y cierres) (42 %).

- Fijar la temperatura del aire de recintos calefactados en 19°C (28 %).

- Designar un responsable energético del edificio, como persona de referencia para el
seguimiento y la coordinacion de actuaciones de ahorro energético en el edificio (26 %).

4°) Las recomendaciones que han tenido un seguimiento o cumplimiento muy bajo, inferior al 25 %
de los edificios de la muestra son las siguientes:

- Fijar la temperatura del aire en recintos refrigerados 27°C (17 %).

- Analizar los consumos nocturnos para identificar equipos que funcionan continuamente y
poner los medios para reducir dichos consumos (13 %).

Recomendaciones y buenas practicas contractuales:

1°) Las recomendaciones que han tenido un seguimiento o cumplimiento muy alto, superior al 75 %
de los edificios de la muestra son las siguientes:

- Sustituir las lamparas incandescentes y halégenas por las de tecnologia LED (87 %).

2°) Las recomendaciones que han tenido un seguimiento o cumplimiento medio/alto, entre un 51y
un 75 % de los edificios de la muestra son las siguientes:

- Ajustar el nivel de iluminacion a los requerimientos del puesto de trabajo, sectorizando, en
su caso, la instalacién por zonas, en funcion del uso y de la utilidad de cada espacio (66 %).

- En las renovaciones de equipo eléctrico, optar por aquellos del mas alto etiquetado
energético y de menor consumo con las mismas prestaciones (61 %).

- Adaptar mediante termostatos la temperatura de los espacios a la funciéon para la que estan
destinados y en funcién del sedentarismo o de la actividad fisica asociada al puesto de
trabajo (59 %).

3°) Las recomendaciones que han tenido un seguimiento o cumplimiento medio/bajo, entre un 25y
un 50 % de los edificios de la muestra son las siguientes:

- Disponer de un sistema de cierre de puertas que impida que permanezcan abiertas (42 %).
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- Instalar sensores de presencia en zonas como despachos, pasillos y bafios (41 %).

4°) Las recomendaciones que han tenido un seguimiento o cumplimiento muy bajo, inferior al 25 %
de los edificios de la muestra son las siguientes:

- Realizar auditorias energéticas que identifiquen las oportunidades de ahorro y las principales
actuaciones a implantar en el edificio (21 %).

- Sustituir los sistemas de climatizacion por otros que utilicen renovables (13 %).

- Utilizar las cubiertas del edificio y marquesinas o zonas de servicios o aparcamientos para
implantar instalaciones fotovoltaicas de autoconsumo (12 %).

Resumen de la implementacion de las 20 recomendaciones:

Segun la informacién aportada por las consejerias, 10 de las 20 medidas contenidas en el Anexo A
del Plan +SE fueron implementadas en mas del 50 % de los edificios, siendo el grado de
cumplimiento medio de un 49 % (linea en azul en el grafico). A pesar de que el cumplimiento de las
recomendaciones de caracter gerencial no implica, a priori, un coste econémico, no se ha detectado
una diferencia significativa en el cumplimiento de estas respecto de las que requieren un gasto
especifico: el cumplimiento medio de las primeras es 52 %, mientras que el de las segundas ha
alcanzado el 45 %.

Grafico 2 PORCENTAJE DE RESPUESTAS POSITIVAS A LAS RECOMENDACIONES DEL
PLAN +SE - LA RIOJA
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la CA de La Rioja.

Con el objetivo de comprobar la efectiva puesta en marcha de las medidas referidas, se ha
inspeccionado fisicamente en enero de 2025 una submuestra de 12 edificios de los 76 sobre los
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que se ha remitido informacion para verificar la consistencia de las respuestas facilitadas. Los
principales resultados obtenidos de la comprobacion material efectuada son los siguientes:

e Se ha contrastado la veracidad de la respuesta dada en el cuestionario por las consejerias
en el 83 % de los casos, por lo que se consideran validos los resultados expuestos, excepto
por lo que se indica en el parrafo siguiente.

e Se ha observado una desviacion significativa en la comprobacion de la pregunta relativa al
control de los horarios de iluminacién, puesto que en el 50 % de los edificios respecto de los
que las consejerias habian indicado que si se controlaban tales horarios ha resultado que el
control se realiza de forma manual por el personal que trabaja en el edificio, en muchos
casos el personal de limpieza, que “apaga todo cuando se va”, practica que conlleva
evidentes riesgos y no es aconsejable. La recomendacion se refiere al control de forma
automatica, mediante temporizadores u otros sistemas, del apagado y encendido de la
iluminacion.

En cuanto a la revision de la potencia contratada de los suministros energéticos para asegurar su
adecuacion, hay que tener en cuenta la existencia en la Comunidad Auténoma de un “Acuerdo
Marco de suministro de energia eléctrica y gas natural con destino al Sector Publico de la C.A.R.,
suscrito por la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, con destino a la Administracion
General de la Comunidad Autdonoma de La Rioja, sus organismos publicos y restantes entidades
integrantes del sector publico de La Rioja que afecta a muchos de sus edificios publicos, por lo que
estas revisiones de la potencia contratada se realizan de forma centralizada y no dependen de los
gestores de los edificios adheridos.
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11.1.2.2. Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

Para comprobar el seguimiento de las recomendaciones y buenas practicas incluidas en el Anexo
A del Plan +SE, se ha seleccionado una muestra' de 123 de los 512 edificios publicos™ de la
Region de Murcia. Se ha solicitado informacion sobre cada uno de ellos a las consejerias a las que
estan adscritos. La base para la peticion de informaciéon a cada una de ellas ha sido el inventario de
edificios aportado por la Comunidad en el marco de la presente fiscalizacion'® (que, tal y como se
detalla en el epigrafe 11.6.2, relativo a la transparencia, no resulta coincidente con el publicado en el
portal web), resultando que, respecto de 24 edificios, las consejerias afectadas han sefialado no
tener adscrito el inmueble sobre el que se le requeria informacion? y en 3 casos no se ha aportado
ninguna informacion?'. Por lo tanto, los resultados que a continuacion se detallan son relativos a 96
edificios. Los resultados se muestran agrupados segun se trate de medidas gerenciales o
contractuales y, dentro de cada uno de estos dos grupos, en funcion del nivel de implementacion
de cada medida.

Recomendaciones y buenas practicas gerenciales:

1°) Las recomendaciones que han tenido un seguimiento o cumplimiento muy alto, superior al 75 %
de los edificios de la muestra son las siguientes:

17 Para la seleccion de la muestra de inmuebles adscritos a cada Consejeria se establecio el siguiente criterio: en las
consejerias que tenian adscritos mas de 20 inmuebles se seleccionaron aleatoriamente 20, en las que tenian menos
de 20 se seleccionaron todos los que tenian adscritos.

8 El Presidente de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia manifiesta, en el tramite de alegaciones, que la
determinacion de las consejerias y organismos auténomos a los que estaban adscritos los inmuebles de la muestra
seleccionada en el periodo fiscalizado (enero de 2022-marzo 2024) se vio dificultada porque en dicho periodo tuvieron
lugar cuatro reorganizaciones administrativas (Decreto 3/2022, de 8 de febrero; Decreto 11/2022, de 12 de mayo;
Decreto 2/2023, de 17 de enero y Decreto 31/2023, de 14 de septiembre). No obstante, como se detalla en el
subapartado 11.3.2. de este informe, la peticién del inventario se realizd6 mas de seis meses después de la Uultima
reorganizacion alegada.

Por otra parte, también sefiala que en el Portal de Transparencia de la CARM figura el inventario de todos sus
inmuebles y que es integro y se actualiza anualmente. Contintia sefialando que a fecha 31.12.2023 constaban 669
inmuebles, entre los que se encuentran solares, fincas agricolas 0 medioambientales, parques, pistas, etc., 1o que
explicaria que no sea coincidente con los 512 inmuebles reflejados en este informe. Sin embargo, de la informacion
publicada en el Portal de Transparencia no resulta posible verificar tal diferencia.

Por ultimo, también en el tramite de alegaciones se ha remitido nueva informacién sobre las consejerias de adscripcion
y sobre el cumplimiento de las recomendaciones y buenas practicas del Plan +SE relativas a 13 edificios publicos de
los 27 respecto de los que no se habian enviado en atencién a las peticiones formuladas por este Tribunal. No
obstante, dadas las dos circunstancias que a continuacion se refieren, no se considera oportuno modificar los
resultados reflejados en el presente informe: 1) los trabajos de campo de la fiscalizacion finalizaron en diciembre de
2024, y 2) este Tribunal estima que no supone una diferencia sustancial que la muestra esté integrada por 96 o por
109 (96 mas los 13 respecto de los que se ha informado durante el tramite de alegaciones) respecto de los 512 edificios
totales.

19 En el curso de la fiscalizacion se remitieron al Tribunal de Cuentas 5 inventarios de edificios publicos de la CA, todos
incompletos y con inmuebles distintos. La cifra de 512 edificios publicos de la Comunidad Autbnoma de la Regién de
Murcia que se cita en este informe es fruto del trabajo de agregacion y depuracién manual de las distintas bases de
datos facilitadas, por lo que podria presentar inexactitudes o duplicidades.

20 | as consejerias que han sefialado no tener adscritos uno o varios de los inmuebles son las siguientes: Consejeria de
Turismo, Juventud y Deportes 1 de los 3 de su muestra, Consejeria de Presidencia, Portavocia y Politica Exterior 12
de los 17 de su muestra, Consejeria de Fomento e Investigacion 1 de los 2 de su muestra, Consejeria de Politica
Social, Familias e Igualdad 3 de los 20 de su muestra, Consejeria de Economia, Hacienda y Empresa 2 de los 20 de
su muestra, Consejeria de Salud 1 de los 18 de su muestra y la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca
4 de los 20 de su muestra.

2! La Consejeria de Educacién, Formacién Profesional y Empleo no ha informado nada sobre 2 de los 20 edificios de su
muestra y la Consejeria de Salud sobre 1 de los 18 de su muestra.
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- Utilizar la capacidad que tienen los ordenadores personales, las pantallas y las impresoras
modernas de pasar a un estado de reposo transcurrido un tiempo determinado y procurar su
apagado al terminar la jornada (88 %).

- Comprobar que el mantenimiento y las revisiones del sistema de calefaccion se llevan al dia
y que se cumplen las recomendaciones de mejora (82 %).

23) Las recomendaciones que han tenido un seguimiento o cumplimiento medio/alto, entre un 51 %

y un 75 % de los edificios de la muestra son las siguientes:
- Revisar la potencia contratada de los suministros energéticos para asegurar su adecuacion,
asi como la posibilidad de acogerse a acuerdos marco o sistemas de contratacion
centralizada que permitan ahorros (55 %).

- No iluminar las zonas no ocupadas (58 %).

- Controlar de manera periédica los consumos de energia, analizando y adaptando las
tendencias observadas a un mayor o a menor consumo (54 %).

3°) Las recomendaciones que han tenido un seguimiento o cumplimiento medio/bajo, entre un 25 %
y un 50 % de los edificios de la muestra son las siguientes:

- Controlar los horarios de iluminacion (44 %).
- Fijar la temperatura del aire en recintos refrigerados en 27°C (43 %).
- Fijar la temperatura del aire de recintos calefactados en 19°C (41 %).

- Revisar los sistemas de aislamiento de los cerramientos del edificio (revisién de ventanas y
su capacidad de aislamiento, cambio de burletes, gomas y cierres) (38 %).

4°) Las recomendaciones que han tenido un seguimiento o cumplimiento muy bajo, inferior al 25 %
de los edificios de la muestra son las siguientes:

- Analizar los consumos nocturnos para identificar equipos que funcionan continuamente, y
poner los medios para reducir dichos consumos (24 %).

- Designar un responsable energético del edificio, como persona de referencia para el
seguimiento y la coordinacién de actuaciones de ahorro energético en el edificio (21 %).

Recomendaciones y buenas practicas contractuales:

1°) Las recomendaciones que han tenido un seguimiento o cumplimiento muy alto, superior al 75 %
de los edificios de la muestra son las siguientes:

- Sustituir las lamparas incandescentes y halégenas por las de tecnologia LED (86 %).

- Disponer de un sistema de cierre de puertas adecuado que impida que permanezcan
abiertas (76 %).

27) Las recomendaciones que han tenido un seguimiento o cumplimiento medio/alto, entre un 51 %
y un 75 % de los edificios de la muestra son las siguientes:
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- En las renovaciones de equipo eléctrico, optar por aquellos del mas alto etiquetado
energético y de menor consumo con las mismas prestaciones (69 %).

- Ajustar el nivel de iluminacion a los requerimientos del puesto de trabajo, sectorizando, en
Su caso, la instalacion por zonas, en funcién del uso y la utilidad de cada espacio (54 %).

3°) Las recomendaciones que han tenido un seguimiento o cumplimiento medio/bajo, entre un 25 %
y un 50 % de los edificios de la muestra son las siguientes:

- Adaptar mediante termostatos la temperatura de los espacios a la funcién para la que estan
destinados y en funcién del sedentarismo o de la actividad fisica asociada al puesto de
trabajo (50 %).

- Realizar auditorias energéticas que identifiquen las oportunidades de ahorro y las principales
actuaciones a implantar en el edificio (27 %).

4°) Las recomendaciones que han tenido un seguimiento o cumplimiento muy bajo, inferior al 25 %
de los edificios de la muestra son las siguientes:

- Utilizar las cubiertas del edificio y marquesinas o de zonas de servicios o aparcamientos,
para implantar instalaciones fotovoltaicas de autoconsumo (20 %).

- Instalar sensores de presencia en zonas como despachos, pasillos y bafios (18 %).
- Sustituir los sistemas de climatizacion por otros que utilicen renovables (5 %).
Resumen de la implementacion de las 20 recomendaciones:

Segun la informacion aportada por las consejerias, 9 de las 20 medidas contenidas en el Anexo A
del Plan +SE fueron implementadas en mas del 50 % de los edificios, siendo el grado de
cumplimiento medio de tales medidas de un 48 % (linea en azul en el grafico). A pesar de que el
cumplimiento de las recomendaciones de caracter gerencial no implica, a priori, un coste
econdémico, no se ha detectado una diferencia significativa en el cumplimiento de estas respecto de
las que requieren un gasto especifico: el cumplimiento medio de las primeras es 50 %, mientras que
el de las segundas ha alcanzado el 45 %.
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Grafico 3 PORCENTAJE DE RESPUESTAS POSITIVAS A LAS RECOMENDACIONES DEL

PLAN +SE - REGION DE MURCIA
100

90

Plan
+Seguridad Energitica

80

70

60

50

40

% de respuestas positivas

30

20
10 |

0
1

9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

. M2 de recomendacion
| ! ]

I |
Gerenciales Contractuales

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la CA de la Regién de Murcia.

Con el objetivo de comprobar la efectiva puesta en marcha de las medidas referidas, se ha
inspeccionado fisicamente en enero de 2025 una submuestra de 19 edificios de los 96 sobre los
que se ha remitido informacion, para verificar la consistencia de las respuestas remitidas. Los
principales resultados obtenidos de la comprobacion material efectuada son los siguientes:

Se ha contrastado la veracidad de la respuesta dada en el cuestionario por las consejerias
en el 78 % de los casos, por lo que se consideran validos los resultados expuestos, excepto
por lo que se indica en los dos parrafos siguientes.

Se ha observado una desviacion significativa en la comprobacién de la pregunta relativa al
control de los horarios de iluminacion, puesto que en el 37 % de los edificios respecto de los
que las consejerias habian indicado que si se controlaban tales horarios ha resultado que el
control se realiza de forma manual por el personal que trabaja en el edificio, en muchos
casos el personal de limpieza, que “apaga todo cuando se va’, practica que conlleva
evidentes riesgos y no es aconsejable. La recomendacion se refiere al control de forma
automatica, mediante temporizadores u otros sistemas, del apagado y encendido de la
iluminacion.

Se ha producido la misma desviacion (37 %) en la pregunta referente a si se han realizado
auditorias energéticas en los edificios con el objetivo de identificar las oportunidades de
ahorro y las principales actuaciones a implantar. Las diferencias entre las respuestas dadas
al cuestionario y las verificaciones realizadas por el equipo auditor han derivado en todos los
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casos del desconocimiento previo de los requisitos que debe cumplir una auditoria
energética?? para considerarse valida.

I.2. CONTRATOS PARA EL AHORRO Y LA MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA EN
LOS EDIFICIOS PUBLICOS

Como se ha sefialado en el subepigrafe anterior, ni la Comunidad Auténoma de La Rioja ni la de la
Region de Murcia cuentan con una relacion de contratos cuyo objeto esté vinculado a la
implementacion de medidas de ahorro y eficiencia energética y que permita conocer las actuaciones
que, con dicha finalidad, se han llevado a cabo sobre el conjunto de sus edificios publicos.

Por ello, y para poder dar adecuado cumplimiento a los objetivos de la fiscalizacion, se ha trabajado
directamente sobre la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PLACSP), donde la Region
de Murcia da publicidad a sus contratos, y sobre la Plataforma de contratacion de la Comunidad
Auténoma de La Rioja (PCLR), propia de dicha Comunidad.

El analisis de la contrataciéon a partir de estas plataformas (PLACSP y PCLR) presenta diversas
dificultades que limitan la accesibilidad y la efectividad en la obtencion de la informacion. En primer
lugar, la imposibilidad de realizar descargas multiples de los datos de los contratos que cumplen
con los criterios de busqueda utilizados dificulta la recopilacion de informacion detallada para
realizar los analisis, puesto que es necesario realizar las descargas contrato a contrato. Asimismo,
la falta de opciones de busqueda mas especificas, como pudiera ser, en la PLACSP, el objeto del
contrato o, en ambas plataformas, la fuente de financiacion, reduce la capacidad para identificar
patrones y tendencias en la contrataciéon publica. Estas limitaciones tecnolégicas no solo
obstaculizan el analisis, sino que también afectan a la fiabilidad de los resultados obtenidos, puesto
que pudieran haberse celebrado mas contratos que no han sido identificados.

Asi pues, tanto para la Rioja como para la Region de Murcia, ha sido necesario descargar toda la
informacioén disponible en los respectivos portales de datos abiertos sobre la contratacion en el
periodo objeto de estudio y tratarla posteriormente con medios propios para determinar los contratos
relacionados con el objeto de la fiscalizacion. Una ultima dificultad, derivada en este caso de los
objetivos para los que estan disenadas estas plataformas, es la falta de datos sobre la ejecucién y
finalizacion de los contratos. El que estos datos no obren en las plataformas podria traer causa en
que su misién es dar publicidad a las licitaciones realizadas por las administraciones publicas y a
sus adjudicaciones y, en consecuencia, no informan sobre si la obra, suministro o servicio se ha
finalizado de conformidad.

Al margen de lo anterior, es relevante sefalar que en el analisis efectuado sobre los datos
descargados se han considerado las actuaciones llevadas a cabo sobre edificios preexistentes. No
se han contemplado las inversiones consistentes en construccion de nuevas edificaciones, puesto
que, aunque légicamente dichas inversiones han de tener en cuenta la nueva normativa de ahorro
energético, su andlisis excederia los objetivos de la presente fiscalizacion.

Por ultimo, se ha de indicar que los datos obtenidos han sido contrastados con ambas CCAA,
previamente al tramite de alegaciones, solicitando informacion en distintas ocasiones sobre la

22 Para considerarse como tal, debe cumplir los requisitos establecidos en el RD 56/2016, de 12 de febrero, por el que
se transpone la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética, en lo referente a auditorias energéticas, acreditacion de proveedores de servicios y auditores
energéticos y promocion de la eficiencia del suministro de energia.
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financiacion, ejecucién y, en su caso recepcion, de los contratos seleccionados a través de las
plataformas anteriormente mencionadas.

Al margen de la metodologia sefalada, es necesario precisar también que todos los datos
econdémicos de los contratos a los que seguidamente se hace referencia se presentan con el IVA
excluido. Gran parte de ellos han sido financiados con cargo a fondos europeos -lo que se ha tenido
en cuenta en la exposicion de los resultados- y, con caracter general, el IVA no opta a la financiacion
europea®.

En el cuadro 2 se indica el montante total de los contratos?* identificados para cada una de las dos
comunidades distinguiendo los tres siguientes tipos:

e Inversiones destinadas al ahorro y eficiencia energética y al fomento del autoconsumo
materializadas a través de contratos no menores y financiadas, total o parcialmente, con
fondos europeos. La informacién especifica de cada uno de los contratos se puede consultar
en el Anexo 3.

e Contratos no menores con el mismo objeto que los anteriores y financiados totalmente con
fondos de las comunidades auténomas. La informacion de cada contrato también esta
disponible en el Anexo 3.

e Contratos menores cuyo objeto contribuye asimismo al ahorro y eficiencia energética. En la
mayoria de los casos la financiacion ha sido de la propia Comunidad. Su detalle se ha
incluido en el Anexo 3.

Cuadro 2 CONTRATACION PARA EL AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA DE LA RIOJA Y REGION
DE MURCIA (31/12/2024)

CONTRATOS MAYORES
i t = CONTRATOS
NUMERO | .***. . FINANCIACION EXCLUSIVADE MENORES
DE bl FINANCIACION EUROPEA LA COMUNIDAD AUTONOMA SlLOI:"iLC
EDIFICIOS | T (€
N° TOTAL sin IVA(€) N® TOTAL sinIVA(€)

e LARIOJA 391 27 34.363.663 (93%) 13 2.126.249 (6%) 157 324.826 (1%) 36.814.738 (100 %)
- R. DE MURCIA 511 84 49.211.454 (689%) 28 19.440.897 (27 %) 596 3.728.158 (5 %) 72.380.509 (100 %)
TOTAL 902 111 84.862.790 (77%) 41 21.567.146 (20 %) = 753 4,052,984 (4%)  109.195.247 (100 %)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por las CCAA y obtenidos en la PCLR y en la PLACSP.

2 Unicamente forma parte del importe financiable cuando no sea recuperable conforme a la legislacién nacional sobre
el IVA. El apartado 8, del articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que
los tributos solo son gasto subvencionable cuando el beneficiario de la subvencidn los abona efectivamente y que en
ningun caso se consideran gastos subvencionables los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de
recuperacion o compensacion ni los impuestos personales sobre la renta.

24 No todos los contratos estaban adjudicados en la fecha de finalizacion de los trabajos de campo (diciembre de 2024),
por lo que se han tenido en cuenta distintos importes dependiendo del estado de tramitacion. De esta manera, si el
contrato ya estaba adjudicado se ha considerado el valor de adjudicacion, si la licitacion estaba en curso, el
presupuesto de licitacion y si la licitacion todavia no se habia publicado, el coste estimado. Por otra parte, tanto en
este cuadro como en el resto del informe, las cantidades se expresan en euros redondeados, sin céntimos, salvo que
expresamente se indique otra cosa. El redondeo de todas y cada una de las cantidades se efectia de modo
independiente; por ello, es posible que las sumas de los parciales redondeados no coincidan con los totales.
Igualmente se redondean los porcentajes, por lo que también en este caso los totales podran no coincidir con la suma
de los parciales redondeados.
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Como se observa en el cuadro anterior, el 93 % del importe de las inversiones de La Riojay el 69 %
de la Region de Murcia han contado con financiacién europea en mayor o menor medida.
Efectivamente, la Union Europea ha establecido numerosas lineas de subvenciones que se
incardinan en diferentes proyectos y estan encaminadas a impulsar el ahorro energético, lo que
resulta fundamental para la sostenibilidad y la eficiencia energética en la region.

A continuacion, se detallan los fondos europeos financiadores de las actuaciones objeto de la
fiscalizacion para posteriormente, en apartados especificamente destinados a cada una de las dos
CCAA, analizar el aprovechamiento que han realizado de tales lineas de financiaciéon europeas.

1. Programas operativos regionales?® del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
2021-2027 de la Regién de Murcia y de La Rioja, los cuales incluyen dos objetivos
especificos vinculados a la mejora energética en edificios publicos:

- RS02.1. Fomentar la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

- RSO02.2. Potenciar las energias renovables de conformidad con Directiva (UE)
2018/2001 sobre energias renovables, incluidos los criterios de sostenibilidad que se
establecen en ella.

Esta programacion se suma a las inversiones que el anterior programa operativo regional,
FEDER 2014-2020, ha venido financiando en materia de eficiencia energética de edificios
publicos. Las actuaciones subvencionadas por el FEDER 2014-2020 eran financiables hasta
el 31 de diciembre de 2023, por lo que también se han tenido en cuenta cuando su ejecucién
ha alcanzado el ambito temporal de esta fiscalizacion (1 de enero de 2022 hasta marzo de
2024).

2. El Fondo de Recuperacion y Resiliencia Next Generation®®, a través, por un lado, del
Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), que financia el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) e incluye actuaciones relativas a la
eficiencia_energética de los edificios publicos y, por otro lado, mediante el Fondo
REACT-EU?%, cuyo fin es favorecer la reparacion de la crisis en el contexto de la pandemia
de COVID-19 y sus consecuencias sociales, y, ademas, preparar una recuperacion verde,
digital y resiliente de la economia.

Ademas, todas estas actuaciones financiadas con fondos europeos deben cumplir, al margen de
los requisitos especificos definidos para cada fondo, programa o inversion, el principio de no causar

25

26

27

Los Programas Operativos FEDER son los documentos de planificacién en los que se define la estrategia de actuacion
para la consecucion de los objetivos politicos seleccionados, los tipos de acciones a desarrollar y los resultados a
obtener. En el periodo 2021-2027, Espafia va a recibir 23.539 millones de euros del FEDER que se distribuiran en 19
Programas Operativos Regionales (1 por cada Comunidad y Ciudad Auténoma) y un Programa Operativo
Plurirregional para Espania.

El Plan Next Generation forma parte de un paquete de ayudas europeo aprobado por la Comisién Europea en julio de
2020 que alcanza una cifra total de 750.000 millones de euros para el conjunto de Estados miembros. La mayor parte
de los recursos preasignados a Espaifa se enmarcan en el MRR, con una asignacién estimada para nuestro pais de
64.300 millones. El resto corresponde al REACT-EU con una asignacién de unos 12.436 millones de euros (10.000
millones repartidos entre las CCAA y 2.436 millones gestionados por fundamentalmente el Ministerio de Sanidad).

La inclusion de los recursos REACT-EU se realiza a través de la incorporacion a los Programas Operativos FEDER
2014-2020 en el Eje Prioritario 20.

Verificable en https://www.boe.es
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un perjuicio significativo al medioambiente, conocido por sus siglas en inglés como principio
DNSHZ,

1.2.1. Comunidad Auténoma de La Rioja
Actuaciones financiadas con fondos europeos

Se detallan a continuacién las actuaciones para el ahorro y la mejora de la eficiencia energética
llevadas a cabo durante el periodo fiscalizado organizadas en funciéon de los fondos europeos
financiadores de las mismas:

11.2.1.1. Mecanismo ELENA - Proyecto Atenea

El Gobierno de la Comunidad Auténoma de La Rioja aprobd el 5 de diciembre de 2023 el Plan para
la transicién energética de los edificios de las administraciones publicas de la Comunidad Autbnoma
de La Rioja (BOLR num. 246 de 12 de diciembre de 2023), es decir algo mas de un ano después
de la elaboracioén del Plan contra el despilfarro energético para la transicion energética. Como parte
del primero de los citados, el Gobierno de La Rioja firmé un acuerdo con el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) para el desarrollo y ejecucion del Proyecto Atenea (Accion para la Transicion
Energética de Edificios Administrativos y Alumbrado) en el Marco del Mecanismo Europeo de Ayuda
Energética Local (ELENA). Este mecanismo es ejecutado por el BEI por delegacién de la Comision
Europea.

El mecanismo europeo ELENA subvenciona los costes de los servicios de desarrollo de proyectos
(SDP) y la realizacion de auditorias energéticas; es decir, refuerza las capacidades administrativas
necesarias en relacion con proyectos tendentes a la mejora de la eficiencia energética, a la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, a aumentar la proporcion de energias
renovables en la combinacion energética y a ampliar el transporte urbano sostenible.

Segun el acuerdo firmado entre el Gobierno de La Rioja y el BEI este financia un maximo del 90 %
del servicio de desarrollo de proyectos, asumiendo la Comunidad Auténoma un minimo del 10 %
(con un gasto previsto en el acuerdo de 1,6 millones de euros). El acuerdo se vincula a la ejecucién
de un programa de inversiones que se estima en torno a 39 millones de euros, susceptibles de ser
financiados con cargo, entre otras fuentes, al FEDER 2021-2027. La vigencia del acuerdo es desde
su aprobacion (5 de diciembre de 2023) hasta el 30 de septiembre de 2026.

Durante el periodo fiscalizado, la CA no adjudicé ningun contrato enmarcado en dicho acuerdo; no
obstante, con posterioridad al mismo, el 23 de junio de 2024, considerando que, con los recursos
humanos disponibles, no iba a poder llevar a cabo por si misma todas las actuaciones propias de
un servicio de desarrollo de proyectos, licitd un contrato (LR-01 en Anexo 3) de elaboracién de

28 El principio de no causar un perjuicio significativo al medioambiente ("Do not significant harm" o DNSH segun sus
siglas en inglés) viene definido en el articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 (Reglamento de Taxonomia) donde
se asientan las bases para determinar si una actividad cumple este requisito en alguno de los siguientes objetivos
medioambientales:

= Mitigacién del cambio climatico.

=  Adaptacion al cambio climatico.

= Utilizacién y proteccion sostenibles de los recursos hidricos y marinos.
= Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos.

=  Prevencion y control de la contaminacion.

=  Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.

Verificable en https://www.boe.es
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estudios previos para la mejora de eficiencia energética, incluida la instalacion de renovables en
edificios publicos. Este contrato fue adjudicado por la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica,
Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno en la fecha indicada por un importe de 93.617 euros.
Consta de cinco lotes segun el tipo de los edificios de los que se haran los estudios: educativos,
sanitarios, de servicios sociales, de entidades locales y otros distintos de los anteriores. Hasta
diciembre de 2024 se habian efectuado 40 estudios energéticos y 5 auditorias energéticas sobre
edificios propiedad de la Comunidad con cargo a este contrato.

Ademas, en diciembre de 2024 se estaban elaborando, con cargo al Mecanismo Elena, los
anteproyectos de obra para la licitacion de un contrato mixto de redaccién de proyectos y de
ejecucion de obras por lotes para el “Suministro e implantacion de instalacién solar fotovoltaica de
autoconsumo en varios centros de salud en La Rioja”, susceptible de ser cofinanciado con cargo al
objetivo especifico RS02.2. del FEDER 2021-2027 de La Rioja.

11.2.1.2. FEDER

12) El programa FEDER 2014-2020 para La Rioja incluyé los dos objetivos especificos que se
detallan a continuacion. Se establecia una financiacion europea del 50 % de las inversiones que
cumplieran los requisitos, el otro 50 % debia correr a cargo de la Comunidad Auténoma (los
recursos europeos del programa para La Rioja fueron de 3,7 millones de euros, de los que 3,2
millones se corresponden con actuaciones en edificios publicos).

a) 040c1 - OE.4.3.1. “Mejorar la eficiencia energética y reducciéon de emisiones de CO2 en la
edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos”.

Las acciones a desarrollar debian estar dirigidas a reducir la emisiéon de gases de efecto
invernadero modernizando las instalaciones publicas mediante la incorporacion de
tecnologias y materiales que generasen un menor consumo energeético, principalmente en
iluminacién y climatizacion de edificios, incluyendo medidas de control de consumo energético
que permitieran ahorrar energia, ajustar los tiempos de funcionamiento, gestionar encendidos
y apagados especiales y detectar inmediatamente las desviaciones de consumo.

b) 040c2 - OE.4.3.2. “Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de
electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en particular
favoreciendo la generacion a pequefia escala en puntos cercanos al consumo’.

Las acciones incluidas en esta prioridad de inversién estaban dirigidas a incrementar la
participacion de las energias renovables en el consumo de energia primaria final impulsando
la cogeneracion en edificios publicos como mecanismo de eficiencia energética, tanto
derivada del consumo de energia como de la produccion de electricidad cerca del punto de
consumo que propicia que se reduzcan las pérdidas en la red.

Los contratos licitados por el Gobierno de La Rioja en cumplimiento de estos objetivos, y cuya
ejecucion se ha extendido al periodo fiscalizado son los siguientes?®. El detalle de cada uno de ellos
se puede consultar en el Anexo 3.1.

29 La Consejera de Economia, Innovacion, Empresa y Trabajo Autonomo de La Rioja sefiala en el tramite de alegaciones
que, ademas de los tres contratos sefialados hay otros nueve que fueron cofinanciados y certificados con cargo al
Programa FEDER 2014-2020 de La Rioja y a fondos REACT-EU, por un total de 2.870.231 euros, sin que se haya
aportado documentacion justificativa al respecto.

Verificable en https://www.boe.es
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- Contrato de obras LR-02 para mejorar la eficiencia energética del Instituto de Educacion
Secundaria (IES) Praxedes Mateo Sagasta de Logrofio con modificacion de la envolvente
térmica del edificio. Fue adjudicado por la Consejeria de Educacion y Empleo el 22 de
noviembre de 2018 por 17.644.129 euros, de los que 14.911.281 euros correspondian a
actuaciones financiables de mejora de eficiencia energética. El plazo de ejecucion era de 30
meses, es decir, hasta mayo de 2021, constando acta de conformidad.

- Contrato mixto LR-03 para desarrollar una “solucion inteligente de gestién energética” que
lograra optimizar el consumo energético, tanto desde el punto de vista de la demanda, como
de la generacion de modelos predictivos para el mantenimiento de los equipos, el empleo
eficaz de las instalaciones, asi como la planificacion y priorizaciéon de las inversiones a
realizar. Fue adjudicado por la Consejeria de Economia, Innovacion, Empresa y Trabajo
Auténomo el 26 de febrero de 2020 por 149.980 euros, con un plazo de ejecuciéon de 18
meses (hasta agosto de 2021), constando acta de conformidad.

- Contrato de obras LR-04 para la transformacién a gas natural de |la sala de calderas del
Centro Publico Integrado de Formacion Profesional Camino de Santiago de Santo Domingo
de la Calzada. Fue adjudicado por la Consejeria de Educacion y Empleo el 21 de noviembre
de 2023 por 219.000 euros, con un plazo de ejecucion de 3 meses y recibido de conformidad.
Estaba prevista la financiacion integra de este proyecto con fondos REACT (FEDER
2014-2020 y FSE), pero, al haberse adjudicado en noviembre de 2023, no dio tiempo a su
ejecucion en las fechas de elegibilidad del programa, que finalizaban el 31 de diciembre de
2023.

En el cuadro siguiente se muestra el porcentaje de aprovechamiento de los recursos totales del
programa FEDER 2014-2020% para La Rioja:

Cuadro 3 RECURSOS EFECTIVAMENTE UTILIZADOS DEL FEDER 2014-2020 - LA RIOJA
(importe en euros)

CONCEPTOS TOTAL %
(+) RECURSOS DEL PROGRAMA PARA LA RIOJA 3.242.500 100
(-) SUMA DE CERTIFICACIONES FINANCIADAS CON CARGO AL FEDER 2014-2020 2.937.984 91
)
Contrato cclaTti‘?i?:gﬁo Finan(/:oiacién r.;r:Ime(;?e
real financiado
LR-02 5.725.988 50 2.862.994
LR-03 149.980 50 74.990
LR-04 77.615 0 0
(=) RECURSOS NO UTILIZADOS 304.516 9

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la Comunidad Auténoma de La Rioja.

22) El Programa FEDER 2021-2027 de La Rioja incluye también dos objetivos especificos vinculados
a la mejora energética en edificios publicos. Se establecid una financiacion europea del 60 % de las
inversiones que cumplieran los requisitos, correspondiendo el otro 40 % a la Comunidad Auténoma.
Los objetivos son los siguientes:

30 No se incluyen los recursos REACT-EU que posteriormente se incorporaron a los Programas Operativos FEDER
2014-2020 en el Eje Prioritario 20.
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a) RSO2.1. “Fomentar la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de gases de efecto

invernadero” (los recursos del programa para La Rioja son de 6,4 millones de euros, de los
que 5,3 millones se corresponden con actuaciones en edificios publicos).

Se exige que las inversiones financiables se realicen en infraestructuras con un elevado
potencial de ahorro energético, priorizando las renovaciones profundas e integrando el uso de
energias renovables. Se requiere, asimismo, que se aborden actuaciones de rehabilitacion
integral con criterios de eficiencia energética con el objetivo de mejorar significativamente el
rendimiento energético del edificio en, al menos, una categoria energética, integrando,
ademas, en la medida de lo posible, otras dimensiones como la accesibilidad y la adaptacion
al cambio climatico.

Ademas, se indica la conveniencia de que las intervenciones a desarrollar vengan
determinadas por las necesidades detectadas en las auditorias energéticas desarrolladas en
el marco del mecanismo ELENA financiado por el BEI (Proyecto Atenea).

Si bien en el ambito temporal de la fiscalizacion (desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de
marzo de 2024) La Rioja no habia formalizado ningun contrato con cargo a este fondo, con
posterioridad al mismo se licitd el siguiente:

- Contrato de obras LR-05 de la 32 fase de la reforma de la envolvente del IES Hermanos
D’Elhuyar de Logrofo. Adjudicado por un importe de 1.947.749 euros por la Consejeria
de Educacion y Empleo el 24 de julio de 2024, con un plazo de ejecucion de 18 meses.
En el momento de finalizacién de los trabajos de campo (diciembre 2024) se
encontraba suspendido el inicio de las obras al no haberse aprobado el Plan de
Seguridad y Salud.

RSO02.2. “Potenciar las energias renovables de conformidad con la Directiva (UE) 2018/2001
sobre energias renovables, incluidos los criterios de sostenibilidad que se establecen en ella”
(los recursos del programa para La Rioja son de 4,9 millones de euros®").

Se exige que las inversiones utilicen energias renovables, fomentando el aprovechamiento de
la energia térmica que se genera en el proceso de generacion eléctrica y la produccion de la
electricidad cerca del punto de consumo.

Se ha licitado un contrato por la CA en cumplimiento de este objetivo:
- Contrato de obras LR-06 para implantar una instalacion solar fotovoltaica de

autoconsumo en el aparcamiento del Hospital Universitario San Pedro de Logrofio.
Fue adjudicado por el Servicio Riojano de Salud el 30 de noviembre de 2022 por

31

La Consejera de Economia, Innovacién, Empresa y Trabajo Auténomo de La Rioja sefala, en el tramite de
alegaciones, que de los 4,9 millones de euros solo 1,13 se corresponden a actuaciones en edificios publicos, sin que
se haya aportado documentacién justificativa al respecto ni se haya podido comprobar por otros medios.
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2.793.271 euros y con un plazo de ejecucion de seis meses. Ha sido certificado en su
totalidad por el importe de adjudicacioén y recibido de conformidad.

Foto: instalaciéon solar fotovoltaica de autoconsumo en el aparcamiento del Hospital
Universitario San Pedro de Logrofio.

Ademas, en la fecha de finalizacién de los trabajos de campo (diciembre 2024 ) estaba previsto
licitar los dos contratos siguientes, los cuales se prevé cofinanciar con cargo a este objetivo.
A su vez, la elaboracion de los anteproyectos de obra del primero de ellos se realiza con cargo
al Mecanismo Elena anteriormente aludido (subepigrafe 11.2.1.1.).

- Contrato mixto de redaccion de proyectos y de ejecucién de obras por lotes para el
“Suministro e implantacion de instalacion solar fotovoltaica de autoconsumo en varios
centros de salud en La Rioja”. Se prevé su licitacion por la Consejeria de Salud y
Politicas Sociales.

- Contrato de “Actuaciones para la reduccion de la huella de carbono en la Escuela
Riojana de Administracion Publica del Gobierno de La Rioja™*?. Contrato de obras cuya
licitacion se prevé por la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad
Digital y Portavocia de Gobierno. El proyecto de ejecucion se ha redactado por
personal de la propia Consejeria, a 30 de diciembre de 2024 se estaba tramitando el
expediente para publicar la licitacion de la obra.

En conjunto, el aprovechamiento de los fondos del FEDER 2021-2027 ha alcanzado, hasta
diciembre de 2024, la cuantia de 2.844.613% euros, lo que supone el 28 % de los fondos europeos
asignados. El motivo fundamental de la baja utilizacién de estos fondos es que su ambito objetivo
es, en gran medida, coincidente con el de los componentes del PRTR que afectan a la mejora
energética, siendo el horizonte temporal del PRTR inferior al del FEDER, por lo que se ha dado
prioridad a la ejecucion del primero.

32 La Consejera de Economia, Innovacion, Empresa y Trabajo Autbnomo de La Rioja sefala, en el tramite de alegaciones,
que este contrato y otro para la mejora de la eficiencia energética de la misma Escuela se financiaran finalmente con
cargo al objetivo RS02.1.

33 Esta cifra es el 60 % del importe adjudicado (4.741.021 euros), que es el porcentaje financiable por el FEDER 2021-
2027.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-15348



2

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Fhas
Martes 14 de julio de 2026 Sec. lll. Pag. 98459

11.2.1.3. PRTR

La definicién de las palancas, componentes e inversiones del PRTR espanol relativas a la mejora
de la eficiencia energética de los edificios publicos se recoge en el Anexo 2. A continuacién se
detallan los contratos formalizados por LR con indicacién del programa concreto del PRTR en el
que se enmarcan.

19) Inversién C2.12 Programa de ayuda a la construccion de viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes®:

- Contrato de servicios LR-07 para la redaccion y direccidn del proyecto de rehabilitacion de
18 viviendas energéticamente eficientes con destino a alquiler social en Calahorra. Fue
adjudicado por el Instituto de la Vivienda de La Rioja el 21 de mayo de 2021 con un plazo
de ejecucion de 3 meses y un importe de adjudicacion de 99.950 euros. Se ha recibido de
conformidad.

2%) Inversion C2.14 Programa de regeneracion y reto demografico:

- Contrato de obras LR-08 para la mejora de la eficiencia energética y autoconsumo del Centro
Tecnolégico del Champifidn, por el que se instalaron placas fotovoltaicas para autoconsumo,
se sustituyeron los equipos de iluminacion anteriores por LED, se instalaron sistemas de
control, regulacion y gestion energética y se mejoré la envolvente térmica. Fue adjudicado
por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural y Medio Ambiente el 16 de octubre
de 2022 por importe de 199.682 euros y un plazo de ejecuciéon de 4 meses. Segun se recoge
en el PCAP esta actuacién se financiaria al 50 % por el PRTR, concretamente, por los
componentes 2 (C2.14), y 7 (C7.11); sin embargo, finalmente no ha sido cofinanciado por la
UE. Se ha certificado por un total de 169.868 y recibido de conformidad.

39) Inversion C2.15 Programa de impulso a la rehabilitacion de edificios publicos (PIREP):

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MTMA) y la Comunidad Auténoma de La
Rioja suscribieron, con fecha 30 de diciembre de 2021, un convenio cuyo objeto era la concesion
de ayudas directas en orden a garantizar la ejecucién del Programa de Impulso a la Rehabilitacion
de los Edificios Publicos (PIREP)®.

El Ministerio se comprometi6 con La Rioja a la financiacion de las actuaciones previstas en el anexo
| del convenio, cuyo importe asciende a 3.235.200 euros, cuantia que fue abonada por el Ministerio
en abril de 2022.

34 Pese a que, como se ha explicado en la introduccion del apartado 11.2, en el analisis de las inversiones no se han
contemplado las inversiones consistentes en construccién de nuevas edificaciones, sino en la rehabilitacion de las
preexistentes, conviene precisar que, con cargo a esta inversion, se han adjudicado por el Instituto de la Vivienda de
La Rioja, al menos, otros 4 contratos por un total de 497.981,22 euros, para la redaccion y direccion de los proyectos
de construccion de 83 viviendas energéticamente eficientes con destino a alquiler social.

35 EI Gobierno de Esparia establecio un Plan de rehabilitacion y regeneracion urbana con el objetivo especifico de
incrementar las tasas de rehabilitacién energética y poder adelantar el cumplimiento de los objetivos de rehabilitacién
contemplados en el PNIEC y en la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacién energética en el sector de la
edificacion en Espafia (ERESEE). Dentro de esta linea, y con el fin de identificar posibles actuaciones de rehabilitacion
sostenibles de edificios de titularidad publica y de uso publico, el Gobierno acordd con las comunidades y ciudades
auténomas un PIREP destinado a dichas administraciones por un importe de 480 millones de euros provenientes del
fondo europeo Next Generation asignado al MRR, mediante la accién coordinada de las administraciones firmantes
del acuerdo.
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En el cuadro 4 se muestran las actuaciones conveniadas con detalle de la fecha prevista para su
inicio, el porcentaje de financiacion y la fecha prevista de finalizacién conforme al plazo estimado
de ejecucion de cada obra. Ademas, se indica la fecha de adjudicacién y el estado de cada proyecto
a 30 de diciembre de 2024, resultando que tres afios después de la firma del convenio Unicamente
se habian adjudicado cuatro de las ocho actuaciones y se habia desestimado la realizacion de una
de ellas. Ademas, la adjudicacion de estas cuatro se produjo con un retraso de entre 9y 16 meses
respecto de la fecha de inicio estimada en el convenio. En las tres que permanecen sin licitar en la
fecha citada, sin tener en cuenta la que no se va a ejecutar (LR-13), incluso se ha superado la fecha
de finalizacion prevista, son las actuaciones LR-14 a LR-16.

Cuadro 4 ESTADO DE LOS CONTRATOS INCLUIDOS EN EL CONVENIO PIREP - LA RIOJA

ESTIMACIONES SEGUN CONVENIO PIREP SITUACION REAL

Objeto Fecha Porcentaje Fecha
Fase | prevista de de prevista de
inicio financiacion | finalizacion

Fecha de

adjudicacién Estado a 30/12/2024

LR-09 Reforma energética edificio UNED 1 01/06/2023 96 01/09/2023 06/03/2024 Recibido de conformidad el 18/12/2024

Direccién facultativa, seguridad y salud
LR-10 para las obras de reforma Estacion 2 01/06/2023 78 01/03/2025 03/06/2024 En ejecucion
Enolégica de Haro

Obras de reforma Estacién Enoldgica de

LR faro

2 01/06/2023 78 01/03/2025 01/06/2024 En ejecucion

LR-12 Redaccién de proyectos 4 IES (por lotes) 2 01/03/2023 100 01/06/2023 15/07/2024 LOtes 1,2y 3 serescinden y Lote 4

Recibido.
LR-13 Obras del IES "Celso Diaz" de Arnedo 2 01/06/2023 100 01/10/2023 N/A Desestimada. No se realizara la obra
LR-14 Obras~del |IES "Duques de Najera" de 2> 01/06/2024 100 01/10/2024 N/D Sin licitar. A la espera de redaccion del
Logrofio proyecto

LR-15 Obras_del |IES "Tomas Mingot" de > 01/06/2024 100 01/10/2024 N/D Sin licitar. A la espera de redaccién del
Logrofio proyecto
Sin licitar. Proyecto de ejecucion
2 01/06/2023 45 01/10/2023 N/D redactado, se esta tramitando el
expediente para licitar la obra

Obras del IES "Virgen de Vico " de

LR-16 Armedo

Fuente: elaboracién propia a partir de datos facilitados por la CA y obtenidos en la PCLR.
El detalle de la situacion de cada uno de los contratos es el siguiente:

- Contrato de obras LR-09 para la reforma energética del edificio de la UNED3® de Logrofio,
consistente en mejorar las instalaciones de climatizacion, iluminacion y autoconsumo del
edificio, pretendiendo una reduccion del consumo de energia primaria no renovable de, al
menos, un 30 %. Fue adjudicado por la Consejeria de Economia, Innovacion, Empresa y
Trabajo Auténomo el 6 de marzo de 2024 por importe de 235.599 euros y con un plazo de
ejecucion de 3 meses. La obra fue recibida de conformidad el 18 de diciembre de 2024.

36 El edificio es propiedad de la Comunidad Auténoma de La Rioja, pero cedido en uso a la UNED.
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Foto: instalaciones de climatizacién, iluminacién y autoconsumo del edificio de la UNED de
Logrofio.

Contrato LR-10 de direccién facultativa, seguridad y salud para las obras de reforma de la

Estacion Enoldgica de Haro. Fue adjudicado por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Mundo Rural y Medio Ambiente el 3 de junio de 2024 por 321.150 euros y un plazo de
ejecucion de 21 meses. La financiacion es del 100 % entre el PIREP y el componente C14.11
del PRTR “Transformacién del modelo turistico hacia la sostenibilidad”. A 30 de diciembre
de 2024 se estaba ejecutando el contrato.

Contrato LR-11 de obras de reforma de la Estacién Enolégica de Haro, consistente, entre
otras medidas, en obras de mejora en la envolvente térmica del edificio e instalacion de
sistemas de absorcion de radiacidn solar con el fin de incrementar la eficiencia energética y
disminuir los consumos, ademas de obras de mejora de los sistemas de aire interior y
ventilacion. Fue adjudicado por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural y
Medio Ambiente el 1 de junio de 2024 por importe de 6.149.942 euros y un plazo de ejecucion
de 21 meses. La financiacion es del 100 % entre el PIREP y el componente C14.11 del PRTR.
A 30 de diciembre de 2024 se estaba ejecutando el contrato.

Contrato LR-12 de redaccién de proyectos para implantar el PIREP en dos IES de Arnedo
(“Celso Diaz” y “Virgen de Vico”) y en dos de Logrofio (“Duques de Najera” y “Tomas Mingot”)
con el objetivo de reducir el 30 % de las emisiones de energias no renovables. Los lotes en
los que se dividio este contrato fueron adjudicados el 15 de julio de 2024 por la Consejeria
de Educacion y Empleo por un importe conjunto de 57.892 euros y un plazo de ejecucion de
3 meses. A 30 de diciembre de 2024 se ha recibido el Lote 4 (IES “Virgen de Vico”) y la CA
informa de su intencién de rescindir los otros tres lotes por criterios técnicos:

= Lote 1: se desestima realizar esta obra debido al sobrecoste de ejecucion.

= Lote 2: se esta redactando el proyecto de ejecucion por parte del Servicio de Gestion
Técnica del Patrimonio perteneciente a la Consejeria de Hacienda, Gobernanza
Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno.

= Lote 3: se va a contratar la redaccién del proyecto mediante contrato menor.
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- Contrato LR-13 de obras del IES "Celso Diaz" de Arnedo (La Rioja), por un valor estimado
de 832.041 euros, se desestima realizarlo debido al sobrecoste de ejecucion.

- Los contratos LR-14, LR-15 y LR-16 corresponden a las obras cuya redaccién de proyectos,
en principio, se iba a realizar con el contrato LR-12, pero finalmente solo se ha redactado el
del LR-16 (IES “Virgen de Vico”). El coste total estimado® de los tres es 972.764 euros. A
pesar de que el inicio de las tres actuaciones se previoé para el 1 de junio de 2023, en
diciembre de 2024 aun no se habian licitado los correspondientes contratos.

Esta situacion de retraso generalizado se puso de manifiesto en la reunién de la Comision bilateral
entre el MTMA y la Comunidad Autdbnoma de La Rioja celebrada el 21 de noviembre de 2023, ya
que, casi dos afos después de la firma del convenio, todas las inversiones se encontraban aun en
fase de redaccion de proyecto. A este respecto, la Comunidad sefald que el cambio de Gobierno
sufrido en 2023 habia ralentizado el inicio de los expedientes de licitacion y el comienzo de las
obras, pero que se confiaba en el cumplimiento de los plazos fijjados para 2024 y 2025.
Efectivamente se ha observado una reactivacion de los procesos de contratacion en el primer
semestre de 2024, tal y como se ha detallado en el cuadro 4.

49) Inversién C7.11 Desarrollo de energias renovables innovadoras, integradas en la edificacion y
en los procesos productivos:

Con cargo a la inversién 1 del componente 7, ademas de cofinanciarse el contrato LR-08 de “Obras
para la mejora de eficiencia energética y autoconsumo del Centro Tecnolégico del Champifién”, ya
citado al tratar la inversioén C2.14, se han licitado los siguientes contratos:

- Contratos LR-17 y LR-18 de obras de instalacion de energia fotovoltaica en 18 centros
educativos de La Rioja® licitados por la Consejeria de Educacion y Empleo.

A fecha de 30 de diciembre de 2024 se habia adjudicado el LR-17 (el 30 de noviembre de
2024) por 165.156 euros, pero todavia no habia iniciado su ejecucion, mientras que el LR-18
aun estaba en el periodo de evaluacidon de las ofertas presentadas en la licitacion
(presupuesto de licitacion: 439.262 euros). Segun los pliegos tienen un plazo de ejecucion
maximo de 4 meses dependiendo del lote y una financiacion del 100 %.

- Contrato LR-19 de obras de instalacién de paneles solares en el tejado de los pabellones
del Parque Movil de La Rioja. Fue adjudicado por la Consejeria de Politica Local,
Infraestructuras y Lucha contra la Despoblacion el 19 de mayo de 2023 por importe de
30.255 euros y un plazo de ejecuciéon de 3 meses. Se ha certificado integramente y recibido
de conformidad. Ha sido financiado al 100 % por el componente C7.11.

- Contrato LR-20 de obras instalacién de energia fotovoltaica en dos Centros de Participacién
Activa de Personas Mayores de Logroiio®. Los dos lotes fueron adjudicados por la
Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza Publica por un importe conjunto de 32.340

87 Los costes estimados de cada contrato son: LR-14, 293.432 euros; LR-15, 202.125 euros; y LR-16, 477.207 euros.

38 EILR-17 se ejecutara en los siguientes centros: tres IES de Logroiio (Inventor Cosme Garcia, Hermanos D’Elhuyary
Escultor Daniel), uno de Haro (Manuel Bartolomé Cossio), uno de Fuenmayor (Francisco Tomas y Valiente) y una
Escuela Infantil de Calahorra (Nuestra Sefiora del Carmen) y el LR-18 en los siguientes: dos IES de Logrofio (Comercio
y Duques de Néjera), dos de Najera (Rey Don Garcia y Esteban Manuel de Villegas), uno de Alfaro (Gonzalo de
Berceo), uno de Santo Domingo de la Calzada (Valle del Oja); una Escuela Infantil de Alfaro (La Florida) y otra Rincon
de Soto (Principe Felipe); un centro de infantil y primaria de Logrofio (El Arco) y una Escuela Oficial de Idiomas de
Logrofio (El Fuero) de Logrofio.

39 Zona Oeste y Zona Sur.
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euros el 6 de junio de 2024 y un plazo de ejecucién de 2 meses. Se ha certificado
integramente y recibido de conformidad. Ha sido financiado al 100 % por el componente
C7.11.

- Contrato LR-21 de obras de climatizacion y ventilacién mediante la instalaciéon de aerotermia

en cinco centros de personas mayores*’. A 30 de diciembre de 2024 se habian adjudicado
por la Consejeria de Salud y Politicas Sociales los lotes 2 a 5 por un importe de adjudicacién
conjunto de 384.793 euros y en el lote 1 seguian evaluandose las ofertas presentadas
(presupuesto de licitacion: 209.098 euros). No se habia iniciado la ejecucién de ningun lote,
teniendo cada uno distinto plazo de ejecucion. Sera financiado segun los PCAP al 70 %.

- Contrato LR-22 de obras de mejora de la calidad térmica del ambiente interior en el edificio
C/ Portales, 46, adscrito a la Consejeria de Hacienda. Fue adjudicado por la Consejeria de
Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno el 26 de octubre
de 2024 por un importe de 187.927 euros, no habiéndose iniciado su ejecucioén a la fecha de
finalizacién de los trabajos de campo (diciembre de 2024). Tienen un plazo de ejecucién de
6 meses, financiado segun los PCAP al 70 %.

- Contrato LR-23 de obras de transformacién a biomasa de la sala de calderas para
calefaccién y agua caliente sanitaria en el colegio rural agrupado Camero nuevo. El anuncio
previo se publicé por la Consejeria de Educacion y Empleo el 30 de julio de 2024, licitandose
finalmente el 3 de diciembre de 2024. A la fecha de finalizacion de los trabajos de campo
(diciembre de 2024) se encontraba en la fase de presentacion de ofertas. Tiene un plazo de
ejecucién maximo de 6 meses y un presupuesto de licitacion de 167.436 euros, financiado
segun los PCAP al 100 %.

59) Inversion C14.11 Transformacion del modelo turistico hacia la sostenibilidad*:

- Contrato de obras LR-24 para la sustitucidon de la iluminacidn exterior existente en el Recinto
Ferial de Albelda por tecnologia LED. Adjudicado por la Consejeria de Hacienda,
Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno por importe de 97.600
euros el 12 de agosto de 2024 y un plazo de ejecucion de 3 meses. A 30 de diciembre de
2024 todavia no se habia iniciado su ejecucion debido a la insuficiente calidad de los
materiales ofertados por el adjudicatario. En los PCAP no se especifica el porcentaje de
financiacion por el PRTR.

- Contrato de obras LR-25 de rehabilitacién energética y accesibilidad del Museo de la
Romanizacién de Calahorra. Fue publicado por la Consejeria de Cultura, Turismo, Deporte
y Juventud el 10 de septiembre de 2024 con un plazo de ejecucion de 8 meses y un importe
de licitacion de 454.536 euros e iba a ser financiado, segun los PCAP, al 100 %. Fue
declarado desierto el 19 de noviembre de 2024. A la fecha de finalizacién de los trabajos de
campo (diciembre de 2024) se esta estudiando la ampliacion del precio base de licitacion
para volver a licitar la obra.

40 “Zona Sur” y “San José de Calasanz” de Logrofio, “Castafiares” de Castafares de Rioja, “Los Jazmines” de Haro y
“La Rioja” de Albelda de Iregua.

41 Ademas de los contratos que se indican también se cofinanciaron con esta inversion las siguientes actuaciones
realizadas en la Estacion Enoldgica de Haro, ya citados en el subapartado referente a la inversion C2.15 PIREP:
contrato LR-10 de “Servicio de direccidn facultativa y coordinacién de seguridad y salud para las obras de reforma de
la Estacién Enolégica de Haro” y contrato LR-11 de “Obras de reforma de la Estacién Enolégica de Haro”.
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6% Inversion C14.14 Actuaciones especiales en el ambito de la competitividad, a través del
desarrollo de productos turisticos, de la eficiencia energética y la economia circular en el sector
turistico:

- Contrato LR-26 de redaccién del proyecto de rehabilitacion del edificio contenedor de la
antigua Iglesia de San Miguel de Najera, cuyo objeto, entre otros, es dotar de sistemas
energéticamente eficientes de calefaccion e iluminacién a todo el edificio. Adjudicado por la
Consejeria de Cultura, Turismo, Deporte y Juventud por 29.804 euros el 24 de julio de 2024
con un plazo de ejecucion de 4 meses. En el contrato se detalla que la financiacion europea
es del 100 %. A 30 de diciembre de 2024 no se habia iniciado su ejecucion.

79) Inversion C26.12 Plan de transicién ecoldgica de instalaciones deportivas:

- Contrato LR-27 de obras para la mejora de la eficiencia de los sistemas de climatizaciéon e
iluminacién y de la envolvente del Centro de Tecnificacion Deportiva (CTD) Adarraga de
Logrofio. Se adjudicé el 30 de agosto de 2024 por la Consejeria de Cultura, Turismo, Deporte
y Juventud por 1.272.755 euros, a la fecha de finalizacion de los trabajos de campo
(diciembre 2024) se encontraba en ejecucion. Tiene un plazo de ejecucién de 6 meses,
financiado al 100 % por el componente C26 indicado.

- Contrato LR-28 de obras para la sustitucion de la maquina deshumectadora de las piscinas
del CTD Adarraga de Logrofio por otras dos equipadas con médulos para la renovacion del
aire interior. Fue adjudicado por la Consejeria de Cultura, Turismo, Deporte y Juventud por
195.900 euros el 4 de julio de 2024 y un plazo de ejecucion de 6 meses, financiado segun
el contrato al 100 %. A 30 de diciembre de 2024 se encontraba en ejecucion.

11.2.1.4. Contratos financiados exclusivamente con fondos propios

Pese a la gran proliferacion de fondos europeos, descritos en los apartados anteriores, que financian
actuaciones tendentes a la mejora de la eficiencia energética y a la reduccion de la emision de
gases de efecto invernadero, la Comunidad también ha ejecutado y financiado completamente con
fondos propios diversos contratos que han contribuido a la mejora de la eficiencia energética de su
parque inmobiliario. Son los siguientes:

cve: BOE-A-2026-15348
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1°) Contratos relacionados con |a sustitucion de sistemas de climatizacién antiguos por otros mas
eficientes.

No se han tenido en cuenta los numerosos contratos de reparacidén o mantenimiento de los sistemas
de climatizacion existentes, solo aquellos destinados a mejorar su eficiencia energética. Se ha
constatado la existencia de 10 contratos (LR-29 a LR-38), adjudicados a 8 contratistas distintos, por
un importe total de 1.715.237 euros para la reforma de la instalacion de climatizacion en los
siguientes 31 edificios: Centro de Salud Mental de Albelda de Iregua (LR-29), Centro de Valoracion
de la discapacidad y dependencia de Logroiio (LR-30), Sede del Parlamento de La Rioja (LR-31 a
LR-33), Sede de la Consejeria de Salud (LR-34), Fundacion Hospital Calahorra (LR-35), oficinas
del Servicio de Industria y Comercio (LR-36), Centro de participacion activa “Zona Oeste” de
Logrofio (LR-37) y en los Centros de Atencién Primaria y Especializada del Servicio Riojano de
Salud (LR-38)*2.

2°) Contratos relacionados con la implantacion de instalaciones fotovoltaicas o renovables.

Con este objeto se adjudico el contrato LR-39, destinado a la instalaciéon de una planta fotovoltaica
para autoconsumo en el Palacio de Congresos y Auditorio de La Rioja (Riojaforum), que fue
adjudicado por La Rioja 360 Grados Avanza, Sociedad de Promocién de La Rioja (SAU) el 19 de
abril 2023 por un importe de 136.307 euros.

3°) Contratos relacionados con la sustitucidon de sistemas de iluminacién antiguos por led.

Se adjudicaron dos contratos (LR-40 y LR-41) por la Universidad de La Rioja, por un importe total
de 274.705 euros para la sustitucion de los equipos de iluminacién antiguos por otros de mayor
eficiencia energética y basados en tecnologia led en los edificios e instalaciones de la Universidad
de La Rioja donde los consumos son mas intensivos.

11.2.1.5. Contratos menores

Segun se ha detallado en el cuadro 2, se ha instrumentado a través de contratos menores el 1 %
de las actuaciones destinadas a la mejora en la eficiencia energética de los edificios publicos.

Esto supone que de los 86.940 contratos menores adjudicados por La Rioja en el periodo fiscalizado
(de 1 de enero de 2022 a 30 de marzo de 2024)*, cuyo importe global asciende a 169.759.147
euros, un total de 157, por un importe conjunto de 383.677 euros, tuvieron como finalidad el ahorro
energético y la mejora de la eficiencia energética de los edificios de la Comunidad. El detalle de
tales contratos menores figura en el_ Anexo 3.3.

42 Centro de Salud Mental de Albelda de Iregua, Centro de Alta Resolucion y Procesos Asistenciales (CARPA), Hospital
General de La Rioja, C.S. Cascajos, C.S. Espartero, C.S. Gonzalo Berceo, C.S. La Guindalera, C.S. Joaquin Elizalde,
C.S. Labradores, C.S. Rodriguez Paterna, C.S. Siete Infantes de Lara y base UME (Unidad Médica de Emergencias),
C.S. Cervera, C.S. Alfaro, C.S. Calahorra, C.S. Arnedo, C.S. Murillo del Rio Leza, C.S. Alberite, C.S. Torrecilla en
Cameros, C.S. San Roman de Cameros, C.S. Navarrete, C.S. N3jera, C.S. Santo Domingo de la Calzada, C.S. Haro,
Base de ambulancias UME de Calahorra.

43 En 2022 se adjudicaron 37.496 contratos por 73.689.350 euros; en 2023, 42.158 contratos por 74.681.220 euros, y
entre enero y marzo de 2024, 7.286 contratos por importe de 21.388.577 euros.
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El siguiente cuadro presenta la distribucién de los 157 contratos segun la materia:

Cuadro 5 CONTRATOS MENORES SEGUN MATERIA - LA RIOJA

(importe en euros)

MATERIA NUMERO DE

CONTRATOS GLOBAL

Emisién y control externo de certificados de eficiencia

o 15
energética

Realizacion de estudios previos, proyectos de obra, direcciéon
facultativa, coordinacién, seguridad y salud en la implantacion de 17
instalaciones fotovoltaicas o renovables.

Relacionados con la eficiencia energética: fomento de la misma,
redaccion de proyectos y obras de mejora, inspecciones de 10
eficiencia energética

Realizacion de auditorias energéticas 2
Sustitucion de sistemas de iluminacién antiguos por led 95

Sustitucion de sistemas de climatizacion antiguos por otros

mas eficientes 18

Latolr= CONTRATOS

35.393 LR-M-001 a LR-M-015

54.173 LR-M-016 a LR-M-032

85.554 LR-M-033 a LR-M-041

22.500 LR-M-043 y LR-M-044
65.716 LR-M-045 a LR-M-139

120.341 LR-M-140 a LR-M-157

383.677 LR-M-001 a LR-M-157

Fuente: elaboracion propia a partir de datos en la PCLR.

1.2.2. Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

Actuaciones financiadas con fondos europeos

Se detallan a continuacién las actuaciones para el ahorro y la mejora de la eficiencia energética
llevadas a cabo durante el periodo fiscalizado organizadas en funcién de los fondos europeos

financiadores de las mismas:

11.2.2.1. FEDER

18) El programa FEDER 2014-2020 para la Region de Murcia incluy6 el objetivo especifico que se
detalla a continuaciéon. Se establecia una financiacién europea del 80 % de las inversiones que

cumplieran los requisitos, el otro 20 % debia correr a cargo de la Comunidad Auténoma (los
recursos europeos del programa para la Region de Murcia fueron de 33,8 millones de euros):

v' 040c1 - OE.4.3.1. “Mejorar la eficiencia energética y reduccién de emisiones de CO2 en la

edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos”.

Las acciones a desarrollar debian estar dirigidas exclusivamente a la mejora de la eficiencia
energética de los centros educativos de la Region, puesto que la antigliedad de estos y, por
tanto, las altas emisiones contaminantes derivadas del uso de la energia requieren medidas

que supongan una mejora de la eficiencia energética y la utilizacion de energias renovables
y, con ello, el consiguiente ahorro energético y la reducciéon de emisiones de gases de efecto

invernadero.
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En cumplimiento del citado objetivo, la AG realiz6 auditorias energéticas en 30 de sus 160 edificios
de uso educativo (un 19 %). La realizacion de estas auditorias sirvié para categorizar los centros y
priorizar las actuaciones con base en dos criterios: la ordenacion de peor a mejor calificacion
energética y el nivel de optimizacion del ahorro energético por superficie a climatizar (kWh/m?).

Tras dicho analisis el Gobierno de la Regién de Murcia licité los contratos que se relacionan a
continuacion y cuya ejecucion se ha extendido al periodo fiscalizado. El importe certificado de tales
contratos asciende a 30 de diciembre de 2024 a 6.853.119 euros, de los que el 80 % (5.482.495
euros) han sido financiados por el programa europeo FEDER 2014-2020. Tal porcentaje de
financiacion supone solamente el 16 % del total de los fondos del programa asignados a la
Comunidad; ello sin perjuicio de que pudieran existir mas contratos financiados con dichos fondos
puesto que la Comunidad no ha informado al equipo fiscalizador de la cuantia total de los contratos
financiados con el FEDER 2014-2020 y tampoco ha sido posible obtener esta informacion por
pruebas alternativas de auditoria, como la comprobacion de este dato en la PLACSP, en tanto que
no siempre consta la financiacion de los contratos.

El detalle de cada uno de los contratos se puede consultar en el Anexo 3.2.

- Contratos de obras RM-001 a RM-021 para la sustitucién de cubierta, climatizacion,
alumbrado interior e instalacién de placas fotovoltaicas para la mejora de eficiencia
energética de 21 centros educativos: 9 centros de educacion infantil y primaria, 9 institutos
de secundaria, un conservatorio de musica, un conservatorio de danza y una escuela de
arte*,

Los contratos, con un presupuesto de licitacion conjunto de 7.282.596 euros, se adjudicaron
por la Consejeria de Educaciéon, Formacion Profesional y Empleo de la Regién de Murcia
entre el 8 de octubre del afio 2019 y el 3 de julio de 2023, habiéndose adjudicado por un
total conjunto de 5.838.410 euros. Tuvieron un plazo de ejecucion de entre 1,5 y 6 meses y
consta acta de conformidad de todos los contratos.

Ademas de los 21 contratos anteriores, los 11 siguientes también se enmarcaron en el programa
operativo FEDER de la Region de Murcia 2014-2020, si bien su financiacion llegé hasta el 100 %
porque también se incluyeron en el eje REACT-EU:

- Contratos de obras RM-022 a RM-024 para la instalacion de plantas fotovoltaicas en el
Hospital General Universitario Reina Sofia de Murcia y en el Hospital Comarcal del Noroeste
de Caravaca de la Cruz (RM-022), en el Hospital General Universitario Reina Sofia (RM-023)
y en el edificio de la Consejeria de Salud (RM-024). Los dos primeros fueron adjudicados
por el Servicio Murciano de Salud (SMS) el 12 de marzo de 2021 y el 12 de junio de 2023,
respectivamente, y el tercero, por la Consejeria de Salud el 8 de junio de 2023, por un
importe de adjudicacion conjunto de 709.879 euros y un plazo de ejecucion de entre 3y 7
meses. Se han recibido todos ellos de conformidad.

44 9 CEIP: Ntra. Sra. de los Remedios de Torrealta y San Antonio de Molina de Segura, Petra Gonzalez de Lorca, Vicente
Aleixandre de Fortuna, Artero de Bullas, San Juan Bautista de Campos del Rio, Juana Rodriguez de Moratalla,
Francisco Caparrés de Mazarrén y Anita Arnao de Mula; 9 IES: Vega del Tader de Molina de Segura, José Luis
Martinez Palomo de Alquerias, Aljada de Puente Tocinos, Miguel de Cervantes y Licenciado Francisco Cascales de
Murcia, Diego Tortosa de Cieza, Prado Mayor de Totana, Arzobispo Lozano de Jumilla, Ginés Pérez Chirinos de
Caravaca de la Cruz; 1 conservatorio de musica: Manuel Massotti Littel de Murcia; 1 conservatorio de danza:
Conservatorio Profesional de Danza de Murcia y 1 escuela de arte: Escuela de Arte de Murcia.
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Foto: plantas fotovoltaicas en el Hospital General Universitario Reina Sofia de Murcia.

Contratos de obras RM-025 a RM-029 para la mejora y adecuacion de los sistemas de
climatizacion y ventilacién del area departamental de la Facultad de Economia y Empresa,
del Hospital Clinico Universitario Virgen de la Arrixaca, del Centro de Salud Torre
Pacheco — Este, del bloque C del Hospital General Universitario Santa Maria del Rosell y de
los centros de salud del Barrio del Carmen, Puente Tocinos, Alquerias y San Andrés. Fueron
adjudicados por la Universidad de Murcia (RM-025), por el SMS (RM-026 a RM-028) y por
la Consejeria de Salud (RM-029) entre el 29 de enero de 2021 y el 15 de septiembre de
2023, por un importe conjunto de adjudicacién de 2.933.295 euros y un plazo de ejecucion
de entre 2 y 7 meses. Se han recibido todos ellos de conformidad.

Contratos RM-030 a RM-032 de obras para la_mejora de la eficiencia energética del proceso
productivo de la lavanderia del Hospital Clinico Universitario Virgen de la Arrixaca, de 5
Centros de Salud adscritos al Area de Salud VII, Murcia Este y del Hospital Psiquiatrico
Roman Alberca de El Palmar, Murcia. Fueron adjudicados por el SMS entre el 12 de
diciembre de 2022 y el 25 de julio de 2023, con un plazo de ejecucion de 3 a 5 meses y un
importe de adjudicacion conjunto de 1.826.988 euros, constando acta de conformidad.

2%) El Programa FEDER 2021-2027 de la Regidén de Murcia incluye dos objetivos especificos
vinculados a la mejora energética en edificios publicos. Se establecia una financiacion europea del
60 % de las inversiones que cumplieran los requisitos, el otro 40 % debia correr a cargo de la
Comunidad Auténoma:

a) RSO02.1. “Fomentar la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de gases de efecto

invernadero” (los recursos del programa para la Region de Murcia son de 68,2 millones de
euros).

Las actuaciones deben tener como objetivo fomentar el autoconsumo de los edificios publicos.
De este modo, a través de las acciones de renovacién energética y la instalacion de fuentes
de energias renovables, como paneles solares, y siempre teniendo presente el principio de
eficiencia energética primero, se pretende crear en la medida de lo posible edificios de energia
neta nula, priorizando la reduccién del consumo energético al maximo.

A pesar de que entre las acciones recogidas en el Programa figuraba, como proyecto
estratégico, la rehabilitacion y reacondicionamiento energético de diversos edificios situados
en el Campus de Espinardo para albergar la Agencia de Transformacion Digital de la Region
de Murcia, a la fecha de finalizacién de los trabajos de campo (diciembre 2024) no se habia
iniciado la tramitacion de ningun contrato para la ejecucion de dicho proyecto.
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A continuacion, se detallan los contratos licitados por Murcia enmarcados en este objetivo:

Cuadro 6 RESUMEN ESTADO A 31/12/2024 DE CQNTRATOS DEL OBJETIVO RSO2.1 DEL
FEDER 2021-2027 — REGION DE MURCIA
Importe en euros

OBJETO
RM-033  Servicio Contrato de obras por lotes de instalaciéon de plantas de 8,5 27/09/2023 4.086.585 Recibido
Murciano de produccion de energia eléctrica mediante placas fotovoltaicas en
Salud 9 hospitales del SMS*°
RM-034 a Servicio Contratos de obras en el Hospital de La Arrixaca de Murcia De 2,6 08/06/2023 a 1.836.331 RM-034
RM-037 Murciano de para la instalacién de produccion de agua caliente sanitaria, para a 20/06/2024 En ejecucion
Salud rehabilitacion energética de la envolvente de diversas plantas y 21 RM-035 a
para la instalacién de una caldera de biomasa. RM-037
Recibidos
RM-038 Servicio Contrato de servicios para la obtencion de los certificados de 2,5 16/06/2023 31.025 Recibido
Murciano de eficiencia energética del complejo hospitalario Hospital de La
Salud Arrixaca de Murcia
RM-039 Servicio Contrato de obras de rehabilitacién y mejora de la eficiencia 4 11/10/2023 230.970 Recibido
Murciano de energética del Hospital General Universitario Morales
Salud Meseguer de Murcia
RM-040 Servicio Contrato de obras de sustitucion de la maquina enfriadora en el 4 02/06/2023 62.399 Recibido
Murciano de Hospital Psiquiatrico Roman Alberca de El Palmar, Murcia
Salud
RM-041 Servicio Contrato de obras de sustitucion de caldera en la central térmica 4 10/01/2024 59.897 Recibido
Murciano de del Hospital General Universitario Reina Sofia de Murcia
Salud
RM-042 Servicio Contrato de suministro e instalacion de variadores de velocidad 4,5 09/08/2023 25.455 Recibido
Murciano de para la rehabilitacion y mejora de la eficiencia energética en
Salud climatizadores del Hospital Los Arcos del Mar Menor de San
Javier
RM-043 Servicio Contrato de obras de rehabilitacién y mejora de la eficiencia 1 04/11/2024 33.142 No iniciado
Murciano de energética del alumbrado exterior del Hospital Universitario
Salud Rafael Méndez de Lorca
RM-044 Servicio Contrato de obras de instalacién de nuevo centro de 7,5 05/04/2024 553.502 Recibido
Murciano de transformacion en el Hospital General Universitario José
Salud Maria Morales Meseguer
RM-045 Consejeriade Contrato de redaccion del proyecto técnico y direccion técnicade 19 19/05/2023 19.486 Recibido
Salud la ampliacion y reforma sostenible y rehabilitacion energética del

Centro de Salud Santa Ana de Cartagena
RM-046 Consejeria de Contrato de obras RM-046 de ampliacién y reforma sostenible y 4 22/05/2023 318.515 Recibido

Salud rehabilitacion energética del Centro de Salud Santa Ana de
Cartagena
RM-047 Consejeriade Contrato de coordinaciéon de seguridad y salud durante la 19 15/11/2022 24.362 En ejecucion
Salud ejecucion de las obras de los Centros de Salud sostenibles de
Corvera, Abanilla y Barrio del Peral (Cartagena)
RM-048 Consejeria de Contrato de obras de los Centros de Salud sostenibles de 16 11/10/2022  8.500.110 En ejecucion
Salud Corvera, Abanilla y Barrio del Peral (Cartagena)
RM-049 Consejeriade Contrato de obras por lotes de instalaciéon de energia solar 8,5 29/11/2024 3.871.303 No iniciado
Salud fotovoltaica en 67 centros de salud de la CARM
RM-050 a Consejeria de  Contratos de obras de sustitucion de cubierta e instalacion 2,5 31/05/2022 3.569.537 RM-053,
RM-062 Educacion y fotovoltaica para la mejora de la eficiencia energética en 12 RM-054,
Formacién centros de educacion infantil y primaria*® RM-060 y
Profesional RM-062
En ejecucion
Resto:
Recibidos
RM-063 Consejeria de Contrato de servicios de redaccion del proyecto basico de 2,5 20/03/2024 16.950 Recibido
Educacion y sustitucion de cubierta e instalacion fotovoltaica para la mejora
Formacién de la eficiencia energética en el CEIP Ntra. Sra. de Loreto de
Profesional Santiago de la Ribera (San Javier)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la CA y obtenidos en la PLACSP.

4 La Arrixaca, Morales Meseguer y Roman Alberca de Murcia, Santa Lucia y Santa Maria del Rosell de Cartagena, Rafael
Méndez de Lorca, Virgen del Castillo de Yecla, Los Arcos del Mar Menor de San Javier y Lorenzo Guirao de Cieza.

46 San Antonio Abad y La Asomada de Cartagena, Perez de Hita de Lorca, Ramon Gaya de Puente Tocinos, Ramon y Cajal de
Aguilas, Virginia Perez de El Algar Cartagena, Cervantes y San Antonio de Molina de Segura, La Paz y Joaquin Carrién
Valverde de San Javier, Ntra. Sra. Rosario de Fuente Librilla, El Puntal en El Puntal y el IES Maria Cegarra Salcedo de la
Unién.
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b) RSO02.2. “Potenciar las energias renovables de conformidad con la Directiva (UE) 2018/2001
sobre energias renovables, incluidos los criterios de sostenibilidad que se establecen en ella”
(los recursos del programa para la Regién de Murcia son de 9,5 millones de euros).

En cumplimiento de este objetivo se planted, como unica actuacion, la promocion y desarrollo
de tecnologias de generacion de energia a través del Hidrogeno Verde, argumentando que la
Regién cuenta con una gran capacidad para su generacion mediante energia solar y dispone
de una gran infraestructura energética. No obstante, a la fecha de finalizacion de los trabajos
de campo (diciembre 2024) no se habia iniciado la tramitacion de ningun contrato para su
implementacion.

En conjunto, el aprovechamiento de los fondos del FEDER 2021-2027 ha alcanzado, hasta
diciembre de 2024, la cuantia de 12.708.762*" euros, lo que supone el 16 % de los fondos europeos
asignados. El motivo fundamental de la baja utilizacién de estos fondos es que su ambito objetivo
es, en gran medida, coincidente con el de los componentes del PRTR que afectan a la mejora
energética, siendo el horizonte temporal del PRTR inferior al del FEDER, por lo que se ha dado
prioridad a la ejecucion del primero.

11.2.2.2. PRTR

La definiciéon de las palancas, componentes e inversiones del PRTR espanol relativas a la mejora
de la eficiencia energética de los edificios publicos se recoge en el Anexo 2. A continuaciéon se
detallan los contratos formalizados por la Region de Murcia, con indicacion del programa concreto
del PRTR en el que se enmarcan y de la financiacion recibida.

18) Inversiéon C2.13 Programa de rehabilitacion energética de edificios (PREE):

- Contrato de obras RM-064 para la instalacion de climatizacién y ventilacién de las aulas de
la Facultad de Economia y Empresa de la Universidad de Murcia. Fue adjudicado por el
Rectorado de la Universidad de Murcia el 21 de octubre de 2024 con un plazo de ejecucion
de ocho meses y un importe de adjudicacion de 1.192.279 euros. En los PCAP no se
especifica el porcentaje de financiacion por el PRTR. A la fecha de finalizacion de los trabajos
de campo (diciembre 2024) la obra se encontraba en ejecucion, habiéndose concedido una
ampliacion del plazo de ejecucion hasta el 15 de diciembre de 2025.

23 Inversion C2.15 Programa de impulso a la rehabilitacion de edificios publicos (PIREP):

El MTMA y la Comunidad Auténoma de La Regién de Murcia suscribieron, con fecha 30 de
diciembre de 2021, un convenio cuyo objeto era la concesion de ayudas directas en orden a
garantizar la ejecucion del PIREP.

El Ministerio se comprometié a la financiacion de las actuaciones previstas en el anexo | del
Convenio, cuyo importe asciende a 15.288.000 euros. Este importe fue abonado por el Ministerio
en marzo de 2022.

En el cuadro 7 se muestran las actuaciones conveniadas con detalle de la fecha prevista para su
inicio, el porcentaje de financiacion y la fecha prevista de finalizacién conforme al plazo estimado
de ejecucion de cada obra. Ademas, se indica la fecha de adjudicacién y el estado de cada proyecto
a 30 de diciembre de 2024, resultando que tres afios después de la firma del convenio Unicamente
se habian adjudicado 6 de las 20 actuaciones. Ademas, la adjudicacion de cuatro de estas seis se

47 Esta cifra es el 60 % del importe adjudicado (21.182.270 euros), que es porcentaje financiable por el FEDER 2021-2027.
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produjo con un retraso de entre 7 y 15 meses respecto de la fecha de inicio estimada en el convenio.
En la fecha citada se ha desestimado la realizacion del contrato RM-084, sustituyéndose en reunion
de la Comision Bilateral con el MTMA de junio de 2024 por una de las actuaciones que figuraban
como reserva en el convenio inicial (RM-114)%, En tres de las otras 13 que permanecen sin
adjudicar en esta fecha, incluso se ha superado la fecha de finalizacién prevista, son las actuaciones
RM-078 a RM-080.
Cuadro 7 ESTADO DE LOS CONTRATOS INCLUIDOS EN EL CONVENIO PIREP - REGION
DE MURCIA
ESTIMACIONES SEGUN CONVENIO PIREP SITUACION REAL
N° Fecha Porcentaje Fecha Fecha d
contrato prevista de de prevista de d'eZ' a ce Estado a 30/12/2024
inicio financiacién | finalizacien |2@/U@icacion
RM-065 Proyectos y direccién de obras de 3 CS 1 01/12/2022 99,58 01/06/2023 11/10/2022 Adjudicado, en ejecucion
RM-066 ebras ColflcantanllzaCascottalgloercaly 1 01/06/2023 7216  01/06/2024 26/12/2023 Adjudicado, en ejecucion
ecla Oeste
RM-067 Proyecto y obras palacio de San Esteban 1 01/03/2022 90,12 01/03/2024 29/12/2022 Obra recibida de conformidad
RM-068 Proyectos y direccion de obras de 9 CS 2 03/03/2023 99,68 03/09/2023 12/06/2024 Adjudicado, en ejecuciéon
RM-069 Obras CS Fuente Alamo 2 03/09/2023 99,80 03/03/2025 N/D Sin licitar, en redaccién proyecto
RM-070 Obras CS Los Barreros 2 04/09/2023 99,03 04/03/2025 N/D Sin licitar, en redaccién proyecto
RM-071 Obras CS San Javier 2 06/09/2023 99,50 06/03/2025 N/D Sin licitar, en redaccién proyecto
RM-072 Obras CS Zarandona 2 07/09/2023 99,78 07/03/2025 N/D Sin licitar, en redaccién proyecto
RM-073 Obras CS El Ranero 2 08/09/2023 99,79 08/03/2025 N/D Sin licitar, en redaccién proyecto
RM-074 Obras CS San Pedro del Pinatar 2 09/09/2023 99,79 09/03/2025 N/D Sin licitar, en redaccién proyecto
RM-075 Obras CS Torre Pacheco oeste 2 10/09/2023 99,77 10/03/2025 N/D Sin licitar, en redaccién proyecto
RM-076 Obras CS Aguilas norte 2 11/09/2023 99,58 11/03/2025 N/D Sin licitar, en redaccion proyecto
RM-077 Obras CS Molina sur 2 12/09/2023 99,85 12/03/2025 N/D Sin licitar, en redaccién proyecto
RM-078 Obras IES Sanje 2 01/06/2023 8550  01/02/2024 N/D Sin licitar, no se ha iniciado
RM-079 Obras IES Pedro Garcia Aguilera 2 01/06/2023 85,50 01/12/2023 N/D Sin licitar, no se ha iniciado
RM-080 Obras IES Isaac Peral 2 01062023 8550  ot/oz/2024 D Lioftacion en curso, evaluacion de
RM-081 Obras IES Francisco de Goya 2 01/07/2025 85,50 01/03/2026 26/12/2024 Adjudicado, sin iniciar su ejecucion
RM-082 Obras IES Francisco Salzillo 2 01/06/2024 85,50 01/06/2025 N/D Sin licitar, no se ha iniciado
RM-083 Obras IES Ricardo Ortega 2 01/06/2024 85,50 01/01/2025 26/12/2024 Adjudicado, sin iniciar su ejecucién
RM-114 Obras IES Beniajan 2 01/08/2025 82,21 01/03/2026 N/D Sin licitar, no se ha iniciado
RM-084 IObras Consejeria de Fomento e 2 01/09/2024 9806  01/03/2026  NID  Nose vaa licitar
nfraestructuras
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la CARM.
El detalle de la situacion de cada uno de los contratos es el siguiente:
- Contrato de obras RM-066 de rehabilitacion sostenible de los Centros de Salud de
Alcantarilla-Casco, La Alberca y Yecla Oeste, fue adjudicado por la Consejeria de Salud el
26 de diciembre de 2023, con un plazo de ejecucién de nueve meses y un importe de 9
adjudicacion de 1.752.152 euros y su correspondiente contrato (RM-065) de redaccion de o
2
2 :
48 El Presidente de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, en el tramite de alegaciones, aporta documentacion g £
relativa a la reunién de la Comisién Bilateral con el MTMA de junio de 2024 en la que se sustituye el contrato RM-084 g é’
por uno de los que figuraban como reserva en el convenio original, el RM-114. Esta informacién no fue facilitada durante Q<
el transcurso de los trabajos de campo, no obstante, se considera procedente su inclusién para reflejar la situacion real < o
a 31/12/2024. 4=
@ o
o
332
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los proyectos técnicos, coordinacion de seguridad y salud y direccion facultativa de las obras,
adjudicado por la Consejeria de Salud el 11 de octubre de 2022, con un plazo de ejecucién
de tres meses y medio y un importe de 62.899 euros. A la fecha de finalizacion de los trabajos
de campo (diciembre 2024) continuaban en ejecucion.

- Contrato de obras RM-067 para la modificacion y mejora de la instalacién de climatizacion
del palacio de San Esteban de Murcia. Fue adjudicado por la Consejeria de Economia,
Hacienda, Fondos Europeos y Transformacion Digital el 29 de diciembre de 2022, con un
plazo de ejecucién de 18 meses y un importe de adjudicacion de 817.379 euros. Se ha
recibido de conformidad.

Foto: instalacion de climatizacion del palacio de San Esteban de Murcia.

- Contrato de servicios RM-068 de redaccion de los proyectos técnicos, coordinador de
sequridad y salud y direccion facultativa de las obras de rehabilitacién sostenible de 9 centros
de salud*. Fue adjudicado por la Consejeria de Salud el 12 de junio de 2024 con un plazo
de ejecucion de 6 meses y un importe de adjudicacién de 168.995 euros. A la fecha de
finalizacién de los trabajos de campo (diciembre 2024) no habia finalizado la ejecucion del
contrato.

- Contratos de obras RM-069 a RM-077 de rehabilitacién sostenible de los nueve centros de
salud incluidos en el contrato anterior. A 30 de diciembre de 2024, al no haberse concluido
la redaccion de los correspondientes proyectos de obra, todavia no se habia iniciado su
licitacion por parte de la Consejeria de Salud. Tenian un coste estimado conjunto de
5.185.884 euros.

- Contratos de obras RM-078 a RM-083 de rehabilitacion y mejora de la eficiencia energética
de 6 Institutos de Educacién Secundaria®. Promovidos por la Consejeria de Educacion,
Formacién Profesional y Empleo, a la fecha de finalizaciéon de los trabajos de campo
(diciembre 2024), todavia no se habia iniciado la licitacion de los contratos RM-078, RM-079
y RM-082, con un coste estimado de 4.120.410 euros; el RM-080 se encontraba en la fase

49 Fuente Alamo, Los Barreros, San Javier, Zarandona, El Ranero, San Pedro del Pinatar, Torre Pacheco Oeste, Aguilas
Norte y Molina Sur.

50 Sanje, Pedro Garcia Aguilera, Francisco Salzillo, Isaac Peral, Francisco de Goya y Ricardo Ortega.
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de evaluacion de ofertas con un presupuesto de licitacion de 1.299.754 euros; mientras que
el RM-081 y el RM-083, se adjudicaron el 26 de diciembre de 2024, con importe de
adjudicacion conjunto de 1.972.421 euros.

- Contrato de obras RM-084 de rehabilitacion de la Sede de la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras. Se desestimé su realizacion a la vista del informe del Jefe de Servicio de
Arquitectura, por considerarse mas conveniente por la Direccion General de Vivienda
realizar otra obra.

- Contrato de obras RM-114 de rehabilitacién y mejora de la eficiencia energética del IES
“Beniajan” de Murcia. Se incluyé en la Fase 2 del convenio PIREP sustituyendo al RM-084
y se prevé su licitacion por la Consejeria de Educacion, Formacion Profesional y Empleo con
un coste estimado de 1.287.673 euros y un plazo de ejecucion de 7 meses. A la fecha de
finalizacién de los trabajos de campo (diciembre 2024) todavia no se habia iniciado su
tramitacion.

39) Inversién C7.11 Desarrollo de energias renovables innovadoras, integradas en la edificacion y
en los procesos productivos:

- Contrato de servicios RM-085 de redaccion de los proyectos técnicos de instalaciones y
direccién técnica y coordinacién de seguridad y salud durante la ejecucion de las obras para
la_instalacién de energia solar fotovoltaica en 67 centros de salud de la CARM. Fue
adjudicado por la Consejeria de Salud el 28 de octubre de 2022 con un importe de
adjudicacién de 148.438 euros y un plazo de ejecucion de cinco meses para la redaccion de
los proyectos, mas la duracién de las obras. En los PCAP no se especifica el porcentaje de
financiacion por el PRTR. A la fecha de finalizacion de los trabajos de campo (diciembre
2024) continuaba su ejecucion al no haber finalizado el correspondiente contrato de obras
(RM-049).

11.2.2.3. Contratos financiados exclusivamente con fondos propios

Pese a la gran proliferacion de fondos europeos, descritos en los apartados anteriores, que financian
actuaciones tendentes a la mejora de la eficiencia energética y a la reduccion de la emision de
gases de efecto invernadero, la Comunidad también ha ejecutado y financiado completamente con
fondos propios multiples contratos que han contribuido a la mejora de la eficiencia energética de su
parque inmobiliario. Son los siguientes:

1°) Contratos relacionados con la sustitucion de sistemas de climatizacién antiguos por otros mas
eficientes.

No se han tenido en cuenta los numerosos contratos de reparacion o mantenimiento de los sistemas
de climatizacién existentes, solo aquellos que, en principio, mejoran su eficiencia energética. Se ha
constatado la existencia de 13 contratos (RM-086 a RM-098), adjudicados a 10 contratistas
distintos, por un importe total de 1.048.572 euros. Afectan a los siguientes 10 edificios: 2 centros de
educacion infantil y primaria (Nuestra Sefiora del Rosario de Torre Pacheco (RM-086) y, Santiago
Apostol de Portman de La Unién (RM-087); Sede de la Consejeria de Politica Social, Familias e
Igualdad (RM-088), Sede de la Consejeria de Transparencia, Participacion y Cooperacion Casa
Diaz Cassou (RM-089), edificio Auditorio y Centro de Congresos Victor Villegas (RM-090),
Residencia Psicogeriatrica de Personas Mayores Virgen del Valle (RM-091 y RM-092), Hospital
General Universitario Reina Sofia (RM-093), Centro de Salud Mental San Andrés (RM-094), Hospital
Comarcal del Noroeste y Centro de Salud de Caravaca (RM-095 a RM-098).
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2°) Contratos relacionados con la implantacion de instalaciones fotovoltaicas o renovables.

Se adjudicaron seis contratos (RM-099 a RM-104) por un importe total de 866.620 euros para la
instalacién de plantas fotovoltaicas para autoconsumo en: el edificio Auditorio y Centro de
Congresos Victor Villegas de Murcia (RM-099), en el IES Juan Sebastian Elcano de Cartagena
(RM-100), en las Oficinas de Empleo de Molina de Segura y Lorca (RM-102), y, ademas, la
redaccion de los proyectos y su control de calidad, la direccion de obra, y la coordinacion de
seguridad y salud para instalaciones solares fotovoltaicas en varios hospitales del Servicio Murciano
de Salud (RM-103 y RM-104)%".

3°) Contratos relacionados con la mejora de la eficiencia _mediante la reforma sostenible y
rehabilitacién energética de los edificios.

Se han adjudicado ocho contratos (RM-105 a RM-112) a 6 contratistas distintos, por un importe total
de 17.488.665% euros para la rehabilitacion energética, mejora de la envolvente y reforma
sostenible de los Centros de Salud de Alcantarilla-Sangonera y El Palmar (RM-105 a RM-107), al
IES Poeta Julian Andugar de Santomera (RM-108) y del Hospital Clinico Universitario Virgen de la
Arrixaca (RM-110 a RM-112).

4°) Contratos relacionados con la emision de certificados de eficiencia energética.

Contrato (RM-113), adjudicado el 19 de octubre de 2022 por el Instituto Murciano de Accion Social
(IMAS), por un importe total de 37.040 euros para la realizacion de los certificados de eficiencia
energética de los edificios del IMAS.

Foto: etiqueta de eficiencia energética exhibida en la sede del IMAS.

51 Hospital Clinico Universitario Virgen de la Arrixaca, Hospital General Universitario Santa Lucia, Hospital Universitario

Santa Maria del Rosell, Hospital Rafael Méndez, Hospital Virgen del Castillo, Hospital General Universitario Morales
Meseguer, Hospital General Universitario Los Arcos del Mar Menor, Hospital de la Vega Lorenzo Guirao, Hospital
Psiquiatrico Roman Alberca.

52 En los contratos RM-105 a RM-107, adjudicados por un total de 16.503.023 euros, se incluye no solo la reforma
sostenible y rehabilitacion energética de los CS de Alcantarilla-Sangonera y El Palmar, sino también la construccion
de dos nuevos CS en Molina y en Lorqui, por lo que, siguiendo el criterio de no tener en cuenta los edificios de nueva
construccion, habria que analizar solo 4.752.505 euros, 2.952.313 euros de Alcantarilla y 1.800.192 euros de El
Palmar. De este modo, el total adjudicado en los contratos relacionados con la mejora de la eficiencia energética
financiados exclusivamente con fondos propios de la CA, seria de 5.738.147 euros.

cve: BOE-A-2026-15348
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11.2.2.4. Contratos menores

Segun se ha detallado en el cuadro 2, se ha instrumentado a través de contratos menores el 5 %
de las actuaciones destinadas a la mejora en la eficiencia energética de los edificios publicos.

Esto supone que de los 58.700 contratos menores adjudicados por la Region de Murcia en el periodo
fiscalizado (de 1 de enero de 2022 a 30 de marzo de 2024)%, cuyo importe global asciende a
164.730.028 euros, un total de 596, por un importe conjunto de 3.728.158 euros, tienen como

finalidad el ahorro energético y la mejora de la eficiencia energética de los edificios de la Comunidad.
El detalle de tales contratos menores figura en el Anexo 3.4.

El siguiente cuadro presenta la distribucion de los 596 contratos segun la materia:

Cuadro 8 CONTRATOS MENORES SEGUN MATERIA - REGION DE MURCIA
(importe en euros)

NUMERO DE  IMPORTE

MATERIA CONTRATOS GLOBAL

CONTRATOS
Emisién y control externo de certificados de eficiencia

e 4 37.516 RM-M-001 a RM-M-004
energética

Realizacion de estudios previos, proyectos de obra, direccion
facultativa, coordinacion, seguridad y salud en la implantacién de 65 375.441 RM-M-005 a RM-M-069
instalaciones fotovoltaicas o renovables

Relacionados con la eficiencia energética: fomento de la misma,

redaccion de proyectos y obras de mejora, inspecciones de 68 409.779 RM-M-070 a RM-M-137
eficiencia energética

Realizacion de auditorias energéticas & 6.800 RM-M-138 y RM-M-140
Sustitucion de sistemas de iluminacién antiguos por led 373 2.014.934 RM-M-141 a RM-M-513

Sustitucién de sistemas de climatizacion antiguos por otros mas

- 83 883.688 RM-M-514 a RM-M-596
eficientes

3.728.158 RM-M-001 a RM-M-596

Fuente: elaboracion propia a partir de datos en la PLACSP.

11.3. EDIFICIOS AFECTADOS POR LA CONTRATACION EFECTUADA PARA EL AHORRO Y
LA MEJORA ENERGETICA

1.3.1. Comunidad Auténoma de La Rioja

Una vez detallados los contratos destinados a mejorar el ahorro y la eficiencia energética, en el
siguiente subepigrafe se indican los edificios afectados por tales contratos. En el cuadro 8 se
muestra, para cada consejeria u organismo de adscripcion, el numero de edificios sobre los que se
han realizado actuaciones y el numero e importe de las mismas: en la segunda columna se indica
el numero de edificios objeto de los contratos mayores sobre el nimero total de edificios adscritos
a cada una de las consejerias y organismos; en la tercera, el numero total de metros cuadrados de
los edificios de esa consejeria u organismo. Debido a la falta de informacién sobre los contratos
menores ha sido imposible relacionarlos con los edificios en los que se han ejecutado. Aun asi, se

53 En 2022 se adjudicaron 27.761 contratos por 88.764.288 euros; en 2023, 23.165 contratos por 63.111.890 euros, y
entre enero y marzo de 2024, 7.774 contratos por importe de 12.853.850 euros.
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estima conveniente reflejarlos en el cuadro para que se pueda comprobar el uso de la contratacion
menor por cada consejeria u organismo.

Cuadro 9 EDIFICIOS Y CONTRATOS POR CONSEJERIAS Y ORGANISMOS - LA RIOJA
(importe en euros)

N° DE CONTRATOS NO CONTRATOS GASTO
EDIFICIOS | TOTAL MENORES MENORES TOTAL ESTIMADO

CONSEJERIA U ORGANISMO AFECTADOS m? (€) POR m?
POR C. NO 1) @ (€/m?)
MENORES @) /(1)

Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica,

Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno 2de 48 77.561 3 191.218 18 64.480 255.698 330
Consejeria de Salud y Politicas Sociales 37 de 83 364.541 6 4.426.816 20 39.387 4.466.202 12,25
Consejeria de Educacién y Empleo 28 de 163 N/l 10 21.613.388 13 9.149 21.622.537 N/D
Colin i s Gz, Tuise, DEpsio ) 5de40 58193 5 2089.303 28 105577 2.194.880 37,72
Juventud

Consejeria de Economia, Innovacion, Empresay 5 4o 4 43884 1 149.980 4 25393  175.373 12,63

Trabajo Auténomo

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo

Rural y Medio Ambiente 2de24 37.666 4 6.906.373 33 37.518 6.943.891 184,35

Consejeria de Politica Local, Infraestructuras y

- 2de8 15374 2 130.205 2 1.677 131.882 8,58
Lucha contra la Despoblacién
Parlamento de La Rioja 1de3 3.658 3 205.072 O 0 259.640 56,06
Consejo Consultivo de La Rioja Ode1 266 0 0 0 0 0 0,00
Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja Ode1 1169 O 0 O 0 152.560 0,00
Universidad de La Rioja N/l de N/I N/ 2 274705 O 0 406.608 N/D
2O G R e B e e U 5de16 77179 3 378370 7 12925  391.205 5,07
Gobernanza Publica
Extinta Consejeria de Desarrollo Autonémico 0de N/I N/I 1 124483 4 9.072 133.555 N/D
Extinta Consejeria de Igualdad, Participacion y 0.de N/I NI 0 0 6 43.825 43.825 N/D
Agenda 2030
Extinta Consejeria de Sostenibilidad, Transicién 0 de N/l NI 0 0 22 34.675 34.675 N/D

ecoldgica y Portavocia del Gobierno

84 de 391 N/D 40%

383.677 36.873.589

Fuente: elaboracién propia a partir de datos facilitados por la CA y obtenidos en la PCLR.

Aunque en el cuadro se ha detallado en la segunda columna el nimero de edificios adscritos a cada
consejeria y organismo (hasta un total de los 391 que constan en el inventario facilitado por la
Comunidad en el marco de la presente fiscalizacion) ello con el objetivo de ponerlo en relacion con
el numero de edificios afectados por los contratos tramitados, tal comparativa adolece de las
siguientes imprecisiones:

e La adscripcién sefialada puede contener errores, puesto que de la muestra de 106 edificios
de los 391 de la CA, sobre los que se solicité informacién a la consejeria de adscripcion
(véase el subepigrafe 11.1.2.1.), resulté que, segun las respuestas recibidas, el 22 % de los
edificios (23) no estaban adscritos a las consejerias indicadas en el inventario. Las

54 Al total de 41 contratos estudiados se ha restado el contrato LR-13 cuya ejecucion se desestimo, tal y como se explica
en el subepigrafe 11.2.1.3.
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consejerias se habian reestructurado mediante el Decreto de Presidencia 6/2023, de 1 de
julio, es decir, ocho meses antes de que se facilitara el inventario al equipo fiscalizador.

e De los 391 edificios, 16 constan adscritos a una Consejeria, la de Servicios Sociales y
Gobernanza Publica, que fue eliminada con la reestructuracion de consejerias aprobada por
el decreto anteriormente mencionado.

No obstante, a pesar de la inconsistencia sefialada, se ha considerado conveniente incluir los datos
de adscripcién facilitados a efectos de contextualizar el nimero de edificios afectados por los
contratos destinados a mejorar el ahorro y la eficiencia energética.

Como se puede observar en el cuadro anterior, el porcentaje de edificios de titularidad autonémica
sobre los que se ha realizado algun contrato para la mejora de su eficiencia energética en el periodo
estudiado ronda el 21 % (84 de 391). La Consejeria de Educacion y Empleo ha sido el principal
motor de la contratacion, tanto por el nimero de contratos no menores, como por el importe total de
los mismos, siguiéndole la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural y Medio Ambiente y
la Consejeria de Salud y Politicas Sociales.

No ha resultado posible calcular el gasto estimado por m? de edificio publico de la Comunidad®®,
puesto que se desconoce la superficie de 58 inmuebles adscritos a la Consejeria de Educacion y
Empleo y tampoco se pudo obtener al faltar también la referencia catastral de 50 de ellos. En
relacion con esta ratio referida al resto de consejerias, destaca el 184,17 €/m? de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural y Medio Ambiente, debido principalmente al coste de 6,5
millones de euros incurrido en las obras de reforma de la Estacién Enolégica de Haro (LR-11).

A su vez, partiendo de la clasificacion de las recomendaciones y buenas practicas incluidas en el
Plan +SE entre medidas gerenciales y contractuales (véase apartado 11.1.2), se han plasmado en el
siguiente cuadro los 40 contratos no menores tramitados por La Rioja, distribuidos en funcion de las
nueve medidas de caracter contractual a las que dan respuesta y de los edificios a los que han
afectado, considerando que cada contrato puede incluir en su objeto la consecucion de varias
medidas y afectar a mas de un edificio, lo que hace que con los 40 contratos resulten afectados un
total de 84 edificios. Por otra parte, conviene recordar que el objeto de estos 40 contratos no es
exclusivamente la realizacién de estas nueve medidas, sino también la de otras actuaciones no
recogidas expresamente en el Plan +SE.

Ademas, para la adecuada interpretacion del cuadro también hay que tener en cuenta que la fila
“total de edificios afectados por tipo de uso” no coincide con la suma de cada una de sus columnas
porque en cada edificio se puede haber implementado mas de una medida. Asi, por ejemplo, el
numero total de edificios de uso administrativo afectados es de 7; sin embargo, la mayoria de ellos
no han sido objeto solo de una actuacion, en concreto en 6 de ellos se ha actuado regulandose la
temperatura mediante termostatos.

5 Esta ratio se ha calculado dividiendo el importe total (suma de importes de adjudicacion, de licitacion o costes
estimados) entre el total de metros cuadrados de los edificios de la Consejeria o de toda la Comunidad.
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Cuadro 10 NUMERO DE EDIFICIOS AFECTADOS SEGUN EL TIPO DE MEDIDA Y USO
DEL EDIFICIO - LA RIOJA
TIPOS DE USO DE LOS EDIFICIOS AFECTADOS
MEDIDAS CONTRACTUALES
Realizar auditorias energéticas 10 1 11 11 33
Adaptar mediante termostatos la temperatura de los espacios 5 6 24 10 45
Sustituir los sistemas de climatizacién por renovables 7 3 0 5 15
Sustituir las lamparas incandescentes y halégenas por LED 7 2 0 12
Ajustar el nivel de iluminacién en funcién del uso de cada espacio 2 2 0 1 5
Instalar sensores de presencia 2 2 0 1 5
Optar por equipos eléctricos del mas alto etiquetado energético 3 2 0 2 7
Utilizar las cubiertas del edificio para implantar fotovoltaicas 22 0 1 5 28
Disponer de algun sistema de cierre de puertas automatico 3 2 0 1 6
TOTAL DE EDIFICIOS AFECTADOS POR TIPO DE USO 30 7 25 22 84
PORCENTAJE DE EDIFICIOS AFECTADOS 16 12 86 19 21
Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la CA y obtenidos en la PCLR.
En lo relativo al tipo de uso, destaca significativamente el 86 % de los inmuebles sanitarios sobre
los que se han ejecutado contratos, debido principalmente al contrato LR-38 de “Mantenimiento y
mejora de la eficiencia energética en Centros de Atencién Primaria y Especializada del Servicio
Riojano de Salud”.
Por ultimo, en el siguiente cuadro se muestra la asuncidén de cada una de las nueve medidas
contractuales recomendadas en el Plan +SE en los 40 contratos tramitados por La Rioja en el
periodo fiscalizado. Destaca la adaptacion mediante termostatos de la temperatura de los espacios,
puesto que ha formado parte del objeto del 62 % de los contratos (25 de 40). Las siguientes medidas
con mayor incidencia han sido la sustitucion de lamparas incandescentes y halégenas por LED y la
utilizacion de cubiertas para implantar placas fotovoltaicas.
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Grafico 4 PORCENTAJE DE PRESENCIA DE LAS RECOMENDACIONES DEL PLAN +SE EN
EL TOTAL DE CONTRATOS ESTUDIADOS - LA RIOJA

Realizar auditorias energéticas Q2%

Adaptar mediante termostatos la temperatura

Sustituir los sistemas de climatizacién por renovables
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Utilizar las cubiertas para implantar fotovoltaicas
Disponer de algun sistema de cierre de puertas automatico m 17 %
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Fuente: elaboracion propia.

11.3.2. Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

Una vez detallados los contratos referidos a mejorar el ahorro y la eficiencia energética, en el
siguiente subepigrafe se indican los edificios afectados por tales contratos. En el cuadro siguiente
se muestra, para cada consejeria u organismo de adscripcion, el nUmero de edificios sobre los que
se han realizado actuaciones y el nUmero e importe de las mismas; en la segunda columna se indica
el numero de edificios objeto de los contratos mayores sobre el niumero total de edificios adscritos
a cada una de las consejerias y organismos; en la tercera, el numero total de metros cuadrados de
los edificios de esa consejeria u organismo. Debido a la falta de informacién sobre los contratos
menores ha sido imposible relacionarlos con los edificios en los que se han ejecutado, aun asi, se
estima conveniente reflejarlos en el cuadro para que se pueda comprobar el uso de la contratacion
menor por cada consejeria u organismo.

cve: BOE-A-2026-15348
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Cuadro 11 EDIFICIOS Y CONTRATOS POR CONSEJERIAS Y ORGANISMOS — REGION
DE MURCIA
(Importe en euros)
N° DE

EDIFICIOS
CONSEJERIA U ORGANISMO AFECTADOS

POR C. NO (€/m?)
MENORES ) /(1)

Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y

Deportes 0de3 N/I 2 442054 O 0 442.054 0,00
Consejeria de Presidencia, Portavocia, Accion

Exterior y Emergencias 2de 17 N/I 0 0 7 14.977 14.977 N/D
Consejeria de Educacién y Formacién 25 de 191 NI 46 19.690.583 366 2.047.422 20.450.332  N/D
Profesional

Consejeria de Fomento e Infraestructuras 1de2 2.264 0 0 7 82.643 82.643 36,50
Consgjeriglde Medio Ambiente, Universidades, 0de 3 2156 0 0 0 0 0 0,00
Investigacion y Mar Menor

f;ﬂgfg;%”a ellic b ee =0 36 de 56 NI 4 141080 54 150192  291.272  N/D
Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos 0de 33 NI 817.379 15  137.327 954706  N/D
Europeos y Transformacion Digital

Consejeria de Salud (incluido SMS) 100 de 167 N/I 55 47.054.850 40 573.974 47.628.824 N/D
Conscjeria de Agua, Agriculiure, Ganaderla y 0 de 20 N 111774 60 438076  549.850  N/D
ggggﬁ”e”a COIEEEE, e Sl 0 de N/I N 32102 27  159.606 191.708 N/D
Universidad de Murcia N/I N/I 2 1.632.412 8 89.410 1.721.822 N/D
Consejo de Transparencia 1de2 1.612 0 0 O 0 0 0,00
Consejo Juridico Ode1 1.492 0 0 0 0 0 0,00
Consejo Econémico y Social 0de1 1.524 0 0 O 0 0 0,00
Varios 0de 16 N/I 0 0 O 0 0 0,00
Extinta Consejeria de Interior, Emergencias y

Ordenacién del Territorio 0de N/I N/I 1 17.790 2 1.082 18.872 N/D
Extinta Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, 0 de N/I NI 0 0 10 33.451 33.451 N/D

Familias y Politica Social

165 de 512 N/D 113% 69.940.024 596 3.728.158 73.668.182

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la CA y obtenidos en la PLACSP.

Aunque en el cuadro se ha detallado en la segunda columna el nimero de edificios adscritos a cada
consejeria y organismo (hasta un total de los 512 que constan en el inventario facilitado por la
Comunidad en el marco de la presente fiscalizacién) con el objetivo de ponerlo en relacién con el
numero de edificios afectados por los contratos tramitados, tal comparativa adolece de las
siguientes imprecisiones:

e La adscripcion sefalada puede contener errores, puesto que, de la muestra de 123 edificios,
de los 512 de la CA, sobre los que se solicité informacion a la consejeria de adscripcion
(véase el subepigrafe 11.1.2.2.), resulté que, segun las respuestas recibidas, el 20 % de los
edificios (24) no estaban adscritos a las consejerias indicadas en el inventario. Las
consejerias se habian reestructurado mediante el Decreto n.° 31/2023 de reorganizacion de

5 Al total de 114 contratos estudiados se ha restado el contrato RM-084 cuya ejecucion se desestimo, tal y como se
explica en el subepigrafe 11.2.2.2.
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la Administracién Regional, de 14 de septiembre de 2023, es decir, mas de seis meses antes
de que se facilitara el inventario al equipo fiscalizador.

e De los 512 edificios, 16 constan adscritos a “varias” consejerias, no identificandose una
consejeria que se haga responsable del edificio.

No obstante, a pesar de la inconsistencia sefialada, se ha considerado conveniente incluir los datos
de adscripcion facilitados a efectos de contextualizar el niumero de edificios afectados por los
contratos destinados a mejorar el ahorro y la eficiencia energética.

Como se puede observar en el cuadro anterior, el porcentaje de edificios de titularidad autonémica
sobre los que se ha realizado algun contrato para la mejora de su eficiencia energética en el periodo
estudiado ronda el 32 % (164 de 512). Destacan la Consejeria de Salud, incluido el Servicio
Murciano de Salud, y la Consejeria de Educacion y Formacion Profesional como principales motores
de la contratacion, tanto por el nimero de contratos, como por el importe total de los mismos,
principalmente para la instalacion de fotovoltaicas y rehabilitacion energética de IES, CEIP,
hospitales y centros de salud. Es resefiable también por su importe (1,6 millones de euros) la
renovacion de la climatizacién y ventilacion de la Facultad de Economia y Empresa de la
Universidad de Murcia (RM-024 y RM-064).

No ha resultado posible calcular el gasto estimado por m? de edificio plblico de la Comunidad,
puesto que la superficie de cada inmueble no se pudo facilitar por la Comunidad de todos sus
edificios y tampoco se pudo obtener al faltar también la referencia catastral.

A su vez, partiendo de la clasificacion de las recomendaciones y buenas practicas incluidas en el
Plan +SE entre medidas gerenciales y contractuales (véase apartado 11.1.2), se han organizado en
el siguiente cuadro los 113 contratos no menores tramitados por la Region de Murcia en funcién de
las nueve medidas de caracter contractual a las que dan respuesta y de los edificios a los que han
afectado, considerando que cada contrato puede incluir en su objeto la consecucion de varias
medidas y afectar a mas de un edificio, lo que hace que con los 113 contratos resulten afectados
un total de 123 edificios. Por otra parte, conviene recordar que el objeto de estos 113 contratos no
es exclusivamente la realizacion de estas nueve medidas, sino también la de otras actuaciones no
recogidas expresamente en el Plan +SE o incluso contratos que no se refieren a ninguna de estas
medidas. De ahi la diferencia entre los 165 edificios afectados por todos los contratos mencionados
en el cuadro anterior y los 123 afectados solo por las 9 medidas contractuales recogidas en el
Plan +SE.

Ademas, para la adecuada interpretacion del cuadro también hay que tener en cuenta que la fila
“total de edificios afectados por tipo de uso” no coincide con la suma de cada una de sus columnas
porque en cada edificio se puede haber implementado mas de una medida. Asi, por ejemplo, el
numero total de edificios de otros usos afectados es de 1; sin embargo, la suma de todas las
actuaciones es de 2, lo que quiere decir que en un mismo edificio se han ejecutado 2 medidas.

Verificable en https://www.boe.es
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Cuadro 12 NUMERO DE EDIFICIOS AFECTADOS SEGUN EL TIPO DE MEDIDA Y USO
DEL EDIFICIO — REGION DE MURCIA
TIPOS DE USO DE LOS EDIFICIOS AFECTADOS
MEDIDAS CONTRACTUALES DEL PLAN +SE | SANITARIO
(158)
Realizar auditorias energéticas 0 0 0 0 0
Adaptar mediante termostatos la temperatura de los espacios 5 3 22 1 31
Sustituir los sistemas de climatizacién por renovables 4 0 13 0 17
Sustituir las lamparas incandescentes y halégenas por LED 4 0 19 0 23
Ajustar el nivel de iluminacion en funcion del uso de cada espacio 3 0 19 0 22
Instalar sensores de presencia 3 0 12 0 15
Optar por equipos eléctricos del mas alto etiquetado energético 4 3 35 1 43
Utilizar las cubiertas del edificio para implantar fotovoltaicas 18 3 78 0 99
Disponer de algun sistema de cierre de puertas automatico 0 0 3 0 3
TOTAL DE EDIFICIOS AFECTADOS POR TIPO DE USO 19 6 97 1 123
% DE EDIFICIOS AFECTADOS POR ESTAS MEDIDAS 12 5 61 1 24
Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la CA y obtenidos en la PLACSP.
En lo relativo al tipo de uso, destaca significativamente el 61 % de los inmuebles sanitarios sobre
los que se han ejecutado contratos, debido principalmente a los contratos RM-049 y RM-085 para
la implantacion de fotovoltaicas en 67 centros de salud.
En cuanto a la presencia de las medidas “contractuales” recomendadas en el Plan +SE en los 113
contratos estudiados, destaca la de “Utilizar las cubiertas de los edificios para implantar
fotovoltaicas”, que figura en el 61 % de los mismos. Las siguientes medidas con mayor incidencia
han sido la adquisicién de equipos del mas alto etiquetado energético y la adaptacién mediante
termostatos de la temperatura.
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Grafico 5 PORCENTAJE DE PRESENCIA DE LAS RECOMENDACIONES DEL PLAN +SE EN
EL TOTAL DE CONTRATOS ESTUDIADOS - REGION DE MURCIA
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Fuente: elaboracion propia.

Il.4. CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS RELATIVAS AL AHORRO Y LA EFICIENCIA
ENERGETICA

Son muy numerosas las normas que establecen actuaciones que deben llevar a cabo las
comunidades auténomas en relacion con el ahorro y la eficiencia energética de los edificios publicos
y que determinan, asimismo, requisitos o limitaciones que han de ser tenidos en cuenta en las
intervenciones publicas sobre la materia.

Las normas cuyo cumplimiento ha sido verificado son:

= Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010,
relativa a la eficiencia energética de los edificios:

v" Articulo 9: a partir del 31 de diciembre de 2018, todos los edificios publicos nuevos que
estén ocupados deben ser edificios “de consumo de energia casi nulo™’.

57 En el articulo 2.2) de esta Directiva se define el “edificio de consumo de energia casi nulo” como aquel edificio con un
nivel de eficiencia energética muy alto, que se determinara de conformidad con el anexo |. La cantidad casi nula o muy
baja de energia requerida deberia estar cubierta, en muy amplia medida, por energia procedente de fuentes
renovables. Coincide con la DA segunda, punto 2 del RD 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios: “Los edificios nuevos que vayan
a estar ocupados y sean de titularidad publica deben ser edificios de consumo de energia casi nulo”.

cve: BOE-A-2026-15348

Verificable en https://www.boe.es



2

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Fhas
Martes 14 de julio de 2026 Sec. lll. Pag. 98484

= Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
relativa a la eficiencia energética:

v Articulo 5: obligacién de renovar cada afio el 3 % de la superficie total de sus edificios
de mas de 250 m? con calefaccion y/o sistema de refrigeracion®.

= Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el procedimiento basico para
la certificacion de la eficiencia energética de los edificios:

v' Articulo 3.c), Articulo 16.1 y disposicion final (DF) tercera: los edificios publicos sujetos
(superiores a 250 m? que no estén excluidos por otros motivos) deben contar con el
certificado de eficiencia energética actualizado (tienen una duracién de 10 afos) y
exhibir la etiqueta de eficiencia energética en lugar destacado y bien visible por el
publico.

v" DA tercera: en un plazo de doce meses desde la entrada en vigor de este real decreto,
el organo competente de cada Comunidad auténoma adaptara la base de datos para
los certificados de eficiencia energética de acuerdo con lo regulado en el apartado
séptimo del articulo 6%°.

v Disposicion adicional (DA) quinta y Resoluciéon de 24 de noviembre de 2021, de la DG
de Politica Energética y Minas, por la que se desarrolla el procedimiento, contenido y
formato del envio de informacién para el Registro Administrativo Centralizado de
informes de evaluacion energética de los edificios en formato electrénico: el érgano
competente _en materia_de certificacion energética de edificios de la Comunidad
auténoma debe remitir un_extracto de la informacion recogida en el informe de
evaluacién energética del edificio a la DG de Politica Energética y Minas del MTED, en
el plazo maximo de tres meses, a efectos de su inscripcién en el registro administrativo
creado al efecto, y facilitar anualmente una estadistica de los certificados registrados y
de las inspecciones realizadas al MTED y al MTMA.

El certificado de eficiencia energética (CEE) o certificado energético es un documento oficial
que incluye informacién objetiva sobre las caracteristicas energéticas de un inmueble. La
certificacion califica energéticamente cada inmueble sobre la base del consumo anual de
energia necesario en condiciones normales de ocupacion y funcionamiento.

58

59

Cuando un Estado miembro establezca que la obligacion que tiene la Administracion central de renovar cada afio el
3 % de la superficie total de sus edificios con calefaccién y/o sistema de refrigeracion se extiende a la superficie que
tengan en propiedad y ocupen 6rganos administrativos de un nivel inferior al de la Administracion central, ese 3 % se
calculara sobre la superficie total de los edificios con una superficie (til total de mas (...) de 250 m? que tengan en
propiedad. En Espafia esta extension a las CCAA se contempla como uno de los mecanismos previstos de la medida
2.8 “Eficiencia energética en la edificacién del sector terciario” para la consecucién del objetivo de eficiencia energética
en los edificios publicos del PNIEC 2021-2030, cuya version final fue adoptada por el Acuerdo del Consejo de ministros
de 16 de marzo de 2021, publicado mediante Resoluciéon de 25 de marzo de 2021, conjunta de la DG de Politica
Energética y Minas y de la Oficina Espariola de Cambio Climatico.

“Art.6.7. Las bases de datos en las que se registran los certificados de eficiencia energética deben permitir la
recopilacion de datos sobre consumo de energia medido o calculado, cumplimentandose estos campos cuando se
registre un certificado desde la entrada en vigor de lo dispuesto en el presente Real Decreto. Estos datos estaran
disponibles, previa solicitud, para el propietario del edificio. Los datos agregados y anonimizados cumpliendo con los
requisitos de proteccion de datos nacionales y de la Unién Europea estaran disponibles para uso estadistico y de
investigacién.”

Verificable en https://www.boe.es
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La escala de calificacion energética es de siete letras consecutivas: A (edificio mas eficiente
energéticamente) y G (edificio menos eficiente energéticamente).

En relacién exclusivamente con la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia:

= Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energias Renovables y Ahorro v Eficiencia Energética

de la Reqgién de Murcia, modificada por la Ley 11/2015, de 30 de marzo:

v'Articulo 13: determina la obligatoriedad de la planificacion energética regional, con
caracter periodico, en el marco de la planificacion europea y estatal y en colaboracion
con los agentes del sector energético.

Los resultados obtenidos en relacion con el cumplimiento de tales normas son los siguientes:
11.4.1. Comunidad Auténoma de La Rioja

11.4.1.1. Los edificios publicos nuevos deben ser “de consumo de energia casi nulo”

La Comunidad, durante el periodo fiscalizado (enero 2022 a marzo 2024) ha incorporado 19 edificios
publicos si bien ninguno ha sido por nueva construccion, sino por otras vias como la adquisicion,
cesion en uso o arrendamiento de edificios preexistentes, por lo que no ha sido posible verificar el
cumplimiento de esta prescripcion.

La CA manifiesta que comprueba el cumplimiento de este requisito por una triple via, por un lado,
los arquitectos que redactan los proyectos de ejecucioén incluyen esta prescripcion en los mismos,
por otro lado, los técnicos de la oficina de supervisién del Gobierno de La Rioja revisan los pliegos
y proyectos de las obras nuevas y, por ultimo, los técnicos facultativos que llevan a cabo la direccion
de la obra revisan la correcta ejecucion de los proyectos.

I1.4.1.2. Se debe renovar cada afio el 3 % de la superficie de los edificios de mas de 250 m?

Sin perjuicio de que, tal y como se ha puesto de manifiesto en el punto 11.2. de este Informe, la
Comunidad Auténoma de La Rioja, en el periodo fiscalizado, ha llevado a cabo numerosas
actuaciones dirigidas a renovar y mejorar la eficiencia energética de sus edificios publicos, la
Comunidad no verifica el cumplimiento de esta obligacion, por lo tanto, no es posible determinar si
las actuaciones llevadas a cabo alcanzan el porcentaje del 3 % establecido en la Directiva
2012/27/UE.

La CA no ha indicado a este Tribunal las causas de tal carencia; no obstante, esta falta de
verificacion puede ser consecuencia, por un lado, de la ausencia de un inventario fiable que recoja
todos los edificios publicos propiedad de la Comunidad y que contenga, entre otra informacion, las
dimensiones de todos ellos, de manera que pueda servir de base para el calculo del citado 3 %; v,
por otro, de no disponer de informacion centralizada de las actuaciones llevadas a cabo por las
distintas consejerias.

11.4.1.3. Deben existir y exhibirse los certificados de eficiencia energética actualizados
Tal y como se indicé en el subepigrafe 11.1.2.1., de los 391 edificios publicos de La Rioja, se solicitd

sobre 106 diversa informacion a las correspondientes consejerias de adscripcion. Entre la
informacién requerida se incluyé la correspondiente a los certificados de eficiencia energética de

Verificable en https://www.boe.es
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los edificios, informando la Comunidad Unicamente en relacidon con 76 edificios de los 106. Los
resultados se muestran en el siguiente grafico:

Grafico 6 ESTADO DE LA CERTIFICACION DE EFICIENCIA ENERGETICA EN UNA
MUESTRA DE 76 EDIFICIOS PUBLICOS DE LA RIOJA

m Edificios con certificado actualizado
B Edificios sin certificado (obligados)
Edificios sin certificado (no obligados)

Fuente: elaboracién propia a partir de las respuestas de los responsables de los edificios publicos de
la Comunidad.

Los datos anteriores se han contrastado con el portal de datos abiertos de la Comunidad, donde se
publica diariamente la relacion de todos los certificados energéticos inscritos en el Registro de
Certificados Energéticos de la Comunidad Auténoma de La Rioja, incluyendo referencia catastral,
fecha de validez del certificado, tipo, uso y localizacion del edificio, niveles de emisiones, consumos
y calificaciones energéticas; resultando que, a la fecha de finalizaciéon de los trabajos de campo
(diciembre 2014), unicamente consta la publicacién de los certificados de 18 de los 32 edificios
sobre los que la CA ha indicado que disponen del mismo.

Hay que sefialar que la serie de los datos contenidos en esta base comienza el 31 de enero de
2015, por lo que, de disponer de certificado energético vigente (tienen una validez de 10 afios), tales
certificados deberian de estar incluidos en la base, salvo que se hubieran emitido del 1 al 30 de
enero de 2015, o no se hubieran llegado a inscribir en el Registro.

Verificable en https://www.boe.es
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Foto: etiquetas de eficiencia energética exhibidas en la Biblioteca publica de Logrofio (ILR063) y en el
edificio de la UNED de la calle Barriocepo (ILR333)

Como también se sefialé en el subepigrafe 11.1.2.1., se realizé una inspeccion fisica de 12 edificios
de la muestra de 106 para verificar la consistencia de las respuestas remitidas. Ademas del
cumplimiento de las recomendaciones del Plan +SE, también se comprobaron sus contestaciones
en relacion con la existencia de CEE en vigor y con la exhibicion de las etiquetas de eficiencia
energética en un lugar visible, obteniendo los siguientes resultados:

Segun las contestaciones recibidas, 9 de los 12 edificios disponian de CEE (8 exhibian la etiqueta)
y 3 carecian del mismo estando obligados. Los resultados derivados de la comprobacioén in situ son
los siguientes:

e Se ha comprobado la correccién de 5 de los 9 certificados y su inscripcion en el Registro.

e En 3 casos se aportd un certificado en el que figuraba la referencia catastral incorrecta,
puesto que constaba la de la parcela en lugar de la del inmueble. No obstante, se ha
verificado su inscripcion con este dato erroneo en el Registro.

e El ultimo tenia, en el momento de la visita (enero 2025), el CEE recién caducado.

En los 9 CEE entregados se han detectado las siguientes anomalias®:

v" Solo 2 estaban firmados y solo uno electronicamente.

60 | a Consejera de Economia, Innovacion, Empresa y Trabajo Auténomo de La Rioja argumenta, en el tramite de
alegaciones, que los primeros afos de funcionamiento de este registro y ante los problemas informaticos que se daban
en esos momentos iniciales para acceder con el certificado digital y para la firma de documentos, se establecié que
con la firma de la inscripcion del certificado por el técnico se daba por firmada toda la documentacién presentada; pero
que, posteriormente, y ante la mejora de las aplicaciones se esta exigiendo que los documentos vengan firmados
digitalmente. No obstante, lo que este Tribunal esta poniendo de manifiesto es que, sobre una muestra muy pequefia
de CEE, se han detectado diversas deficiencias, no solo las relativas a la firma.

Verificable en https://www.boe.es
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v" En 5 de ellos figuraban a lo largo del documento fechas distintas entre si, con meses de
diferencia, incluso una con 2 afios, sin especificar a qué acto se referia cada una de las
fechas.

En 3 figuraba la referencia catastral incorrecta.

En varios faltaban datos obligatorios como el nombre y los datos del certificador (1), la fecha
de la visita fisica al edificio (1) o las recomendaciones de mejora (1).

AN

Ademas, con independencia de la inspeccion fisica de los certificados entregados, se ha cruzado el
Registro de CEE con el inventario de edificios publicos de la CA. Teniendo en cuenta la falta de
consistencia en el dato de la referencia catastral del Registro de CEE, sefialada anteriormente, esta
comprobacion arroja el siguiente resultado a 31 de diciembre de 2024:

De los 391 edificios publicos de La Rioja, de 58 se desconoce su superficie, del resto, 61 tenian una
superficie menor de 250 m? y 7 estaban exentos de la obligacion de tener CEE por su condicion de
Bien de Interés Cultural (BIC), por lo que debian disponer de CEE en vigor al menos 265 edificios.
Sin embargo, solo 103 disponian de CEE en vigor, lo que representa un 39 % de los obligados y un
26 % del total de edificios publicos. De esos 103 la distribucién de calificaciones energéticas
(emisiones kg CO, / m? afio) es la que se expone a continuacion (“A” es la mejor calificacion y “G”
la peor):

Cuadro 13 CALIFICACION ENERGETICA (EMISIONES) — EDIFICIOS PUBLICOS - LA

RIOJA
CALIFICACION A ] (] D E F G TOTAL
Numero 13 4 22 28 28 5 2 103
% 13 4 21 28 27 5 2 100

Fuente: elaboracion propia a partir de datos abiertos de la Comunidad.

Segun el articulo 11 del Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios, corresponde a
la CA establecer y aplicar un sistema de control independiente de los certificados de eficiencia
energética®'. Este sistema debe incluir lo siguiente:

e La comprobacion de la validez de los datos de base del edificio utilizados para expedir el
certificado y de los resultados consignados en este, incluidas las recomendaciones de
mejora formuladas

e La visita in situ del edificio, con el fin de comprobar la correspondencia entre las
especificaciones que constan en el certificado de eficiencia energética y el edificio
certificado.

Asimismo, segun el articulo 12 del precitado RD, corresponde al 6rgano competente de la
comunidad auténoma en materia de certificacion energética de edificios disponer cuantas
inspecciones sean necesarias con el fin de comprobar y vigilar el cumplimiento de la obligacién de
certificacion de eficiencia energética de edificios. A la fecha de finalizacion de los trabajos de campo

61 La Consejera de Economia, Innovacion, Empresa y Trabajo Auténomo de La Rioja sefala, en el tramite de

alegaciones, que en 2023 se adjudicé un contrato menor (LR M 014) a una empresa externa para el control de una
muestra de 75 CEE. Esos 75 certificados controlados suponen un 1,5 % de los registrados en 2022 y un 0,2 % sobre
el total de CEE registrados hasta ese afio; no consta la adjudicacién de otros contratos posteriores, en 2024 o 2025,
para la realizacion de estos controles.
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(diciembre 2024), no consta la realizacién de ningun requerimiento por 6rgano alguno de la
Comunidad a los responsables de los edificios publicos no exentos sin CEE vigente para que
procedan a subsanar este incumplimiento.

11.4.1.4. Se debe adaptar la base de datos para los certificados de eficiencia energética

Se ha constatado que la base de datos publica de certificados de eficiencia energética recoge los
datos sobre el consumo de energia primaria calculado en KW/h 'y en KW/h por m2,

11.4.1.5. Se debe enviar al MTED un extracto del informe de evaluacion energética del edificio y una
estadistica de los certificados registrados y de las inspecciones realizadas y sus resultados

Aunque la obligacién de remitir dicha informacion se establecio en junio de 2021 y el procedimiento
de remision se determind en Resolucion de 24 de noviembre de 2021 de la Direccion General de
Politica Energética y Minas, no ha sido hasta el segundo trimestre de 2024 cuando la Consejeria
de Economia, Innovacion, Empresa y Trabajo Auténomo, érgano competente en materia de
certificacion energética de edificios de la Comunidad de La Rioja, ha enviado los primeros informes
al Ministerio.

Tal remisién se ha realizado a través de “EVADINE”, la aplicacion que la DG de Politica Energética
y Minas del MTED habia desarrollado al efecto. Desde entonces hasta la fecha de finalizacién de
los trabajos de campo (diciembre 2024) se habian realizado 17 envios con el objeto de ponerse al
dia, desde entonces se ha fijado con el Ministerio un envio semestral.

Respecto de los informes anuales de Certificacion Energética de Edificios se envian regularmente
cada ejercicio desde 2022 en adelante.

11.4.2. Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

11.4.2.1. Los edificios publicos nuevos deben ser “de consumo de energia casi nulo”

No se verifica el cumplimiento de que a partir del 31 de diciembre de 2018 todos los edificios publicos
nuevos que estén ocupados sean edificios de “de consumo casi nulo”. No hay directrices para la
exigencia de este requisito en las licitaciones ni, en consecuencia, control durante la ejecucién de
las obras, ni comprobaciones en las recepciones.

Por otro lado, la CA sefiala que no se han incorporado edificios publicos de nueva construccion en
el ambito temporal de la fiscalizacion, enero 2022 a marzo 2024.

11.4.2.2. Se debe renovar cada afio el 3 % de la superficie de los edificios de mas de 250 m?

Sin perjuicio de que, tal y como se ha puesto de manifiesto en el punto 11.2. de este Informe, la
Comunidad Auténoma de Region de Murcia, en el periodo fiscalizado, ha llevado a cabo numerosas
actuaciones dirigidas a renovar y mejorar la eficiencia energética de sus edificios publicos, la
Comunidad no verifica el cumplimiento de esta obligacién, por lo tanto, no es posible determinar si
las actuaciones llevadas a cabo alcanzan el porcentaje del 3 % establecido en la Directiva
2012/27/UE.

La CA ha indicado a este Tribunal que tal carencia se debe a la falta de medios humanos
disponibles; no obstante, esta falta de verificacion también podria ser consecuencia, por un lado,
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de la ausencia de un inventario fiable que recoja todos los edificios publicos propiedad de la
Comunidad y que contenga, entre otra informacion, las dimensiones de todos ellos, de manera que
pueda servir de base para el calculo del citado 3 %; y, por otro, de no disponer de informacién
centralizada de las actuaciones llevadas a cabo por las distintas consejerias.

11.4.2.3. Deben existir y exhibirse los certificados de eficiencia energética actualizados

Tal y como se indico en el subepigrafe 11.1.2.2., de los 512 edificios publicos de la Region de Murcia,
sobre 123 se solicitd diversa informacion a las correspondientes consejerias de adscripcion. Entre
la informacién requerida se incluyo la correspondiente a los certificados de eficiencia energética de
los edificios, habiéndose obtenido informacién sobre 96 edificios de los 123. Los resultados se
muestran en el siguiente grafico:

Grafico 7 ESTADO DE LA CERTIFICAQION DE EFICIENCIA ENERGETICA EN UNA
MUESTRA DE 96 EDIFICIOS PUBLICOS DE LA REGION DE MURCIA

m Edificios con certificado actualizado
| Edificios sin certificado (obligados)
Edificios sin certificado (no obligados)

)

B EEREERE]

-

Fuente: elaboracién propia a partir de las respuestas de los responsables de los edificios publicos de
la Comunidad.

Los datos anteriores se han contrastado con el portal de datos abiertos de la Comunidad, donde se
publica diariamente la relacion de todos los certificados energéticos inscritos en el Registro de
Certificados Energéticos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, incluyendo referencia
catastral, fecha de inscripcidn del certificado, localizacion del edificio, niveles de emisiones,
consumos Y calificaciones energéticas; resultando que, a la fecha de finalizacién de los trabajos de
campo (diciembre 2014), unicamente consta la publicacion de los certificados de 24 de los 44
edificios sobre los que la CA ha indicado que disponen del mismo, incluido en estos un Bien de
Interés Cultural. De tres de los restantes se desconocia su referencia catastral, lo que ha impedido
su comprobacion, y los otros 17 no estaban incluidos en la base de datos.

cve: BOE-A-2026-15348
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Ademas, hay que significar que 8 edificios, cuyos responsables indicaron que carecian del
certificado, si disponen de él y en vigor, segun se desprende de las comprobaciones efectuadas en
la base de datos. Con ello, el porcentaje de edificios de la muestra que carecen del certificado de
eficiencia energética en vigor con obligacion de disponer de él se reduciria al 48 %.

Es importante sefialar que la serie de los datos contenida en esta base comienza el 1 de enero de
2020, por lo que, de disponer de certificado energético vigente (tienen una validez de 10 afios), tales
certificados deberian de estar incluidos en la base, salvo que se hubieran emitido del 1 de enero de
2015 al 31 de diciembre de 2019, o no se hubieran llegado a inscribir en el Registro.

Foto: etiqueta de eficiencia energética exhibida en la Sede de la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras de Murcia (IRM230)

Como también se senald en el subepigrafe 11.1.2.2., se realizé una inspeccion fisica de 19 edificios,
de la muestra de 123, para verificar la consistencia de las respuestas remitidas. Ademas del
cumplimiento de las recomendaciones del Plan +SE, también se comprobaron sus contestaciones
en relacion con la existencia de CEE en vigor y con la exhibicion de las etiquetas de eficiencia
energética en un lugar visible, obteniendo los siguientes resultados:

Segun las contestaciones recibidas, 8 de los 19 edificios disponian de CEE (6 exhibian la etiqueta)
y 11 carecian del mismo estando obligados. Los resultados derivados de la comprobacion in situ
son los siguientes:

e Se ha comprobado la correccién de 7 de los 8 certificados y la inscripcion en el Registro de
6 de ellos, puesto que el séptimo se expidié con anterioridad a la creacion de la base de
datos del Registro.

e En un caso se aportd un certificado en el que figuraba la referencia catastral incorrecta. No
obstante, se ha verificado su inscripcién con este dato erréneo en el Registro.

cve: BOE-A-2026-15348
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En los 8 CEE entregados se han detectado las siguientes anomalias:

v" Uno estaba sin firmar.

v' En 2 de ellos figuraban a lo largo del documento fechas distintas entre si, en uno de ellos
con 6 meses de diferencia, sin especificar a qué acto se referia cada una de las fechas.

v" En uno no figuraba la fecha de la visita fisica al edificio.

Ademas, con independencia de la inspeccion fisica de los certificados entregados, se ha cruzado el
Registro de CEE con el inventario de edificios publicos de la CA. Esta comprobaciéon arroja el
siguiente resultado a 31 de diciembre de 2024:

De los 512 edificios publicos de la Region de Murcia, de 85 se desconoce su superficie (17 %), del
resto, 31 tenian una superficie menor de 250 m?y 7 estaban exentos de la obligacion de tener CEE
por su condicién de Bien de Interés Cultural (BIC), por lo que debian disponer de CEE en vigor al
menos 389 edificios. Sin embargo, solo 236 disponian de CEE en vigor, lo que representa un 61 %
de los obligados vy un 46 % del total de edificios publicos. De esos 236 la distribucion de
calificaciones energéticas (emisiones kg CO. / m? afio) es la que se expone a continuacién (“A” es
la mejor calificacion y “G” la peor):

Cuadro 14 CALIFICACION ENERQETICA (EMISIONES) - EDIFICIOS PUBLICOS -
REGION DE MURCIA

CALIFICACION A ] C D E F G TOTAL
Numero 7 38 89 57 31 7 7 236
% 3 16 38 24 13 3 3 100

Fuente: elaboraciéon propia a partir de datos abiertos de la Comunidad.

Segun el articulo 11 del Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios, corresponde a
la CA establecer y aplicar un sistema de control independiente de los certificados de eficiencia
energética. Este sistema debe incluir lo siguiente:

e La comprobacién de la validez de los datos de base del edificio utilizados para expedir el
certificado y de los resultados consignados en este, incluidas las recomendaciones de
mejora formuladas.

e La visita in situ del edificio, con el fin de comprobar la correspondencia entre las
especificaciones que constan en el certificado de eficiencia energética y el edificio
certificado.

Asimismo, segun el articulo 12 del precitado RD, corresponde al 6rgano competente de la
comunidad auténoma en materia de certificacion energética de edificios disponer cuantas
inspecciones sean necesarias con el fin de comprobar y vigilar el cumplimiento de la obligacién de
certificacion de eficiencia energética de edificios. No consta la realizacion de ningun requerimiento,
por 6rgano alguno de la Comunidad, a los responsables de los edificios publicos no exentos sin
CEE vigente, para que procedan a subsanar este incumplimiento.

11.4.2.4. Se debe adaptar la base de datos para los certificados de eficiencia energética

Se ha constatado que la base de datos publica de certificados de eficiencia energética recoge los
datos sobre el consumo de energia primaria calculado en KW/h 'y en KW/h por m2,
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11.4.2.5. Se debe enviar al MTED un extracto del informe de evaluacion energética del edificio y una
estadistica de los certificados registrados y de las inspecciones realizadas y sus resultados

La Resolucién de 24 de noviembre de 2021, de la DG de Politica Energética y Minas, por la que se
desarrolla el procedimiento, contenido y formato del envio de informacion para el Registro
Administrativo Centralizado de informes de evaluacion energética de los edificios en formato
electronico, en su apartado tercero determina que: “Alternativamente a la publicacion de la
informacién en datos abiertos, el érgano competente en materia de certificacion energética de
edificios de la comunidad autbnoma podra realizar el envio de los informes de evaluacién energética
de los edificios en formato electronico (XML) registrados utilizando la aplicacion que la Direccion
General de Politica Energética y Minas ha desarrollado para tal propésito (EVADINE)”.

Y en el apartado cuarto afiade: “Adicionalmente, el 6rgano competente en materia de certificacion
energética de edificios de la comunidad autbnoma comunicaré a la Subdireccion General de
Eficiencia Energética del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico la opcion
elegida para el envio para el afio 2022 y, en lo sucesivo, anualmente, solo si se modifica la opcion
de envio elegida. Esta comunicacion se realizara durante el primer semestre del afio, por via
electronica ..."

El procedimiento establecido por la CARM es publicar los datos en abierto y no comunicar los datos
a través de EVADINE.

Esta alternativa a la remisién de los datos a través del programa EVADINE se hizo saber
oficialmente al MTED por correo electronico y por SIR el 30 de mayo de 2022.

Asi mismo la Comunidad envia informacion periddica al Instituto para la Diversificacion y el Ahorro
Energético (IDAE) sobre Certificacion Energética en la Regiéon de Murcia. El ultimo informe se envié
al IDAE el 9 de abril de 2024, con datos a 31 de diciembre de 2023.

11.4.2.6. Se debe elaborar la planificacion energética regional, con caracter periédico, en el marco
de la planificacion europea y estatal y en colaboracion con los agentes del sector energético

Para dar cumplimiento a esta obligacion, se elabor6 el Plan Energético de la Region de Murcia
2016-2020, que sustituia al Programa Integral de Ahorro y Eficiencia en la Energia en la Regién
de Murcia 2010-2016, y perseguia dar respuesta a las necesidades existentes en materia de
planificacién energética de la region.

Para la elaboracion de este Plan se abridé un periodo de consulta popular, posterior debate con
representantes de la sociedad civil relacionados con el ambito de las energias y, finalmente, una
fase de retorno en la que, una vez sometidas a estudio y valoracion las propuestas ciudadanas
recogidas en las fases de consulta y debate se incorporaron al texto del Plan las propuestas
aceptadas. No obstante, no se produjo la aprobacién oficial de este Plan ni de su predecesor, ni su
publicacién en el Boletin Oficial de la Region.

El 18 de octubre de 2018 se constituyo la Comisidon de Seguimiento del Plan Energético de la Regién
de Murcia 2016- 2020, que redacto dos informes de ejecucion del Plan con datos disponibles a abril
de 2018 y a mayo de 2019 respectivamente, no constando mas actuaciones.

No se ha elaborado un Plan Energético nuevo en sustitucion del que finalizé su vigencia en 2020.
El 19 de diciembre de 2022 la Consejeria de Empresa, Economia Social y Auténomos adjudicé por
un importe de 13.100 euros un contrato menor, RM-M-110 en Anexo 3, cuyo objeto fue
“Contratacion del servicio para la elaboracion de un documento de planificacion energética para la
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Regién de Murcia 2022-2027". El documento tenia como objetivo la elaboracién de la planificacion
energética regional, pero la finalizacion de su elaboracion coincidié con los efectos de la invasion
rusa de Ucrania, que tuvo un impacto fuerte en los precios del gas y del petréleo agravando la crisis
energética que ya venia afectada por las consecuencias de la pandemia debida al COVID-19. Todo
ello introdujo variables que no habian sido contempladas en la elaboracion del documento y
provocaron que no diera lugar a un nuevo Plan Energético.

Por otra parte, actualmente se esta trabajando en la fase final de la elaboracién del Plan Industrial
de la Region de Murcia 2025-2030, que esta intimamente conectado con el sector energético y
con la politica energética regional.

El documento de planificacion energética anteriormente citado se esta teniendo en cuenta para la
elaboracion de este Plan Industrial, el cual tiene definido un objetivo especifico de sostenibilidad:

“Objetivo 6: Industria mas sostenible: Utilizar la necesaria transformacién energética como un
motor de desarrollo y oportunidades. La sostenibilidad ambiental debe ir de la mano del crecimiento
econoémico y del empleo. Debemos promover la eficiencia energética, la descarbonizacion, la
economia circular, la reduccion de la dependencia de los combustibles fésiles y mejorar la gestién
de residuos. Todo ello debe impulsar la creacién de nuevas empresas, la atraccién de inversiones
y la generacion de oportunidades laborales en toda la Region de Murcia.”

1.5. SISTEMAS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS ACTUACIONES PARA EL
AHORRO DE ENERGIA Y LA MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA. EFICACIA DE LAS
MEDIDAS

Como se ha puesto de manifiesto anteriormente, ninguna de las dos comunidades autébnomas
analizadas ha dispuesto de un Plan referido a la mejora de la eficiencia energética de los edificios
publicos que, sobre la base de un diagndstico de la situacion de partida, contemple los objetivos a
alcanzar y los indicadores que permitan verificar su consecucion.

Por este motivo, como prueba alternativa de auditoria, se ha acudido a los programas europeos que
han financiado numerosas de las actuaciones realizadas y que contienen objetivos e indicadores
para realizar el seguimiento y evaluacion de algunas de dichas actuaciones, aunque no en todos
los casos se ajustan a la materia especifica analizada (edificios publicos).

Asi, el marco de rendimiento de los programas FEDER incluyen indicadores de realizacion y de
resultado vinculados a sus objetivos, existiendo para cada CA un Plan de Evaluacién especifico de
cada Programa: FEDER 2014-2020 y 2021-2027.

Por su parte, el PRTR es un instrumento basado en resultados que desembolsa fondos en funcion
de la consecucion de los hitos y objetivos establecidos para las reformas e inversiones que integran
dicho Plan. Ademas, en el caso concreto de las actuaciones financiadas por el PIREP, el MTMA
tiene elaborada una “Guia de Seguimiento y Justificacion de Actuaciones PIREP Autonémico”. En
ella se recoge la informacion que deben remitir las comunidades auténomas durante la fase de
seguimiento y justificacion de las actuaciones.

A continuacion, se recogen los resultados obtenidos en las pruebas realizadas en las dos
comunidades autébnomas fiscalizadas.
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1.5.1. Comunidad Auténoma de La Rioja

11.5.1.1. FEDER 2014-2020

Como se ha expuesto en el subepigrafe 11.2.1.2 la CA de La Rioja adjudicé dos contratos financiados
con cargo a este programa cuya ejecucion se extendié durante el periodo fiscalizado (LR-02 y
LR-03).

Los dos objetivos en los que se enmarcaron dichos contratos cuentan con los siguientes indicadores
de resultado asociados a los edificios publicos:

Cuadro 15 OBJETIVOS ESPECIFICOS E INDICADORES FEDER 14-20 — LA RIOJA

Objetivo 040c1 - OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO2 en la

especifico edificacidon y en las infraestructuras y servicios publicos.

Unidad Valor de Afio de Valor Periodicidad
Identificacion Indicador de referencia referencia previsto Fuente de datos de la
medida (2023) informacion
Consumo de energia .
eléctrica en la ° Instltu,to .de
R049G Admini L MW/h 162.966,90 2013 153.188,00 Estadistica de La Anual
ministracion y otros Rioja

servicios publicos

Objetivo 040c2 - OE.4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de

especifico electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en particular
favoreciendo la generacion a pequena escala en puntos cercanos al consumo.

Unidad Valor de Afio de Valor Periodicidad
Identificacion Indicador de referencia referencia previsto Fuente de datos de la
medida (2023) informacion
o EEEEIE 28 FEnEVERES % del Direccién General de

en consumo energético
R041D final (hidraulica, edlica,

solar, geotérmica,

biomasa y biocarburantes)

Fuente: Programa Operativo Regional de La Rioja FEDER 2014-2020

consumo Innovacion, Industria
energético e Az Al y Comercio del
total Gobierno de La Rioja

Anualmente

El indicador de resultados establecido para el primero de los objetivos se ha cumplido segun los
datos facilitados por la Comunidad, puesto que el consumo real de energia eléctrica en la
Administracion y otros servicios publicos en el afo 2023 ha sido de 150.491,73 MW/h, frente al dato
previsto de 153.188,00. Esta cifra, sin embargo, no ha podido ser contrastada con la informacién
contenida en la web del Instituto de Estadistica de La Rioja, fuente de la que, segun la informacién
facilitada se habia obtenido el dato, debido a que la compafiia suministradora, en marzo de 2024,
cambié la forma de enviar los datos desagregados, provocando una ruptura de la serie. A partir de
dicha fecha, el “Consumo de Energia Eléctrica de las Administraciones Publicas” lo proporcionan
agregado al de Comercio, por lo que, en la fecha de finalizacion de los trabajos de campo (diciembre
2024), en la web del Instituto aparecen los datos agregados de: “Administracién, comercio y
servicios publicos” y no los datos desagregados.

El indicador de resultados establecido para valorar el grado de consecucion del segundo objetivo
se define conjuntamente, sin diferenciar edificacion e infraestructuras publicas lo que imposibilita su
valoracion al superar las infraestructuras el ambito de los edificios publicos que constituye la materia
especifica de la fiscalizacion.
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Respecto a este indicador, la Unica informacién de la que se ha podido disponer se refiere a la
evolucioén del porcentaje de generacién de energia eléctrica mediante energias renovables respecto
del total generado en la Comunidad de La Rioja en el periodo 2019-2023. Segun esta informacion
este porcentaje pasoé del 48,75 % en 2019 al 45,99 % en 2023.

En el cuadro siguiente se recoge este porcentaje por afios:

Cuadro 16 PORCENTAJE DE ENERGIAS RENOVABLES SOBRE EL TOTAL DE ENERGIA
GENERADA - LA RIOJA

ANO 2019 2020 2021 2022 2023

% Energias renovables sobre total energia generada 48,75 60,30 55,45 47,71 45,99

Fuente: Red Eléctrica de Espana

A pesar del ligero descenso del porcentaje en el periodo del que se ha obtenido informacién, hay
que considerar que el punto de partida segun el indicador, aunque referido al consumo, era del
14,42 % en 2012 y el objetivo previsto para 2023 era solo del 20 %, por lo que, comparado con el
45,99 % de energia renovable generada en ese afio, se puede deducir el cumplimiento del segundo

objetivo.

Ademas, el programa operativo regional de La Rioja, referido al ambito objetivo de la fiscalizacion,
incluye el siguiente indicador de productividad:

Cuadro 17 INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD FEDER 14-20 — LA RIOJA

Unidad Categoria de Valor
Indicador de Fondo la ?e i6n previsto Fuente de datos
medida 9 (2023)

Periodicidad de la
informacion

Identifica

cion

Eficiencia energética:

Descensos del CONSUMO |\ viioa o FEDER Mas

anual de energia primaria desarrolladas
en los edificios publicos

Fuente: Programa Operativo Regional de La Rioja FEDER 2014-2020

Entidad encargada de  Anual. Los datos se
1.472.908,38 gestionar las cuantificaran una vez
operaciones realizado el desarrollo

C032

De acuerdo con la informacion facilitada por la Comunidad la disminucion alcanzé la cifra de
1.640.187,28 kWh/afio, lo que supone un 111,36 % de ejecucion sobre el importe previsto.

11.5.1.2. FEDER 2021-2027

La Comunidad Auténoma de La Rioja adjudicé dos contratos con cargo al programa referido (LR-05
y LR-06). Los dos objetivos en los que se enmarcan dichos contratos tienen asociado el siguiente
indicador de realizacion referente a los edificios publicos:
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Cuadro 18 OBJETIVO ESPECIFICO E INDICADOR FEDER 21-27 — LA RIOJA

RSO02.1. Fomentar la eficiencia energética y la reducciéon de

Objetivo especifico

las emisiones de gases de efecto invernadero.

. L . . Hito Objetivo
Indicador de realizaciéon Unidad de medida (2024) (2029)
Zilitdle pllelleets don metros cuadrados 16.336,44 57.177,53

rendimiento energético mejorado

Fuente: Programa Operativo Regional de La Rioja FEDER 2021-2027

Segun la informacion facilitada por la Comunidad, a la fecha de finalizacion de los trabajos de campo
(diciembre 2024), no se habia llevado un seguimiento de este indicador, por lo que no es posible
determinar si el hito previsto para 2024 ha sido cumplido y si resulta factible el cumplimiento del
objetivo fijado para 2029.

11.5.1.3. PRTR

Los programas del PRTR bajo los que La Rioja ha formalizado contratos durante el periodo
fiscalizado -0 bien se extiende durante el mismo la ejecucion de contratos formalizados con
anterioridad- sobre los que se puede verificar el cumplimiento de objetivos definidos, son los
siguientes:

19) Inversion C2.15 Programa de impulso a la rehabilitacion de edificios publicos (PIREP).

En el cuadro 4 constan detalladas las actuaciones que, segun el convenio suscrito el 30 de
diciembre de 2021 con el MTMA, se habian de llevar a cabo en ejecucion de este programa.

En el convenio citado se determina el procedimiento para el seguimiento del logro de hitos y
objetivos asociados al programa. Ademas, para valorar el grado de compromiso y ejecucion de los
fondos y, en su caso, el reintegro anticipado del saldo no comprometido o no ejecutado, en el
convenio se establecen varios objetivos de control, de los cuales afectan a la evaluacion de las
actuaciones para el ahorro de energia y la mejora de la eficiencia energética y, en consecuencia, a
la eficacia de las medidas, los dos siguientes:

e Lafinalizacion y recepcion antes del 30 de septiembre de 2024 de las obras de la fase 1, con
una reduccion media de, al menos, un 30 % del consumo de energia primaria no renovable.

Con fecha 26 de septiembre de 2024 se firmo por el Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana
(anterior Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana) y la Comunidad Auténoma
de La Rioja una adenda al convenio original por la que se modificd, de mutuo acuerdo, el plazo
de finalizacion de las actuaciones de Fase 1, estableciéndose el 31 de diciembre de 2024
como fecha maxima de terminacién de las obras de esta Fase, sustituyendo asi a la de 30 de
septiembre de 2024 prevista en el Convenio suscrito el 30 de diciembre de 2021.

Como se sefiala en el cuadro 2, solo habia una obra proyectada en la fase 1 del convenio, la
reforma energética del edificio de la UNED, la cual fue recibida de conformidad el 18 de
diciembre de 2024, cumpliendo asi el plazo fijado en la adenda del convenio.

o La finalizacion y recepcién antes del 31 de marzo de 2026 de las obras de la fase 2 en el
anexo | del convenio, con una reducciéon media de, al menos, un 30 % del consumo de energia
primaria no renovable (al menos 1.230.000 metros cuadrados).
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A pesar de los incumplimientos de las fechas de inicio y de finalizacion previstas en el
convenio (ver cuadro 4), a fecha de finalizacion de los trabajos de campo (diciembre de 2024)
aun resultaba factible cumplir el objetivo del control.

29 Inversion C14.14 Actuaciones especiales en el ambito de la competitividad, a través del
desarrollo de productos turisticos, de la eficiencia energética y la economia circular en el sector
turistico.

El 29 de noviembre de 2022 el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo transfirié 2.500.000 euros
a la Comunidad auténoma de La Rioja segun lo dispuesto en el Real Decreto 1074/2021, de 7 de
diciembre, por el que se regula la concesién directa de subvenciones destinadas a la financiacion
de proyectos sostenibles de mantenimiento y rehabilitacion del patrimonio histérico con uso turistico,
en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Las actuaciones financiables
eran la rehabilitacién del edificio contenedor de la antigua iglesia de San Miguel de Najera
(1.080.000 euros) y la del antiguo palacio abacial y botica del Monasterio de Santa Maria la Real
(1.420.000 euros).

A fecha de finalizacién de los trabajos (diciembre de 2024) Unicamente se habia adjudicado el
contrato de redaccion del proyecto de la primera actuacion; no obstante, el plazo para su finalizacion
dado por la UE se extiende hasta el segundo trimestre de 2026.

Hay que indicar que, a pesar de que en el citado Real Decreto 1074/2021 se establece entre las
obligaciones de las entidades beneficiarias de las subvenciones, y especificamente de las
comunidades auténomas, la de remitir la informacion al sistema de gestion que el Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica elabore para el seguimiento de los proyectos de inversion financiados
con el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, no se tiene constancia de que esta informacion
se esté elaborando, al no haber sido aportada al equipo fiscalizador.

39) Inversion C26.12 Plan de transicion ecoldgica de instalaciones deportivas.

En el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Deporte de 8 de noviembre de 2021, relativo a la
distribucién territorial y criterios de reparto del PRTR en relacion con el plan referido, se asigno a la
CA de La Rioja un importe para 2021 de 1.513.696 euros y una prevision de 803.185 euros para el
periodo 2022-2023, fijandose como hito objetivo la reforma de dos centros deportivos antes de
finalizar 2025.

Como se ha indicado en el subepigrafe 11.2.1.3., hasta la fecha de finalizacién de los trabajos de
campo (diciembre de 2024), unicamente se habian licitado dos contratos (uno de ellos, ya
adjudicado), ambos referentes a un mismo centro deportivo, el Centro de Tecnificacién Deportiva
(CTD) Javier Adarraga de Logrofio; si bien, para la consecucién del hito previsto de realizacién de
actuaciones en dos centros antes de finalizar 2025, se tiene prevista la realizacion de las obras para
la mejora de la eficiencia energética de la iluminacién exterior e interior del CTD Prado Salobre de
Lardero.
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1.5.2. Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

11.5.2.1. FEDER 2014-2020

Como se ha expuesto en el epigrafe 11.2.1., la CA de la Regién de Murcia adjudicé 32 contratos con
cargo a este programa cuya ejecucion se extendié durante el periodo fiscalizado (RM01-RM032).

En el cuadro siguiente se recoge el unico indicador de resultado referido a edificios publicos:

Cuadro 19 OBJETIVO ESPECIFICO E INDICADOR FEDER 14-20 — REGION DE MURCIA

Objetivo 040c1 - OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO2 en la

especifico edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos.

Unidad Valor de Afio de Valor Periodicidad
Identificacion Indicador de previsto Fuente de datos de la

medida  "eferencia referencia ;55 informacién

Consumo de energia
eléctrica en la
Administracion y otros
servicios publicos

R049G MW/h 10.973,00 2016 8.450,00 Comunidad auténoma Anual

Fuente: Programa Operativo Regional de la Region de Murcia FEDER 2014-2020

Este indicador lo obtuvo la Direccién General de Energia y Actividad Industrial y Minera
extrapolando los datos de una serie de auditorias energéticas que se realizaron en los principales
edificios de las Consejerias de la CARM y centros educativos, si bien no se incluy6 el Servicio
Murciano de Salud ni otros centros asistenciales, por lo que no representa, ni se acerca, al
“Consumo de energia eléctrica en la Administracion”. En cuanto al objetivo del 2023 se estimé un
ahorro del 23 % y de ahi se obtuvo la cifra de 8.450 Mw/h. La DG de Energia y Actividad Industrial
y Minera dejoé de facilitar este indicador en 2020 por falta de colaboracion del resto de la
Administracion, que no les facilitaba la informacién. Actualmente la DG de Patrimonio esta
trabajando en una futura contratacion de suministro eléctrico de forma centralizada y esta en
proceso de recabar la informacion, pero a la fecha de finalizacion de los trabajos de campo
(diciembre 2024), no se ha podido facilitar el consumo de 2023.

11.5.2.2. FEDER 2021-2027

La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia adjudicé 31 contratos con cargo al primer objetivo
del programa referido (RM-033 a RM-63). Este objetivo tiene asociado el siguiente indicador de
realizacion referente a los edificios publicos:
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Cuadro 20 OBJETIVO ESPECIFICO E INDICADOR FEDER 21-27 — REGION DE MURCIA

Objetivo especifico RSO02.1. Fomentar la eficiencia energética y la reduccién de

las emisiones de gases de efecto invernadero.

Hito Objetivo

Indicador de realizaciéon Unidad de medida (2024) (2029)
Edificios piblicos con metros cuadrados 56.875,00 265.032,20

rendimiento energético mejorado

Fuente: Programa de la Region de Murcia FEDER 2021-2027

Este indicador de realizacién es el unico que puede dar informacion sobre el grado de cumplimiento
del objetivo RS0O2.1 al objeto de la fiscalizaciéon. Segun la Comunidad, esta previsto que a fecha fin
del 2024 esté sobre los 23.760,23 m? en operaciones finalizadas, incumpliéndose, por tanto, el hito
establecido. Esto se debe a un retraso en el inicio del Programa FEDER 2021-2027. No obstante,
a la fecha de finalizaciéon de los trabajos de campo (diciembre 2024) ya se estaban tramitando
solicitudes de financiacion que superaban los 314.716 m?, por lo que es previsible que se cumplira
el objetivo de 2029 (265.032,20 m?).

Respecto al objetivo especifico RS0O2.2, aunque entre las lineas de accion y de actividades se
recoge el fomento de las energias renovables en edificios publicos, ni los indicadores de realizaciéon
ni los de resultados se refieren de manera diferenciada a los edificios publicos, por lo que tampoco
resulta posible valorar la consecucién de objetivos. En cualquier caso, a la fecha de finalizacion de
los trabajos de campo (diciembre 2024) no se habia iniciado la tramitaciéon de ningun contrato para
su implementacion.

11.6.2.3. PRTR

Los programas del PRTR bajo los que la Region de Murcia ha formalizado contratos durante el
periodo fiscalizado -0 bien se extiende durante el mismo la ejecucién de contratos formalizados con
anterioridad- sobre los que se puede verificar el cumplimiento de objetivos definidos, son los
siguientes:

18) Inversién C2.13 Programa de rehabilitacion energética de edificios (PREE):

Con cargo a este programa, se adjudico el contrato RM-064, referido en el subepigrafe 11.2.2.2. Los
objetivos establecidos en la normativa reguladora del programa (anexo V del Real Decreto
691/2021, de 3 de agosto®?), en el caso de inversiones directas prevén que a los doce meses desde
la fecha de entrada en vigor del RD se hayan publicado los pliegos de licitacion; y a los dieciocho
meses, se hayan adjudicado los correspondientes contratos. Ninguno de estos dos objetivos se ha
cumplido en el caso del contrato indicado.

62 Real Decreto 691/2021, de 3 de agosto, por el que se regulan las subvenciones a otorgar a actuaciones de
rehabilitaciéon energética en edificios existentes, en ejecucion del Programa de rehabilitacion energética para edificios
existentes en municipios de reto demografico (Programa PREE 5000), incluido en el Programa de regeneracion y reto
demografico del Plan de rehabilitaciéon y regeneracion urbana del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
asi como su concesion directa a las comunidades auténomas.
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28 Inversion C2.15 Programa de impulso a la rehabilitacion de edificios publicos (PIREP):

En el cuadro 7 constan detalladas las actuaciones que, segun el convenio suscrito el 30 de
diciembre de 2021 con el MTMA, se habian de llevar a cabo de este programa.

En el convenio citado se determina el procedimiento para el seguimiento del logro de hitos y
objetivos asociados al programa. Ello, al margen de la aplicacién de las érdenes ministeriales
HFP1030/2021 y 1031/2021, de 29 de septiembre de 2021.

Ademas, para valorar el grado de compromiso y ejecucion de los fondos y, en su caso, el reintegro
anticipado del saldo no comprometido o no ejecutado, en el convenio se establecen varios objetivos
de control, de los cuales afectan a la evaluacion de las actuaciones para el ahorro de energia y la
mejora de la eficiencia energética y, en consecuencia, a la eficacia de las medidas, los dos
siguientes:

e Lafinalizacion y recepcion, antes del 30 de septiembre de 2024, de las obras correspondientes
a las actuaciones que se proponen para la fase 1 en el anexo | del convenio, con una reduccion
media de, al menos, un del 30 % del consumo de energia primaria no renovable (al menos
290.000 metros cuadrados).

De acuerdo con la informacion aportada por los responsables, solo se habia recibido de
conformidad el contrato RM-067, encontrandose en ejecucion todavia los contratos RM-065 y
RM-066.

e La finalizacion y recepcion, antes del 31 de marzo de 2026, de las obras correspondientes a
las actuaciones que se proponen para la fase 2 en el anexo | del convenio, con una reduccion
media de, al menos, un 30 % del consumo de energia primaria no renovable (al menos
1.230.000 metros cuadrados).

A pesar de los incumplimientos en las fechas de inicio previstas en el anexo del convenio, este
objetivo de control no ha sido aun incumplido. A fecha de envio del Anteproyecto a alegaciones
(marzo de 2025) aun se cuenta con tiempo para efectuar la finalizacion y recepcién antes de la
fecha limite.

39) Inversion C7.11 Desarrollo de energias renovables innovadoras, integradas en la edificacion y
en los procesos productivos:

En el marco de este componente la CA ha adjudicado un contrato (RM-085) para la redaccion de
los proyectos técnicos de instalaciones y para la direccidén técnica y coordinacion de seguridad y
salud en relacion con las obras de instalacion de energia solar fotovoltaica que afectan a 67 centros
de salud. A pesar de que el contrato se adjudico a finales de octubre de 2022, con un plazo de
ejecucion de cinco meses para la redaccién de los proyectos, mas la duracion de las obras, a la
fecha de finalizacién de los trabajos de campo (diciembre 2024) continuaba su ejecucion al no haber
finalizado el correspondiente contrato de obras (RM-049).

En cualquier caso, los hitos y objetivos fijados para el mismo son comunes para las subvenciones
a terceros y para los contratos que se pudieran licitar, por lo que su valoracion excede el ambito de
la presente fiscalizacion.

Verificable en https://www.boe.es
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1.6. TRANSPARENCIA EN LA ACTIVIDAD PUBLICA

Las pruebas efectuadas para comprobar el cumplimiento de las prescripciones de transparencia
establecidas por la normativa se han limitado a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
de publicidad activa. En concreto, se ha comprobado (en diciembre de 2024) en los portales de
transparencia y de datos abiertos la inclusion de los contratos, los convenios y las subvenciones
concedidas y recibidas, referidos todos ellos al ambito objetivo de la fiscalizacién, asi como de la
relacion de bienes inmuebles de la Comunidad.

1.6.1. Comunidad Auténoma de La Rioja

La Comunidad Auténoma de La Rioja dispone de normativa propia en materia de transparencia,
constituida por la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja
que, basicamente, coincide con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno respecto de los contenidos de publicidad activa.

En el articulo 10 de la Ley 3/2014 se recoge la informacién econdmica, presupuestaria y estadistica
que debera hacerse publica, entre la que cabe destacar, en relacion con el objeto de la presente
fiscalizacion, la relativa a:

v Los contratos formalizados.

Los convenios suscritos.

Las subvenciones y ayudas publicas concedidas y recibidas.

La relacion de los bienes inmuebles que sean de su propiedad o sobre los que ostenten
algun derecho real.

ASENEN

Respecto a los contratos, el Portal de transparencia incluye un apartado de contratacién publica en
el que se recogen las contrataciones administrativas publicadas por el Gobierno de La Rioja entre
los que se encuentran mencionadas las suscritas en desarrollo de las actuaciones relativas a
eficiencia energética recogidos en el presente informe.

En relacion con los convenios, hay que indicar que el Portal de Transparencia incluye el Registro
electronico de convenios en el que se encuentran los convenios suscritos con el entonces MTMA
(PIREP) y con el BEI, a los que se ha hecho referencia en este informe.

Respecto a las subvenciones concedidas y recibidas, el Portal de Transparencia incluye un apartado
de subvenciones concedidas, que recoge su objeto, descripcion y beneficiarios. Sin embargo, no se
incluye informacién sobre subvenciones recibidas.

Por ultimo, en relacién con los bienes inmuebles, el Portal incluye el Inventario General de Bienes
y Derechos de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja, que recoge informacion de cada uno de ellos
sobre: epigrafe y numero de bien (datos de la CA), denominacién, municipio, Consejeria de
adscripcion, titularidad o derecho (adscripcion, propiedad, entregado uso general, etc.), tipologia
(edificio, finca rustica, carretera, etc.) y uso (cultural, docente, sanitario, etc.). Esta relacién es
distinta a la facilitada por la Comunidad en el curso de la fiscalizacion.
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1.6.2. Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia dispone de normativa propia en materia de
transparencia, constituida por la Ley 12/2014 de 16 de diciembre de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia que, basicamente, coincide con la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
respecto de los contenidos de publicidad activa.

Por lo que se refiere a los contratos, el Portal de Transparencia ofrece informacion de los inscritos
en el Registro Publico de Contratos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia entre los
que se encuentran mencionadas los suscritos en desarrollo de las actuaciones relativas a eficiencia
energética recogidos en el presente informe.

En relacion con los convenios, el Portal de Transparencia incluye el Registro de Convenios en el
que se encuentra el convenio suscrito con el entonces MTMA (PIREP), al que se ha hecho
referencia en este informe.

El Portal de Transparencia incluye un Portal de Subvenciones y Ayudas concedidas por la
Comunidad de la Region de Murcia, que ofrece informacién complementaria a la existente en la
Base de Datos Nacional de Subvenciones. Sin embargo, no se incluye informacion sobre
subvenciones recibidas.

Por ultimo, en relacién con los bienes inmuebles, el Portal incluye la “Relaciéon de los bienes
inmuebles que sean de su propiedad o sobre los que ostenten algin derecho real’, con los
siguientes datos de cada inmueble: municipio, codigo (de la propia CA), denominacién, direccion
postal, calificacién (demanial, patrimonial), competencia (no coincide con las consejerias, hay 41
categorias distintas), derecho CARM (propiedad, uso, arrendamiento, etc.) y titular (la CARM y otros
10 distintos). Esta relacion es distinta a las facilitadas por la Comunidad en el curso de la
fiscalizacion.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

l.1. EN RELACION CON LA ELABORACION DE PLANES DE AHORRO ENERGETICO,
DESPLIEGUE DE AUTOCONSUMO E INCORPORACION DE CLAUSULAS DE AHORRO
ENERGETICO EN LA CONTRATACION PUBLICA (SUBAPARTADO II.1)

1. En respuesta a la exigencia contenida en el Plan +SE de elaboracion de un plan de ahorro
energeético, despliegue de autoconsumo e incorporacion de clausulas de ahorro energético en
la contratacion publica, la Comunidad Auténoma de La Rioja ha elaborado el Plan contra el
despilfarro energético para la transicion energética y la Comunidad Autonoma de la Regién
de Murcia, el Plan de choque para la reduccioén y optimizacién del gasto energético.

Ninguno de estos dos Planes fue formalmente aprobado por el Consejo de Gobierno
correspondiente ni por otro érgano, asi como tampoco publicado en el Boletin Oficial de la
respectiva Comunidad Auténoma. Tampoco consta, en ninguno de los dos casos, la realizacion
previa de un diagnodstico de la situacion que se trata de mejorar ni se cuantifican los objetivos
a alcanzar. No se establecen indicadores de seguimiento y evaluacion de la consecucion de las
medidas, ni se indica el érgano o unidad responsable ni el periodo de ejecucion de las
actuaciones previstas, tampoco se estudia la incidencia presupuestaria de las actuaciones a
realizar y su financiacion. Los Planes no fueron ejecutados en su integridad, aunque si algunas
de las medidas en ellos incluidas.
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RECOMENDACION N. ° 1:
A la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia:

Que se adopten en el menor plazo posible las medidas oportunas necesarias para la aprobacién
de un Plan de ahorro y eficiencia energética en los edificios publicos de la CARM, en
consonancia con el PNIEC espanol, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética y las demandas de la UE en relacion con la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Seria conveniente que el Plan fuera aprobado formalmente y
publicado en el Boletin Oficial de la CA, ademas de en su portal institucional. Este Plan deberia
contener, al menos:

- Una evaluacion previa de la situacion mediante la realizacion de auditorias energéticas a
todos los edificios publicos de la CA que no dispongan de una vigente.

- Cuantificacion y priorizacion de los objetivos a alcanzar y definicién precisa de las medidas
para conseguirlo, del cronograma y de los érganos o unidades responsables.

- Estudio del impacto presupuestario de las actuaciones y de su posible financiacion.

- Indicadores de seguimiento y evaluacion de la consecucion de las medidas que permitan
la realizacion de correcciones en caso de desviaciones y el estudio de la eficacia una vez
ejecutadas las actuaciones.

En la Comunidad Autdbnoma de La Rioja se aprobo, el 5 de diciembre de 2023, el Plan para la
transicion energética de los edificios de las administraciones publicas de la Comunidad
Autonoma de La Rioja. Este Plan, cuyo objetivo primordial es adoptar el principio de (sic)
eficiencia energética primero en las decisiones relativas a los edificios publicos, con todo lo que
ello conlleva de ahorro energético, reduccion de emisiones, fomento del uso de energias
renovables, efecto ejemplarizante de la Administracion, etc., define las partes esenciales de un
Plan de eficiencia energética: objetivos, ambito subjetivo, temporal (sefalandose su vinculacion
a la duracién del convenio con el Banco Europeo de Inversiones (BEI)), procedimiento de
implementacién y ejecucion, ejes y lineas de actuacion, financiacion, gobernanza e indicadores
con base en los que hacer un seguimiento del cumplimiento del Plan.

RECOMENDACION N. ° 2:
A la Comunidad Auténoma de La Rioja:

Que se desvincule el Plan de la existencia del acuerdo con el BEI, extendiendo su ambito
temporal mas alla del plazo de vigencia del citado acuerdo y que las acciones derivadas del
mMismo no se circunscriban solo a aquellas cuyo proyecto se financie por el BEI, sino a cualquier
actuacion relacionada con la eficiencia energética de los edificios publicos de la Comunidad;
constituyéndose asi el Plan en la principal herramienta que impulse y coordine la politica de
eficiencia energética de los edificios publicos autonémicos.

Se ha constatado, en la Region de Murcia, la carencia de una planificacion general relativa a la
eficiencia energética para el conjunto de la administracion. Tampoco han existido protocolos
globales de actuacion disefiados por érganos transversales que vincularan al conjunto del
sector publico autonémico. Ni siquiera en ambitos competenciales inferiores, como pudieran
ser las consejerias, se han dado instrucciones que afectaran al conjunto de edificios adscritos
a las mismas. Ello ha conllevado una gran dispersion en la implementacion de medidas y que
estas fueran dependientes de la concienciacion en la materia de las personas trabajadoras en
cada uno de los edificios, puesto que, ademas, tampoco se han llevado a cabo acciones
encaminadas al seguimiento y control de su efectiva aplicacion.
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RECOMENDACION N. ° 3:
A la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia:

Que se estudie la creacién de un érgano trasversal, coordinado por la DG de Energia y Actividad
Industrial y Minera (DG con competencias en materia de energia y transicion energética), que
colabore para la creacion del Plan anteriormente mencionado, su control, evaluacion y posibles
modificaciones. En dicho érgano deberian estar representados, al menos: la DG anteriormente
citada; asi como las unidades o servicios con competencia en Patrimonio, Contratacion,
Presupuestos y Fondos Europeos.

En ambas Comunidades Autonomas se ha comprobado la falta de un control centralizado sobre
los consumos energéticos de todos los edificios publicos de la Comunidad, asi como de su
origen: calefaccion, climatizacion, iluminacion, etc. Esta limitacién impide verificar la eficacia y
eficiencia de las medidas que se han tomado o se vayan a desarrollar en un futuro.

RECOMENDACION N. ° 4:

A la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno
en La Rioja y a la DG de Patrimonio en colaboracion con la DG de Energia y Actividad Industrial
y Minera en Murcia:

Que se centralice el control del consumo energético de los edificios publicos de la Comunidad,
llevandose a cabo tal control con una periodicidad al menos mensual, distinguiendo las causas
del consumo y los origenes de la energia utilizada, asi como la definicién de indicadores que
permitan la identificacion de patrones de consumo y de desviaciones respecto a series
histéricas o estandares de eficiencia de consumo energético.

Se ha verificado igualmente en las dos Comunidades la ausencia de un inventario integro y
actualizado de todos los edificios publicos, de uso comun y exclusivo para todos los érganos,
unidades y servicios que integran la Comunidad, faltando en algunas ocasiones datos
relevantes como la direccion del inmueble, los metros cuadrados, la referencia catastral o la
consejeria u organismo al que estan adscritos los edificios; desconociéndose, asimismo, los
consumos energéticos por edificio. Tal situacién dificulta la implementacion de una estrategia
energética global eficiente y que, a posteriori, se pueda medir el impacto de las medidas
tomadas.

RECOMENDACION N. ° 5:

A la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno
de La Rioja y a la DG de Patrimonio de la Regién de Murcia:

Que se desarrolle un sistema centralizado de gestion de inventario de edificios publicos, de uso
comun y obligatorio por todos los érganos, unidades y servicios de la Comunidad Auténoma,
que garantice la unicidad y actualizacién de la informacion. Ello contribuiria a la mejora de la
transparencia, trazabilidad y fiabilidad de la informacion relativa a los edificios publicos,
facilitando la coherencia con el Portal de Datos Abiertos de la Comunidad Autbnoma, asi como
el ejercicio del control interno y externo.
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La Comunidad Auténoma de La Rioja no ha informado acerca de 30 edificios de los 106 sobre
los que se requirieron datos relativos a la implementacién de las recomendaciones y buenas
practicas contempladas en el Plan +SE (los 106 suponen el 27 % del total de edificios publicos
de la Comunidad, que ascienden a 391). Respecto de los que se ha dispuesto de
informacién -derivada tanto de la respuesta de las correspondientes consejerias como de la
inspeccion in situ efectuada- ha resultado que 10 de las 20 medidas contenidas en el Anexo A
del Plan +SE fueron implementadas en mas del 50 % de los edificios. A pesar de que el
cumplimiento de las recomendaciones de caracter gerencial® no implica, a priori, un coste
econdémico, no se ha detectado una diferencia significativa en el cumplimiento de estas respecto
de las que requieren un gasto especifico: el cumplimiento medio de las primeras es 52 %,
mientras que el de las segundas ha alcanzado el 45 %.

La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia no ha informado en relacion con 27 edificios
de los 123 sobre los que se requirieron datos relativos a la implementacion de las
recomendaciones y buenas practicas contempladas en el Plan +SE (los 123 suponen el 24 %
del total de edificios publicos de la Comunidad, que ascienden a 512). Respecto de los que se
ha dispuesto de informacién -derivada tanto de la respuesta de las correspondientes
consejerias como de la inspeccion in situ efectuada- ha resultado que 9 de las 20 medidas
contenidas en el Anexo A del Plan +SE fueron implementadas en mas del 50 % de los edificios.
Tampoco se ha detectado en el caso de Murcia una diferencia significativa en el cumplimiento
de las recomendaciones de caracter gerencial respecto de las que requieren un gasto
especifico: el cumplimiento medio de las primeras es 50 %, mientras que el de las segundas ha
alcanzado el 45 %.

ll.2. EN RELACION CON LOS CONTRATOS PARA EL AHORRO Y LA MEJORA DE LA
EFICIENCIA ENERGETICA Y LOS EDIFICIOS PUBLICOS AFECTADOS POR DICHA
CONTRATACION (SUBAPARTADOS 1.2 Y I11.3)

8.

La Comunidad Autbnoma de La Rioja realizd, en el periodo objeto de estudio (enero 2022-
marzo 2024), una inversion total de 36.873.589 euros en contratos relacionados con la mejora
de la eficiencia energética de sus edificios publicos. Del total, 27 contratos por importe de
34.363.663 euros (el 93 % de la cuantia) fueron financiados en mayor o menor medida con
fondos europeos; 13 contratos, cuyo importe asciende a 2.126.249 euros (el 6 %) fueron
financiados exclusivamente por la CA y otros 157 expedientes se tramitaron mediante
contratacién menor y alcanzaron un importe global de 383.677 euros (el 1 %).

Por su parte, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia realizé una inversién total de
73.668.182 euros, de los que 50.499.127 euros (el 69 % del importe) se tramitaron a traves de
85 contratos financiados, con distinto porcentaje, con fondos europeos; 19.440.897 euros (que
representa el 26 % de la cuantia total) se gestionaron a través de 28 contratos financiados
exclusivamente por la CA y el resto, 3.728.158 euros (el 5 %) se ejecutaron mediante 596
contratos menores.

63 Para facilitar su analisis, en el presente Informe se han dividido las 20 recomendaciones y buenas practicas incluidas

en el Plan +SE en los dos siguientes grupos: 1) medidas susceptibles de implantacién mediante las correspondientes
instrucciones de las personas responsables de la gestién en cada uno de los edificios y las consiguientes actuaciones
de los trabajadores en dichos edificios (se han denominado actuaciones gerenciales) y 2) medidas que requieren de
una intervencién publica de mayor alcance, normalmente articulada a través de contratos administrativos (se han
denominado actuaciones contractuales).
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10.

11.

12.

13.

RECOMENDACION N. ° 6:

A la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia:

Que antes de acudir a la financiacion propia, siempre que el objeto de los contratos se incluya
entre las actuaciones financiables por algin fondo, se intente aprovechar la financiacion
europea.

A pesar de que la formalizacion de contratos marco se contempla como una de las
recomendaciones del Plan +SE, solo se han formalizado dos, ambos por la Comunidad
Auténoma de La Rioja: un acuerdo marco suscrito para el suministro de energia eléctrica y gas
natural del sector publico de la comunidad y otro formalizado por la Universidad de La Rioja por
un importe de 203.421 euros para la sustitucion de luminarias antiguas por led.

RECOMENDACION N. ° 7:

A la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno
de la CALR y a la DG de Patrimonio y a la DG de Economia, Estrategia y Contratacion
Centralizada en la CARM:

Que se utilicen, en la medida de lo posible, acuerdos marco para objetos relacionados con la
eficiencia energética, como pueden ser los suministros energéticos, la instalacién de plantas
fotovoltaicas, la adquisicion de luminarias, la sustitucion de equipos de climatizacion, etc.

El Gobierno de La Rioja firmé un acuerdo con el BEI para el desarrollo y ejecucion del Proyecto
Atenea (Accion para la Transicion Energética de Edificios Administrativos y Alumbrado) en el
marco del Mecanismo Europeo de Ayuda Energética Local (ELENA). Hasta diciembre de 2024
se habian efectuado 40 estudios energéticos y 5 auditorias energéticas sobre edificios
propiedad de la Comunidad con cargo a este Mecanismo.

Los programas europeos financiadores de gran parte de las actuaciones para la mejora
energética de los edificios publicos fueron el FEDER 2014-2020, el FEDER 2021-2027 y el
PRTR.

Los recursos europeos del programa FEDER 2014-2020 para la Comunidad Auténoma de La
Rioja fueron de 3,2 millones de euros y dicho programa financié contratos por importe de 2,9
millones de euros, lo que supone un aprovechamiento del 91 %. Los correspondientes a la
Region de Murcia fueron 33,8 millones, y unicamente se tiene constancia de que tales fondos
han servido para financiar contratos por importe de 5,5 millones de euros, un 16 %.

Del programa FEDER 2021-2027 la Comunidad Auténoma de La Rioja tiene programados 10,2
millones de euros, de los que a la finalizacién de los trabajos (diciembre de 2024) se habian
tramitado o estaban en proceso 2,8 millones euros (un 27 %). La Regién de Murcia ha
programado 77,7 millones de euros, con una tramitacion al cierre de 2024 de 12,7 millones de
euros (un 16 %).

El motivo fundamental de la baja utilizacion del FEDER 2021-2027 en ambas Comunidades
hasta la fecha indicada es que su ambito objetivo es, en gran medida, coincidente con el de los
componentes del PRTR que afectan a la mejora energética, siendo el horizonte temporal del
PRTR inferior al del FEDER, por lo que se ha dado prioridad a la ejecucion del primero.

Verificable en https://www.boe.es
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14. El componente del PRTR de mayor importe en ambas Comunidades fue el Programa de
Impulso a la Rehabilitacion de Edificios Publicos (PIREP) para cuya ejecucion se firmaron, el
30 de diciembre de 2022, sendos convenios entre el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana y las Comunidades. En virtud de los mismos el Ministerio aboné 3.235.200
euros a LRy 15.288.000 euros a RM, estableciéndose un calendario de ejecucién de las obras
conveniadas.

Por lo que se refiere a LR, en la fecha de finalizacion de los trabajos de auditoria (diciembre de
2024) unicamente se habian adjudicado 4 de las 8 actuaciones (lo que supone un
incumplimiento de los plazos previstos para todas ellas) y se habia desestimado la realizacion
de otra. A su vez, en la RM en la fecha indicada se habian adjudicado 6 de las 20 actuaciones
previstas en el convenio y desechado otra (con retrasos en los plazos de 4 de las adjudicadas
y de las 13 pendientes).

No obstante, en ambas Comunidades y de forma coincidente con el desarrollo de la presente
fiscalizacion, se produjo una reactivacion de los procesos de contratacion en el primer semestre
de 2024, de forma que, a pesar de los incumplimientos de las fechas de inicio y de finalizacién
previstas en el convenio, a fecha de finalizacion de los trabajos de campo (diciembre de 2024)
aun resultaba factible cumplir con los objetivos establecidos.

15. El numero de edificios afectados por la contratacion no menor para la mejora del ahorro y de la
eficiencia energética durante el periodo fiscalizado ha sido de 84 de los 391 edificios publicos
de la CA de La Rioja (el 21 %) y de 165 de los 512 de la Region de Murcia (el 32 %). En ambos
casos los edificios sobre los que, en mayor medida, se han realizado actuaciones han sido los
centros de salud y los centros educativos.

Por lo que respecta al tipo de intervenciones recogidas en las recomendaciones del Plan +SE,
la que mas se ha implementado en La Rioja ha sido la regulacién de la temperatura de los
espacios mediante termostatos (en 45 de los 84 edificios afectados por las reformas), seguida
de la realizacion de auditorias (33 edificios) y de la utilizacion de las cubiertas de los edificios
para instalar placas fotovoltaicas (28 edificios). En la Region de Murcia la actuacion que mas
se ha realizado es la instalacion de placas fotovoltaicas en las cubiertas (en 99 de 123
afectados), seguida de la adquisicion de equipos eléctricos de etiquetado energético 6ptimo (43
edificios) y de la regulacion de la temperatura mediante termostatos (31 edificios).

La contratacion menor se ha utilizado, fundamentalmente y en ambas Comunidades
Auténomas, para la sustitucion de sistemas de iluminacion antiguos por led.

l1.3. EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS RELATIVAS AL AHORRO Y
LA EFICIENCIA ENERGETICA (SUBAPARTADO 11.4)

16. Los resultados mas importantes obtenidos en relacion con la comprobacién del cumplimiento
de normas especificas relativas al ahorro y a la mejora energética de los edificios publicos son
los siguientes:

a. Sin perjuicio de que ambas comunidades realizan numerosas actuaciones tendentes
a renovar y mejorar la eficiencia energética de sus edificios publicos, ninguna de ellas
verifica si se cumple la obligacion establecida en la Directiva 2012/27/UE de renovar
cada afio el 3 % de la superficie de los edificios de mas de 250 m? con calefaccion
y/o sistema de refrigeracion.

cve: BOE-A-2026-15348
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b. En relacién con la obligacion de que los edificios con una superficie mayor a 250 m?
dispongan de certificado de eficiencia energética (CEE) en vigor, de los 391 edificios
publicos de La Rioja se desconoce la superficie de 58 y del resto, 61 tenian una
superficie menor de 250 m? y 7 estaban exentos de esta obligacion por su condicion
de Bien de Interés Cultural, por lo que debian disponer de CEE al menos 265
edificios. Sin embargo, solo 103 disponian de dicho documento en vigor (el 39 %).

c. Asuvez, de los 512 edificios publicos de la Regién de Murcia no se ha dispuesto del
dato de superficie de 85, 31 tenian una superficie menor de 250 m? y 7 son Bienes
de Interés Cultural y, en consecuencia, no estan obligados a contar con CEE; por lo
que debian disponer de certificado de eficiencia energética (CEE), al menos, 389
edificios. No obstante, de los 389, unicamente contaban con el certificado en vigor
236 edificios (el 61 %).

d. Ambas Comunidades han dado cumplimiento a la obligacion prevista en el Real
Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el procedimiento basico para
la certificacion de la eficiencia energética de los edificios, en relacién con la
actualizacion de sus respectivas bases de datos publicas de certificados de eficiencia
energética, de forma que ambas recogen los datos sobre el consumo de energia
primaria calculado en KW/h y en KW/h por m?.

RECOMENDACION N. ° 8:

A la Comunidad Autbnoma de La Rioja y a la DG de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia:

Que, en consonancia con la funcién ejemplarizante de los edificios de los organismos publicos
descrita en la Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo, se emitan CEE
y se exhiba la correspondiente Etiqueta de Eficiencia Energética en todos los edificios publicos
de la Comunidad, con independencia de que estén o no obligados legalmente.

RECOMENDACION N. ° 9:

A la DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion en La Rioja y a la DG de Patrimonio en
colaboracion con la DG de Energia y Actividad Industrial y Minera en Murcia:

Que se revisen los sistemas de control interno en el Registro de Certificados de Eficiencia
Energética de tal manera que se impida la inscripcion en el Registro de un CEE en el que no
se cumplimenten todos los apartados, o se incluyan datos erréneos, como en lo relativo a las
referencias catastrales, direccion o dimensién del edificio. Asimismo, se deberia centralizar el
control de la vigencia de los CEE de los edificios publicos y de sus renovaciones para que no
se produzcan lapsos de tiempo sin CEE vigentes.

ll.4. EN RELACION CON LOS SISTEMAS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS
ACTUACIONES PARA EL AHORRO DE ENERGIA Y LA MEJORA DE LA EFICIENCIA
ENERGETICA. EFICACIA DE LAS MEDIDAS (SUBAPARTADO II.5)

17. Ninguna de las Comunidades ha dispuesto de un Plan referido a la mejora de la eficiencia
energética de los edificios publicos que, sobre la base de un diagnéstico de la situacion de
partida, contemple los objetivos a alcanzar y los indicadores que permitan verificar su
seguimiento y evaluacion.

Verificable en https://www.boe.es
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l.5. EN RELACION CON LA TRANSPARENCIA EN LA ACTIVIDAD PUBLICA
(SUBAPARTADO I1.6)
18. Ambas Comunidades recogen en sus Portales de transparencia informacién sobre contratos
formalizados, convenios suscritos, subvenciones y ayudas publicas concedidas y la relacion de
bienes inmuebles de su propiedad; si bien ambas carecen de informaciéon sobre las
subvenciones recibidas.
Madrid, 26 de junio de 2025
LA PRESIDENTA
Enriqueta Chicano Javega
Ws
38
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ANEXOS

RELACION DE ANEXOS

CUMPLIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO Y MARCO NORMATIVO

1.1. OBJETIVOS Y MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS

1.2. MARCO NORMATIVO
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

2.1. PALANCAS, COMPONENTES E INVERSIONES DEL PRTR RELATIVAS A LA
EFICIENCIA ENERGETICA

DETALLE DE LOS CONTRATOS EJECUTADOS O PLANIFICADOS POR LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS DE LA RIOJA Y DE LA REGION DE MURCIA PARA
MEJORAR LA EFICIENCIA ENERGETICA DE SUS EDIFICIOS PUBLICOS
AGRUPADOS POR FUENTE DE FINANCIACION PREVISTA

3.1. CONTRATOS NO MENORES EJECUTADOS O PLANIFICADOS POR LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

3.2. CONTRATOS NO MENORES EJECUTADOS O PLANIFICADOS POR LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

3.3. CONTRATOS MENORES EJECUTADOS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA RIOJA

3.4. CONTRATOS MENORES EJECUTADOS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA REGION DE MURCIA

. INVENTARIOS DE EDIFICIOS PUBLICOS, FACILITADOS POR LAS COMUNIDADES

AUT()NOMP’«S EN EL CURSO DE LA FISCALIZACION, AGRUPADOS POR
CONSEJERIAS DE ADSCRIPCION

4.1. INVENTARIO DE EDIFICIOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
RIOJA

4.2. INVENTARIO DE EDIFICIOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA
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l. CUMPLIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO Y MARCO NORMATIVO

ANEXO 1.1

OBJETIVOS Y MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la
actividad econémico-financiera del sector publico

M 1: Desarrollar fiscalizaciones en las que se determinen las irregularidades y deficiencias
detectadas en la organizacion, gestion y control de las entidades publicas fiscalizadas, asi
como los progresos y buenas practicas de gestion observadas.

M 3: Fiscalizar actuaciones econdémico-financieras de relevancia y actualidad.

M 1: Acortar los plazos de ejecucion de las fiscalizaciones.

Fuente: Elaboracién propia. IR A INDICE

Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO 1.2
MARCO NORMATIVO

El marco juridico que regula el ahorro y la eficiencia energética de los edificios publicos esta
compuesto, basicamente, por las siguientes disposiciones:

A) NORMATIVA AUTONOMICA

Comunidad Auténoma de La Rioja.

e Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja. BOE num.
238, de 1 de octubre de 2014.

e Plan contra el despilfarro energético para la transicion energética. Remitido al MTED en
noviembre de 2022 (no se dispone de fecha de aprobacion ni publicacion).

e Ley 13/2022, de 2 de noviembre, de creacion de la Agencia Riojana de Transicion Energética
y Cambio Climatico. BOE num. 276, de 17 de noviembre de 2022.

e Decreto del Presidente n.° 6/2023, de 1 de julio, por el que se modifica el numero,
denominacién y competencias de las consejerias de la Administracion General de la
Comunidad auténoma de La Rioja. BOLR num. 134 de 02 de julio de 2023.

e Decreto 55/2023, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Innovacion, Empresa y Trabajo Auténomo y sus funciones en
desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién del Sector Publico de la
Comunidad auténoma de La Rioja. BOLR num. 145 de 17 de julio de 2023.

e Resolucion 1449/2023, de 7 de diciembre, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno, por la que
se dispone la publicacion del Acuerdo del Gobierno por el que se aprueba el "Plan para la
transicion energética de los edificios de las administraciones publicas de la Comunidad
Auténoma de La Rioja". BOLR num. 246 de 12 de diciembre de 2023.

e Ley 13/2023, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2024.
BOE num. 27, de 31 de enero de 2024.

Comunidad Auténoma de la Reqgién de Murcia.

e Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energias Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética
de la Region de Murcia. BOE num. 111, de 9 de mayo de 2007.

e Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. BOE num. 8, de 9 de enero de 2015.

e Ley 11/2015, de 30 de marzo, de modificacion de la Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de
Energias Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética de la Region de Murcia. BOE num.
104, de 1 de mayo de 2015.

cve: BOE-A-2026-15348
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e Plan de choque para la reduccion y optimizacion del gasto energético. Remitido al MTED en
noviembre de 2022 (no se dispone de fecha de aprobacién ni publicacion).

e Decreto del Presidente n.° 42/2023, de 21 de septiembre, por el que se modifica el Decreto
n.° 31/2023, de 14 de septiembre, de reorganizacion de la Administracion Regional. BORM
num. 13 de 22 de septiembre de 2023.

e Decreto n.° 242/2023, de 22 de septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos
de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor. BORM
num. 13 de 22 de septiembre de 2023.

B) NORMATIVA ESTATAL

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno. BOE num. 295, de 10 de diciembre de 2013.

e Ley21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental. BOE num. 296, de 11 de diciembre
de 2013.

¢ Instrumento de ratificacion del Acuerdo de Paris, hecho en Paris el 12 de diciembre de 2015.
BOE num. 28, de 2 de febrero de 2017.

e Plan de Accién para la Implementacion de la Agenda 2030, aprobado en Consejo de
Ministros de 29 de junio de 2018.

e Real Decreto 737/2020, de 4 de agosto, por el que se regula el programa de ayudas para
actuaciones de rehabilitacion energética en edificios existentes y se regula la concesién
directa de las ayudas de este programa a las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta
y Melilla. BOE num. 212, de 6 de agosto de 2020.

e Resolucion de 25 de marzo de 2021, conjunta de la Direccion General de Politica Energética
y Minas y de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2021, por el que se adopta la version final del Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030. BOE num. 77, de 31 de marzo de 2021.

e Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética. BOE num. 121, de
21 de mayo de 2021.

¢ Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el procedimiento basico para
la certificaciéon de la eficiencia energética de los edificios. BOE nim. 131, de 2 de junio de
2021.

e Real Decreto 477/2021, de 29 de junio, por el que se aprueba la concesién directa a las
comunidades autébnomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas para la ejecucion de
diversos programas de incentivos ligados al autoconsumo y al almacenamiento, con fuentes
de energia renovable, asi como a la implantacién de sistemas térmicos renovables en el
sector residencial, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. BOE
num. 155, de 30 de junio de 2021.

cve: BOE-A-2026-15348
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Real Decreto 691/2021, de 3 de agosto, por el que se regulan las subvenciones a otorgar a
actuaciones de rehabilitacion energética en edificios existentes, en ejecucion del Programa
de rehabilitacion energética para edificios existentes en municipios de reto demografico
(Programa PREE 5000), incluido en el Programa de regeneracién y reto demografico del
Plan de rehabilitacion y regeneracion urbana del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, asi como su concesion directa a las comunidades auténomas. BOE num. 185,
de 4 de agosto de 2021.

Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en
materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. BOE num. 239, de 6 de octubre de 2021.

Resolucién de 16 de noviembre de 2021, de la Presidencia del Consejo Superior de
Deportes, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Deporte de 8 de
noviembre de 2021, relativo a la distribucion territorial y criterios de reparto del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. BOE num. 277, de 19 de noviembre de 2021.

Resolucién de 24 de noviembre de 2021, de la Direccion General de Politica Energética y
Minas, por la que se desarrolla el procedimiento, contenido y formato del envio de
informacién para el Registro Administrativo Centralizado de informes de evaluacion
energética de los edificios en formato electronico. BOE nam. 30, de 4 de febrero de 2022.

Real Decreto 1072/2021, de 7 de diciembre, por el que se regula el Fondo Financiero del
Estado para la Competitividad Turistica, F.C.P.J., en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. BOE num. 293, de 8 de diciembre de 2021.

Real Decreto 1074/2021, de 7 de diciembre, por el que se regula la concesién directa de
subvenciones destinadas a la financiacion de proyectos sostenibles de mantenimiento y
rehabilitacion del patrimonio histérico con uso turistico, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. BOE num. 293, de 8 de diciembre de 2021.

Real Decreto 1124/2021, de 21 de diciembre, por el que se aprueba la concesion directa a
las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas para la ejecucion
de los programas de incentivos para la implantacion de instalaciones de energias renovables
térmicas en diferentes sectores de la economia, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. BOE nam. 305, de 22 de diciembre de 2021.

Orden ICT/1363/2022, de 22 de diciembre, por la que se establecen las bases reguladoras
para el Programa de mejora de la competitividad y de dinamizacién del Patrimonio Histérico
con uso turistico y se procede a su convocatoria correspondiente al ejercicio 2022, en el
marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. BOE num. 7, de 9 de enero
de 2023.

Orden PCM/466/2022, de 25 de mayo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 24 de mayo de 2022, por el que se aprueba el plan de medidas de ahorro y
eficiencia energética de la Administracion General del Estado y las entidades del sector
publico institucional estatal. BOE num. 125, de 26 de mayo de 2022.
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e Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad econémica en el
ambito del transporte, en materia de becas y ayudas al estudio, asi como de medidas de
ahorro, eficiencia energética y de reduccion de la dependencia energética del gas natural.
BOE num. 184, de 2 de agosto de 2022.

e Plan Mas Seguridad Energética (Plan +SE), aprobado por Consejo de Ministros de 11 de
octubre de 2022.

e Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas de refuerzo de
la proteccion de los consumidores de energia y de contribucién a la reduccion del consumo
de gas natural en aplicacion del "Plan + seguridad para tu energia (+SE)", asi como medidas
en materia de retribuciones del personal al servicio del sector publico y de proteccién de las
personas trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequia. BOE num. 251, de 19
de octubre de 2022.

e Extracto de la Resolucion, de 24 de noviembre de 2022, de la Presidencia del Consejo
Superior de Deportes por la que se convocan ayudas a las entidades titulares de
instalaciones deportivas para obras de modernizacion de instalaciones deportivas para
acoger eventos deportivos internacionales en cuanto a eficiencia energética, inclusién y
sostenibilidad, con cargo a los fondos europeos del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia. BOE num. 286, de 29 de noviembre de 2022.

e Orden CUD/702/2023, de 26 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones y ayudas del Consejo Superior de Deportes a entidades
publicas titulares de infraestructuras para mejora y optimizacion de instalaciones y espacios
deportivos que fomenten el turismo deportivo sostenible, con cargo a los fondos europeos
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. BOE num. 155, de 30 de junio de
2023.

o Extracto de la Resolucion, de 4 de julio de 2023, de la Presidencia del Consejo Superior de
Deportes por la que se convocan ayudas a las entidades publicas titulares de
infraestructuras para mejora y optimizacién de instalaciones y espacios deportivos que
fomenten el turismo deportivo sostenible, con cargo a los fondos europeos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. BOE num. 164, de 11 de julio de 2023.

o Real Decreto 986/2024, de 24 de septiembre, por el que se aprueba la actualizacion del Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030. BOE num. 232, de 25 de septiembre de
2024.

C) NORMATIVA EUROPEA

o Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010,
relativa a la eficiencia energética de los edificios. DOUE num. 153, de 18 de junio de 2010.

o Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y
2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE. DOUE num.
315, de 14 de noviembre de 2012.
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o Decision (UE) 2016/1841 del Consejo, de 5 de octubre de 2016, relativa a la celebracion,
en nombre de la Unién Europea, del Acuerdo de Paris aprobado en virtud de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. DOUE num. 282, de 19 de
octubre de 2016.

e Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética.
DOUE num. 328, de 21 de diciembre de 2018.

o Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, sobre la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el Clima, y por el
que se modifican los Reglamentos (CE) 663/2009 y (CE) 715/2009 del Parlamento Europeo
y del Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE,
2012/27/UE y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas
2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el Reglamento (UE) 525/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo. DOUE num. 328, de 21 de diciembre de 2018.

e Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de septiembre de
2023 relativa a la eficiencia energética y por la que se modifica el Reglamento (UE)
2023/955. DOUE num. 231, de 20 de septiembre de 2023.

o Directiva (UE) 2024/1275 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2024,
relativa a la eficiencia energética de los edificios (refundicién de la Directiva 2010/31/UE).
DOUE num. 1.275, de 8 de mayo de 2024.

Fuente: Elaboracién propia. IR A INDICE
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

ANEXO 2

PALANCAS, COMPONENTES E INVERSIONES DEL PRTR RELATIVAS A LA

EFICIENCIA ENERGETICA

El Consejo Europeo de 21 de julio de 2020 acordd un paquete de medidas de gran alcance para
impulsar la convergencia, la resiliencia y la transformacion en la Uniéon Europea y la puesta en
marcha del Instrumento Europeo de Recuperacion Next Generation EU por valor de 750.000
millones de euros. Hay multiples palancas, componentes e inversiones del Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia que coadyuvan en la mejora de la eficiencia energética de los edificios
publicos y que, al coincidir con el ambito objetivo de la fiscalizacion, han sido objeto de estudio. Se
describen a continuacion las mas importantes:

v' Palanca | Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion y desarrollo de la
agricultura

e Componente 2 Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana

Inversion C2.12 Programa de ayuda a la construccion de viviendas en alquiler
social en edificios energéticamente eficientes, centrado en el impulso a las
actuaciones de rehabilitacion y mejora del parque edificatorio, tanto en ambitos
urbanos como rurales, con el marco estratégico de la Agenda Urbana espanola,
fomentando también la construccién de vivienda en alquiler social con estandares de
la maxima calidad y eficiencia.

Actuaciones realizadas para impulsar esta inversion:

Este Programa se regula en el RD 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan
los programas de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del
PRTR vy tiene por objeto el fomento e incremento del parque publico de viviendas
energéticamente eficientes destinadas al alquiler social 0 a precio asequible, mediante
la promocién de viviendas de nueva construccion o la rehabilitacion de edificios no
destinados actualmente a vivienda sobre terrenos de titularidad publica, tanto de
administraciones publicas, organismos publicos y demas entidades de derecho
publico, como de empresas publicas, publico-privadas y sociedades mercantiles
participadas mayoritariamente por las administraciones publicas, para ser destinadas
al alquiler o cesién en uso de acuerdo con las condiciones previstas en este programa.
En este RD se establecen los requisitos técnicos para garantizar que en la construccion
de edificios se logra un consumo de energia primaria al menos un 20 % inferior al
requisito de los edificios de consumo de energia casi nulo con arreglo a las directrices
nacionales.

En el articulo 5 del RD se distribuye por comunidades auténomas el porcentaje de
participacion en el crédito total del Programa.
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Inversion C2.13 Programa de rehabilitacion energética de edificios (PREE),
promueve la rehabilitacion energética de edificios existentes de viviendas y otros usos
mediante actuaciones de ahorro y eficiencia energética e incorporacion energias
renovables.

Actuaciones realizadas para impulsar esta inversion:

El programa PREE fue aprobado por el Consejo de Ministros, a propuesta del
Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, mediante el RD
737/2020, por el que se regula el programa de ayudas para actuaciones de
rehabilitacion energética en edificios existentes y se regula la concesion directa de las
ayudas de este programa a las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla.
El Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, a través del IDAE,
coordina y hace el seguimiento de las ayudas, gestionadas por las Comunidades y
Ciudades Autdnomas, beneficiarias directas de las mismas.

El objetivo del PREE es dar un impulso a la sostenibilidad de la edificacion existente
en nuestro pais mediante actuaciones que van desde cambios en la envolvente
térmica a la sustitucion de instalaciones de generacion térmica con combustibles de
origen fosil por generacion térmica basada en fuentes renovables como la biomasa, la
geotermia, la solar térmica, la bomba de calor, o la generacién eléctrica renovable para
el autoconsumo y la incorporacion de tecnologias de regulacion y control, asi como la
mejora en la eficiencia energética en la iluminacion.

Inversion C2.14 Programa de regeneracion y reto demografico, dirigido a proyectos
publicos y privados en municipios y nucleos de menos de 5.000 habitantes para la
eficiencia energética de edificios, la generacién y consumo de energias renovables y
asegurar el despliegue de la movilidad eléctrica.

Actuaciones realizadas para impulsar esta inversion:

El Programa de Rehabilitacion Energética de Edificios (PREE), regulado por el RD
691/2021, de 3 de agosto. Esta dirigido a dar un impulso a la sostenibilidad de la
edificaciéon mediante actuaciones que van desde cambios en la envolvente térmica a
la sustitucion de instalaciones de generacioén térmica con combustibles de origen fésil
por generacion térmica basada en fuentes renovables como la biomasa, la geotermia,
la solar térmica, la bomba de calor, o la generacién eléctrica renovable para el
autoconsumo y la incorporacién de tecnologias de regulacién y control, asi como la
mejora en la eficiencia energética en la iluminacion.

De acuerdo con las bases reguladoras de la concesion de ayudas por las comunidades
auténomas a los destinatarios ultimos, contenidas en el Capitulo Ill de este RD, las
AAPP se encuentran entre los posibles beneficiarios de las ayudas.

En el anexo Il del RD se distribuye por comunidades auténomas el presupuesto
destinado a las actuaciones que se realicen en los municipios de reto demografico.
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Inversion C2.15 Programa de impulso a la rehabilitacion de edificios publicos
(PIREP), persigue la rehabilitacion sostenible del parque publico institucional de
comunidades autdonomas y entidades locales para todo tipo de edificios de titularidad
publica de uso publico con una clara vocacién ejemplarizante y el caracter integrado
que reclama la Agenda Urbana Espanola y la nueva Bauhaus europea (sostenibilidad,
inclusidn y estética), sin perder de vista el principal objetivo del ahorro energético.

Actuaciones realizadas para impulsar esta inversion:

El MTMA suscribié convenios con las comunidades auténomas para la concesion de
ayudas directas en orden a garantizar la ejecucion del Programa, que persigue la
rehabilitacion sostenible del parque publico institucional de Comunidades y Ciudades
Auténomas para todo tipo de edificios de titularidad publica y uso publico por un
importe de 480 millones de euros provenientes del fondo europeo Next Generation
asignado al MRR, mediante la accién coordinada de las dos Administraciones
firmantes de este acuerdo.

Como anexo | de los convenios se incluyen las actuaciones que se van a realizar,
distinguiéndolas en dos fases.

Las actuaciones financiables se deben ejecutar entre el 1 de febrero de 2020 y el 30
de septiembre de 2024 para las actuaciones adscritas s6lo a la Fase 1 o, hasta el 31
de marzo de 2026, para las de la Fase 2.

v' Palanca lll Transicién energética justa e inclusiva

o Componente 7: Despliegue e integracion de energias renovables

Inversion C7.11 Desarrollo de energias renovables innovadoras, integradas en la
edificacion y en los procesos productivos. Uso de distintas lineas de ayudas a la
inversion en actuaciones como despliegue de renovables integradas en edificios,
empresas e industrias; proyectos de integracion de renovables en el entorno;
integracion de renovables en procesos industriales o desarrollo de renovables
innovadoras; asi como la inversion publica directa en proyectos piloto o iniciativas
innovadoras.

Actuaciones realizadas para impulsar esta inversién:

A fin de promover el despliegue de las energias renovables, tanto térmicas como
eléctricas, en los distintos sectores consumidores, fomentar un mayor control del
consumo mediante el desarrollo de los sistemas de almacenamiento detras del
contador y el impulso a la industria y al sector empresarial asociado, se aprobé el RD
477/2021, de 29 de junio, que tiene por objeto regular la concesién directa, con caracter
extraordinario, y por razones de interés publico, social y econémico, de ayudas a las
comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, asi como la aprobacién de los
seis programas de incentivos de autoconsumo, almacenamiento y usos térmicos de
energias renovables.

Entre los programas de incentivos recogidos en el RD, aquellos cuyos beneficiarios
pueden ser las AAPP son los siguientes:
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Programa de incentivos 4: Realizacién de instalaciones de autoconsumo, con fuentes
de energia renovable, en el sector residencial, las AAPP vy el tercer sector, con o sin
almacenamiento.

Programa de incentivos 5: Incorporacion de almacenamiento en instalaciones de
autoconsumo, con fuentes de energia renovable, ya existentes en el sector residencial,
las AAPP y el tercer sector.

Posteriormente, el 21 de diciembre, se aprobo el RD 1124/2021, por el que se aprueba
la concesion directa a las comunidades autonomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla
de ayudas para la ejecucién de dos programas de incentivos para la implantacion de
instalaciones de energias renovables térmicas en diferentes sectores de la economia,
en el marco del PRTR, siendo el segundo objeto de esta fiscalizacion:

Programa de incentivos 2: Realizacién de instalaciones de energias renovables
térmicas en edificios no residenciales, establecimientos e infraestructuras del sector
publico.

Segun el anexo V del RD a la Comunidad Auténoma de La Rioja le corresponde un
presupuesto inicial de 1.447.383 euros y a la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia 4.480.972 euros.

v' Palanca V Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacion
del turismo e impulso a una Espaia nacion emprendedora

e Componente 14 Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico

Inversiéon C14.11 Transformacién del modelo turistico hacia la sostenibilidad.
Incluye varias submedidas, estando relacionadas con el objeto de este informe:

- La elaboracion de la Estrategia de Turismo Sostenible Espafa 2030 para marcar la
hoja de ruta del sector a medio plazo, impulsando los tres pilares de la sostenibilidad
(medioambiental, socioeconémica vy territorial).

- La elaboracion de los Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino, a través de los
que se financian actuaciones transformadoras en el sector turistico en los ambitos
de la transicion verde, de la transicion digital y de la competitividad turistica.

Inversion C14.14 Actuaciones especiales en el ambito de la competitividad, a
través del desarrollo de productos turisticos, de la eficiencia energética y la economia
circular en el sector, mediante inversiones en el mantenimiento y rehabilitacion del
patrimonio histérico de uso turistico y en la mejora de zonas comerciales con impacto
sobre la actividad turistica, que permitan aumentar la competitividad.

Actuaciones realizadas para impulsar estas inversiones:

En el marco de estas inversiones se aprueban dos RD:
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- RD 1074/2021, de 7 de diciembre, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones destinadas a la financiacion de proyectos sostenibles de
mantenimiento y rehabilitacion del patrimonio histérico con uso turistico, en el marco
del PRTR, recoge las actuaciones a financiar, entre las que se encuentra la mejora
de la eficiencia energética y las actuaciones de climatizacion y adaptacion al cambio
climatico, entre otras. Entre las entidades beneficiarias, en el marco del Plan
Nacional Turistico Xacobeo 2021-2022, se encuentra la Comunidad Auténoma de
La Rioja, con una dotacion maxima de 2.500.000 euros.

- RD 1072/2021, de 7 de diciembre, por el que se regula el Fondo Financiero del
Estado para la Competitividad Turistica, F.C.P.J., en el marco del PRTR, recoge,
como mecanismo de financiacion, el otorgamiento de préstamos con cargo al Fondo
a aquellos proyectos que desarrollen las empresas turisticas que se dirijan a
mejorar la competitividad del sector turistico, en especial aquellos que contengan
actuaciones de digitalizacion de los destinos turisticos, y de innovacion y
modernizacién de los servicios.

La Orden ICT®4/1363/2022, de 22 de diciembre, por la que se establecen las bases
reguladoras para el Programa de mejora de la competitividad y de dinamizacién del
Patrimonio Histérico con uso turistico y se procede a su convocatoria
correspondiente al ejercicio 2022, en el marco del PRTR, recoge a las comunidades
auténomas entre los posibles beneficiarios.

v' Palanca IX Impulso de la industria de la cultura y el deporte

e Componente 26 Plan de fomento del sector del deporte

Inversion C26.12 Plan de transicion ecolégica de instalaciones deportivas.
Orientado a fomentar el turismo deportivo sostenible y a promover la modernizacién
de las infraestructuras deportivas en Centros de Alto Rendimiento y la red de las
CCAA. Asimismo, buscara incrementar los niveles de actividad fisica en la poblacion
rural a través de la creacion de una red coordinada de promotores de la actividad fisica
en las zonas rurales.

Actuaciones realizadas para impulsar esta inversion:

El Plan de fomento del sector del deporte recoge, dentro de sus inversiones, el Plan
de Transicion Ecoldgica de Instalaciones Deportivas, orientado a fomentar el turismo
deportivo sostenible y a promover la modernizacion de las infraestructuras deportivas
en los tres centros de alto rendimiento deportivo (Madrid, Sierra Nevada y Ledn) y de
la Red de Centros existente en las comunidades a través del proyecto Plan Energia
2.0 (Modernizacion de las instalaciones deportivas), en el que se proyectan diversas
actuaciones destinadas a la sustitucién de las energias actuales que emplean en su
funcionamiento por otras con menores emisiones contaminantes y la renovacion de
equipos para la obtencion del maximo rendimiento energético de cada uno de los
sistemas de que disponen.

8 Una Orden ICT se refiere a una orden ministerial emitida por el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion
Digital, especificamente en el area de Industria, Comercio y Turismo (ICT).
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Mediante la Resolucion de 16 de noviembre de 2021, de la Presidencia del Consejo
Superior de Deportes, se publicé el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Deporte
de 8 de noviembre de 2021, relativo a la distribucion territorial y criterios de reparto del
PRTR, le asigna a la Comunidad de La Rioja 1.513.696,07 euros y a la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia 1.905.842,54 euros para 2021 y establece una
prevision de 803.185,67 euros (La Rioja) y 1.011.263,39 euros (Region de Murcia) para
2022-2023, estableciendo como hito/objetivo Q4-2025 un minimo de 2 proyectos en
cada comunidad.

Por Resolucién, de 24 de noviembre de 2022, de la Presidencia del Consejo Superior
de Deportes, se convocaron ayudas a las entidades titulares de instalaciones
deportivas para obras de modernizacion de instalaciones deportivas para acoger
eventos deportivos internacionales en cuanto a eficiencia energética, inclusion y
sostenibilidad, con cargo a los fondos europeos del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

Mediante la Orden CUD/702/2023, de 26 de junio, establecieron las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones y ayudas del Consejo Superior de Deportes a
entidades publicas titulares de infraestructuras para mejora y optimizacion de
instalaciones y espacios deportivos que fomenten el turismo deportivo sostenible, con
cargo a los fondos europeos del PRTR.

Ademas, por Resolucion, de 4 de julio de 2023, de la Presidencia del Consejo Superior
de Deportes se han convocado ayudas a entidades publicas titulares de
infraestructuras para mejora y optimizacion de instalaciones y espacios deportivos que
fomenten el turismo deportivo sostenible, dentro del PRTR.

Fuente: Elaboracién propia. IR A iINDICE
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