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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

15275 Resolucion de 21 de mayo de 2026, aprobada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de la contratacion celebrada por las universidades y sus
entidades dependientes de las comunidades auténomas sin drgano de
control externo propio, ejercicio 2022.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 21 de mayo de 2026, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacién de la contratacion celebrada por las universidades y sus
entidades dependientes de las comunidades auténomas sin 6rgano de control externo
propio, ejercicio 2022, acuerda:

1. Instar a las universidades y entidades dependientes a:

— Cumplir estrictamente con la obligacion legal de remision de informacién
contractual al Tribunal de Cuentas, en plazo y forma.

— Reforzar los procedimientos internos para garantizar el pleno sometimiento de la
contratacidn publica a los principios de legalidad, publicidad, concurrencia, transparencia
y eficiencia.

— Adoptar medidas para evitar el uso indebido de la contratacién menor, en particular
prever el fraccionamiento del objeto del contrato.

— Mejorar la planificacion de la contratacion, reduciendo la utilizacién de
procedimientos excepcionales y fomentando la concurrencia competitiva.

— Reforzar los mecanismos de control en la ejecucién de los contratos, incluyendo
seguimiento, supervision y evaluacion del cumplimiento de las prestaciones.

— Recomendar avanzar en el cumplimiento de las obligaciones en materia de
transparencia, sostenibilidad e igualdad, integrandolas de forma efectiva en la
contratacion publica.

2. Instar a las Universidades de Cantabria, Extremadura y La Rioja a determinar
con mayor precision le necesidad de celebracion de los contratos..

3. Instar a las Universidades de Extremadura, La Rioja y Politécnica de Cartagena
a establecer los mecanismos necesarios, los cuales permitan precisar con mayor grado
de concrecion en los pliegos de Clausulas Administrativas Particulares la prestacion a
realizar, la definicion del presupuesto, el valor estimado del contrato, los criterios de
adjudicacién y el establecimiento de controles adecuados para su correcta ejecucion.

4. Instar a las Universidades de Cantabria, Extremadura, La Rioja, Murcia y
Politécnica de Cartagena a:

— Adoptar las medidas necesarias, en particular por parte de la Universidad de
Extremadura, para garantizar que el envio al Tribunal de Cuentas de la informacion
sobre la contratacion celebrada se realice en los términos establecidos en la legislacion
aplicable y en la forma que determina la Instruccion aprobada por Acuerdo del Pleno del
Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018.

— Mejorar el contenido de los proyectos de los contratos de obras y su supervision,
de modo que comprendan todos y cada uno de los elementos necesarios para la
ejecucion de los contratos, evitando, en lo posible, modificaciones y dilaciones de los
contratos debidos a circunstancias que hubieran podido preverse con anterioridad.

— Justificar en el expediente de contratacion, en el caso de que se produzcan
retrasos en la ejecucion de los contratos, esta situacién y prever la imposicion de
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penalidades, cuando la causa en el retraso de la ejecucion fuera imputable al contratista
y no estuviese justificada.

— Llevar a cabo, en los casos de contratos de servicios y suministros que sean
recurrentes y previsibles, una adecuada planificacion para evitar el uso excesivo de la
contratacion menor, acudiendo a la contratacion de los servicios y suministros necesarios
a través de los procedimientos ordinarios de adjudicacion, con plena garantia de los
principios de publicidad y concurrencia.

— Acudir a la figura del contrato de servicios y suministros de prestacion sucesiva,
gue permite contratar un determinado suministro por precios unitarios, sin que el nimero
total de prestaciones incluidas en el objeto del contrato se defina con exactitud al tiempo
de celebrar este, por estar subordinadas las mismas a las necesidades de la
Administracion dentro de un presupuesto maximo (disposicion adicional trigésima tercera
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014).

— Incorporar en los pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, siempre que
fuera posible, criterios de desempate y/o de condiciones especiales de ejecucion
relacionados con aspectos sociales, de igualdad de género y medioambientales.

5. Instar a las entidades dependientes de las Universidades de Cantabria,
Extremadura, La Rioja, Murcia y Politécnica de Cartagena a:

— Adoptar las medidas necesarias para garantizar que el envio al Tribunal de
Cuentas de la informacion sobre la contratacion celebrada se realice en los términos
establecidos en la legislacion aplicable y en la forma que determina la Instruccion
aprobada por Acuerda del Pleno del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018.
Asimismo, se recomienda llevar a cabo una adecuada planificacion de la cobertura de
las necesidades recurrentes, evitando la celebracion de contratos sucesivos que
atienden necesidades continuadas. Ello permitiria la contratacion de los servicios y
suministros necesarios a través de los procedimientos ordinarios de adjudicacion, con
plena garantia de los principios de publicidad y concurrencia.

— Recomendar, en los casos los contratos de objeto recurrente, que las entidades
dependientes, aunque no se trate de Administraciones publicas, valoren acudir al empleo
de la figura del contrato de servicios y de suministro de prestacion sucesiva, el cual
permite contratar un determinado servicio 0 suministro por precios unitarios, sin que el
namero total de prestaciones incluidas en el objeto del contrato se defina con exactitud al
tiempo de celebrar este, por estar estas subordinadas a las necesidades de la
Administracion dentro de un presupuesto maximo (disposicion adicional trigésima tercera
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014).

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de mayo de 2026.—El Vicepresidente
Primero, Alvaro Pérez Lopez.—El Secretario Primero de la Comision, Salvador de
Foronda Vaquero.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N.°1.635

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION DE LAS UNIVERSIDADES
Y SUS ENTIDADES DEPENDIENTES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
SIN ORGANO DE CONTROL EXTERNO PROPIO, EJERCICIO 2022

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los
articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 28 de julio de 2025, el Informe de Fiscalizacién de la
contratacién de las Universidades y sus entidades dependientes de las Comunidades Auténomas sin érgano
de control externo propio, ejercicio 2022 y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales y a los
Parlamentos o Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdbnomas de Cantabria, Extremadura, La Rioja
y Region de Murcia, asi como a sus respectivos Consejos de Gobierno, segun lo prevenido en el articulo 28
de la Ley de Funcionamiento
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UE

UEX
UumMu
UPC

Administraciones Publicas

Acta Comprobacioén del Replanteo

Boletin Oficial del Estado

Ciudad Auténoma

Comunidad Autonoma de La Rioja

Comunidad Auténoma Regién de Murcia

Disposicion Adicional

Fundacién DIALNET

Fundacion Universidad Sociedad de la Universidad de Extremadura
Fundacién Leonardo Torres Quevedo

Fundacion Veterinaria Clinica de la Universidad de Murcia

Fundacion Universidad de La Rioja

Impuesto sobre el Valor Afiadido

Ley Contratos Sector Publico

Ley de Contratacién Publica Socialmente Responsable de Extremadura
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Sujeto a Regulacién Armonizada

Sociedad Limitada

Sociedad Limitada Unipersonal

Sociedad Tecnologias de La Informacion y la Comunicacion, Aplicaciones y
Redes para la Universidad de Murcia, S.L.U-M.P.

Tribunal de Cuentas

Texto Refundido Ley Contratos Sector Publico
Universidad de Cantabria

Universidad de La Rioja

Union Europea

Universidad de Extremadura

Universidad de Murcia

Universidad politécnica de Cartagena
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I. INTRODUCCION: INICIATIVA, ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

La Fiscalizacién de la Contratacion de las Universidades y sus entidades dependientes de las
Comunidades Auténomas sin Organo de Control Externo propio, ejercicio 2022, fue incluida a
iniciativa del propio Tribunal en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio
2024, aprobado por su Pleno el 20 de diciembre de 2023. Posteriormente se incluyé en el Programa
para 2025 aprobado el 18 de diciembre de 2024.

La contratacion publica, por el volumen econémico que representa y la finalidad a la que atiende,
constituye uno de los objetivos prioritarios del Tribunal de Cuentas en el ejercicio del control del
sometimiento de la actividad econémico-financiera del sector publico a los principios de legalidad,
eficiencia y economia, de conformidad con los articulos 11 de la LOTCU y 31.c), 39 y 40 de la
LFTCU.

Esta fiscalizacion se enmarca en los objetivos estratégicos y lineas de actuacién del Plan
Estratégico del Tribunal de Cuentas 2024-2027, que se detallan en el Anexo |.

El ambito subjetivo de la fiscalizacion se concreta en el siguiente cuadro. Esta constituido por las
Universidades de las Comunidades Autéonomas sin Organo de Control Externo propio y sus
entidades dependientes.

Cuadro 1. AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

Cantabria Universidad de Cantabria F. Leonardo Torres-Quevedo
Extremadura Universidad de Extremadura F. Universidad Sociedad
La Rioja Universidad de La Rioja F. Dialnet

F. General de la Universidad de La Rioja
Region de Murcia  Universidad de Murcia F. Veterinaria Clinica

Tecnologia de la Informacion y Comunicacion,
Aplicaciéon y Redes de la UMU, S.L.U. (TICARUM)

Universidad Politécnica de Cartagena

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion incorporada en la Plataforma de Contratacion de las Comunidades
y Ciudades Autbnomas.

Constituyen el ambito objetivo los contratos celebrados por las Universidades de las Comunidades
Auténomas referidas y por sus entidades dependientes durante el ejercicio 2022. Por lo tanto, el
ambito temporal es el ejercicio 2022 y el periodo durante el que se ha extendido la ejecucion de
dichos contratos hasta la fecha de finalizacion de los trabajos de campo (octubre de 2024).
Igualmente, cuando ello ha sido necesario para una mejor consecucion de los objetivos de la
fiscalizacion, las comprobaciones se han extendido a ejercicios anteriores.
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Se trata de una fiscalizacion horizontal, toda vez que abarca el analisis de la contratacion de una
pluralidad de entidades, con los mismos objetivos y ambito temporal, y de cumplimiento ya que se
verifica el ajuste a la legalidad de los procedimientos de contratacion en sus distintas fases:
preparacion, tramitacion y ejecucion. Asi mismo, tiene caracter operativo en la medida en que se
ha verificado la planificacion anual de la contratacion, y la eventual existencia y contenido de normas
y procedimientos especificos de contratacion en cada entidad.

Los objetivos generales de la fiscalizacion han sido los siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas la documentacion
establecida por la Ley Contratos Sector Publico (LCSP), legislacion propia del TCu y por la
Instruccion General' relativa a la remision al Tribunal de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos celebrados por las entidades
del Sector Publico Autondmico incluidas el ambito subjetivo de la fiscalizacion.

b) Analizar la preparacion, adjudicacion y formalizacion de los contratos y su sometimiento a la
legalidad. En particular, se ha analizado:

- La justificacion de la necesidad de la contrataciéon, el procedimiento y los criterios de
adjudicacion elegidos, asi como la relacién de los mismos con el objeto del contrato.

- La comprobacion previa de la existencia de crédito.

- El contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas.

- Los acuerdos de adjudicacion, con especial atencién a los casos en que las ofertas
hubieran de ser consideradas como desproporcionadas o temerarias, asi como el resto
de las actas de las mesas de contratacion.

- La constitucién de garantias.
- Los requisitos de capacidad y solvencia de los contratistas.

- El cumplimiento de los requisitos de publicidad en el perfil de contratante y en el Diario
Oficial correspondiente.

c) Analizar la_ejecucion y el cumplimiento de los contratos. En particular, siempre que ha sido
posible:

- La constitucién y el funcionamiento de los érganos que tienen atribuida la funcién de
control del cumplimiento de las prestaciones del contrato.

- El cumplimiento de los requisitos y plazos contractuales y legales para la recepcion y
liquidacion del contrato, con especial atencion a las prorrogas.

- Las modificaciones contractuales y la formalizacién de contratos complementarios.

- La suspension y extincion de los contratos.

d) Analizar la planificacion de la contratacion por las entidades fiscalizadas, asi como la
eventual existencia de normas y procedimientos especificos en cada entidad y su contenido.

' Aprobada por Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018.
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e) Comprobar la observancia de las recomendaciones relativas a la contratacion de las
Universidades de las Comunidades Auténomas sin Organo de Control Externo formuladas
por el Tribunal de Cuentas y las subsiguientes Resoluciones de la Comision Mixta.

Ademas, se ha verificado el cumplimiento de las prescripciones en materia de transparencia,
sostenibilidad ambiental e igualdad de género establecidas por la normativa, en relacion con el
objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

El procedimiento de fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas aprobadas el 23 de diciembre de 2013 y sus modificaciones posteriores y con
las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de mayo de 2024
relativas, especificamente, a esta fiscalizacion.

Para el desarrollo de los trabajos inicialmente se ha partido de la informacién que constaba en la
Plataforma de remision de contratos del Tribunal de Cuentas. Asi mismo, se ha solicitado de las
entidades que integran el &mbito subjetivo de esta fiscalizacién y con respecto a las que no figuraba
informacion contractual en dicha Plataforma, la remisién de las correspondientes relaciones
certificadas de los contratos celebrados en el ejercicio al que se refiere este Informe, asi como los
expedientes de contratacion en los casos en que ello era pertinente.

También se han realizado las comprobaciones necesarias en la Plataforma de Contratos del Sector
Publico (PLACSP) y en la Plataforma de Contratacién de La Rioja (PCLR) para determinar la
eventual existencia de contratos que no hubieran sido remitidos, asi como para completar la
informacion relativa a los documentos que integran los expedientes de contratacién.

En el Anexo |l se relaciona la normativa relativa a la contratacion publica de las Universidades y de
sus entidades dependientes, detallandose el marco juridico que regula las distintas fases de la
tramitacion contractual en el Anexo lll.

Las personas responsables de las entidades fiscalizadas a las que se solicitd informacion en el
desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras han cumplido con el deber de colaboracién con el
Tribunal de Cuentas establecido en los articulos 7 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas (LOTCu) y 30 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas (LFTCu). No se han producido limitaciones al alcance que hayan impedido el
cumplimiento de los objetivos previstos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe fue remitido a los responsables
actuales de la gestion y a quienes lo fueron durante el periodo fiscalizado, para que alegasen y
presentasen los documentos y justificantes que consideraran convenientes. El tratamiento de las
alegaciones recibidas se efectua en la seccion del Informe establecida al efecto.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Tal y como se ha sefalado al definir los ambitos subjetivo y objetivo de la fiscalizacion, se ha
analizado la actividad contractual tanto de las Universidades como de sus entidades dependientes.
No obstante, el marco juridico al que estan sujetas unas y otras es distinto: las Universidades son,
en virtud de lo dispuesto en los articulos 3.1.c) y 3.2.a) de la LCSP, poderes adjudicadores
administracion publica, mientras que sus entidades dependientes son también poderes
adjudicadores, pero no administracion publica -ver Anexo llI-. Por ello, las comprobaciones que se
han realizado sobre unas y otras han sido diferentes y se exponen, salvo en lo que se refiere al
cumplimiento de la obligacion legal de remision de informacién contractual, en epigrafes diferentes.
También se exponen de forma conjunta los resultados relativos a la transparencia, sostenibilidad
ambiental e igualdad.

I.1. CUMPLIMIENTO DE LA OBI’_IGACIC')N LEGAL DE REMISION DE INFORMACION
CONTRACTUAL Y DOCUMENTACION AL TRIBUNAL DE CUENTAS. MAGNITUDES DE LA
CONTRATACION ANALIZADA

La fiscalizacion de los contratos celebrados por el sector publico y, en particular, aquellos que
superen determinadas cuantias segun el tipo de contrato, esta prevista en el articulo 39 de la LFTCu.
En aras de dicha fiscalizacion, en el articulo 40.2 de la misma ley se establece que las entidades
publicas deberan enviar anualmente al Tribunal de Cuentas una relacién de los contratos
celebrados, incluyendo copia autorizada de los documentos de formalizacién y de aquellos que
acrediten su cumplimiento o extincion, sin perjuicio de aportar cualesquiera otros que el Tribunal de
Cuentas requiera.

Por su parte, el articulo 335 de la LCSP completa el alcance del deber de remision de informacion
sobre los contratos al érgano fiscalizador, estableciendo que, dentro de los tres meses siguientes a
la formalizacion del contrato, se remitira una copia certificada del documento mediante el que se
hubiere formalizado, acompafada de un extracto del expediente del que se derive, siempre que la
cuantia exceda de 600.000 euros, tratdndose de obras, concesiones de obras publicas, gestion de
servicios publicos y contratos de colaboracién entre el sector publico y el sector privado; de
450.000 euros, en el caso de los suministros, y de 150.000 euros, en los de servicios y en los
contratos administrativos especiales.

Asimismo, las entidades del sector publico tienen la obligacion de comunicar las modificaciones,
prérrogas o variaciones de plazos y extincién de los contratos indicados, sin perjuicio de las
facultades reconocidas al Tribunal de Cuentas y a los Organos de fiscalizacién de las Comunidades
Auténomas que disponen de ellos para reclamar cuantos documentos y antecedentes se estimen
pertinentes en relacion con los contratos de cualquier naturaleza y cuantia.

El referido precepto de la LCSP prevé, ademas, la remision de una relacion del resto de contratos
celebrados (los de menor cuantias a las indicadas), incluyendo los contratos menores, excepto
aquellos que, siendo su importe inferior a cinco mil euros, se satisfaga a través del sistema de
anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores, respecto de los que,
unicamente, se consignara la identidad del adjudicatario, el objeto del contrato y su cuantia.
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Con el objetivo de concretar la informaciéon y documentacion que ha de ser aportada en
cumplimiento de las obligaciones citadas, el Tribunal de Cuentas aprobd, por Acuerdo del Pleno de
28 de junio de 2018, la Instruccion general relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas
de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos, convenios y
encomiendas de gestion celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico,
publicada en el Boletin Oficial del Estado (BOE.) de 28 de julio de 2018.

Relaciones anuales certificadas de contratos

De las cinco Universidades fiscalizadas, a 28 de febrero de 2023 (fecha limite segun se dispone
en la Instruccién citada) se habian recibido en la Plataforma de remision de informacién contractual
del Tribunal de Cuentas las relaciones anuales certificadas de los contratos celebrados en 2022 de
cuatro de ellas: las Universidades de Cantabria, de La Rioja, de Murcia y la Politécnica de
Cartagena, incluyendo 33.365 contratos por un importe total de adjudicacion? de 54.665.422 euros.
La Universidad de Extremadura remitié la relacion certificada de contratos con casi un afo de
retraso®, el 24 de enero de 2024, incluyendo, Unicamente 25 contratos por importe de 6.198.689
euros. Dado el reducido nimero de contratos incluidos en la relacién remitida, a peticion del
Tribunal, dicha relacién fue completada el 29 de abril de 2024, incorporando otros 1.179 contratos,
en su mayor parte menores, por importe de 6.421.049 euros. En consecuencia, el numero total de
contratos de la Universidad de Extremadura es de 1.204, alcanzando un importe de 12.619.738
euros.

En el cuadro* siguiente se detallan por Universidades los 34.569 contratos remitidos cuyo importe
conjunto asciende a 67.285.161 euros:

Cuadro 2. RELACIONES ANUALES CERTIFICADAS DE CONTRATOS CELEBRADOS POR
LAS UNIVERSIDADES EN 2022

(importes en euros)

Numero de
A Suma importe
Universidades Remision incluidos en ma impor
. adjudicacion
las relaciones
anuales

Cantabria En plazo 5.591 9.949.791
Extremadura Fuera de plazo 1.204 12.619.738
La Rioja En plazo 1.445 7.607.378
Murcia En plazo 17.112 22.348.396
Politécnica de Cartagena En plazo 9.217 14.759.858
Total 34.569 67.285.161

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién incorporada en la Plataforma
de Contratacion de las Comunidades y Ciudades Auténomas.

2 Los importes de adjudicacién de los contratos que figuran en el Informe no incluyen los impuestos.

En alegaciones la Universidad explica que el incumplimiento se debe a la rotaciéon de la plantilla administrativa
encargada de la remision, manifestando que el anormal funcionamiento ha sido subsanado para el futuro.

En los cuadros y anexos que acompafan a este Informe, el redondeo de todas y cada una de las cantidades se efectua
de modo independiente; por ello, es posible que las sumas de los parciales redondeados no coincidan con los totales.
Igualmente se redondean los porcentajes, por lo que también en este caso los totales podran no coincidir con la suma
de los parciales redondeados.

3
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Por lo que se refiere a las entidades dependientes de las Universidades, a fecha de 28 de
febrero de 2023 ninguna de ellas habia enviado al Tribunal de Cuentas la relacion certificada de
los contratos celebrados en 2022°. No obstante, y ante las sucesivas peticiones efectuadas por este
Tribunal, la informacién fue remitida con los datos que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. RELACIONES ANUALES CERTIFICADAS DE CONTRATOS CELEBRADOS POR
ENTIDADES DEPENDIENTES DE LAS UNIVERSIDADES EN 2022

(importes en euros)

NuUmero de
contratos Suma
Entidades Dependientes Universidades incluidos en las importe
relaciones adjudicacion
anuales
F. Leonardo Torres-Quevedo de la Universidad de Cantabria 732 494,941
F. Universidad Sociedad de la Universidad de Extremadura 1.906 1.244.026
F. Dialnet de la Universidad de La Rioja 299 75.436
F. General de la Universidad de La Rioja 2.132 1.346.270
F. Veterinaria Clinica de la Universidad de Murcia 1.137 463.086
TICARUM SLU de la Universidad de Murcia 197 201.424
Total 6.403 3.825.183

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién incorporada en la Plataforma de Contratacién de
las Comunidades y Ciudades Auténomas.

Extractos de expedientes de contratacion

Asi mismo, en cumplimiento del articulo 335 de la LCSP, a 31 de diciembre de 2023 (fecha de
corte de la fiscalizacion a este respecto), se habian recibido en la Plataforma de remisién de
informacion del Tribunal de Cuentas 17 extractos de expedientes de contratacién, por un importe
total de adjudicacion de 18.116.462 euros. Tales extractos son procedentes de los érganos de
contratacion de las Universidades incluidas en el ambito subjetivo de la fiscalizacién, salvo de la
Universidad de Extremadura que no habia remitido ninglin extracto, pese a que cuatro contratos®
incluidos en la relacion anual certificada superaban los umbrales del articulo 335 de la LCSP.

Por su parte, ninguna de las entidades dependientes de las Universidades habia remitido
extractos de expedientes de contratos, lo que resulta de conformidad con el citado articulo 335 de
la LCSP, toda vez que los importes de los contratos celebrados por las mismas no alcanzan las
cuantias establecidas en dicho precepto.

En alegaciones la Universidad de La Rioja indica que las dos entidades dependientes de la Universidad han
implementado en 2024 medidas que permitan la presentacion en plazo de la documentacién requerida por el Tribunal
de Cuentas.

6 Contrato de obras 1/2022 y Contratos de servicios 13/2022, 14/2022 y 16/2022.
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El detalle de los extractos de expedientes contractuales remitidos por las cuatro Universidades
citadas es el siguiente:

Cuadro 4. CONTRATOS CELEBRADOS EN EL EJERCICIO 2022 COMUNICADOS AL
TRIBUNAL DE CUENTAS EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 335 LCSP

(importes en euros)

Obras Servicios Suministro
Universidades Importe Importe Importe Importe

adjudicacion N.° adjudicacion N.° adjudicacion N.° adjudicacion
Cantabria 0 0 0 0 1 1.404.959 1 1.404.959
Extremadura 0 0 0 0 0 0 0 0
La Rioja 0 0 1 1.591.802 2 2.454.939 3 4.046.741
Murcia 1 600.000 4 2.913.425 2 1.399.500 7 4.912.925
Politécnica de Cartagena 1 1.201.876 3 3.273.931 2 3.276.030 6 7.751.837

1.801.876 7.779.158 8.535.428 18.116.462

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion incorporada en la Plataforma de Contratacion de las
Comunidades y Ciudades Autbnomas.

I.1.1. Detalle de los contratos celebrados por las Universidades y criterios de selecciéon de
la muestra

En el analisis efectuado se ha tenido en cuenta el volumen total de la contratacion celebrada por
las Universidades, es decir, tanto la contratacion no menor como la menor, toda vez que la
representatividad de esta ultima ha supuesto un alto porcentaje en numero de contratos y en importe
de adjudicacién en cuatro de las cinco Universidades objeto de esta fiscalizacién.

Por contratos menores se entiende, conforme al articulo 118.1 de la LCSP, los contratos de valor
estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de obras, o a 15.000 euros en los casos de
suministro o de servicio.

Ademas, las Universidades tienen la consideracién de agente publico del Sistema Espafol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en los términos establecidos en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. En consecuencia, les resulta posible, en virtud de lo
establecido en la Disposicién Adicional (DA) 54 de la LCSP, atendiendo a la singular naturaleza de
su actividad, y como excepcion al limite previsto en el articulo 118, celebrar contratos menores de
suministro y de servicios de importe menor a 50.000, siempre y cuando no vayan destinados a
servicios generales y de infraestructura del érgano de contratacién.

La contratacion menor conlleva un riesgo especifico derivado de las siguientes circunstancias:

a) De conformidad con el articulo 131.3 de la LCSP, los contratos menores “...podran
adjudicarse directamente...” a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente
con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacién, por lo que legalmente
no se exige la promocién de una minima concurrencia competitiva ni tampoco de publicidad,
contando por ello la Administracion con un margen de discrecionalidad mayor que en los
restantes procedimientos de adjudicacion.
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b) En la contratacién menor existe el riesgo de que se produzcan fraccionamientos indebidos
del objeto del contrato “con la finalidad de disminuir la cuantia y eludir asi los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan”, tal y como
prevé el articulo 99 de la LCSP.

A partir de las relaciones certificadas de contratos remitidas por las Universidades se ha intentado
diferenciar la contratacion menor de la contratacion no menor; sin embargo, esto no ha sido posible
de forma exacta en ninguno de los cinco casos como consecuencia de las deficiencias de tales
relaciones de contratos. Se ha comprobado que las relaciones incluian contratos duplicados,
algunos codigos de contratos eran meras facturas correspondientes a otros expedientes, algunos
contratos incluian el IVA y otros no, habia errores en la clasificacion de los contratos por tipos (obras,
servicios, suministro y otros) y, ademas, varios contratos calificados como menores no eran tales,
puesto que a pesar de no superar la cuantia de 50.000 euros de valor estimado (umbral establecido
en la DA 54), se habian adjudicado mediante un procedimiento ordinario.

Unicamente ha sido posible determinar la contrataciéon menor efectuada al amparo del art. 118 de
la LCSP (con un margen de error derivado de los contratos duplicados y de expedientes que eran
meras facturas de otros contratos que, en este caso, se ha considerado aceptable), pero no la
contratacion menor tramitada en virtud de la DA 54, puesto que, unicamente a la vista de los
expedientes resultaba posible verificar si, efectivamente, los contratos de servicios y suministro de
valor estimado inferior a 50.000 euros habian sido tramitados como contratos menores. Por ello, en
los graficos y cuadros siguientes, las alusiones a la contratacion no menor se refieren
exclusivamente a la efectuada segun los limites establecidos en el articulo 118.

Como puede observarse en el cuadro siguiente, las Universidades de Murcia y Cantabria son las
que han acudido en mayor medida a la utilizacion de la contratacién menor, un 58 % y un 51 %,
respectivamente, respecto del importe total adjudicado. Por su parte, la Universidad de La Rioja es
la que menos ha utilizado la contratacion menor, un 18 % del importe total.
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Cuadro 5. CONTRATOS MENORES Y NO MENORES DE LAS UNIVERSIDADES

(Importes en euros)

Numero de Importe de e [mfeerite

Tipo de contratos L L adjudicacion del
contratos adjudicacion total
UNIVERSIDAD DE CANTABRIA Contratos no menores 61 4.880.950 49
Contratos menores 5.530 5.068.841 51
>5000 185 1.599.027 16
<5000 5.345 3.469.814 35
Total U. de Cantabria 5.591 9.949.791 -
UNIVERSIDAD DE Contratos no menores 108 8.840.641 70

EXTREMADURA

Contratos menores 1.096 3.779.098 30
>5000 298 2.985.740 24
<5000 798 793.358 6
Total U. de Extremadura 1.204 12.619.738 -
UNIVERSIDAD DE LA RIOJA Contratos no menores 35 6.265.133 82
Contratos menores 1.410 1.342.245 18
>5000 72 647.709 9
<5000 1.338 694.536 9
Total U. de La Rioja 1.445 7.607.377 -
UNIVERSIDAD DE MURCIA Contratos no menores 61 9.421.610 42
Contratos menores 17.051 12.926.786 58
>5000 459 4.216.712 19

<5000 16.592 8.710.074 39
Total U. de Murcia 17.112 22.348.396 -

UNIVERSIDAD POLITECNICA Contratos no menores 42 9.284.967 63
DE CARTAGENA
Contratos menores 9.175 5.474.891 37
>5000 187 1.652.584 11
<5000 8.988 3.822.307 26

Total U. de P. de Cartagena 9.217 14.759.858 -
TOTAL GENERAL 34.569 67.285.161 -

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion incorporada en la Plataforma de Contratacion de las
Comunidades y Ciudades Auténomas.
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A efectos de facilitar la comparativa entre las cinco Universidades se muestran estos mismos datos
en el grafico siguiente:

Grafico1. CONTRATACION MENOR Y NO MENOR DE LAS UNIVERSIDADES

25.000.000
20.000.000

15.000.000

10.000.000
5.000.000 I I I I

U. DE CANTABRIA U DE EXTREMADURA U. DE LA RIOJA U. DE MURCIA U. POLITECNICA DE
CARTAGENA

m CONTRATACION TOTAL CONTRATACION NO MENOR  m CONTRATACION MENOR

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion incorporada en la Plataforma de Contratacion
de las Comunidades y Ciudades Auténomas.

En el Anexo VIII se detalla la distribucién de la contratacion entre no menor y menor -distinguiendo
entre estos ultimos los que son de importe inferior a 5.000 euros- para cada una de las cinco
Universidades y segun el tipo de contrato: obras, servicios y suministro. En todas ellas el mayor
porcentaje de contratos menores corresponde a suministros, seguido de servicios y, en menor
proporcion, a obras.

Criterios de seleccidén de la muestra de los contratos celebrados por las Universidades

Para seleccionar la muestra se han considerado los 34.569 contratos incluidos en las relaciones
anuales certificadas remitidas por las Universidades a este Tribunal (ver cuadro 2); si bien se han
distinguido los contratos no menores (307) y los menores (34.262).

La muestra sobre los 307 expedientes de contratos no menores se ha realizado con base en las
dos siguientes clasificaciones:

- Tipo de contrato, de entre los diferentes previstos en la legislacion: obras, concesiéon de
obras publicas, concesién de servicios publicos, suministro y servicios.

- Forma de tramitacion de los expedientes y procedimiento de adjudicacion.

cve: BOE-A-2026-15275

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 13 de julio de 2026 Sec. lll. Pag. 97622

Ademas, se han priorizado en la seleccion los importes de adjudicacién mas elevados y los plazos
de duracion del contrato mas largos.

La muestra resultante con respecto a los contratos no menores es la siguiente:

Cuadro 6. MUESTRA DE CONTRATOS NO MENORES

(importes en euros)

Importe de adjudicacion de los
contratos no menores

N° de contratos no menores

Universidades

Total Muestra % s. Total Total Muestra % s. Total
Cantabria 61 23 38 4.880.950 3.990.159 82
Extremadura 108 16 15 8.840.641 6.298.522 7
La Rioja 35 15 43 6.265.133 5.206.024 83
Murcia 61 11 18 9.421.610 7.226.357 77
Politécnica de 42 6 14 9.284.967 7.751.837 83

Cartagena
Total 307 7 23 38.693.301 30.472.899 79

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién incorporada en la Plataforma de Contratacion de
las Comunidades y Ciudades Auténomas.

El detalle de los 71 contratos examinados por Universidades y por tipo de contrato es el siguiente:

Cuadro 7. MUESTRA DE CONTRATOS NO MENORES POR TIPO DE CONTRATO

(importes en euros)

Servicios Suministros Total muestra

Universidades

Cantabria 7 1563506 5 276978 9 1975449 2 174226 23  3.990.159
Extremadura 3 4055898 5 1251764 7 990259 1 600 16  6.298.522
La Rioja 3 363761 5 1724986 7 3.417.277 0 0 15 5206.024
Murcia 1 600.000 4 2913424 5 3712932 1 0 11 7226357
gg:‘::;::]‘;ade 1 1201876 3 3273931 2 3276030 0 0 6 7751837

7.785.041 9.441.084 13.071.948 174.826 30.472.899

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién incorporada en la Plataforma de Contratacion de las Comunidades
y Ciudades Auténomas.

En el Anexo IV se relacionan los expedientes que integran la muestra de esta fiscalizacion en
relacion con la contratacién no menor de las Universidades.
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En cuanto a la contratacion menor celebrada por las Universidades objeto de esta fiscalizacion,
que asciende en conjunto a 34.262 contratos con un importe global de adjudicacién de 28.591.861
euros, se seleccionaron inicialmente 1507 contratos por importe conjunto de 2.283.963 euros. Para
ello, se ha utilizado el umbral de 5.000 euros, seleccionandose contratos a partir de dicho importe
y priorizandose la eventual coincidencia de objeto y adjudicatarios.

El cuadro siguiente muestra la distribucion por Universidades. El detalle de cada contrato menor
analizado figura en el Anexo V1.

Cuadro 8. MUESTRA DE CONTRATOS MENORES DEL ART. 118 LCSP >5000 EUROS

(importes en euros)

Importe de adjudicacién de los

N° de contratos menores >5000 €

e Er e contratos menores > 5000 €

Total Muestra % Total Muestra T;/:al

Cantabria 185 23 12 1.599.027 286.423 18
Extremadura 298 27 9 2.985.740 338.584 11
La Rioja 72 20 28 647.709 208.463 32
Murcia 459 20 4 4.216.712 318.515 8
Zg:_'tt:g:r"‘;a de g7 18 10 1652584 179137 11

11.101.772  1.331.122 12

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion incorporada en la Plataforma de Contratacion
de las Comunidades y Ciudades Auténomas.

Se han analizado en total 179 contratos, de los cuales, 71 son contratos no menores por importe
de 30.472.899 euros, y 108 menores amparados en el articulo 118 de la LCSP por importe de
1.331.122 euros, lo que supone el 47 % del importe total adjudicado por las Universidades objeto
de esta fiscalizacion.

Ademas, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente respecto a las deficiencias de las relaciones de
contratos, fundamentalmente en lo que se refiere a la contratacion menor efectuada en aplicacion
de la DA 54 de la LCSP, tal y como se sefiala en los epigrafes relativos a cada Universidad del
subapartado 11.3, se ha seleccionado una muestra de tales contratos, que en conjunto comprende
19 contratos por importe total de 455.495 euros.

En definitiva, la suma total de contratos fiscalizados (no menores y menores del articulo 118 de la
LCSP y de la DA 54) asciende a 198 por un importe conjunto de 32.259.516 euros, lo que representa
el 48 % del importe total adjudicado por las Universidades objeto de esta fiscalizacion.

7 De estos 150 contratos, se ha constatado a la vista de los expedientes remitidos, que 108 contratos menores se

corresponden con el articulo 118 de la LCSP, 19 contratos menores se tramitaron al amparo de la DA 54 y 23 contratos
no eran menores, sino que habian sido incluidos por error en las relaciones certificadas remitidas.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-15275



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

=

&

p—

I

Nl
]

*

e

Lunes 13 de julio de 2026 Sec. lll. Pag. 97624

I.1.2. Detalle de los contratos celebrados por las entidades dependientes y criterios de la
seleccion de la muestra

Segun consta en las relaciones certificadas remitidas relativas a las entidades dependientes de las
Universidades, estas han celebrado 6.403 contratos por un importe total de 3.825.183 euros
(ver cuadro 3). De este numero total de contratos, solamente cuatro son contratos no menores -dos
de la Fundacion Leonardo Torres Quevedo (FLTQ)® y dos de la Fundacion General de la Universidad
de La Rioja (FUR) -; es decir, practicamente la totalidad de la contratacion se ha tramitado a través
de contratos menores, siendo el importe medio de adjudicacion de los mismos de 564 euros.

Para la seleccién de los contratos de la muestra se ha tenido en cuenta el importe de adjudicacion
(seleccionando los de importe superior a 5.000 euros, salvo cuando se trataba del mismo
adjudicatario), la eventual coincidencia de adjudicatarios y del objeto del contrato y de las fechas de
adjudicacion, asi como contratos que por su cuantia no se hubieran abonado por el procedimiento
de anticipo de caja fija. En total, se han analizado 154 contratos por un importe conjunto de 510.293
euros, lo que representa el 13,34 % del volumen total.

Cuadro 9. MUESTRA DE CONTRATOS DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES DE LAS
UNIVERSIDADES

(importes en euros)

Entidades N° de contratos Importe de adjudicacion
Total Muestra % s. Total Total Muestra % s. Total
F. Leonardo Torres Quevedo de la UC 732 12 1,64 494.941  105.983 21,41
F. Universidad Sociedad de la UEX 1.906 34 1,78 1.244.026  101.052 8,12
DIALNET® (LR) 299 7 2,34 75.436 26.019 34,49
F. Universidad General de La Rioja 2.132 12 0,56 1.346.270 104.353 7,75
F. Veterinaria U. de Murcia 1.137 44 3,87 463.086 56.215 12,14
TICARUM'® (UM) 197 45 22,84 201.424 116.671 57,92
Total 6.403 154 2,41 3.825.183 510.293 13,34

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién incorporada en la Plataforma de Contratacion de las Comunidades
y Ciudades Autonomas.

En el Anexo VI se relacionan los expedientes de la muestra en relacion con la contratacion celebrada
por las entidades dependientes de las Universidades.

8 En alegaciones indica la Fundacion que uno de estos dos contratos, el relativo a ENGINYERS VIBROACUSTICS SL,
se encuentra dentro del ambito de la DA 54 de la LCSP, al tratarse de un servicio encuadrado en un proyecto de
investigacion.

9 Los siete contratos seleccionados de la fundacién DIALNET (DIALNET) alcanzan un importe global de 26.019 euros,
por lo que, por si solos, representan el 34,49 % del total adjudicado por dicha entidad.

0 Entre los 45 contratos seleccionados de TICARUM uno de ellos tiene un importe de 33.411 euros, por lo que
representa, por si solo, el 16,59 % del total adjudicado por dicha entidad.
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I.2. ANALISIS DE LA CONTRATACION NO MENOR DE LAS UNIVERSIDADES

Los resultados del andlisis de cada uno de los contratos de la muestra se exponen organizados en
los epigrafes relativos a la preparacion y adjudicacion de los contratos, adjudicacion y formalizacion,
y ejecucién. Ello supone que un mismo expediente puede ser citado en diversas ocasiones segun
las incidencias que concurren en el mismo.

En todo caso, para facilitar una vision global de los resultados que afectan a cada uno de los
contratos examinados, en el Anexo V se detallan, para cada contrato, las fases del procedimiento
contractual en las que ha tenido incidencias.

I.2.1. Preparacién y tramitaciéon de los contratos

11.2.1.1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION Y DE INSUFICIENCIA DE
MEDIOS

El articulo 28 de la LCSP, en relacién con el 116 del mismo texto legal, exige que, en cada
expediente de contratacién, cuando se adjudique por un procedimiento abierto, restringido o
negociado sin publicidad, se deje constancia precisa de las necesidades que pretenden cubrirse,
asi como de la idoneidad del objeto y contenido del contrato para satisfacerlas. Ademas, para los
contratos de servicios se requiere el informe de insuficiencia de medios que justifique la contratacién
con terceros, contemplado en el articulo 116.4.f de la LCSP.

Universidad de Cantabria

En el analisis de la motivacién de los 23 contratos examinados se han constatado deficiencias en
ocho de ellos: tres de obras (se han analizado siete) y los cinco de servicios fiscalizados. Son los
siguientes:

o Contratos de obras 3/2022 y 4/2022. El primero para la instalaciéon de sala limpia para
depésito de cadaveres en la Facultad de Medicina, por importe de 215.569 euros, y el
segundo, para la reforma de la Facultad de Ciencias por importe de 189.680 euros.

En ambos contratos |la necesidad y conveniencia de las obras se justifican suficientemente. Sin
embargo, no resulta coherente el retraso en la preparacion y tramitaciéon de los mismos con
respecto al momento en que surgié la necesidad a la que dan cobertura, toda vez que tales
obras se llevan a cabo para dar cumplimiento en el primer caso'', a requisitos establecidos en
normativa de la Unién Europea que entrd en vigor en 2015 (es decir, siete afios antes de que se
iniciara la preparacion del contrato), y en el segundo, para subsanar deficiencias derivadas de
unas obras realizadas en el edificio en verano de 2019 y que fueron advertidas por el érgano
competente ese mismo afio.

" El contrato 3/2022 tiene como fundamento dar cumplimiento al reglamento 605/2014 de la Union Europea (UE) que
entro en vigor el 1 de abril de 2015 y que reconoce el formaldehido como compuesto cancerigeno de grupo 1B y
mutagénico 2, lo que obligaba a llevar a cabo determinadas obras de aislamiento.

cve: BOE-A-2026-15275
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e Contrato 6/2022, de obra de acondicionamiento de dos aulas en la antigua sala de
estudios de la Facultad de Medicina, por importe de 128.568 euros.

La justificacion de la necesidad de celebracion de este contrato es genérica e insuficiente,
puesto que Unicamente se acredita la existencia de una nueva titulacién de Ciencias Biomédicas
en la Facultad de Medicina, sin aportar mas datos en relacién con la necesidad de mas aulas.

o Contratos de servicios 15/2022, 16/2022, 18/2022 y 23/2022. El primero para el analisis
de suero para el area de medicina preventiva del departamento de Ciencias Médicas
y Quirudrgicas de la Facultad de Medicina, por un importe de 75.185 euros. El segundo,
para la redaccion de los proyectos basico y de ejecuciéon de la obra de mejora de
eficiencia energética de la Facultad de Ciencias, por un importe de 69.500 euros. El
tercero para la edicion de un suplemento de informacién general sobre la Universidad
en un periodico diario, por un importe de 46.568 euros y el cuarto para el servicio de
correo interno para la Universidad, por un importe de 37.200 euros.

En relacién con la justificacion de la necesidad en estos expedientes solamente se alude a la
expiraciéon de contratos anteriores, a la competencia de la Consejeria y a la falta de personal
propio, lo que no da preciso cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 28 de la LCSP.

En ninguno de estos cuatro contratos de servicios se ha justificado adecuadamente la
insuficiencia, la falta de adecuacion o la conveniencia de no ampliacion de los medios
personales y materiales con que contaba la Universidad para cubrir las necesidades objeto de
los mismos.

o Contrato de servicios 19/2022, de entrevistas y toma de muestras biolégicas a
personas, por importe de 31.900 euros.

Este contrato fue tramitado como contrato menor atendiendo a la excepcién de la disposiciéon
adicional 54 de la LCSP, que considera contratos menores los de suministro o de servicios de
valor estimado inferior o igual a 50.000 euros que se celebren por los agentes publicos del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (entre los que se incluyen las
Universidades publicas) siempre que no vayan destinados a servicios generales y de
infraestructura del 6rgano de contratacion. La DA citada exige, al igual que hace el articulo 118
de la norma para el resto de los contratos menores, que en el expediente se justifique la
necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de
los umbrales de la contratacion menor; sin embargo, en el contrato analizado no estan
justificados suficientemente ninguno de estos dos extremos.
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Universidad de Extremadura

En el analisis de la motivacion de los 16 contratos examinados se han constatado deficiencias en
cinco de ellos: dos de suministro (se han analizado siete), dos de servicios (se han analizado cinco),
y en la concesion de servicios fiscalizada. El detalle es el siguiente:

e Contratos de suministro 8/2022 y 10/2022. El primero, para el suministro de
plataformas de almacenamiento de datos en red, sistema de virtualizacién y mejora
de la capacidad de computo de los Centros de Procesamiento de Datos (3 lotes), por
importe de 235.175 euros. El segundo, para el suministro de plataformas de copia de
seguridad en red de los mismos centros de procesamiento mediante arrendamiento
financiero con opcidon de compra, por importe de 129.894 euros.

En ambos casos la justificacion es excesivamente genérica, no dando cumplimiento al articulo
28 de la LCSP, puesto que no se alude a la idoneidad del objeto del contrato para satisfacer las
necesidades que se pretenden cubrir. En el primer caso Unicamente se sefiala que las
prestaciones contratadas son necesarias para mejorar los servicios TIC, y en el segundo, que
es preciso contar con el suministro en cuestion para garantizar el servicio y la custodia de los
datos corporativos de la UEX, sin que en ninguno de los dos casos se explique la forma en que
tales suministros permiten cumplir con los objetivos previstos.

e Contratos de servicios 13/2022 y 14/2022. El primero, para el servicio de
mantenimiento de la Aplicacion Universitas XXI, por importe de 759.109 euros y el
segundo, para el servicio de impresion y personalizacion de titulos universitarios
oficiales, por importe de 200.000 euros.

Al igual que en los dos contratos de suministros anteriormente referidos, la justificacion de estos
dos contratos resulta insuficiente, ya que se informa genéricamente de las necesidades que se
pretenden cubrir, sin aludir a cémo los servicios contratados van a dar satisfaccion adecuada a
tales necesidades.

o Contrato 15/2022, cuyo objeto es la concesion del servicio de cafeteria de la Facultad
de Ciencias Econémicas y Empresariales de la Universidad de Extremadura, cuyo
canon asciende a 600 euros anuales.

La justificacion de la necesidad es insuficiente ya que se limita a aludir a la no renovacién del
contrato anterior de explotacion de la cafeteria de la Facultad de Ciencias Econdémicas y
Empresariales -lo que ocurrié en julio de 2022-, solicitando el inicio del procedimiento para licitar
un contrato nuevo para dar servicio al centro.

cve: BOE-A-2026-15275
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Universidad de La Rioja

En el analisis de la motivacion de los 15 contratos examinados se han constatado deficiencias en
cinco de ellos: en un contrato de suministro (se han analizado siete) y en cuatro contratos de
servicios (se han analizado cinco). Son los siguientes:

e Contrato de suministro 7/2022, cuyo objeto es la adquisicion de licencias campus
Microsoft para la Universidad de La Rioja, por importe de 158.859 euros.

La justificacion de la necesidad de este contrato es insuficiente ya que se basa Unicamente en
la expiracion del anterior contrato, que tuvo lugar en abril de 2022.

Ademas, en este expediente y en el 6/2022, cuyo objeto es el suministro (arrendamiento con
opcién a compra) de proteccion Cyberecovery'? en solucién de backup de primer nivel de disco
para la UR por un importe de 259.307 euros, la determinacion del niumero de licencias se
encuentra en el PPT, lo que no se ajusta a lo dispuesto en los articulos 28 y 116 LCSP y 73.2
del Reglamento General Ley Contratos Administraciones Publicas (RGLCAP), que requieren
que tal calculo de necesidades se realice en las actuaciones preparatorias del contrato, es decir,
antes de la incorporacion al PPT.

e Contratos de servicios 11/2022 y 12/2022. El objeto del primero es el mantenimiento
de las aplicaciones informaticas de gestion de la Universidad, por importe de
1.591.802 euros. El segundo es el servicio de soporte técnico en el ambito de las
tecnologias de la informacion, por importe de 59.015 euros.

En estos dos expedientes no se ha justificado adecuadamente la insuficiencia, la falta de
adecuacion o la conveniencia de no ampliacion de los medios personales y materiales con que
contaba la Universidad para cubrir las necesidades objeto de los contratos de servicios
analizados.

¢ Contrato 13/2022, cuyo objeto es el servicio de limpieza, desinfeccion, desinsectacion
y desratizacion de la Escuela de Enfermeria de la Universidad por importe de 35.269
euros, y contrato 15/2022, para el servicio de desarrollo e implementacién de una
aplicacion de seleccidon de estudios para la Universidad por un importe de 15.000
euros.

En estos dos expedientes la necesidad se justifica insuficientemente en (sic) la competencia de
la Universidad y la falta de personal propio, anadiéndose, con respecto al contrato 13/2022, que
la Universidad procede a licitar el servicio ya que el adjudicatario del contrato vigente no acepta
la propuesta de modificacion del contrato para la incorporacién de los servicios de limpieza en
la Escuela Universitaria de Enfermeria.

2 Herramienta informatica para la recuperacion de sistemas y datos después de un ciberataque o incidente de seguridad.
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[1.2.1.2. CALCULO DEL PRESUPUESTO Y REGIMEN ECONOMICO DE LOS CONTRATOS

Ademas de la justificacion de las necesidades a satisfacer con el contrato, los estudios y analisis
dirigidos a valorar el coste previsible de las actuaciones o bienes que constituyen el objeto del
contrato, asi como la determinacién del presupuesto y valor estimado del contrato, constituyen
actuaciones fundamentales para conseguir una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la
contratacion publica. Para su valoracion, se ha verificado si las entidades han dado adecuado
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 99, 100, 101 y 102 de la LCSP. Las incidencias son las
siguientes:

Universidad de Cantabria

o Contratos de servicios 15/2022, de servicio de analisis en 400 muestras de suero para
el area de medicina preventiva del departamento de ciencias médicas y quirurgicas
de la Facultad de Medicina, por importe de 75.185 euros, y 18/2022, de servicio de
ediciéon de un suplemento de informacién general sobre la Universidad de Cantabria
en un periddico diario, por importe de 146.568 euros.

El presupuesto base de licitacion de estos contratos no contempla de forma desglosada y con

desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del
convenio laboral de referencia, lo que es exigido por el articulo 100 de la LCSP.

Universidad de Extremadura

e Contrato 7/2022, para la renovacion y mejora de la red inalambrica en las aulas y
laboratorios de la Universidad de Extremadura, por importe de 159.581 euros.

En este contrato, formalizado el 24 de noviembre de 2022, se fijo un plazo de ejecucién de dos
meses, lo que resultdé manifiestamente insuficiente y supone una deficiente planificacion de los
trabajos, ya que con posterioridad a la firma del contrato se tuvo que ampliar en dos ocasiones,
llegando hasta los siete meses, sin que tales modificaciones estuvieran amparadas en
circunstancias imprevisibles.

Universidad de La Rioja

o Contratos de servicios 12/2022, 13/2022 y 14/2022. El objeto del primero es el servicio
de soporte técnico en el ambito de las tecnologias de la informacion, por importe de
59.015 euros. El segundo es para el servicio de limpieza, desinfeccion, desinsectacion
y desratizacion de la Escuela de Enfermeria de la Universidad por importe de 35.269
euros. El tercero para la elaboracién de la candidatura de la Universidad de La Rioja
al logo HRS4R (Human Resources Strategy for Researchers), por importe de 23.900
euros.

El presupuesto base de licitacion de estos contratos no contempla de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del
convenio laboral de referencia, lo que es exigido por el articulo 100 de la LCSP.
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[1.2.1.3. CALIFICACION JURIDICA, TRAMITACION Y PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

En este epigrafe se exponen los resultados obtenidos en relacién con la verificacién de la
calificacion juridica de los contratos, de la aplicacion de las previsiones legales en cuanto a las
actuaciones preparatorias de los mismos y del procedimiento de adjudicacion utilizado, asi como
de la observancia de los plazos procedimentales.

La tramitacion de 69 de los 71 contratos no menores fiscalizados ha sido ordinaria. Los dos
restantes (ambos de suministro y adjudicados por la Universidad de Murcia) tuvieron una tramitaciéon
de emergencia.

Por otra parte, en el cuadro siguiente se muestra el procedimiento de adjudicacién aplicado a los
contratos analizados:

Cuadro 10. MUESTRA DE CONTRATOS NO MENORES POR PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION

(miles de euros)

Adjudicacion
directa

Universidad Totales Abierto Restringido Negociado

Cantabria 23  3.990.159 18 2.409.150 0 0 0 0 5 1.581.009
Extremadura 16  6.298.522 10 5.072.973 1 166.653 5 1.058.896 0 0
La Rioja 15 5.206.024 12 3.5610.335 0 0 1 1.591.802 2 103.887
Murcia 11 7.226.357 8 3.741.710 0 0 1 1.531.215 2 1.953.432
Politécnica de Cartagena 6  7.751.837 5 7.587.474 0 0 1  164.363 0 0

30.472.899 22.321.642 166.653 4.346.276 9 3.638.328

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada en la Plataforma de Contratacion de las
Comunidades y Ciudades Autbnomas.

El 74,6 % de los contratos fueron adjudicados por procedimiento abierto (73 % del importe total
adjudicado), el 1,4 % fueron adjudicados por procedimiento restringido (0,55 % del importe total
adjudicado), el 11,2 % de los contratos fueron adjudicados por procedimiento negociado (14,2 %
del importe total adjudicado), y el 12,6 % de los contratos lo fueron mediante adjudicacion directa
(11,9 % del importe total adjudicado).

Verificable en https://www.boe.es
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A efectos de mayor claridad en la visualizacion de los datos se ofrece esta misma informacién en
forma de grafico:

Grafico 2. MUESTRA DE CONTRATOS NO MENORES POR PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada en la Plataforma de Contratacion de las
Comunidades y Ciudades Auténomas.

Las incidencias detectadas en el analisis son las siguientes:

Universidad de Cantabria

De los 23 contratos examinados se han constatado deficiencias en cinco de ellos: tres de obras (se
han analizado siete) y dos de suministro (se han analizado cinco). El detalle es el siguiente:

o Contratos de obras 2/2022, 5/2022 y 6/2022. ElI primero de reforma y
acondicionamiento de cubierta oeste y sur del edificio inter facultativo de la
Universidad, por importe de 237.480 euros. El segundo de adecuacion de local para
creacion de sala de cultivos y laboratorio polivalente de la Facultad de Medicina, por
importe de 130.000 euros. El tercero para el acondicionamiento de dos aulas en la
antigua sala de estudios de la Facultad de Medicina, por importe de 128.568 euros.

Se utiliza una justificacion genérica para dar cumplimiento al articulo 99.3 de la LCSP, relativo a
la necesidad de justificacion de la no division en lotes del objeto del contrato, lo que resulta
insuficiente, maxime cuando, ademas, en los contratos 5/2022 y 6/2022 se abre la posibilidad a
los licitadores de subcontratar las obras, lo que podria avalar la conveniencia de la divisiéon de
estos contratos en lotes.
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e Contratos de suministros 8/2022 y 9/2022. El primero para la licencia de un gestor
documental, por importe de 253.545 euros y el segundo, para el suministro e
instalacion de un sistema para la generacion de oleaje en el laboratorio de costas y
puertos, por importe de 59.500 euros.

Se utiliza una justificacion genérica para dar cumplimiento al articulo 99.3 de la LCSP, relativo a
la necesidad de justificacion de la no divisidon en lotes del objeto del contrato, lo que resulta
insuficiente. Se distinguen distintas prestaciones dentro del suministro e incluso se abonan las
mismas de forma independiente, ello pondria de manifiesto que el objeto de estos contratos
podria haberse dividido en lotes.

Universidad de La Rioja

De los 15 contratos examinados se han constatado deficiencias en tres de ellos: dos de suministro
(se han analizado siete) y uno de servicios (se han analizado cinco). El detalle es el siguiente:

e Contratos de suministro 6/2022 y 10/2022. El primero, de suministro (arrendamiento
con opcion de compra) de proteccion Cyberecovery en solucion de backup de primer
nivel de disco, por importe de 259.307, y el segundo de suministro de material
eléctrico de iluminacién basado en tecnologia led para los espacios y edificios de la
Universidad, por importe de 71.284 euros.

Se utiliza una justificacion genérica para no llevar a cabo la division en lotes del objeto de dichos
contratos, lo que no da adecuado cumplimiento a lo establecido en el articulo 99.3 de la LCSP,
que indica que el érgano de contratacion podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando
existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el expediente, salvo en los
casos de contratos de concesion de obras.

o Contrato de servicios 13/2022, de servicios de limpieza, desinfeccién, desinsectacion
y desratizacion de la Escuela de Enfermeria de la Universidad de La Rioja, por importe
de 35.269 euros.

Se utiliza una justificacién genérica para no llevar a cabo la divisién en lotes del objeto de este
contrato. Ello no da adecuado cumplimiento a lo establecido en el articulo 99.3 de la LCSP, que
indica que el érgano de contratacién podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando
existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el expediente, salvo en los
casos de contratos de concesion de obras.

Universidad de Murcia

Las incidencias se han detectado en relacion con uno de los dos contratos tramitados por
emergencia en el que no esta suficientemente justificada dicha tramitacion. Es el siguiente:

e Contrato 4/2022, de emergencia para el suministro de energia eléctrica durante los
meses de abril a julio de 2022 en la Universidad de Murcia, por importe de 1.443.942
euros.

cve: BOE-A-2026-15275
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Este contrato, tramitado por emergencia, sucede a otro tramitado por el mismo procedimiento y
con el mismo objeto, que fue adjudicado el 23 de diciembre de 2021 y cuyo plazo de ejecucion
se referia a los meses de enero a marzo de 2022.

A la finalizacién del contrato 4/2022 se volvié a tramitar y adjudicar, el 28 de julio de 2022, otro
contrato de emergencia (no incluido en la muestra de la fiscalizacién) con idéntico objeto para
el periodo de 1 de agosto a 31 de diciembre de 2022, por un importe de 1.180.166 euros,
justificando la celebracién de este contrato en el proceso de adscripcion al protocolo para la
contratacion conjunta del suministro con otras Universidades publicas, que tuvo lugar el 12 de
abril de 2022, y cuya continuacién fue la formalizacién del Acuerdo marco para la contratacion
conjunta de suministro eléctrico por 7 Universidades publicas, suscrito el 2 de diciembre de
2022.

El resultado de lo anterior es que durante el afio de 2022 se adjudicaron tres contratos con
idéntico objeto tramitados por el procedimiento de emergencia, en tanto se suscribia el acuerdo
marco y se celebraba el primer contrato basado'3, procedimiento excepcional que solo cabe por
las causas establecidas en el articulo 120 de la LCSP: acontecimientos catastroficos y
situaciones que supongan grave peligro o necesidades que afecten a la defensa nacional,
circunstancias que no concurren en el presente caso.

[1.2.1.4. PLIEGOS DE CLAU§ULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES Y PLIEGOS DE
PRESCRIPCIONES TECNICAS

En el andlisis de la tramitacion de los contratos se ha considerado de especial interés verificar la
conformidad de los pliegos de clausulas administrativas particulares y de los pliegos de
prescripciones técnicas con los articulos 122 y 126 de la LCSP, asi como con el articulo 68 del
Reglamento General Ley Contratos Administraciones Publicas (RGLCAP), respectivamente.

En todos los contratos analizados de la Universidad de La Rioja (15), y de la Universidad Politécnica
de Cartagena (6) y, ademas, en 4 de los 16 de la Universidad de Extremadura' se utilizaron
modelos de pliegos de clausulas particulares de caracter excesivamente genérico. Estos modelos
de pliegos, que cuentan con el informe del Servicio Juridico, estan redactados atendiendo sélo al
tipo de contrato y al procedimiento de adjudicacién, si bien se han aplicado indistintamente a
contratos de diferente naturaleza, sin tener en cuenta las especialidades propias de cada contrato
que hubieran podido requerir determinadas especificidades. Esta practica contraviene lo dispuesto
en el articulo 122 de la LCSP, que prevé la utilizacion de modelos de pliegos, pero siempre que se
trate de contratos de naturaleza analoga.

El empleo de estos modelos de pliegos para contratos de naturaleza, objeto y condiciones tan
diversas ocasiona que no se concreten numerosos aspectos sustantivos de los contratos, sino que
estos se determinan a posteriori respecto de cada contrato mediante el prolijo y -en ocasiones-
confuso clausulado de los denominados “cuadros de caracteristicas técnicas”, sin informe
especifico del Servicio Juridico. Este modo de proceder, a su vez, impide que se pueda considerar
cumplido el requisito de informe de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP)
por el Servicio Juridico.

3 El primer contrato basado en el acuerdo marco entr6 en vigor el 1 de enero de 2023.
4 Dos contratos de obras (1/2022 y 2/2022) y dos contratos de suministro (5/2022 y 9/2022).
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Ademas de la deficiencia sefalada, de caracter general, se han detectado otras que afectan a los
siguientes contratos:

Universidad de Cantabria

e Contrato de obra 3/2022 y para la instalacion de sala limpia para depédsito de
cadaveres, por importe de 215.569 euros, y contrato de servicios 18/2022, para la
edicion de un suplemento de informacion general sobre la Universidad en un
periédico diario, por importe de 46.568 euros.

En los PCAP de estos dos contratos, todos ellos tramitados por el procedimiento abierto
simplificado, se establecio especificamente que a los licitadores no se les exigia estar inscritos
en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico (ROLECE). Sin
embargo, tal excepcién a la regla general Unicamente resulta admisible, segun dispone el
articulo 159.4.a de la LCSP, cuando se motiva en el expediente que dicha exigencia limita la
concurrencia, lo que no se ha justificado en los expedientes sefialados’®.

e Contrato de servicios 15/2022, para el analisis de suero para el area de medicina
preventiva del departamento de ciencias médicas y quirurgicas de la Facultad de
Medicina, por importe de 75.185 euros.

Este contrato se tramité a través de un procedimiento abierto simplificado. En el PCAP se
advierten las siguientes incidencias:

Los criterios objetivos alcanzan un valor total de 75 puntos y los criterios dependientes de un
juicio de valor 35 puntos (20 puntos relativos al plan de trabajo y 15 al plan de calidad del
servicio), ello supone que el total de puntos que podrian otorgarse es de 110, lo que no se
corresponde de manera inmediata con las ponderaciones sobre 100 que se recogen en el
articulo 159.1.b) de la LCSP, en la regulacion del procedimiento abierto simplificado; en este
sentido, los 35 puntos asignados a los criterios dependientes de un juicio de valor incluidos en
el PCAP alcanzan una ponderacion del 31,81 % sobre la baremacion total, lo que supera el
limite del 25 % establecido en el precepto antes mencionado.

Por otra parte, en el PCAP no se especificé suficientemente la forma de valoracion de las ofertas
respecto de estos criterios ya que en las subcategorias que integran el plan de trabajo y en la
memoria de prestacién del servicio no se determina la forma en la que se van a distribuir los
puntos que pueden asignarse; lo mismo sucede con respecto al plan de prestacion del servicio,
donde no se especifica la forma de distribucion de los puntos en cada subcriterio. Ello no es
acorde con el articulo 145 de la LCSP.

5 La Universidad en alegaciones ha motivado la falta de solicitud en el ROLECE en una recomendacion de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica de Contratacion del Estado contenida en su Informe 32. Esta recomendacion tiene
como finalidad no limitar la concurrencia debido al ingente numero de solicitudes para la inscripcion en el ROLECE
que se produjo en esas fechas, que no podian ser atendidas en su integridad.
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e Contrato 10/2022 para el suministro de una solucion de archivo electrénico parala UC,
por importe de 59.064 euros.

En el PCAP de este contrato no se especificod suficientemente la forma de determinacion ni de
valoraciéon de las ofertas respecto de algunos de los criterios cuya valoraciéon depende de un
juicio de valor. Asi, no se concreta la forma en la que se van a distribuir los 50 puntos que
corresponden al criterio entorno de la solucion, arquitectura, interoperabilidad e integracion del
proyecto. Tampoco se especifican, dentro los subcriterios que integran /la metodologia y
herramientas para la ejecucion del proyecto, con un total de 50 puntos, la forma de distribuir los
puntos asignados a cada subcriterio. Ello no es acorde con el articulo 145 de la LCSP.

Universidad de Extremadura

e Contrato de servicio 13/2022, para el mantenimiento de la Aplicaciéon Universitas XXI,
por importe de 759.109 euros.

A pesar de sucesivas peticiones de este Tribunal, la UEX no ha remitido los PCAP y los Pliegos
de Prescripciones Técnicas (PTT) correspondientes a este expediente. En su lugar ha enviado
un PCAP tipo para contratos negociados sin publicidad y un ejemplar de las “condiciones
generales del mantenimiento y servicio gestionado de Universitas XXI” de la empresa
adjudicataria, ambos documentos sin fecha ni firma. En consecuencia, el expediente
seleccionado no ha podido ser examinado en relacion con estos documentos', sin perjuicio de
la existencia de un documento de la asesoria juridica de la Universidad en el que se informa
favorablemente sobre el cuadro de caracteristicas del contrato que, segun indica, figura en el
anexo | de los pliegos.

11.2.1.5. MESAS DE CONTRATACION

Las Mesas de contratacion, érgano de asistencia técnica especializada, tienen atribuidas una serie
de funciones en garantia de la transparencia, objetividad y respeto a la legalidad en los
procedimientos contractuales, en aplicaciéon de lo establecido en el articulo 326 de la LCSP. No se
han advertido incidencias.

1.2.2. Adjudicacién y formalizaciéon de los contratos

1.2.2.1. CRITERIOS DE ADJUDICACION Y SELECCION DE ADJUDICATARIOS

La correcta definicién, ponderacion y valoracion de los criterios de adjudicacion, (articulos 145 y
siguientes de la LCSP) esta directamente relacionada con los principios de transparencia, no
discriminacioén e igualdad de trato en la contratacion publica, la salvaguarda de la libre competencia
y la seleccion de la oferta econédmicamente mas ventajosa.

16 Estos pliegos tampoco han sido publicados en la PCSP.
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PEX

En consonancia con ello, la legislacién de contratos del sector publico, en linea con las Directivas
europeas, exige que los criterios de valoracion de las ofertas estén debidamente definidos, tengan
relacion con el objeto del contrato, sean suficientemente conocidos por los licitadores y se apliquen
por igual a todos ellos. Las incidencias advertidas sobre los criterios de adjudicacion son relativas
al contrato de servicios 15/2022 y al contrato de suministro 10/2022, ambos de la Universidad de
Cantabria, estan recogidas en el analisis de los Pliegos.

11.2.2.2. FORMALIDADES POSTERIORES A LA ADJUDICACION. FORMALIZACION DE LOS
CONTRATOS

La acreditacién de estar al corriente en las obligaciones tributarias y de Seguridad Social (articulo
71.1.d) de la LCSP), la constitucion de la garantia definitiva (articulos 107 y siguientes del mismo
texto legal), y la formalizacién de los contratos (articulo 153 de la LCSP), son exigencias legales
inherentes a la contratacion publica cuya finalidad es garantizar la ejecucion del contrato y la efectiva
prestacion de su objeto.

En su analisis se han detectado incidencias en los siguientes contratos:

Universidad de La Rioja

e Contratos 5/2022 y 11/2022. El primero de arrendamiento de sistemas digitales de
copia, impresion y digitalizacién, por importe de 453.949 euros y el segundo, de
servicio de mantenimiento de las aplicaciones informaticas de gestion de la
Universidad, por importe de 1.591.802 euros.

Ambos contratos estdn sujetos a regulacion armonizada, por lo que su adjudicacion y
formalizacion deben ser publicadas, ademas de en el perfil del contratante y en los diarios
oficiales estales, también en el diario oficial de la Union Europea; sin embargo, en los dos casos
la publicacion de la adjudicacion en el diario europeo se produjo con significativo retraso
respecto de la publicacion nacional, lo que pudiera haber afectado a la transparencia.

En el primer contrato la publicacion de la adjudicacion en el diario europeo se produjo con casi
siete meses de retraso respecto a la fecha en la que fue publicada en el Boletin Oficial de La
Rioja'.

En el segundo, la demora™ en la publicacién en el diario europeo fue de algo mas de dos meses.
No obstante, la licitacion de ambos contratos si fue convenientemente publicada en el diario
europeo.

7 La publicacion de la adjudicacion en el Boletin Oficial de La Rioja se publico el 31 de mayo de 2022 y en el Diario
Europeo, el 20 de diciembre de 2022.

18 La publicacion de la adjudicacion en el Boletin Oficial de La Rioja es de fecha 20 de diciembre de 2022, mientras que
la publicacion de la adjudicacion en el Diario Europeo se produjo el 24 de febrero de 2023.
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1.2.3. Ejecucion de los contratos

De acuerdo con el articulo 189 de la LCSP, los contratos han de cumplirse a tenor de sus clausulas
y dentro del plazo establecido, toda vez que son celebrados para satisfacer una necesidad publica
concreta y determinada y en un periodo de tiempo preciso.

La constatacion del cumplimiento del contrato exige de la Administraciéon un acto formal y positivo
de recepcion o conformidad que debe llevarse a cabo dentro del mes siguiente a la entrega o
realizacion del objeto del contrato, o bien, en el plazo que se determine en el PCAP por razén de
sus caracteristicas.

En este subapartado se exponen los resultados relativos al control de la ejecucién de los contratos,
demora en la ejecucion, modificaciones y recepcion y liquidacion de los contratos.

Universidad de Cantabria

En el analisis de la ejecucién de los 23 contratos examinados se han constatado deficiencias en
dos contratos de obras (se han analizado siete). Son los siguientes:

o Contrato 1/2022, de obra de reforma, adaptacion y mejora de fachadas y azotea en el
edificio de la Facultad de Medicina, por un importe de 579.650 euros.

El contrato se formalizé el 23 de junio de 2022, con un plazo de ejecucion de cuatro meses. En
tanto el acta de comprobacién del replanteo (ACR) es de fecha de 18 de julio de 2022, las obras
debieron haber finalizado en noviembre de 2022. Sin embargo, se firmd un acta de recepcion
desfavorable de fecha 23 de enero de 2023 al encontrarse defectos que tuvo que subsanar el
adjudicatario. Finalmente, las obras se recepcionaron el 19 de junio de 2023. Ello supone un
retraso de siete meses.

e Contrato 2/2022, de obras de reforma y acondicionamiento de cubierta oeste y sur del
edificio inter facultativo de la Universidad, por un importe de 237.480 euros.

El contrato se formaliz6 el 27 de septiembre de 2022, con un plazo de ejecucion de 4 meses. El
ACR es de 14 de octubre de 2022, por lo que, atendiendo a la duracién del contrato, las obras
debieron haber finalizado en febrero de 2023.

Sin embargo, en esa misma fecha la empresa solicité a la Universidad una ampliacion del plazo
de ejecucion hasta el 31 de marzo de 2023 con base en condiciones meteorologicas adversas
(lluvia y nieve en la cubierta), lo que fue concedido.

A pesar de tal ampliacion de plazo, el 28 de abril de 2023 se levant6 acta de recepcion negativa,
ya que las obras no habian sido ejecutadas de conformidad con los requisitos del contrato.
Finalmente, el 19 de junio de 2023 se recepcionaron las obras de conformidad tras la
subsanacion por el contratista de los defectos advertidos. Por lo tanto, se produjo una demora
de dos meses y medio en la ejecucion de las obras.
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Universidad de Extremadura

En el analisis de la ejecucion de los 16 contratos de la muestra se han constatado deficiencias en
dos de los tres contratos de obras examinados:

e Contrato 1/2022, para reforma integral de la instalacion eléctrica en la Universidad de
Extremadura, por importe de 3.667.200 euros.

El contrato se formalizé el 29 de junio de 2022, con un plazo de ejecucion de ocho meses. En
tanto el ACR es de fecha 25 de julio de 2022, las obras debieron haber finalizado el 26 de marzo
de 2023.

Se incumple el plazo de ejecucion que estaba fijado en 8 meses, con un incremento posterior
de dos meses a solicitud del adjudicatario, por lo que el contrato formalizado el 29 de junio de
2022 debid finalizar en el mes de abril de 2023. Sin embargo, no se firmé el acta de recepcion
hasta el 20 de junio de 2023, es decir dos meses mas tarde, sin que en el expediente se justifique
el retraso ni la imposicion de las penalidades al adjudicatario previstas en el contrato.

e Contrato 3/2022, para la construccion de un nuevo invernadero en el Centro
Universitario de Plasencia, por importe de 294.953 euros.

El contrato se formalizo el 10 de octubre de 2022, sin embargo, las obras no llegaron a iniciarse
por el cese unilateral de la empresa adjudicataria de la ejecucion de la prestacién a que estaba
obligada. A la vista de lo anterior, el 11 de noviembre de 2022 la UEX acordé la iniciacion del
procedimiento de resolucién del contrato con incautacion de la garantia constituida, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 211.f de la LCSP. Sin embargo, no se procedio a la
reclamacion por los dafos y perjuicios ocasionados conforme al articulo 213.3 de la LCSP.

Universidad de La Rioja

En el andlisis de la ejecucién de los quince contratos de la muestra se han constatado deficiencias
en cinco: dos de obras (se han analizado tres), uno de servicios (se han analizado cinco) y dos de
suministros (se han analizado siete). Son los siguientes:

e Contrato de obras 1/2022, de sustitucion de una central de produccion de energia
térmica del Edificio Rectorado, por un importe de 129.999 euros.

El contrato se formalizo el 2 de agosto de 2022, con un plazo de ejecuciéon de 3 meses. EI 9 de
agosto de 2022 se levanté ACR positiva, habiendo finalizado las obras al final del mes de
noviembre. Sin embargo, la formalizacion del acta de recepcion es de 21 de febrero de 2023, lo
que supone un retraso administrativo en la tramitacion del expediente.

o Contrato 2/2022, de obras de reforma y adecuaciéon de las instalaciones de baja
tension de varios edificios del Campus UR, por importe de 129.884 euros.

El contrato se formalizé el 20 de octubre de 2022, con un plazo de ejecucién de un mes y medio,
atendiendo a la reduccion del plazo ofertada por el adjudicatario.
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El 28 de octubre de 2022 se levanté ACR positiva, y las obras finalizaron en diciembre de 2022.
No obstante, se produjeron retrasos de entre dos y cuatro meses en la formalizacion de las actas
de recepcion de los cuatro lotes' en que se habia dividido el contrato, lo que supone un retraso
administrativo en la tramitacion del expediente.

e Contrato 9/2022, de suministro de un microscopio electronico para analisis de
superficies por dispersidon de energias de rayos X, por un importe de 84.000 euros.

El contrato se formalizé el 18 de mayo de 2022, con un plazo de ejecucion de 2 meses, V el
microscopio fue suministrado en julio de 2022. Sin embargo, el acta de recepcién formalizada
es de 18 de diciembre de 2022, toda vez que, una vez suministrado el microscopio, el curso de
formacion correspondiente no pudo ser realizado hasta el 13 de diciembre de 2022 por causas
imputables a la Universidad.

o Contrato 6/2022, de suministro (arrendamiento con opcién a compra) de proteccion
Cyberecovery? en solucion de backup de primer nivel de disco parala UR, por importe
de 259.307 euros.

El contrato fue formalizado el 23 de diciembre de 2022, estableciéndose el 1 de febrero de 2023
la fecha prevista para el inicio del arrendamiento; sin embargo, hasta el 12 de julio de 2023 no
fueron instalados ni recibidos completamente los elementos integrantes del objeto del contrato
necesarios para empezar el arrendamiento. Por su parte, éste no se inicid hasta el 1 de agosto
de 2023, por lo que se advierte un retraso de seis meses en la ejecucion del contrato. Al
respecto, la Universidad en alegaciones ha remitido documentacion justificativa del
requerimiento efectuado el 3 de junio de 2024 al responsable del contrato, sin que a fecha de
remision de las alegaciones dicho requerimiento haya sido atendido. A la vista de lo anterior, la
Universidad indica que solicitara de nuevo la informacién necesaria y se procedera, en su caso,
a la apertura del correspondiente expediente de imposicion de penalidades.

¢ Contrato de servicio 14/2022, para la elaboracion de la candidatura de la Universidad
de La Rioja al logo HRS4R (Human Resources Strategy for Researchers), por importe
23.900 euros.

El contrato se formalizé el 8 de julio de 2022, con un plazo de ejecucion de 4 meses, atendiendo
a la reduccién del plazo ofrecida por el adjudicatario. Sin embargo, el acta de recepcion de
conformidad es de 4 de enero de 2023, alegandose que este retraso obedece a una demora
administrativa en la tramitacion del expediente.

® En el lote 1, el acta de recepcion es de 27 de febrero de 2023 (retraso de dos meses); en el lote 2, de 3 de mayo de
2023 (retraso de algo mas cuatro meses); en el lote 3, de 27 de febrero de 2023 (retraso de dos meses); y en el lote
4, de 28 de febrero de 2023 (retraso de dos meses).

20 Herramienta informatica para la recuperacion de sistemas y datos después de un ciberataque o incidente de
seguridad.
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I.3. ANALISIS DE LA CONTRATACION MENOR DE LAS UNIVERSIDADES

En la exposicion de los resultados relativos a la contratacién menor de las cinco Universidades
analizadas -no obstante, no constituir una exigencia legal- se indica, para cada una de ellas, si
disponen de normativa interna especifica para la tramitacion de la contratacién menor y, ademas,
si los expedientes analizados cuentan con la documentacion obligatoria establecida en la LCSP:

o Informe del 6rgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del
contrato y que no hay fraccionamiento de su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los
umbrales de la contratacién menor: 40.000 euros en obras y para los contratos de servicios
y suministro, 15.000 euros si se han realizado al amparo del art. 118 y 50.000 si resulta de
aplicacion la DA 54 en relacidn con los contratos de servicios y suministro.

o Aprobacion del gasto e incorporacion de la factura.

o En el caso de contrato menor de obras, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de exigirse
el proyecto cuando sea requerido por las disposiciones vigentes, asi como su supervision
cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

Ademas, se ha verificado la adecuada ejecucion de los contratos y el cumplimiento de los plazos
establecidos. Los expedientes analizados?' se detallan en el Anexo VI.

11.3.1. Universidad de Cantabria

La Gerencia de la Universidad aprobd, con fecha 6 de marzo de 2018, las Circulares n°® 205 y 206
por las que se regulan la tramitacién de expedientes de gasto, en la primera, y la tramitacién de
expedientes de contratos menores??, en la segunda. Ambas se han aplicado en el ejercicio 2022.

Segun la relacion certificada remitida, de los 5.530 contratos menores de importe inferior a los
limites del art. 118 de la LCSP y que alcanzaban un importe conjunto de 5.068.841 euros, solo 185
superaban 5.000 euros, con una cuantia agregada de 1.599.027 euros (el 16 % del importe
adjudicado, mientras que el 35 % restante se adjudicé mediante contratos de menos de 5.000
euros). De los 185 contratos se han examinado 23 y, ademas, también han sido objeto de analisis
cinco contratos?® realizados segun lo previsto en la DA 54 de la LCSP. En consecuencia, han sido
fiscalizados 28 contratos menores por importe de 402.479 euros (todos ellos referenciados en el
Anexo VI-1 con los siguientes resultados:

21 A la vista de las relaciones certificadas remitidas se seleccionaron 30 contratos menores de cada Universidad

priorizando la eventual coincidencia de objeto y adjudicatario, descartandose los expedientes de los que estaban
duplicados o resultaban no ser menores.

En alegaciones, la Universidad aporta las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Universidad para el afio 2022, en
cuyo articulo 45 se establece, con caracter general, la obligacién de solicitar tres ofertas para los contratos menores
superiores a 5000 euros, asi como las excepciones a la misma. Se trata de una buena practica no obligatoria adicional
a lo establecido en la LCSP.

Inicialmente se habian seleccionado 7 contratos de la DA 54, pero a la vista de los expedientes se ha comprobado
que los dos siguientes, a pesar de haberse calificado como menores, se habian tramitado de forma ordinaria, por lo
que se eliminaron de la muestra de contratos menores: un contrato para la redaccion de varios proyectos de ejecucion,
estudio de seguridad y salud, y de gestion de residuos, por importe de 47.281 euros, y otro, de atencion psicoldgica y
psicopedagdgica para el alumnado de la Universidad, por importe de 22.695 euros.

22

23
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e Aunque en los 28 expedientes analizados constaba la documentacion exigida por el articulo
118 de la LCSP: informe de necesidad, informe de no fraccionamiento del contrato,
aprobacion del gasto y factura y, ademas, en los seis contratos de obras también constaba
el presupuesto de las obras, resulta que la motivacion de la necesidad en diez?* de los
contratos (dos de obras, siete de servicios y uno de suministros) se limitaba a reproducir el
objeto del contrato, lo que no da adecuado cumplimiento al articulo 118.2 de la ley invocada.
Por el importe de los contratos, esta incidencia resulta especialmente significativa en el
contrato 7/2022 cuyo objeto se define como Entrevistas y toma de muestras (sic) y suimporte
de adjudicacion asciende 31.900 euros, y en el contrato 25/2022 cuyo objeto es
Inventariable. Equipo de porometria de flujo Porometer 3g micro con celda para medida de
fibras huecas (sic) y su importe es de 31.824 euros.

e Se ha comprobado la adecuada recepcidon de las prestaciones contratadas en los plazos
establecidos.

e Se ha advertido un eventual fraccionamiento en relacién con los contratos?® de suministro
27/2022, 28/2022, 29/2022 y 30/2022, a pesar de que en ellos consta informe de no
fraccionamiento. Los cuatro fueron adjudicados el 3 de enero de 2022 a la misma empresa
por importes, respectivamente, de 23.837 euros, 17.787 euros, 10.890 euros y 5.559,28
euros y con un objeto similar, puesto que se trata en todos los casos de suministro de
gases®. Estos contratos de suministro, por su cuantia, pudieron ser tramitados como
menores segun lo dispuesto en la DA 54, puesto que individualmente tienen un importe
inferior a 50.000 euros, pero en conjunto ascienden a 58.073,28 euros, por lo que un contrato
Unico no estaria amparado por dicha disposicion y hubiera tenido que licitarse.

Al tratarse de suministro de materiales de similar naturaleza, recurrentes y previsibles, su
contratacion deberia enmarcarse en una adecuada planificacién, con plena garantia de los
principios de publicidad y concurrencia.

e Se ha advertido, asimismo, un eventual fraccionamiento en los contratos de servicios
16/2022, 22/2022, 23/2022 y 24/2022, por importe de 11.132 euros el primero y de 5.566
euros los tres restantes. Todos ellos fueron adjudicados a la misma empresa para el alquiler
de un monitor para la sala de acondicionamiento fisico en distintos periodos del afo 2022.
Al igual que en el caso anterior, se trata de cubrir una necesidad recurrente, por lo que, en
el marco de una adecuada planificacion?’, se deberia haber contemplado como un contrato
unico que, por su cuantia (en conjunto, los cuatro contratos menores ascienden a 27.830
euros), estaria sujeto a licitacion, en tanto, en funcién de su objeto, no se podria tampoco
haber tramitado como contrato menor por aplicacién de la DA 54.
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Se trata de los contratos 3/2022, 6/2022, 7/2022, 14/2022, 18/2022, 21/2022, 22/2022, 23/2022, 24/2022 y 25/2022
del Anexo VII-1.

En alegaciones se informa, y se adjunta la documentacién correspondiente, que, habiéndose detectado la situacién
descrita, se ha licitado el suministro de gases para el afio 2024 de conformidad con la normativa.

En concreto, los cuatro objetos son: suministro de nitrégeno liquido; suministro de CO2 y prestacion de envases;
suministro de botellas de gases y recarga de las mismas; y alquiler y recargas de gases.

En alegaciones se justifica que se acudié a estos cuatro contratos porque la licitacién del servicio en un tnico contrato
para el ejercicio 2022 quedd desierta. Para ejercicios posteriores se volvid a licitar un Unico contrato, adjudicandose
en fecha 2 de diciembre de 2022 y formalizandose el 29 de diciembre de 2022. Actualmente el contrato se encuentra
prorrogado.
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11.3.2. Universidad de Extremadura

La Universidad aprob¢ la Instruccién 3/20 de 10 de febrero de 2020 por la que se aprueban las
normas de gestién de los contratos menores en el ambito de la UEX, de aplicacion en el ejercicio
2022. En dicha instruccion se establecen requisitos adicionales a las recogidas en el articulo 118 de
la LCSP en la medida que se requiere que en los contratos menores de valor estimado superior a
5.000 euros se acredite en el expediente la consulta a tres oferentes. Se trata de una buena practica
no obligatoria adicional a lo establecido en la LCSP.

Segun la relaciéon certificada remitida el numero de contratos menores de importe inferior a los
limites del art. 118 asciende a 1.096, con una cuantia agregada de 3.779.098 euros. De ellos, dos
contratos de servicios?® fueron adjudicados por importe de 14.991,90 euros cada uno de ellos,
cuantia que coincide practicamente con el limite legal de la contratacion menor, establecido para
esos tipos contractuales en un importe inferior a 15.000 euros. La celebracién de estos contratos
podria no haber respondido a un calculo de las necesidades publicas a satisfacer, debidamente
planificadas y evaluadas, sino a las ventajas practicas de la utilizacién de la contratacion desde el
punto de vista de la simplicidad de su tramitacion.

De los 1.096 contratos citados, 298 tienen un importe superior a 5.000 euros, con un montante total
de 2.985.740 euros. De ellos, se seleccionaron inicialmente para su fiscalizacion 30 expedientes,
no obstante, de tal muestra ha habido que eliminar dos contratos puesto que no eran tales, sino que
resultaron ser meras facturas?®® de otros dos contratos también seleccionados en la muestra.
Ademas, se selecciond otro contrato® que en principio figuraba como contrato menor tramitado al
amparo de la DA 54, pero que, una vez revisado el expediente, se comproboé que se habia tramitado
por procedimiento ordinario.

En consecuencia, se han analizado 27 contratos por importe de 338.584 euros. Se detallan en el
Anexo VI-2. Los resultados obtenidos son los siguientes:

En los 27 expedientes analizados constaba la documentacion exigida por el articulo 118 de la LCSP:
informe de necesidad, informe de no fraccionamiento del contrato, aprobacion del gasto y factura y,
ademas, en los seis contratos de obras también constaba el presupuesto de las obras.

Se ha comprobado la adecuada recepcion de las prestaciones contratadas en los plazos
establecidos.

28 Fueron adjudicados el 9y el 19 de diciembre de 2022 con los siguientes objetos, respectivamente: 1) Pase de gradas
con tractor doble pase, cerramiento de toda la parcela con malla ganadera 3 de 1,40 de alto x 30 - 14, retirada de
troncos y acopio en el lugar de empleo, dentro de las instalaciones y 2) Desbroces y tratamientos agricolas en varias
parcelas en el término municipal de acebo, paraje aeropuerto (18 hectareas).

Se trata de un expediente cuyo contenido se contrae a una factura por importe de 4.700 euros correspondiente al
contrato 27/2022 para acondicionamiento climatico de la sala Rack del edificio Guadiana, que estaba catalogado como
contrato menor de servicio y de otro expediente que contiene simplemente una factura de 4.190 euros, que
corresponde al contrato 29/2022, calificado como el anterior.

30 Contrato 17/2022, por importe de 31.000 euros.
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Los contratos 12/2022, 13/2022 y 14/2022 tienen objetos muy similares, puesto que los tres estan
destinados a la digitalizacion de documentos de los archivos histéricos provinciales, y fueron
adjudicados por la misma unidad administrativa por importe de 4.999,80 euros cada uno de ellos.
Si bien es cierto, que aun habiéndolos unido en un solo contrato la cuantia resultante hubiera
permitido tramitar un contrato menor (coincidiendo practicamente con el limite legal de 15.000
euros), cabe deducir que en el marco de una adecuada planificacion, tales contratos debieran haber
sido objeto de licitacion bajo los principios de publicidad y concurrencia.

En el caso de los contratos 27/2022 y 29/2022, por importes respectivos de 9.400 y 8.380 euros, se
advierte la existencia de un eventual fraccionamiento, ya que el objeto de ambos contratos es el
mismo (suministro de equipos de climatizaciéon para salas de equipamiento informatico), y también
lo es el adjudicatario y se tramitaron con muy pocos dias de diferencia, uno el 16 de noviembre y el
otro, el 1 de diciembre. La contratacion conjunta de ambos suministros, de acuerdo con una
planificacion mas racional, hubiera requerido, por razén de la cuantia conjunta de ambos
expedientes (17.780 euros), la licitacion del contrato, en tanto, en funcidon de su objeto, no se podria
tampoco haber tramitado como contrato menor por aplicacién de la reiteradamente invocada DA 54
de la LCSP.

1.3.3. Universidad de La Rioja

La Universidad aprueba cada afio una Instruccién de Contratacion que acompafa a los
Presupuestos Generales de la Universidad. La regla 20 de la Instruccion relativa al ejercicio 2022
se refiere a la adjudicacion de contratos menores, en ella se establece que, en las adquisiciones de
valor superior a 5.000 euros, IVA excluido, se pueden solicitar hasta tres ofertas cuando a juicio del
érgano de contratacion ello redunde en la consecucién de mejores condiciones. Se trata de una
buena practica no obligatoria adicional a lo establecido en la LCSP.

Segun la relacion certificada remitida, de los 1.410 contratos menores de importe inferior a los
limites del art. 118 y que alcanzaban un importe conjunto de 1.342.245 euros, solo 72 superaban
los 5.000 euros, con una cuantia agregada de 647.709 euros. De los 72 contratos se han fiscalizado
22 expedientes, no obstante, ha resultado que tres®' de esos 22 contratos eran repeticion de otros
tantos, por lo que se han eliminado de la muestra. Ademas, también ha sido objeto de analisis otro
contrato® tramitado al amparo de la DA 54. En consecuencia, se han analizado 20 expedientes por
un importe global de 246.394 euros. Se referencian en el Anexo VI-3. Los resultados obtenidos son
los siguientes:

e Enlos 20 expedientes analizados constaba la documentacion exigida por el articulo 118 de
la LCSP: informe de necesidad, informe de no fraccionamiento del contrato, aprobacién del
gasto y factura y, ademas, en los dos contratos de obras también constaba el presupuesto
de las obras.

e Se han solicitado tres ofertas en 11 contratos®, llevandose a cabo la posibilidad contemplada
en la regla 20 de la Instruccion antes referenciada.

31 Contratos 20/2022, 23/2022 y 29/2022.

32 |nicialmente se habian seleccionado 8 contratos tramitados segun lo dispuesto en la DA 54, pero 7 de ellos, a pesar
de haberse calificado como menores, se ha comprobado, a la vista de los expedientes, que fueron adjudicados por un
procedimiento ordinario. Se trata de los siguientes contratos de suministro: 15/2022, cromatografo de liquidos de alta
eficiencia, por 37.000 euros; 16/2022, un analizador de energia, por 25.218 euros; 17/2022, un servidor por importe
de 21.980 euros; 18/2022, licencias active roles, por 20.800 euros; 19/2022, un servidor por importe de 19.200 euros;
20/2022, otro servidor por 19.200 euros y 21/2022, un servidor por importe de 15.313 euros.

33 Son los contratos 1/2022, 2/2022, 3/2022, 22/2022, 23/2022, 24/2022, 25/2022, 26/2022, 27/2022, 28/202 y 29/2022.
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e Se ha comprobado la adecuada recepcion de las prestaciones contratadas en los plazos
establecidos.

o El contrato de servicios 4/2022, para la renovacion de licencias en el entorno Linux, por
importe de 14.982,44 euros y un plazo de ejecucion de 1 afo, fue destinado a la renovacion
de un contrato anterior con el mismo objeto, por lo que no deberia de haberse tramitado a
través de un contrato menor, sino a través de los procedimientos ordinarios®* que recoge la
LCSP y que garantizan la igualdad y la transparencia.

e Se ha detectado un eventual fraccionamiento en relacion con los contratos de servicios
9/2022 y 10/2022. Ambos fueron destinados al servicio de impresién y personalizacién de
titulos oficiales para la Universidad de la Rioja y se adjudicaron por un mismo importe de
10.000 euros, el primero el 5 de mayo de 2022 (con vigencia entre el 1 de enero y el 30 de
junio de 2022) y el segundo el 9 de septiembre del mismo afio (con vigencia entre el 15 de
julio y el 14 de julio de 2023) por 10.000 euros cada uno®.

Al tratarse de servicio idéntico y responder a una necesidad recurrente y previsible, su contratacion
deberia enmarcarse en una adecuada planificaciéon, con plena garantia de los principios de
publicidad y concurrencia, siguiéndose, en consecuencia, una tramitacion ordinaria.

11.3.4. Universidad de Murcia

El Consejo de Gobierno de la Universidad aprobo el 5 de julio de 2000 la modificacion del Acuerdo
de 20 de julio de 2018 por el que se establece el procedimiento para la tramitacion de los contratos
menores en la UMU. En dicho Acuerdo modificado no se recoge la obligatoriedad de incluir en el
expediente de cada contrato menor el informe de motivacion especifica de la necesidad y de la
existencia de no fraccionamiento, sino que establece la inclusién de una formula genérica en la que
no es preciso detallar de forma concreta estos extremos, no acomodandose, por tanto, a los
requisitos establecidos en el articulo 118 de la LCSP.

Segun la relacién certificada remitida por la Universidad se celebraron 17.051 contratos menores,
por un importe total de 12.926.786 euros®®. De ellos, un contrato de servicios y otro de suministro®”
fueron adjudicados por importe de 14.990 euros cada uno de ellos, cuantia que coincide
practicamente con el limite legal de la contratacién menor, establecido para esos tipos contractuales
en un importe inferior a 15.000 euros. La celebracion de dichos contratos podria no haber
respondido a un calculo de las necesidades publicas a satisfacer, debidamente planificadas y
evaluadas, sino a las ventajas practicas de la utilizacién de la contratacién desde el punto de vista
de la simplicidad de su tramitacion.

34 En alegaciones la Universidad indica que en el ejercicio 2023 detecto la necesidad recurrente y tramité un expediente

de contratacion abierto simplificado en su modalidad abreviada por un plazo de duracion de tres afios.

En alegaciones la Universidad informa que actualmente se encuentra en fase de adjudicacién un contrato con este
objeto, tramitandose mediante procedimiento abierto y con un plazo de duracién de un afio.

La Universidad sefiala en alegaciones que se estan sustituyendo las compras directas por la utilizacién de una
herramienta electronica denominada “Clara” que se utiliza de forma centralizada para adquisiciones de uso comun y
de caracteristicas normalizadas.

Fueron adjudicados el 9 y el 19 de diciembre de 2022 con los siguientes objetos respectivamente: 1) Pase de gradas
con tractor doble pase, cerramiento de toda la parcela con malla ganadera 3 de 1,40 de alto x 30 - 14, retirada de
troncos y acopio en el lugar de empleo, dentro de las instalaciones y 2) Desbroces y tratamientos agricolas en varias
parcelas en el término municipal de acebo, paraje aeropuerto (18 hectareas).
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De los 17.051 contratos citados, unicamente 459 contratos, por un importe total de 4.216.712 euros,
fueron superiores a 5.000 euros. De ellos, se han fiscalizado 25 expedientes. No obstante, ha sido
necesario suprimir de tal muestra cuatro expedientes® que resultaron ser facturas mensuales del
contrato 20/2022. Ademads, han sido objeto de analisis otros cuatro contratos®® de servicios
tramitados como menores en virtud de la habilitacion prevista en la DA 54. En consecuencia, se han
examinado 25 expedientes, por importe de 418.515 euros. Se detallan en el Anexo VI1.4. Los
resultados son los siguientes:

e En uno de los 25 contratos examinados, contrato de servicio 13/2022 relativo al disefio y
trabajo de campo de una encuesta, no consta el informe de motivacion de necesidad ni la
justificacion del no fraccionamiento, tal y como requiere el articulo 118 de la LCSP. Ademas,
en el resto de contratos la justificacion de la necesidad y de la existencia de no
fraccionamiento es genérica, sin especificarlo de manera concreta, toda vez que el Acuerdo
de Consejo de Gobierno lo ha establecido de esta forma.

e Se ha comprobado la adecuada recepcién de las prestaciones contratadas en los plazos
establecidos.

e Se ha advertido un eventual fraccionamiento en relacién con los siguientes grupos de
contratos:

o Contratos de servicios 7/2022, 8/2022, 9/2022 y 10/2022. Los cuatro fueron adjudicados a
la misma empresa por el mismo importe, 15.000 euros, y con un mismo objeto consistente
en el desarrollo de un prototipo tecnoldgico.

e Contratos de servicios 15/2022, 16/2022, 17/2022, 18/2022 y 19/2022. El objeto, comun en
todos ellos, es la realizacion de estudio de lentes y tienen un mismo adjudicatario, con un
importe de 12.000 euros cada uno de ellos.

Estos contratos de servicios, por su cuantia, fueron tramitados como menores segun lo dispuesto
en la DA 54 (e incluso en el segundo grupo, en aplicacion del art. 118), puesto que individualmente
tienen un importe inferior a 50.000 euros, pero en conjunto superan tal umbral, por lo que un contrato
unico no estaria amparado por dicha disposicidn y hubiera tenido que licitarse.

1.3.5. Universidad Politécnica de Cartagena

La normativa especifica relativa a la contratacién menor en el ejercicio 2022 se encuentra recogida
en el articulo 36 de las Normas de ejecucion del presupuesto de ese ejercicio. Ademas, la
Universidad cuenta con un Reglamento de control interno aprobado por el Consejo de Gobierno en
su sesién de 8 de febrero de 2016. En dicho Reglamento no se contempla la obligatoriedad de incluir
en el expediente de cada contrato menor el informe de motivacion especifica de la necesidad y de
la existencia de no fraccionamiento, sino que establece la inclusiéon de una férmula genérica en la
que no es preciso detallar de forma concreta estos extremos, no acomodandose, por tanto, a los
requisitos establecidos en el articulo 118 de la LCSP.

38  Se trata de cuatro expedientes, todos ellos de importe de 8.000 euros, correspondientes a contratos por asesoramiento
a la Universidad en el Proyecto Hércules.

Inicialmente se habian seleccionado cinco expedientes tramitados en virtud de la DA 54, pero uno de ellos (contrato
25/2022, de suministro e instalacion de mobiliario de trabajo con valor estimado de 29.887 euros) se tramitd por
procedimiento ordinario a pesar de haberse calificado como menor, lo que fue apreciado a la vista del expediente
remitido.
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Segun la relaciéon certificada remitida el numero de contratos menores de importe inferior a los
limites del art. 118 asciende a 9.175, con una cuantia agregada de 5.474.891 euros. De ellos, dos
contratos de servicios* fueron adjudicados por importes, respectivos de 14.998,38 y 14.995,33
euros, cuantias que coinciden practicamente con el limite legal de la contratacién menor, establecido
para esos tipos contractuales en un importe inferior a 15.000 euros. La celebracion de estos
contratos podria no haber respondido a un calculo de las necesidades publicas a satisfacer,
debidamente planificadas y evaluadas, sino a las ventajas practicas de la utilizacion de la
contratacion desde el punto de vista de la simplicidad de su tramitacion.

De los 9.175 contratos citados, solo 187 tienen un importe superior a 5.000 euros, con un montante
total de 1.652.584 euros. De ellos, como en todas las Universidades, se seleccionaron 30
expedientes para su fiscalizacion. No obstante, ha habido que eliminar dos expedientes*' como
consecuencia de que uno de ellos resultd ser el ultimo pago de un contrato no menor y el otro,
tampoco era un contrato en si mismo, sino que era una factura de otro contrato menor. Ademas,
han sido objeto de andlisis otros ocho contratos*? tramitados al amparo de la DA 54. En
consecuencia, se han examinado 36 contratos menores por importe de 380.645 euros con los
siguientes resultados.

e En los 36 contratos examinados la justificacion de la necesidad y de la existencia de no
fraccionamiento es genérica, sin especificarlo de manera concreta, toda vez que el
Reglamento de Consejo de Gobierno lo ha establecido de esta forma*:.

e En 19 de los 36 contratos (contratos 4/2022, 5/2022, 6/2022, 8/2022, 10/2022, 11/2022,
12/2022, 17/2022, 18/2022, 21/2022, 22/2022, 23/2022, 24/2022, 25/2022, 26/2022,
27/2022, 28/2022, 29/2022 y 30/2022 relacionados en el Anexo VI.5) la Universidad no ha
remitido el certificado de recepcion de los suministros ni de realizacion de los servicios, por
lo que no se ha podido verificar ni la efectiva prestacion del objeto contratado ni el
cumplimiento de los plazos. En siete restantes la prestacion se realizé de conformidad. Por
su parte, en los contratos de obras 3/2022 y 16/2022 falta el acta de recepcion de las obras.

o Ademas, respecto de determinadas prestaciones recurrentes y previsibles la Universidad no
ha llevado a cabo una adecuada planificacion que hubiera permitido la contratacién conjunta
de los servicios y suministros necesarios, ya fuera mediante un unico contrato menor si fuera
posible por razén de cuantia, o a través de los procedimientos ordinarios de adjudicacion,
con plena garantia de los principios de publicidad y concurrencia. Esta circunstancia se
produce en los siguientes contratos:

e Contratos de servicios 10/2022 y 11/2022. Ambos para la realizacion de analisis isotdpicos
de nutrientes disueltos y adjudicados a la misma empresa. El primero el 13 de mayo por
importe de 11.647 euros y el segundo el 21 de noviembre por 10.990 euros.

40 Fueron adjudicados el 29 de septiembre y el 14 de diciembre de 2022 con los siguientes objetos: 1) PPS64J IBM
Storage Networking SAN24B-6 para actualizacion Red FiberChannel 2 y 2) PPS64J Servidor ThinkSystem SR630.

Se trata de un expediente por importe de 13.471 euros que recoge un pago para el estudio del desarrollo de técnicas
de conservacion ex situ de cistus heterophyllus a largo plazo y de otro de 6.000 euros que incluye una factura del
contrato menor 12/2022, destinado a la identificaciéon de individuos puros de la jara de Cartagena.

42 Inicialmente se habian seleccionado 10 contratos tramitados en virtud de lo dispuesto en la DA 54, pero resulta que
dos contratos que habian sido calificados como contratos menores se habian tramitado por procedimiento ordinario,
extremo que se comprobo una vez solicitado el expediente. Se trata de un contrato para el mantenimiento y asistencia
técnica para la unidad informatica por importe de 30.200 euros y otro para adquisicion del derecho de uso de licencias
antiplagio de software por importe de 23.872 euros.

En alegaciones la Universidad manifiesta estar en proceso de revision de la normativa interna con el fin de analizar
posibles cambios que se adecuen con mayor concrecion a los requisitos exigidos por la normativa.
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e Contratos de servicios 22/2022 y 23/2023, ambos destinados a la creacién de contenido
técnico por importe de 9.300 euros cada uno de ellos.

o Contratos 25/2022, 26/2022 y 27/2022, cuyo objeto es tomografia eléctrica 3D, adjudicados
a la misma empresa por un importe total de 19.504 euros.

I.4. ANALISIS DE LA CONTRATACION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES DE LAS
UNIVERSIDADES

Como se ha indicado anteriormente, las entidades dependientes de las Universidades son poderes
adjudicadores no administracion publica, segun establece el articulo 3. 3. b) de la LCSP, que regula
su régimen juridico de contratacion en el Titulo .

En el cuadro siguiente se muestra el detalle de la contratacion de las seis entidades dependientes
fiscalizadas, distinguiendo entre la contratacién menor y no menor:

Cuadro 11. RESUMEN TOTAL CONTRATOS ENTIDADES DEPENDIENTES 2022

(importes en euros)

. Numero de Importe de . %.Impf)’rte
Tipo de contratos L adjudicacion del
contratos adjudicacion
FUNDACION LEONARDO Contratos no menores 2 92.920 19
TORRES QUEVEDO DE LA Contratos menores 730 402.021 81
UNIVERSIDAD DE CANTABRIA >5000 12 107.153 22
(FLTQ) <5000 718 294.869 60
Total F. Leonardo T. Quevedo 732 494.941 -
FUNDACION UNIVERSIDAD Contratos no menores 0 0 0
SOCIEDAD DE LA UNIVERSIDAD  Contratos menores 1.906 1.244.026 100
DE EXTREMADURA (FUEX) >5000 25 193.832 16
<5000 1.881 1.050.194 84
Total Universidad Sociedad 1.906 1.244.026 -
F. DIALNET DE LA Contratos no menores 0 0 0
UNIVERSIDAD DE LA RIOJA Contratos menores 299 75.436 100
>5000 1 7.319 10
<5000 298 68.117 90
Total Dialnet 299 75.436 -
FUNDACION UNIVERSIDAD DE  Contratos no menores 2 89.948 7
LA UNIVERSIDAD DE LA RIOJA  Contratos menores 2.130 1.256.322 93
>5000 33 267.838 20
<5000 2.097 988.484 73
Total F. General 2.132 1.346.270 -
F FUNDACION VETERINARIA Contratos no menores 0 0 0
CLINICA DE LA UNIVERSIDAD  Contratos menores 1.137 463.086 100
DE MURCIA (FUVEUM) >5000 5 37.524 8
<5000 1.132 425.562 92
Total F. Veterinaria 1.137 463.086 -
SOCIEDAD TECNOLOGiAS DE Contratos no menores 0 0 0
('-:g l'\:{fﬁg%é%ﬁ” YLA Contratos menores 197 201.424 100
APLICACIONES Y REDES PARA 22000 G R 0
LA UNIVERSIDAD DE MURCIA, <5000 191 128.078 64

L.U-M.P. (TICARUM
Total Ticarum 201.424

TOTAL GENERAL 3.825.183

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada en la Plataforma de Contratacion de las Comunidades y
Ciudades Auténomas.
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En el gréafico siguiente se representa la contratacion de las entidades dependientes distinguiendo
en la contratacién menor los contratos cuyo importe de adjudicacion es inferior a 5.000 euros:

Grafico 3. DETALLE DE LA CONTRATACION DE ENTIDADES DEPENDIENTES DE LAS
UNIVERSIDADES

1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000

200.000

F. LEONARDO F UNIVERSIDAD F.DIALNET U DE LA F VETERINARIA TICARUM U. MURCIA
TORRES QUEVEDO U  SOCIEDAD (UEX) RIOJA CLINICA. U DE
CANTABRIA MURCIA

B CONTRATACION TOTAL  m CONTRATACION MENOR<5000 CONTRATACION MENOR>5000

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada en la Plataforma de Contratacion
de las Comunidades y Ciudades Auténomas.

Las entidades dependientes de las Universidades utilizan practicamente al 100 % la contratacion
menor para hacer frente a sus necesidades, alcanzando los contratos de importe inferior a 5.000
euros porcentajes que, en volumen contratado, van desde el 60 % en la FLTQ al 92 % en la
Fundacion Veterinaria Clinica de la Universidad de Murcia. Unicamente la FLTQ y la FUR han
celebrado contratacion no menor y su representatividad es poco relevante, tanto en niumero (solo
dos en cada una de ellas) como en importe total. En conjunto, tal y como se ha detallado en el
epigrafe 11.2.2. Detalle de los contratos celebrados por las entidades dependientes y criterios de la
seleccion de la muestra, se han analizado 146 contratos menores, cuyos resultados se exponen a
continuacion.

Seindica, para cada una de las entidades dependientes, si disponen de normativa interna especifica
para la tramitacion de la contratacion menor (aunque no es una exigencia legal) y, ademas, si los
expedientes analizados cuentan con la documentacion obligatoria establecida en el articulo 118 de
la LCSP:

o Informe del érgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del
contrato y que no hay fraccionamiento de su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los
umbrales de la contratacion menor: 40.000 euros en obras y 15.000 para los contratos de
servicios y suministro.

cve: BOE-A-2026-15275
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o Aprobacion del gasto e incorporacién de la factura.

o En el caso de contrato menor de obras, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de exigirse
el proyecto cuando sea requerido por las disposiciones vigentes, asi como su supervision
cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

11.4.1. Fundacion Leonardo Torres-Quevedo de la Universidad de Cantabria

Segun la relacion certificada de los contratos celebrados por la FLTQ durante el ejercicio 2022 la
Fundacion celebrd 732 contratos con un total de 233 adjudicatarios por un importe global de 494.941
euros. Su distribucion por tipo de contrato es la siguiente:

Cuadro 12. FUNDACION LEONARDO TORRES-QUEVEDO DE LA UNIVERSIDAD DE
CANTABRIA. CONTRATOS CELEBRADOS CLASIFICADOS POR TIPO

(importes en euros)

N.° de % respecto al Importe de % respecto al
contratos total Adjudicacion total
Servicios 498 68 392.325 79
Suministros 234 32 102.616 21
Total Contratos (47 100 494.941 100

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos remitidos por la entidad.

De los 14 contratos examinados, 11 de servicios y 3 de suministro, en 12* (es decir, en el 86 %)
unicamente consta la factura, careciendo, en consecuencia, del resto de documentacion que el
articulo 118 de la LCSP exige: informe de necesidad, informe de no fraccionamiento del contrato y
aprobacién del gasto.

En los casos de determinadas prestaciones recurrentes y previsibles la fundacién no ha llevado a
cabo una adecuada planificacién que hubiera permitido la contratacién conjunta de los servicios y
suministros necesarios a través de los procedimientos ordinarios de adjudicacion, con plena
garantia de los principios de publicidad y concurrencia. Esta circunstancia*® se produce en 98
contratos de servicios, por un importe total de 144.405 euros, relativos a servicios técnicos. Lo
mismo sucede en el suministro de material de informatica y comunicaciones, con respecto al cual
se realizaron 32 contratos por un importe de 30.694 euros, y en el de suministro de material de
laboratorio, realizado a través de 152 contratos por un importe de 58.895,56 euros.

La FLTQ cuenta con unas Instrucciones Internas de Contratacion aprobadas por el Patronato en
reunion del dia 30 de junio de 2014 y adaptadas a la LCSP como preceptua la Disposicidn transitoria
quinta de ese texto legal.

44 Estos 12 contratos son los nimeros 1, 7, 9, 10,12, 28, 30, 38, 80, 88, 266 y 538/2022.

45 La Fundacion en alegaciones indica que en la factura se recoge la partida presupuestaria (genérica), tanto en el caso
de los servicios técnicos, como en los de suministro de material de informatica y de laboratorio se incluyen conceptos
muy diversos que no serian susceptibles de planificacion y contratacion conjunta. Ademas, muchos de estos servicios
y suministros estan asociados a proyectos de investigacion especificos que tienen unos requerimientos y
caracteristicas especificas de cada caso.

Verificable en https://www.boe.es
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I.4.2. Fundacion Universidad Sociedad de la Universidad de Extremadura

La FUEX*® en el ejercicio 2022 celebré 1.906 contratos menores con un total de 327 adjudicatarios
por importe total de 1.244.026 euros. Su distribucion por tipo de contrato es la siguiente:

Cuadro 13. FUNDACION UNIVERSIDAD SOCIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DE
EXTREMADURA. CONTRATOS CELEBRADOS CLASIFICADOS POR TIPO

(importes en euros)

N.° de % respecto al Importe de % respecto al
contratos total Adjudicacion total
Servicios 743 39 519.145 42
Suministros 1.163 61 724.880 58
otal Contratos 1.906 100 1.244.026 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos remitidos por la entidad.

En los 34 contratos analizados, 13 de servicios y 21 de suministro, en todos, es decir, en el 100 %
de la muestra, inicamente consta la factura, careciendo, en consecuencia, del resto de
documentacién que el articulo 118 de la LCSP exige: informe de necesidad, informe de no
fraccionamiento del contrato y aprobacién del gasto. Dichos contratos son todos los que se
enumeran en el Anexo VI de la muestra.

Respecto de determinadas prestaciones recurrentes y previsibles, la fundacién no ha llevado a cabo
una adecuada planificacion que hubiera permitido la contratacion conjunta de los servicios
necesarios a través de los procedimientos ordinarios de adjudicacion, con plena garantia de los
principios de publicidad y concurrencia. Esta circunstancia se produce en los 66 contratos de
servicios de reparacion y conservacion de instalaciones y maquinaria del Hospital Clinico
Veterinario, por un importe total de 45.222,77 euros.

La Fundacién no cuenta con instrucciones internas de contratacion aplicables en 2022.

11.4.3. Fundacién General de la Universidad de la Rioja

Segun la certificacion remitida, durante 2022, la FUR celebré 2.132 contratos con un total de 724
adjudicatarios por un importe de 1.346.270 euros. Su distribucion, por tipo de contrato, es la
siguiente:

46 En alegaciones la Universidad indica que hasta el ejercicio 2022 la Fundacion no era medio propio de la UEX y su
actividad contractual se desarrollaba como entidad del sector publico con régimen juridico privado.

Se indica que, en 2024, con ocasién de las recomendaciones emitidas por los érganos de fiscalizacién y control, se
ha iniciado un procedimiento para el reconocimiento formal de la Fundacién como medio propio personificado y su
adecuacion a la LCSP. También se sefialan las medidas de regularizacion emprendidas para mejorar los mecanismos
de control y contratacion.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-15275



. &
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO i

*

=

e

Lunes 13 de julio de 2026 Sec. lll. Pag. 97651

Cuadro 14. FUNDACION GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE LA RIOJA. CONTRATOS
CELEBRADOS CLASIFICADOS POR TIPO

(importes en euros)

N.° de % respecto al Importe de % respecto al
contratos total Adjudicacion total
Servicios 1.774 83 1.214.774 90
Suministros 358 17 131.497 10

Total Contratos 2.132 100 1.346.270 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos remitidos por la entidad.

En los 12 contratos analizados, 10 de servicios y 2 de suministro, en todos, es decir, en el 100 %
de la muestra, unicamente consta la factura, careciendo, en consecuencia, del resto de
documentacién que la LCSP exige: informe de necesidad, informe de no fraccionamiento del
contrato y aprobacion del gasto. Dichos contratos son todos los que se enumeran en el Anexo VI
de la muestra.

Ademas, se ha detectado un eventual fraccionamiento*” en relacién con los contratos de servicios
4/2022 y 11/2022, ambos adjudicados a la misma empresa, por importe de 14.000 euros cada uno,
con el mismo objeto y sin que conste la razén por la que se haya realizado el estudio
socioecondmico en la Universidad de La Rioja a través de dos procedimientos distintos.

Asi, debido a la cuantia de cada uno de los dos contratos (valor estimado inferior a 15.000 euros)
se han tramitado individualmente y, en virtud de lo dispuesto en el art. 318.a de la LCSP, ha resultado
posible la adjudicacién directa a cualquier empresario con capacidad de obrar y que contara con la
habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, no habiéndose acudido, en
consecuencia, a la licitacion de tales contratos.

Por otro lado, en los casos de determinados contratos de servicios y suministro recurrentes y
previsibles, como 14 contratos del servicio de fotocopias por un importe conjunto de 2.365,08 euros,
y 13 contratos de suministro de material diverso por un importe total de 3.672,20 euros, la Fundacion
no ha llevado a cabo una adecuada planificaciéon que permitiera la contratacion conjunta de los
servicios y suministros necesarios, ya fuera mediante un unico contrato menor si fuera posible por
razon de cuantia o a través de los procedimientos ordinarios de adjudicacién, con plena garantia de
los principios de publicidad y concurrencia.

La Fundacién no cuenta con Instrucciones internas de contratacion aplicables en 2022.

.4.4. Fundacién Dialnet de la Universidad de La Rioja

De conformidad con la certificacién de contratos remitida, durante el ejercicio 2022 la Fundacion
DIALNET ha celebrado 299 contratos menores, con un total de 64 adjudicatarios, por un importe
global de 75.435 euros. Su distribucion por tipo de contrato es la siguiente:

47 En alegaciones se informa de que durante 2025 se dotaran de instrucciones internas de contratacion que permitan la
configuracion de los expedientes de contratacion y evitar eventuales fraccionamientos.

cve: BOE-A-2026-15275
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Cuadro 15. FUNDACION DIALNET DE LA UNIVERSIDAD DE LA RIOJA. CONTRATOS
CELEBRADOS CLASIFICADOS POR TIPO

(importes en euros)

N.° de % respecto al Importe de % respecto al
contratos total Adjudicacion total
Servicios 273 91 70.898 94
Suministros 26 9 4.538 6
Total Contratos 299 100 75.435 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos remitidos por la entidad.

Se han analizado 6 contratos de servicios y uno de suministro, en todos, es decir, en el 100 % de
la muestra, unicamente consta la factura, careciendo, en consecuencia, del resto de
documentacion que la LCSP exige*®: informe de necesidad, informe de no fraccionamiento del
contrato y aprobacién del gasto. Dichos contratos son todos los que se enumeran en el Anexo V de
la muestra.

En los casos de determinadas prestaciones recurrentes y previsibles la fundacién no ha llevado a
cabo una adecuada planificacién que hubiera permitido la contratacién conjunta de los servicios y
suministros necesarios, ya fuera mediante un unico contrato menor si fuera posible por razén de
cuantia, o a través de los procedimientos ordinarios de adjudicacion, con plena garantia de los
principios de publicidad y concurrencia. Esta circunstancia se produce en los 4 contratos de
servicios cuyo objeto era la asesoria fiscal y contable, por un importe total de 4.507,68 euros; y en
los 12 contratos de asesoria laboral por un importe total de 5.770,93 euros.

La Fundacién no cuenta con Instrucciones internas de contratacion aplicables en 2022.

I.4.5. Fundacion Veterinaria Clinica de la Universidad de Murcia

Segun la certificacion remitida, durante el ejercicio 2022 la Fundacién Veterinaria celebré 1.137
contratos menores con un total de 136 adjudicatarios por un importe de 463.086 euros. Su
distribucion por tipo de contrato es la siguiente:

Cuadro 16. FUNDACION VETERINARIA CLIiNICA DE LA UNIVERSIDAD DE MURCIA.
CONTRATOS CELEBRADOS CLASIFICADOS POR TIPO

(importes en euros)

N.° de % respecto al Importe de % respecto al
contratos total Adjudicacién total
Servicios 319 28 172.902 37
Suministros 818 72 290.184 63
Total Contratos 1.137 100 463.086 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos remitidos por la entidad

48 En alegaciones la Universidad informa de que se ha implantado un procedimiento interno de contratacion para
garantizar la buenas practicas y la configuracion de los correspondientes expedientes.
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En los 44 contratos de suministro analizados, en todos, es decir, en el 100 % de la muestra,
unicamente consta la factura, careciendo, en consecuencia, del resto de documentacion que el
articulo 118 de la LCSP exige: informe de necesidad, informe de no fraccionamiento del contrato y
aprobacién del gasto. Dichos contratos son todos los que se enumeran en el Anexo V de la muestra.

En los casos de determinados contratos de servicios y suministro recurrentes y previsibles la
fundacién no ha llevado a cabo una adecuada planificacion que hubiera permitido la contratacion
conjunta de los servicios y suministros necesarios a través de los procedimientos ordinarios de
adjudicacion, con plena garantia de los principios de publicidad y concurrencia. Esta circunstancia
se produce en los 11 contratos de servicios de asistencia en analiticas por importe de 41.413,77
euros; asi como en los 30 contratos de suministro de material veterinario por importe de 40.346.06
euros y en los dos contratos de suministro de equipos de soporte y suministro dptico por importe de
15.167,59 euros.

La Fundacién no cuenta con Instrucciones internas de contratacién aplicables en 2022.

11.4.6. Tecnologia de la Informacién y Comunicacion, Aplicacién y Redes de la UMU, S.L.U.
de la Universidad de Murcia (TICARUM)

Segun la certificacién remitida, la sociedad celebré en 2022 197 contratos menores con 65
adjudicatarios por importe global de 201.423 euros.

Cuadro 17. TICARUM DE LA UNIVERSIDAD DE MURCIA. CONTRATOS CELEBRADOS
CLASIFICADOS POR TIPO

(importes en euros)

% respecto al Importe de % respecto al
(]

LB ED RS total Adjudicaciéon total
Servicios 153 78 183.838,83 91
Suministros 44 22 17.584,70 9
Total Contratos 197 100 201.423,53 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos remitidos por la entidad

En los 45 contratos de servicios analizados, en todos, es decir, en el 100 % de la muestra,
unicamente consta la factura, careciendo, en consecuencia, del resto de documentacion que la
LCSP exige: informe de necesidad, informe de no fraccionamiento del contrato y aprobacion del
gasto. Dichos contratos son todos los que se enumeran en el Anexo VI de la muestra.

En los casos de determinados contratos de servicios recurrentes y previsibles la fundacién no ha
llevado a cabo una adecuada planificacion que hubiera permitido la contratacion conjunta de los
servicios necesarios a través de los procedimientos ordinarios de adjudicacion, con plena garantia
de los principios de publicidad y concurrencia. Esta circunstancia se produce en los 18 contratos de
servicios de asesoria laboral y asistencia técnica, por un importe conjunto de 35.793,74 euros, en
los que la necesidad y el objeto es el mismo en todos ellos. Se advierte en este caso, ademas, la
existencia de un eventual fraccionamiento del objeto de los mismos, sin que conste la razén por la
que se ha prestado el servicio a través de 18 contratos distintos.

cve: BOE-A-2026-15275
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Asi, debido a la cuantia de cada uno de los dos contratos (valor estimado inferior a 15.000 euros)
se han tramitado individualmente y, en virtud de lo dispuesto en el art. 318.a de la LCSP, ha resultado
posible la adjudicacion directa a cualquier empresario con capacidad de obrar y que contara con la
habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, no habiéndose acudido, en
consecuencia, a la licitacion de tales contratos.

La Sociedad no cuenta con Instrucciones internas de contratacion aplicables en 2022.

I.L5. TRANSPARENCIA, SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL E IGUALDAD EFECTIVA DE
MUJERES Y HOMBRES

TRANSPARENCIA

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTAIBG), prevé la obligacién de los entes, organismos y entidades del sector publico de
publicar en sus correspondientes sedes electrénicas o paginas web determinada informacion sobre
contratacion que se integrara en el Portal de la Transparencia. Asi mismo, en la LCSP los érganos
de contratacion estan sujetos al cumplimiento de determinadas exigencias legales en relacién con
la actividad contractual y los contratos que celebren, y se regula la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, donde las Comunidades Auténomas y las Ciudades Autbnomas que no hubieran
optado por establecer sus propias Plataformas de contratacién deberan alojar sus perfiles de
contratante, todo ello en aras de facilitar el acceso a la publicacion de las convocatorias de
licitaciones y sus resultados.

En desarrollo de la legislacién estatal basica, las cinco Comunidades Auténomas a que
corresponden las Universidades fiscalizadas han dictado normas de desarrollo, las cuales se
detallan en el Anexo |ll. En este mismo anexo se incluye también la normativa al respecto aprobada
por las Universidades de Cantabria y de La Rioja. No cuentan con normativa especifica las
Universidades de Extremadura, de Murcia y la Politécnica de Cartagena. Se ha comprobado el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa en relacién con la contratacidn publica segun
la informacién que consta en el Portal de Transparencia a fecha de elaboracién del presente
Informe.

Las cinco Universidades examinadas cuentan con un Portal de Transparencia con enlace al perfil
de contratante residenciado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PCSP) o, en el
caso de la Universidad de La Rioja, a la Plataforma de Contratacion propia de la Comunidad
Auténoma.

En cuanto a las entidades dependientes, todas ellas cuentan con Portal de Transparencia propio.

Perfil del contratante

Las cinco Universidades cuentan con perfil del contratante alojado en la PCSP, a excepcion de la
Universidad de La Rioja que lo residencia en la propia de Plataforma de Contratacion de su
Comunidad (PCLR). Dichos perfiles dan cumplimiento a los principios de publicidad y concurrencia,
de igualdad y de transparencia de adjudicaciones y contratos.

cve: BOE-A-2026-15275
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De las seis entidades dependientes de las Universidades, la fundacion cantabra FLTQ y la sociedad
murciana TICARUM cuentan con perfil del contratante alojado en la PCSP; las dos fundaciones de
la UR (Fundacion General y Dialnet) disponen de él en la PCLR; y la Fundaciéon Universidad
Sociedad de la Universidad de Extremadura (FUEX) y la Fundacion Veterinaria de la Universidad
de Murcia (FUVECUM) carecen del mismo, en contra de lo dispuesto en los articulos 63 y 347 de
la LCSP.

Plan Anual de Contratacion y Relaciones trimestrales de contratos menores

En el periodo analizado, ninguna de las cinco Universidades*® analizadas tenia publicado su Plan
Anual de Contratacién, tal y como exigen los articulos 28.4 y 134 de la LCSP.

Sin embargo, todas ellas habian cumplido con la obligacibn de publicar, como minimo
trimestralmente, la informacion relativa a los contratos menores celebrados, que exige el articulo 8
de la LTAIBG. La Universidad de Cantabria lo hace en la PCSP; la de La Rioja, en la PCLR y el
resto (Universidad de Extremadura, de Murcia y Politécnica de Cartagena), en sus propios portales
de transparencia.

De las seis entidades dependientes, unicamente la FLTQ y Dialnet habian publicado el Plan Anual

de Contratacion relativo a 2024. Por otra parte, ninguna de las seis habia publicado las relaciones
de los contratos menores celebrados.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL E IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

El articulo 202 de la LCSP sefiala que los érganos de contratacion podran establecer condiciones
especiales de ejecucién del contrato de caracter social, ético, medioambiental o de otro orden,
siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, no sean directa o indirectamente
discriminatorias, sean compatibles con el Derecho de la Unidn Europea y se indiquen en el anuncio
de licitacién y en los pliegos.

En todo caso, sefala como obligatoria la inclusion en el pliego de clausulas administrativas
particulares de, al menos, una de las condiciones especiales de ejecucion de entre las que enumera
el propio articulo. Son referidas a consideraciones econémicas, relacionadas con la innovacion, de
tipo medioambiental o de tipo social. Entre estas ultimas introduce, entre otras, las tendentes a
fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo.

Por su parte, el articulo 33 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres contempla que, con caracter potestativo, las Administraciones publicas, en el
ambito de sus respectivas competencias, a través de sus 6rganos de contratacion y en relacién con
la ejecucion de los contratos que celebren, podran establecer condiciones especiales con el fin de
promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, de acuerdo con lo
establecido en la legislacion de contratos del sector publico.

49 En alegaciones las Universidades de la Rioja y politécnica de Cartagena indican que para el ejercicio 2025 se ha
publicado en el perfil de contratante el Plan anual de contratacion del ejercicio 2025.

Asi mismo, la Universidad de Cantabria en alegaciones informa que ha creado el puesto de Técnico de Contratacion
dentro de la estructura de la Gerencia con objeto de participar en la elaboracion e implantacion de los planes de
contratacion de la Universidad.
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Asu vez, el articulo 34 de dicha norma precisa que, con el indicado caracter potestativo, los 6érganos
de contratacion podran establecer en los pliegos de clausulas administrativas particulares, como
criterios de desempate, medidas para promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el
mercado de trabajo.

En el articulo 145 de la LCSP dispone que la mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo
a criterios econdémicos y cualitativos, sefialando que los criterios cualitativos que establezca el
organo de contratacion podran incluir aspectos medioambientales o sociales vinculados al
objeto del contrato. Asi mismo, la LCSP dispone, en su articulo 147, que los 6rganos de contratacion
podran establecer en los pliegos de clausulas administrativas particulares criterios de
adjudicacion especificos para el desempate, que deberan estar vinculados al objeto del contrato,
en los casos en que, tras la aplicacién de los criterios generales de adjudicacion, se produzca un
empate entre dos o mas ofertas.

El apartado segundo de dicho precepto senala que, en defecto de dicha prevision en los pliegos, el
empate entre varias ofertas tras la aplicacion de los criterios de adjudicacion del contrato se
resolvera mediante la aplicacion por orden de determinados criterios sociales, entre los que, en
tercer lugar, situa el mayor porcentaje de mujeres empleadas.

Se ha comprobado la inclusién de tales condiciones especiales de ejecucion, inclusion de criterios
cualitativos medioambientales y sociales, y criterios especificos para el desempate en los 71
contratos no menores fiscalizados, exceptuando de los mismos tres de la Universidad de Cantabria
(contratos 11/2022, 12/2022 y 19/2022) que fueron tramitados como menores al amparo de lo
dispuesto en la DA 54 y dos de la Universidad de Murcia (4/2022 y 5/2022) que fueron tramitados
por emergencia.

Condiciones especiales de ejecucion

Tres contratos de los 66 restantes no incorporaron al menos una de las condiciones especiales de
ejecucion de caracter social, ético, medioambiental o de otro orden, tal y como obliga el articulo 202
de la LCSP, dos en la Universidad de Extremadura (13/2022 y 16/2022) y uno en la Universidad de
La Rioja (15/2022). Por lo que fueron 63 los contratos que si incluyeron, al menos, una de las
referidas condiciones especiales de ejecucion.

Ademas, para dar cumplimiento a los objetivos de igualdad de género y sostenibilidad ambiental,
ya que constituye una buena practica la incorporacién, no solo de una de las condiciones referidas
en general, sino al menos de una relativa a la igualdad de hombres y mujeres y otra de caracter
medioambiental, se ha comprobado si las condiciones especiales de ejecucién incluidas en los 63
contratos son relativas a dichas materias, resultando lo siguiente:

¢ No se incluyd, al menos, una condicion especial de ejecucion relativa a la igualdad
entre hombres y mujeres en ninguno de los 15 de la Universidad de La Rioja (ver
Anexo V.3), en 8 de los 16 de la Universidad de Extremadura®, en 2 de los 9 contratos de
la Universidad de Murcia®' y en 1 de los 6 de la Politécnica de Cartagena®2.

50 Contratos 6/2022, 7/2022, 9/2022, 11/2022, 12/2022, 13/2022, 14 /2022 y 16/2022 de la Universidad de Extremadura.
51 Contratos 4/2022 y 5/2022 de la Universidad de Murcia.
52 Contrato 6/2022 de la Universidad Politécnica de Cartagena.
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¢ No se incluyo, al menos, una condicion especial de ejecucion de caracter
medioambiental en 19 de los 20 contratos de la Universidad de Cantabria®, en 1 de los 16
de la Universidad de Extremadura®, en 7 de los 9 de la Universidad de Murcia®® y en otro
de los 6 de la Politécnica de Cartagena®.

Criterios de adjudicacion cualitativos medioambientales y sociales

Unicamente en cinco®” contratos de los 16 de la Universidad de Extremadura, en uno (5/2022) de
los 15 tramitados por la Universidad de La Rioja y en uno (11/2022) de los 9 de la Universidad de
Murcia se ha hecho uso de la posibilidad contenida en el articulo 145 de la LCSP relativa a la
inclusion de aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato.

Criterios de desempate

Por otra parte, en 63 contratos de los 66 concernidos no_se incluyeron criterios de desempate
tendentes a promover la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, de aplicacion a ofertas que
obtuvieran la misma valoracién, opcion prevista potestativamente en el articulos 147 de la LCSP -en
cuyo apartado 2 se establece subsidiariamente una prelaciéon concreta entre todos los criterios
contemplados en su apartado 1 en caso de no fijacién en los pliegos- y en el 34 de la Ley para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres. El detalle de los contratos en los que no se incluyeron tales
criterios de desempate es el siguiente: 22 de los 23 de la Universidad de Cantabria®®, 12 de los 16
de la Universidad de Extremadura®, ninguno de los 15 tramitados por la Universidad de La Rioja, 3
de los 11 de la Universidad de Murcia®, y 1 de los 6 de la Politécnica de Cartagena®’.

1.L6. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Se exponen a continuacion los resultados del seguimiento del grado de cumplimiento de las
recomendaciones relativas a la contrataciéon de las Universidades de las Comunidades Autbnomas
sin Organo de Control Externo formuladas por el Tribunal de Cuentas® que resultan acordes con el
contenido de la vigente LCSP y las subsiguientes Resoluciones®® de la Comision Mixta, que asumen
las formuladas por el Tribunal de Cuentas.

53 Contratos 1/2022, 2/2022, 3/2022, 4/2022, 5/2022, 6/2022, 7/2022, 8/2022, 9/2022, 10/2022, 11/2022, 12/2022,
13/2022, 14/2022, 15/2022, 16/2022, 18/2022, 19/2022 y 20/2022, de la Universidad de Cantabria.

5 Contrato 2/2022 de la Universidad de Extremadura.

55 Contratos 1/2022, 2/2022, 3/2022, 4/2022, 5/2022, 6/2022 y 7/2022 de la Universidad de Murcia.
56 Contrato 6/2022 de la Universidad Politécnica de Cartagena.

57 Contratos 1/2022, 2/2022, 5/2022, 6/2022 y 10/2022.

58 Contratos 1/2022, 2/2022, 3/2022, 4/2022, 5/2022, 6/2022, 7/2022, 8/2022, 9/2022, 10/2022, 11/2022, 12/2022,
13/2022, 14/2022, 15/2022, 16/2022, 18/2022, 19/2022, 20/2022, 21/2022, 22/2022 y 23/2022 de la Universidad de
Cantabria.

59 Contratos 2/2022, 3/2022, 4/2022, 5/2022, 6/2022, 7/2022, 8/2022, 9/2022, 12/2022, 13/2022, 15/2022 y 16/2022 de
la Universidad de Extremadura.

60 Contratos 4/2022, 5/2022 y 10/2022 de la Universidad de Murcia.
6" Contrato 6/2022 de la Universidad Politécnica de Cartagena.

62 | os informes de fiscalizacion relativos a los ejercicios 2016 y 2017 de las cinco Universidades objeto esta fiscalizacion
fueron aprobados por el Pleno del TCu el 19 de diciembre de 2019.

63 | as Resoluciones de la Comision Mixta en relacion con los informes referenciados todas son de fecha 22 de marzo
de 2022.
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Universidad de Cantabria

En los certificados de existencia de crédito de los expedientes de contratacion debe eliminarse
la expresion “existe normalmente crédito” y sustituirse por la de “existe crédito” cuando asi
proceda.

Se ha comprobado que en los contratos analizados se emplea, cuando asi procede, la expresién
“existe crédito”, por lo que esta recomendacion se califica como cumplida.

Universidad de Extremadura

Los 6rganos de contratacion deberian justificar de una manera precisa y concreta la necesidad
para el servicio publico de los contratos adjudicados. Esta recomendacion se considera en curso
de cumplimiento, puesto que el 31 % de los contratos analizados aun presentan incidencias en
la justificacion de la necesidad.

Universidad de La Rioja

1.

Los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares deberian formularse por los
organos de contratacion de forma especifica de tal forma que su adaptacion a cada contrato
pudiera efectuarse mediante la simple concrecion de sus aspectos descriptivos y cuantitativos
y del minimo imprescindible de opciones aplicables, que en todo caso deberian estar
convenientemente detalladas en el propio modelo informado por el Servicio Juridico
correspondiente. En todo caso, el informe del Servicio Juridico debiera recaer sobre el completo
contenido del pliego informado y no sobre la mera adecuacion al modelo.

Se sigue apreciando la misma incidencia con los modelos de PCAP, no obstante, la Universidad
esta adoptando medidas para su subsanacion, por lo que se considera en curso de

cumplimiento.

Deberia procederse a una mejor justificacion de la necesidad de los contratos, y de los
procedimientos y formas de adjudicacion elegidos, asi como a una preparacion mas adecuada
de los mismos para evitar retrasos en la ejecucion y eventuales modificaciones no
suficientemente justificadas.

Esta recomendacion se considera en curso de cumplimiento, puesto que el 27 % de los contratos
analizados aun presentan incidencias en la justificacion de la necesidad. Asimismo, en la forma
de tramitacion y procedimientos elegidos, aspectos respecto de los que se observan incidencias
en el 30 % de los contratos.

Universidad de Murcia.

1.

Los organos de contratacion deberian justificar de una manera precisa y concreta la necesidad
para el servicio publico de los contratos adjudicados.

Esta recomendacién se considera cumplida, toda vez que los contratos analizados no presentan
incidencias al respecto.
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lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
llI.1. CONCLUSIONES RELATIVAS A LAS UNIVERSIDADES

En relacion con el cumplimiento de la obligacion legal de remision de informacion
contractual y documentacion al Tribunal de Cuentas (subapartado 1l.1):

1. Las Universidades de Cantabria, de La Rioja, de Murcia y la Politécnica de Cartagena
remitieron en plazo al Tribunal de Cuentas las relaciones certificadas de los contratos
celebrados en 2022 (antes del 28 de febrero de 2023); sin embargo, la Universidad de
Extremadura cumplié con dicha obligacion con casi un afo de retraso, remitiéndola, ademas,
de forma incompleta, lo que subsand posteriormente, a instancias del Tribunal.

2. La obligacion de remitir los extractos de los expedientes de contratacién que superan los
umbrales establecidos en la Ley 9/20217, de 8 de noviembre, de Contratos del sector Publico
(LCSP) fue cumplida en plazo (en los tres meses siguientes a la formalizacién del contrato) por
la Universidad de Cantabria y por la Politécnica de Cartagena y fuera de plazo (respecto de
alguno de los expedientes) por las Universidades de La Rioja y de Murcia. La Universidad de
Extremadura remitié los cuatro extractos que superaban los umbrales del articulo 335 de la
LCSP previa peticion del Tribunal y durante el curso de la fiscalizacion.

3. Segun las relaciones certificadas remitidas, el numero de contratos formalizados ascendio a
34.569, con un importe agregado de 67.285.161 euros. Las relaciones remitidas adolecian de
deficiencias significativas que han impedido distinguir con exactitud la contratacién menor de
la contratacion no menor, fundamentalmente en lo que se refiere a los contratos menores
realizados al amparo de la Disposicion Adicional (DA) 54 de la LCSP, que, atendiendo a la
singular naturaleza de las Universidades, les permite tramitar como tales los de suministro y
servicio de valor estimado inferior a 50.000 euros, siempre que no vayan destinados a servicios
generales y de infraestructura del érgano de contratacion.

Asi pues, teniendo en cuenta Unicamente los contratos menores de cuantia inferior a los
umbrales previstos en el articulo 118 de la LCSP (40.000 euros cuando se trate de obras y
15.000 euros en los casos de suministro o de servicio), ha resultado que la contratacion
menor ha supuesto un alto porcentaje en nimero de contratos y en importe de
adjudicacién en cuatro de las cinco Universidades objeto de esta fiscalizacion, alcanzado el
58 % del importe total contratado en la Universidad de Murcia, el 51 % en la de Cantabria,
el 37 % en la Politécnica de Cartagena, el 30 % en la de Extremadura, limitandose al 18 %
en la de La Rioja.

Sin perjuicio de la de la posibilidad legal de acudir en determinados supuestos al empleo de la
contratacion menor, hay que tener en cuenta que tal forma de tramitacion puede ocasionar
riesgos especificos derivados de la no exigencia de publicidad ni concurrencia, pudiéndose
producir, ademas, fraccionamientos indebidos.

cve: BOE-A-2026-15275

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Lunes 13 de julio de 2026 Sec. lll. Pag. 97660

RECOMENDACION 1:

Dirigida a las Universidades de Cantabria, Extremadura, La Rioja, Murcia y Politécnica de Cartagena

Que se adopten las medidas necesarias, en particular por parte de la Universidad de Extremadura,
para garantizar que el envio al Tribunal de Cuentas de la informacion sobre la contratacién
celebrada se realice en los términos establecidos en la legislacién aplicable y en la forma que
determina la Instruccién aprobada por Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de
2018.

En relacién con la preparacion y tramitaciéon de los contratos (subapartado 11.2.1):

4. En el 35 % de los contratos no menores examinados de la Universidad de Cantabria (8 de 23),
en el 31 % de la Universidad de Extremadura (5 de 16), y en el 33 % de la Universidad de La
Rioja (5 de 15), los informes sobre la justificacién de la necesidad se limitan, bien a mencionar
la competencia, a describir el objeto del contrato, a declarar la préxima finalizacion del servicio
0 son sumamente genéricos, sin concretarse las necesidades existentes en ese momento y
que dieron lugar a la tramitacién de los respectivos expedientes con los consiguientes gastos.

5. En la totalidad de los contratos no menores analizados de las siguientes Universidades:
Universidad de La Rioja 15 y Universidad Politécnica de Cartagena 6, asi como en el 25 % de
los examinados de la Universidad de Extremadura (4 de 16) se utilizaron modelos de pliegos
de clausulas particulares de caracter genérico. Estos modelos de pliegos estan redactados
atendiendo sdlo al tipo de contrato y al procedimiento de adjudicacién, resultando aplicados
indistintamente a contratos de naturalezas diversas, lo que contraviene lo dispuesto en el
articulo 122 LCSP, que prevé la utilizacion de modelos de pliegos particulares para
determinadas categorias de contratos de naturaleza analoga.

RECOMENDACION 2:
Dirigida a las Universidades de Cantabria, Extremadura y La Rioja

Que se determine con mayor precision la necesidad de celebracion de los contratos.

RECOMENDACION 3:

Dirigida a las Universidades de Extremadura, La Rioja, y Politécnica de Cartagena

Que se establezcan los mecanismos necesarios que permitan precisar con mayor grado de
concrecion en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares la prestacion a realizar, la
definicion del presupuesto, el valor estimado del contrato, los criterios de adjudicacién y el
establecimiento de controles adecuados para su correcta ejecucion.

En relacién con la ejecucion de los contratos (subapartado 1.2.3):

6. En dos de los siete contratos de obras analizados de la Universidad de Cantabria, en dos de
los tres de obras de la Universidad de Extremadura, asi como en dos de los tres de obras de
la Universidad de la Rioja se produjeron retrasos en el plazo de ejecucion sin que en los
expedientes conste causa que lo justifique ni imposicion de penalidades.

cve: BOE-A-2026-15275

Verificable en https://www.boe.es



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Lunes 13 de julio de 2026 Sec. lll. Pag. 97661

Esta misma circunstancia se produjo en dos de los siete de suministro y en uno de los cinco de
servicios adjudicados por la Universidad de La Rioja.

RECOMENDACION 4:

Dirigida a las Universidades de Cantabria, Extremadura, La Rioja, Murcia y Politécnica de Cartagena

Que mejoren el contenido de los proyectos de los contratos de obras y su supervision, de modo que
comprendan todos y cada uno de los elementos necesarios para la ejecucién de los contratos,
evitando, en lo posible, modificaciones y dilaciones de los contratos debidos a circunstancias que
hubieran podido preverse con anterioridad.

Asi mismo, se recomienda que, en el expediente de contratacion, en el caso de que se produzcan
retrasos en la ejecucion de los contratos, se justifique esta situacién, y se prevea la imposicion de
penalidades, cuando la causa en el retraso de la ejecuciéon fuera imputable al contratista y no
estuviese justificada.

En relaciéon con la contratacion menor (subapartado Il.3):

7. Las cinco Universidades han aprobado normativa especifica en relacién con la contratacién
menor. La normativa especifica aprobada por las Universidades de Cantabria, Extremadura y
de La Rioja establece que en las adquisiciones con valor estimado superior a 5.000 euros se
puedan solicitar hasta tres ofertas cuando a juicio del érgano de contratacién ello redunde en
la consecucién de mejores condiciones. Por su parte, en la normativa especifica aprobada por
la Universidad de Murcia y por la Universidad de Cartagena no se recoge la obligatoriedad de
incluir en el expediente de cada contrato menor el informe de motivacién especifica de la
necesidad y de la existencia de no fraccionamiento, sino que establece la inclusién de una
férmula genérica en la que no es preciso detallar de forma concreta estos extremos, lo que
resulta contrario a los requisitos del articulo 118 de la LCSP.

8. En todas las Universidades fiscalizadas se han detectado contratos menores a través de los
cuales se ha adjudicado de forma separada el desarrollo de actuaciones de caracter necesario,
reiterado y previsible, o la realizacién de prestaciones de naturaleza similar que podian
responder a un fin Unico, y cuya adjudicacion, por otra parte, ha recaido, en ocasiones, en el
mismo contratista.
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RECOMENDACION 5:

Dirigida a las Universidades de Cantabria, Extremadura, La Rioja, Murcia y Politécnica de Cartagena

Que en los casos de contratos de servicios y suministros que sean recurrentes y previsibles se lleve
a cabo una adecuada planificacion para evitar el uso excesivo de la contratacion menor, acudiendo
a la contratacion conjunta de los servicios y suministros necesarios a través de los procedimientos
ordinarios de adjudicacion, con plena garantia de los principios de publicidad y concurrencia.

Asi mismo, se podria acudir a la figura del contrato de servicios y suministros de prestacion
sucesiva, que permite contratar un determinado suministro por precios unitarios, sin que el nimero
total de prestaciones incluidas en el objeto del contrato se defina con exactitud al tiempo de celebrar
este, por estar subordinadas las mismas a las necesidades de la Administraciéon dentro de un
presupuesto maximo (disposicion adicional 332 de la LCSP).

En relacidon con la transparencia, sostenibilidad ambiental e igualdad efectiva de mujeres y
hombres (subapartado II.5):

9. Las cinco Universidades examinadas cuentan con un Portal de Transparencia con enlace al
perfil de contratante residenciado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PCSP)
0, en el caso de la Universidad de La Rioja, a la Plataforma de Contratacion propia de la
Comunidad Auténoma.

10. Todas ellas disponen de perfil del contratante alojado en la PCSP, a excepcion de la Universidad
de La Rioja que lo residencia en la propia de Plataforma de Contratacion de su Comunidad
(PCLR). Dichos perfiles dan cumplimiento a los principios de publicidad y concurrencia, de
igualdad y de transparencia de adjudicaciones y contratos.

11. En el periodo analizado, ninguna de las cinco Universidades analizadas tenia publicado su Plan
Anual de Contratacion, tal y como exigen los articulos 28.4 y 134 de la LCSP. Sin embargo,
todas ellas habian cumplido con la obligacién de publicar, como minimo trimestralmente, la
informacion relativa a los contratos menores celebrados, que exige el articulo 8 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG).

12. La inclusién de condiciones especiales de ejecucion, asi como de criterios cualitativos
medioambientales y sociales y de criterios especificos para el desempate ha resultado muy
minoritaria en la totalidad de los contratos no menores fiscalizados.

RECOMENDACION 6:

Dirigida a las Universidades de Cantabria, Extremadura, La Rioja, Murcia y Politécnica de
Cartagena

Que incorporen en los pliegos de clausulas administrativas particulares, siempre que fuera
posible, criterios de desempate y/o de condiciones especiales de ejecucion relacionados con
aspectos sociales, de igualdad de género y medioambientales.
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En relacién con el seguimiento de recomendaciones (subapartado 11.6):

13.

Como resultado del seguimiento realizado sobre el grado de implementacion de las
recomendaciones, relativas a la contratacién y que resultan acordes con el contenido de la
vigente LCSP, formuladas en los informes de fiscalizacion relativos a los ejercicios 2016 y 2017
de las cinco Universidades objeto esta fiscalizacion, aprobados por el Pleno del Tribunal de
cuentas el 19 de diciembre de 2019, se concluye que todas ellas estan cumplidas o en curso
de cumplimiento.

ll.2. CONCLUSIONES RELATIVAS A LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

En relacion con el cumplimiento de la obligacion legal de remisiéon de informacién
contractual y documentacion al Tribunal de Cuentas (subapartados II.1 y I1.4):

14.

15.

16.

17.

18.

Las seis entidades dependientes de las Universidades han remitido las relaciones anuales de
contratos celebrados en 2022 fuera del plazo establecido (28 de marzo de 2023) y, en todos
los casos, ha sido como consecuencia de las peticiones reiteradas que ha realizado este
Tribunal.

Ninguna de las entidades dependientes ha remitido extractos de expedientes de contratos, lo
que resulta de conformidad con el articulo 335 de la LCSP, toda vez que los importes de los
contratos celebrados no alcanzan las cuantias establecidas en dicho precepto.

El volumen de contratacion de las entidades dependientes ha alcanzado los 6.403 contratos y
un volumen conjunto de 3.825.183 euros, de los cuales, Unicamente cuatro contratos han
seguido un procedimiento ordinario, el resto ha sido contratacién menor, siendo mayoritarios
los contratos inferiores a 5.000 euros.

En el examen de la contratacion menor ha resultado generalizado en las seis entidades la falta
del expediente al que se refiere el articulo 118 de la LCSP, constando unicamente las facturas
de los suministros o servicios prestados.

En todas las entidades dependientes de las Universidades se han detectado contratos menores
a través de los cuales se ha adjudicado de forma separada el desarrollo de actuaciones de
caracter necesario, reiterado y previsible, o la realizacidon de prestaciones de naturaleza similar
que podian responder a un fin Unico, y cuya adjudicacion, por otra parte, ha recaido, en
ocasiones, en el mismo contratista.
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RECOMENDACION 7:

Dirigida a todas las entidades dependientes fiscalizadas

Que adopten las medidas necesarias para garantizar que el envio al Tribunal de Cuentas de la
informacion sobre la contratacion celebrada se realice en los términos establecidos en la legislacion
aplicable y en la forma que determina la Instruccion aprobada por Acuerdo del Pleno del Tribunal
de Cuentas de 28 de junio de 2018.

Asi mismo se recomienda que lleven a cabo una adecuada planificacion de la cobertura de las
necesidades recurrentes, evitando la celebracion de contratos sucesivos que atienden necesidades
continuadas. Ello permitiria la celebracion de contratos que asegurasen la prestacién del servicio o
del suministro recurrente de forma continuada en el tiempo y con una mejor cobertura de las
necesidades.

Se recomienda, asi mismo, en los casos los contratos de objeto recurrente que las entidades
dependientes, aunque no se trate de administraciones publicas, valoren acudir al empleo de la figura
del contrato de servicios y de suministro de prestacion sucesiva, que permite contratar un
determinado servicio o suministro por precios unitarios, sin que el nimero total de prestaciones
incluidas en el objeto del contrato se defina con exactitud al tiempo de celebrar este, por estar
subordinadas las mismas a las necesidades de la Administracién dentro de un presupuesto maximo
(disposicion adicional 332 de la LCSP).

En relacién con la transparencia (subapartado II.5):

19. Las seis entidades dependientes fiscalizadas cuentan con Portal de Transparencia propio.

20. De las seis entidades dependientes de las Universidades, la fundacion cantabra Leonardo
Torres Quevedo y la sociedad murciana TICARUM cuentan con perfil del contratante alojado
en la Plataforma de Contratos del Sector Publico; las dos fundaciones de la Universidad de La
Rioja (Fundacion General y Dialnet) disponen de dicho perfil en la Plataforma de la Comunidad;
y la Fundaciéon Universidad Sociedad de la Universidad de Extremadura y la Fundacion
Veterinaria de la Universidad de Murcia carecen del mismo, en contra de lo dispuesto en los
articulos 63 y 347 de la LCSP.

21. De las seis entidades dependientes, unicamente la Fundaciéon Leonardo Torres Quevedo y
Dialnet habian publicado su Plan Anual de Contratacion relativo a 2024. Por otra parte, ninguna
de las seis habia publicado las relaciones de los contratos menores celebrados.

Madrid, 28 de julio de 2025

LA PRESIDENTA

Enriqueta Chicano Javega

cve: BOE-A-2026-15275
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OBJETIVOS ESPECIFICOS Y MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS 2024-2027

NORMATIVA DE APLICACION
MARCO JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL

EXPEDIENTES DE CONTRATACION NO MENOR EXAMINADOS DE LAS
UNIVERSIDADES

INCIDENCIAS DE LAS CONTRATACIONES NO MENORES DE LAS
UNIVERSIDADES

EXPEDIENTES DE CONTRATACION MENOR EXAMINADOS DE LAS
UNIVERSIDADES

EXPEDIENTES DE CONTRATACION EXAMINADOS DE LAS ENTIDADES
DEPENDIENTES

CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS DE LAS UNIVERSIDADES POR
TIPO E IMPORTE
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ANEXO 1. OBJETIVOS ESPECIFICOS Y MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS 2024-2027

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Contribuir a una gestion de los fondos publicos eficaz, eficiente y transparente.

Linea de actuacion 1:
Impulsar actuaciones fiscalizadoras sobre asuntos de relevancia social y sobre las principales areas de riesgo
de la gestion publica, fomentando el enfoque evaluador.

Linea de actuacion 3:
Promover la mejora de la transparencia, la igualdad de género y la sostenibilidad en la gestion publica.

Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO Il. NORMATIVA DE APLICACION

NORMATIVA DE REFERENCIA EN LA FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA
DURANTE EL EJERCICIO 2022 POR LAS UNIVERSIDADES Y SUS ENTIDADES
DEPENDIENTES:

NORMATIVA ESTATAL

Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
— Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

— Ley 39/2015, de 1 de octubre, Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

— Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que entrd en vigor el 9 de marzo de
2018.

— Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno.

— Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
— Ley 31/1995 de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales.

— Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

— Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

— Instruccién general relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos
de los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos, convenios y
encomiendas de gestion celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y
Autondmico, aprobada por Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de
2018 (BOE 28 de julio), sustituye a la anterior de 28 de noviembre de 2013.

— Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas
de seguridad y de salud en las obras de construccion.

cve: BOE-A-2026-15275
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NORMATIVA AUTONOMICA

Cantabria
— Ley Organica 8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Cantabria.
— Ley 4/1993, de 10 de marzo, de Funcion Publica.
— Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria
— Ley 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica.

— Ley de Cantabria 5/2018, de 22 de noviembre, de Régimen Juridico del Gobierno, de la
Administracién y del Sector Publico Institucional de la Comunidad Auténoma de Cantabria

— Ley 2/2019, de 7 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

— Decreto 60/2018, de 12 de julio, por el que se regula el régimen juridico de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Cantabria en el uso de medios electrénicos en su actividad
administrativa y sus relaciones con los ciudadanos.

— Decreto 75/2019, de 23 de mayo, por el que se establecen las directrices de politica general
sobre la incorporacion de criterios y clausulas sociales en la contratacion del sector publico
de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

— Decreto 83/2020, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
de la Ley de Cantabria 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica.

— Orden PRE/57/2016, de 14 de septiembre, por la que se regulan las condiciones sobre
seguridad de la informacién y de los sistemas de informacién a incorporar en los pliegos de
clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas en la contratacion
publica de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Cantabria.

cve: BOE-A-2026-15275
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Extremadura

— Estatuto de Autonomia de Extremadura en su redaccion dada por Ley Organica 1/2011, de
28 de enero, de reforma del Estatuto de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

— Ley 1/2021, de 3 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura para el afio 2021.

— Ley 12/2018 de 26 de diciembre de contratacion publica socialmente responsable de
Extremadura.

— Ley 4/2013 de 21 de mayo de Gobierno Abierto de Extremadura en la que se regula la
transparencia y la informacion publica.

— Ley 8/2011 de 23 de marzo de igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia de
género.

— Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura.

— Ley 1/2002, de 28 de febrero, del gobierno y de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

— Decreto16/2016, de 1 de marzo, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de la
Junta consultiva de contratacion Administrativa, asi como el Registro oficial de licitadores y
del registro de contratos de la Comunidad auténoma de Extremadura.

— Decreto 188/2010 de 1 de octubre por, por el que se aprueban las normas de organizacion
y funcionamiento del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura y de la Comisién de
Secretarios Generales.

— Resolucién de 25 de febrero de 2016, de la Consejeria, por la que se dispone la publicacién
del acuerdo del consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura de 23 de febrero de 2016,
por el que se aprueba la Instruccion sobre incorporacion de criterios sociales,
medioambientales, de promocion de las pymes y de impulso de la sostenibilidad en la
contratacion publica de la Junta de Extremadura y de las entidades que integran su sector
publico.
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Comunidad Auténoma de La Rioja

— Ley 3/2003, de 3 de marzo de Organizacién del Sector Publico de la Comunidad Auténoma
de La Rioja (CAR).

— Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros de La
Rioja.

— Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

— Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

— Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

— Ley 1/2021, de 29 de enero, de Presupuestos Generales de la CAR para el afio 2021

— Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administraciéon de la
CAR.

— Ley 2/2002 de 17 de abril, Salud.

— Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja.

— Orden 1572000, de 25 de septiembre, de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales por la
gue se determina el precio publico de los servicios de estancias diurnas dependientes del
Gobierno de La Rioja.

— Ley 2/2021, de 29 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas para el ano 2021.

— Orden APH/2/2019, de 4 de febrero, de la Consejeria de Administracién y Hacienda, por la

que se regulan los extremos a comprobar en la fiscalizacién e intervencion previa de
requisitos.
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Regqién de Murcia

— Decreto n.° 138/2020, de 5 de noviembre de 2020, por el que se regula la estructura,
composicion y funcionamiento del Observatorio Regional contra la Discriminacién por
Orientacién Sexual e Identidad de Género en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia

— Ley 7/2007, de 4 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres, y de proteccién contra
la violencia de género en la Region de Murcia (texto consolidado a 17 de junio de 2016)

— Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y la Ley 7/2016, de 18 de mayo de reforma
de la anterior.

— Ley 7/2007 de 4 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres y la proteccidon contra la
violencia de género de la regién de Murcia, modificada por la Ley 11/2016 de 15 de junio.

— Ley 7/2004 de 28 de diciembre de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién
publica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

— Decreto 175/2003, de 28 de noviembre, por el que se regula la Junta Regional de
Contratacién Administrativa de la Regién de Murcia y se dictan normas en materia de
clasificacion de empresas.

— Decreto 161/1999 de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno
ejercido por la Intervencion General de la Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia.

— Resolucién de 10 de noviembre de 2020 de la Secretaria General de la Consejeria de
Transparencia, Participacién y Administracién Publica por la que se da publicidad al Acuerdo
de Consejo de Gobierno de aprobacion del codigo de conducta en la contratacion publica
de la Regidon de Murcia, adoptado en su sesion de 5 de noviembre de 2020.
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ANEXO lll. MARCO JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL

MARCO JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL DE LAS UNIVERSIDADES
(PODERES ADJUDICADORES ADMINISTRACION PUBLICA, ARTS.3.1.C Y 3.2.A DE LA LCSP)
Y DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES DE LAS UNIVERSIDADES (PODERES
ADJUDICADORES NO ADMINISTRACION PUBLICA, ARTS. 317 y 318 DE LA LCSP)

I. PREPARACION Y TRAMITACION DE LOS CONTRATOS
1.1. Justificacion de la necesidad de la contratacién y de insuficiencia de medios

El articulo 28 de la LCSP establece que las entidades del sector publico no podran celebrar otros
contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacién de sus fines
institucionales. Se afiade que, a tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido
para satisfacerlas deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la
documentacién preparatoria antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.

La inversion de fondos publicos y el gasto que la mayoria de los contratos implica sélo puede
justificarse por la existencia de una auténtica, efectiva y concreta necesidad de interés publico
motivadora de la tramitacion de cada expediente. Consecuentemente con este planteamiento, el
precitado articulo 28 de la LCSP y 73.2 del RGLCAP establecen que todo expediente de
contratacion ha de comenzar con esta justificacion. Asi, este ultimo precepto, tras prescribir que los
expedientes de contratacion se iniciaran por el érgano de contratacion determinando la necesidad
de la prestaciéon objeto del contrato, dispone: “2. Se unira informe razonado del servicio que
promueva la contratacion, exponiendo la necesidad, caracteristicas e importe calculado de las
prestaciones objeto del contrato”. Este requerimiento, como sefala el articulo 1 de la LCSP, tiene
por objeto obtener una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la realizacion de obras, la
adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la definicion previa de las necesidades
a satisfacer.

El articulo 28 de la LCSP establece la exigencia de que la motivacion expuesta por el érgano de
contratacion sea objeto de publicacion en el perfil del contratante, en todo caso antes de la
aprobacién del expediente de contratacion, y el articulo 116.4 del mismo texto legal expresamente
senala que en el expediente se justificard adecuadamente “La necesidad de la Administracion a la
que se pretende dar satisfaccion mediante la contrataciéon de las prestaciones correspondientes; y
su relacién con el objeto del contrato, que debera ser directa, clara y proporcional”.

Ademas, en el caso de los contratos de servicios, la LCSP fija de manera expresa en este ultimo
precepto la necesidad de acompanar al expediente del “informe de insuficiencia de medios”, por
ello, como reiteradamente indica en sus Informes este Tribunal de Cuentas, todo expediente de
contratacion de servicios, debe incorporar justificacion de la necesidad de celebrar el contrato por
carecer de los medios personales o materiales necesarios para desarrollarlo, sin que sea admisible
una declaracion meramente formal al respecto.
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1.2. Calculo del presupuesto y régimen econémico de los contratos

Los estudios y analisis dirigidos a valorar el coste previsible de las actuaciones que hay que
desarrollar o de los bienes que es preciso adquirir, atendida la situacion del mercado, constituyen
una actuacion basica para la determinacion del presupuesto del contrato, que, su vez, es
fundamental para la determinacion del precio del mismo.

A estos efectos, es preciso tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 100 y 101 de la LCSP en
relacion con el articulo 116.4 del mismo texto legal, que exige justificar en el expediente, entre otros
aspectos, “El valor estimado del contrato con una indicacién de todos los conceptos que lo integran,
incluyendo siempre los costes laborales si existiesen”.

De acuerdo con el articulo 101 LCSP, el valor estimado de los contratos sera determinado tomando
en consideracion el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afadido, pagadero segun
sus estimaciones.

La estimacion debera hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el mercado, y estar
referida al momento del envio del anuncio de licitacion o, de no ser necesario al inicio del
procedimiento de adjudicacién del contrato.

La necesidad de contar con estudios econémicos y financieros sobre el impacto de la contratacion
se desprende del régimen al que se somete, en el articulo 100 de la LCSP, la determinacién del
presupuesto base de licitacion. Asi, se define como el limite maximo de gasto que, en virtud del
contrato, puede comprometer el érgano de contratacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido,
salvo disposicion en contrario.

En este sentido, dicho precepto indica que, en el momento de elaborar el presupuesto base de
licitacion, los érganos de contratacion cuidaran de que sea adecuado a los precios del mercado. A
tal efecto, el presupuesto base de licitaciéon se desglosara indicando en el pliego de clausulas
administrativas particulares o documento regulador de la licitacion los costes directos e indirectos y
otros eventuales gastos calculados para su determinacion. En los contratos en los que el coste de
los salarios de las personas empleadas para su ejecucion forme parte del precio total del contrato,
se indicara de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los costes
salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.

1.3. Calificacién juridica, tramitacion y procedimientos de adjudicacion

El articulo 116 de la LCSP fija el contenido del expediente de contratacion y establece que la
celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requiere la previa tramitaciéon
del correspondiente expediente, que ha de referirse a la totalidad del objeto del contrato, sin perjuicio
de lo previsto en el apartado 7 del articulo 99 para los contratos adjudicados por lotes, y a él se
incorporaran el PCAP y el PPT que hayan de regir el contrato.

Asimismo, debe incorporarse el certificado de existencia de crédito o, en el caso de entidades con
presupuesto estimativo, documento equivalente que acredite la existencia de financiacion, y, en su
caso, la fiscalizacién previa de la intervencion.

cve: BOE-A-2026-15275
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En el expediente ha de justificarse adecuadamente la eleccién del procedimiento de licitacion, la
clasificacion que se exija a los participantes, los criterios de solvencia técnica o profesional, y
economica y financiera, y los criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato,
asi como las condiciones especiales de ejecucion del mismo.

También se ha de justificar el valor estimado del contrato con una indicacién de todos los conceptos
que lo integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen, la necesidad de la
Administracién a la que se pretende dar satisfaccion mediante la contratacion de las prestaciones
correspondientes y su relacién con el objeto del contrato, que debera ser directa, clara y
proporcional, y, ademas, en los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios,
extremos a los que se ha aludido con anterioridad. Asimismo, es necesario justificar la decision de
no dividir en lotes el objeto del contrato, siempre que el mismo fuera susceptible de tal division.

Si la financiacion del contrato se realiza con aportaciones de distinta procedencia, aunque se trate
de 6rganos de una misma Administracion publica, se debe tramitar un solo expediente por el érgano
de contratacion al que corresponda la adjudicacion del contrato, debiendo acreditarse la plena
disponibilidad de todas las aportaciones y determinarse el orden de su abono, con inclusion de una
garantia para su efectividad.

El articulo 117 de la LCSP senala que una vez completado el expediente de contratacion, se dictara
resolucion motivada por el érgano de contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura
del procedimiento de adjudicacién. Dicha resolucion implica también la aprobacion del gasto, salvo
en el supuesto excepcional de que el presupuesto no hubiera podido ser establecido previamente,
0 que las normas de desconcentracion o el acto de delegacién hubiesen establecido lo contrario,
en cuyo caso debera recabarse la aprobacion del 6rgano competente. Esta resolucion debe ser
objeto de publicacion en el perfil de contratante.

Por su parte, en relacion con el contrato de obras, los articulos 231 a 236 de la LCSP, prevén la
realizacion de diversas actuaciones preparatorias o previas a la ejecucion para garantizar su
viabilidad. De acuerdo con los preceptos citados, la memoria del proyecto acogera los antecedentes
y situacién previa a las obras que van a ejecutarse, detallandose los factores de todo orden que
hayan de tenerse en cuenta. El proyecto ha de incluir los informes y estudios previos necesarios
para la mejor determinacion del objeto del contrato, asi como las referencias de todo tipo en que se
fundamentara el replanteo de la obra. Asimismo, el articulo 335 impone la exigencia de solicitar un
informe a las oficinas técnicas de supervision de proyectos encargadas de verificar que se han
considerado las disposiciones legales de caracter legal o reglamentario. El articulo 236 LCSP
dispone que, aprobado el proyecto y previamente a la tramitacion del expediente de contratacion
de la obra, se procedera a efectuar el replanteo del mismo, el cual consistira en comprobar la
realidad geométrica de la misma y la disponibilidad de los terrenos precisos para su normal
ejecucion.

A su vez, la calificacion juridica de los contratos celebrados por las entidades del sector publico
tiene una especial transcendencia, ya que implica la aplicacion de un determinado régimen legal vy,
por lo tanto, de un concreto procedimiento de adjudicacién, de un especifico régimen de publicidad
y produce efectos particulares en cuanto a su ejecucion.
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La LCSP contempla dos tramitaciones excepciones, de urgencia y de emergencia.

De acuerdo con el articulo 119 LCSP, la tramitacion de urgencia solo se justifica por la existencia de
una necesidad inaplazable o cuando sea preciso acelerar la adjudicacion por razones de interés
publico. Su principal consecuencia es que los plazos de tramitacion —como el correspondiente a la
presentacion de las ofertas— se reducen a la mitad con respecto a los del procedimiento ordinario,
lo que puede afectar a la concurrencia. Por ello, este tipo de tramitaciéon ha de estar debidamente
justificado en el correspondiente expediente contractual.

Por otra parte, en la tramitacion de emergencia se podra contratar sin obligacién de tramitar un
expediente administrativo, cuando, excepcionalmente, la Administracion deba actuar
inmediatamente por concurrir acontecimientos catastréficos, situaciones que supongan grave
peligro, o para satisfacer necesidades que afecten a la defensa nacional. La propia excepcionalidad
de la tramitacion de emergencia exige la evidencia de que los hechos que la justifican son facilmente
subsumibles en los supuestos previstos en el articulo 120 LCSP.

I.4. Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y Pliegos de Prescripciones Técnicas

El articulo 122 de la LCSP establece que los pliegos de clausulas administrativas particulares deben
aprobarse previamente a la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la
licitacion del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacion, y solo pueden ser modificados
con posterioridad por error material, de hecho, o aritmético. En otro caso, la modificacién del pliego
conllevara la retroaccion de actuaciones.

Los contratos se han de ajustar al contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares,
cuyas clausulas se consideran parte integrante de los mismos, de ahi la trascendencia del contenido
de los pliegos, que es fijado en el precepto citado y en el articulo 67 del RGLCAP.

Por su parte, los PPT deben atenerse a las reglas establecidas en el articulo 126 de la LCSP y en
el articulo 68 del RGLCAP, y en ningun caso contendran estos pliegos declaracién o clausulas que
deban figurar en el PCAP.

De acuerdo con el articulo 121.2 LCSP, las Comunidades Autonomas podran aprobar modelos de
pliegos de clausulas administrativas generales para su utilizacidon en los contratos que se celebren
por los 6rganos de contratacion de su sector publico, de acuerdo con sus normas especificas, previo
dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma
respectiva, si lo hubiera, que deberan ajustarse en su contenido a los preceptos de esta Ley y de
sus disposiciones de desarrollo.
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Il. ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

Il.1. Criterios de adjudicacion y seleccion de adjudicatarios

La correcta definicién, ponderacion y valoracion de los criterios de adjudicacion esta directamente
relacionada con los principios de transparencia, no discriminacién e igualdad de trato en la
contratacion publica, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta
economicamente mas ventajosa.

En consonancia con ello, la legislacion de contratos del sector publico, en linea con las directivas
europeas, exige que los criterios de valoracion de las ofertas estén debidamente definidos, tengan
relacién con el objeto del contrato, sean suficientemente conocidos por los licitadores y se apliquen
por igual a todos ellos.

La Directiva 2014/24/UE22 de 26 de febrero de 2014 sobre contratacién publica, impone, en su
articulo 67, el criterio de la oferta econédmicamente mas ventajosa para adjudicar los contratos
publicos.

Dicho criterio esta recogido en el articulo 1.1 de la LCSP e implica priorizar el precio o coste sobre
los restantes criterios y, en lo posible, atribuirle una ponderacién que justifique inequivocamente la
adjudicacion a la oferta que, desde el punto de vista econdmico, resulte mas ventajosa en la
satisfaccion de la necesidad de que se trate.

Por su parte, los articulos 131 y 145.1 de la LCSP establecen que la adjudicacion de los contratos,
utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido, se realizara utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacién en base a la mejor relacion calidad-precio.

La mejor relacion calidad-precio se debe evaluar con arreglo a criterios econémicos y cualitativos,
pudiendo incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato.

Asi mismo, el principio de igualdad de trato es esencial en la contratacion publica. Por ello, de
acuerdo con el articulo 132 de la LCS, los 6rganos de contratacion han de dar a los licitadores y
candidatos un tratamiento igualitario y no discriminatorio y han de ajustar su actuacién a los
principios de transparencia y proporcionalidad, ademas de velar, en todo el procedimiento de
adjudicacion, por la salvaguarda de la libre competencia.

En consonancia con lo anterior, el articulo 145 de la LCSP establece que los criterios de adjudicacion
han de detallarse en el anuncio que sirva de convocatoria de la licitacién y en el PCAP o en el
documento descriptivo, a fin de que puedan ser conocidos por las empresas interesadas con
suficiente antelacién para preparar sus ofertas de acuerdo con las necesidades de las
Administraciones contratantes.

El apartado 5 del precitado articulo 145 de la LCSP sefiala que los criterios de adjudicacién deben
estar vinculados al objeto del contrato, ser formulados de manera objetiva, sin conferir al 6rgano de
contratacion una libertad de decision ilimitada, y garantizar la posibilidad de que las ofertas sean
evaluadas en condiciones de competencia efectiva yendo acompanadas de especificaciones que
permitan comprobar, de manera efectiva, la informacion facilitada por los licitadores con el fin de
evaluar la medida en que las ofertas cumplen los criterios de adjudicacion.
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Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 146 indica que cuando solo se utilice un criterio de
adjudicacion, este debera estar relacionado con los costes, pudiendo ser el precio o un criterio
basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida calculado de acuerdo con lo indicado en
el articulo 148.

Por otro lado, cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacién, en su determinacion,
siempre y cuando sea posible, se dara preponderancia a aquellos que hagan referencia a
caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos
a través de la mera aplicacién de las formulas establecidas en los pliegos.

Como garantia del procedimiento, el articulo 146 de la LCSP precisa los 6rganos que han de
efectuar la valoracion de los criterios de adjudicacion:

a) En los procedimientos de adjudicacion, abierto o restringido de las Administraciones
Publicas (AAPP), la valoracién de los criterios cuya cuantificacién dependa de un juicio de
valor corresponderd, en los casos en que proceda por tener atribuida una ponderaciéon mayor
que la correspondiente a los criterios evaluables de forma automatica, a un comité formado
por expertos con cualificacion apropiada, o a un organismo técnico especializado,
debidamente identificado en los pliegos. A las mejoras no podra asignarsele una valoracion
superior al 2,5 por ciento (articulo 145.7 LCSP).

b) En los restantes supuestos, la valoracion de los criterios se efectuara por la mesa de
contratacion, si interviene, o por los servicios dependientes del érgano de contratacion en
caso contrario, a cuyo efecto se podran solicitar los informes técnicos que considere precisos
de conformidad con lo previsto en el articulo 150.1 y 157.5.

El articulo 146 del mismo texto legal, asi mismo, determina que la eleccién de las férmulas se tendra
que justificar en el expediente.

En todo caso, en cuanto a la secuencia temporal, la evaluacion de las ofertas conforme a los criterios
cuantificables mediante la mera aplicacion de féormulas se realizara tras efectuar previamente la de
aquellos otros criterios en que no concurra esta circunstancia, dejandose constancia documental de
ello.

Ademas de lo anterior, debe precisarse en el pliego de clausulas administrativas particulares o en
el documento descriptivo la ponderacion relativa atribuida a cada uno de los criterios de valoracion,
que podra expresarse fijando una banda de valores con una amplitud maxima adecuada, salvo
cuando se tome en consideracién el precio exclusivamente.

En el caso de que el procedimiento de adjudicacion se articule en varias fases, se indicara en cuales
de ellas se iran aplicando los distintos criterios, estableciendo un umbral minimo del 50 por ciento
de la puntuacién en el conjunto de los criterios cualitativos para continuar en el proceso selectivo.

Finalmente, el articulo 146 establece que cuando por razones objetivas debidamente justificadas
no sea posible ponderar los criterios elegidos, estos deben enumerarse por orden decreciente de
importancia.

Verificable en https://www.boe.es
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Il.2. Formalidades posteriores a la adjudicacion. Formalizacién de los contratos

La acreditacion de estar al corriente en las obligaciones tributarias y de Seguridad Social es una
exigencia necesaria, no solo en orden a evitar que quienes se encuentran en situacion financiera
dudosa puedan acceder a la prestacion de servicios a las AAPP, sino a evitar que esa presencia se
convierta en una disfuncién para el correcto funcionamiento del mercado y las condiciones de
igualdad en la que todos los licitadores deben encontrarse.

En este sentido, el articulo 71.1.d) de la LCSP incluye expresamente entre las prohibiciones para
contratar con las entidades publicas a quienes no se hallen al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias o de Seguridad Social.

Por su parte, los articulos 107 y siguientes de la LCSP se refieren a la garantia definitiva que ha de
constituirse y que tiene por objeto asegurar el cumplimiento de ciertas obligaciones que
corresponden a los adjudicatarios ante las AAPP -como la obligacién de formalizar el contrato- y
responder, entre otras, de la correcta ejecucion del contrato, y de las indemnizaciones y penalidades
impuestas al contratista conforme al articulo 192 de la LCSP por ejecucién defectuosa y demora.

En cuanto a la perfeccién y forma de los contratos, la LCSP establece en el articulo 36 que los
contratos que celebren los poderes adjudicadores, a excepcion de los contratos menores y de los
contratos basados en un acuerdo marco y los contratos especificos en el marco de un sistema
dinamico de adquisicion a los que se refiere el apartado 3 de este articulo, se perfeccionan con su
formalizacion, de ahi la importancia de que se realice dicho acto.

En este sentido, el articulo 153 de la LCSP, en consonancia con el caracter formalista de la
contratacion administrativa, indica que los contratos que celebren las AAPP deberan formalizarse
en documento administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la licitacién. A
continuacion, se establecen las condiciones y plazos para dicha formalizacién, debiendo significarse
que, sin perjuicio de las excepciones, y salvo que la tramitacién del expediente de contratacion sea
por emergencia de acuerdo con lo previsto en el articulo 120, no podra procederse a la ejecucién
del contrato con caracter previo a su formalizacion.

ll. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

De acuerdo con el articulo 189 de la LCSP, los contratos han de cumplirse a tenor de sus clausulas,
siendo preciso que se controle su correcta ejecucioén. A tal efecto, la Administracién esta investida
de un conjunto de potestades que se justifican en el servicio objetivo al interés general. La ejecucion
del contrato, tal y como se indica en el articulo 197 de la LCSP se realizara a riesgo y ventura del
contratista, sin perjuicio de lo establecido para el contrato de obras en el articulo 239 de la LCSP.

La facultad de direccion, inspeccion y control se considera una concrecion o extension de la
prerrogativa de interpretacion de los contratos, estableciendo el articulo 238 de la LCSP que las
obras se ejecutaran con estricta sujecion al PCAP y al proyecto que sirve de base al contrato y
conforme a las instrucciones que en interpretacion técnica de este de al contratista el director
facultativo de las obras (responsable del contrato).
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Por su parte, el articulo 190 de la LCSP dispone que, dentro de los limites y con sujecion a los
requisitos y efectos sefialados en la Ley, el 6rgano de contratacion ostenta la prerrogativa de
interpretar los contratos administrativos y clarificar su cumplimiento, modificarlos, declarar la
responsabilidad del contratista por su defectuosa ejecucién o suspenderla, acordar su resolucion y
determinar sus efectos. Ademas, ostenta las facultades de inspeccion de las actividades
desarrolladas en la ejecucién del contrato, en los términos y con los limites establecidos en este
texto legal para cada tipo de contrato.

Los érganos de contratacidon, con independencia de la unidad encargada del seguimiento y
ejecucion ordinaria del contrato que figure en los pliegos, han de designar un responsable del
contrato, conforme al articulo 62 de la LCSP, encargado de supervisar la ejecucion contractual para
asegurar su correcto cumplimiento.

Como se ha indicado, los contratos deberan cumplirse a tenor de sus clausulas, sin perjuicio de las
prerrogativas establecidas por la legislacion en favor de las AAPP. Por ello, ante el incumplimiento
parcial o cumplimiento defectuoso, el articulo 192 de la LCSP sefala que los pliegos o el documento
descriptivo podran prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacion
objeto del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las condiciones
especiales de ejecucion del contrato.

También recoge este precepto que cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere
incumplido parcialmente la ejecucion de las prestaciones definidas en el contrato, la Administracién
podra optar, atendidas las circunstancias del caso, por su resolucién o por la imposicion de las
penalidades que, para tales supuestos, se determinen en el pliego de clausulas administrativas
particulares o en el documento descriptivo.

Asi mismo, el articulo 193 de la LCSP determina que el contratista viene obligado al cumplimiento
del contrato dentro del plazo establecido en el mismo y de los plazos parciales sefialados para su
ejecucion sucesiva. Esto es asi porque el plazo fijado para el cumplimiento de la prestacion
contractual constituye un elemento basico de la relacion juridica establecida, siendo un aspecto
esencial de la prestacion.

En el caso de que incurra en demora respecto del cumplimiento del plazo total por causas que le
fueran imputables, queda la Administracion facultada para optar, de acuerdo con el precepto citado,
entre la resolucion del contrato o la imposicion de penalidades. Esa misma opcion se atribuye al
6rgano de contratacion en el caso de incumplimiento de plazos parciales, si asi lo prevé el PCAP o
si la demora hace presumir razonablemente la imposibilidad de cumplir el plazo total.

Como se haindicado, entre los principios que rigen la contratacién publica figura el de inalterabilidad
o invariabilidad de lo establecido en el contrato; no obstante, existen casos en los que se podrian
modificar los contratos administrativos adjudicados, con arreglo a lo establecido en los articulos 203
a 207 de la LCSP.

El articulo 203 sefala que, sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la
sucesion en la persona del contratista, cesién del contrato, revision de precios y ampliacion del
plazo de ejecucion, los contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de interés
publico en los casos y en la forma previstos, y de acuerdo con el procedimiento regulado en el
articulo 191, con las particularidades previstas en el articulo 207.
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Asi, los contratos administrativos celebrados por los érganos de contratacién solo podran
modificarse durante su vigencia cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas
administrativas particulares, en los términos y condiciones establecidos en el articulo 204; y
excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacién que no esté prevista en el pliego
de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan las condiciones que
establece el articulo 205.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se ejecutase en forma
distinta a la pactada, debera procederse a su resolucién y a la celebraciéon de otro bajo las
condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciacion de una nueva licitacion
publica de conformidad con lo establecido en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
6 del articulo 213 respecto de la obligacién del contratista de adoptar medidas que resulten
necesarias por razones de seguridad, servicio publico o posible ruina.

Es también preciso tener en cuenta las modificaciones del contrato deberan formalizarse conforme
a lo dispuesto en el articulo 153, y deberan publicarse de acuerdo con lo establecido en los articulos
207 y 63 de la LCSP. Finalmente, debe indicarse que el contrato se entendera cumplido por el
contratista cuando este haya realizado, de acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccioén de
la Administracién, la totalidad de la prestacion.

En todo caso, la constatacion del cumplimiento del contrato exigira por parte de la Administracion
un acto formal y positivo de recepcién o conformidad dentro del mes siguiente a la entrega o
realizacién del objeto del contrato, o en el plazo que se determine en el PCAP por razén de sus
caracteristicas, asi lo determina el articulo 210 de la LCSP. A la Intervencion de la Administracion
correspondiente le sera comunicado, cuando ello sea preceptivo, la fecha y lugar del acto, para su
eventual asistencia en ejercicio de sus funciones de comprobacion de la inversién.

Excepto en los contratos de obras, dentro del plazo de treinta dias a contar desde la fecha del acta
de recepcion o conformidad, debera acordarse en su caso y cuando la naturaleza del contrato lo
exija la liquidacion correspondiente del contrato y abonarse al contratista, en su caso, el saldo
resultante.

IV. TRANSPARENCIA, SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL E IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES
Y HOMBRES

IV.1 Transparencia

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (LTAIBG), prevé la obligacién de los entes, organismos y entidades del sector publico de
publicar en sus correspondientes sedes electrénicas o paginas web determinada informacion sobre
contratacion que se integrara en el Portal de la Transparencia. El articulo 8 de este texto legal
dispone la publicaciéon de informacion relativa a todos los contratos adjudicados con indicacion,
entre otros, del objeto, duracién, importe de licitacion y de adjudicacién, procedimiento utilizado para
su celebracion, la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato. En relacion
con los contratos menores se preveé su publicacion con caracter trimestral.

Las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas han de contar con un Portal de Transparencia
para dar cumplimiento a las exigencias legales descritas sobre esta materia.
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En desarrollo de la legislacion basica estatal de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, las Comunidades
Auténomas de Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja, Murcia y la Ciudad Auténoma
(CA) de Melilla dictaron normativa autonémica de desarrollo.

La Comunidad Autdbnoma de Cantabria promulgé la Ley 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia
de la Actividad Publica y el Decreto 83/2020, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de esta Ley.

La Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha, se promulgé Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de
Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

En Extremadura, en materia de transparencia, se promulgé la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de
Gobierno Abierto de Extremadura en la que se regula la transparencia y la informacién publica.
Asimismo, en desarrollo de la legislacién basica estatal se dict6 la Ley 18/2015, de 23 de diciembre,
de cuentas abiertas para la Administracion Publica Extremena.

De igual forma, la CAR promulgé la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen
Gobierno de La Rioja.

La Comunidad Auténoma de Murcia promulgé la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia
y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, modificada por la
Ley 7/2016, de 18 de mayo.

Por ultimo, en desarrollo de la Ley de Transparencia, se dicté el Decreto n° 43 de 14 de julio de
2016, que aprueba el Reglamento de Transparencia y acceso a la Informacién publica de la Ciudad
Auténoma (CA) de Melilla.

Por su parte, el articulo 347 de la LCSP regula la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
donde las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas que no hubieran optado por
establecer sus propias Plataformas de contratacion deberan alojar sus perfiles de contratante, lo
que facilita el acceso a la publicaciéon de a las convocatorias de licitaciones y sus resultados y a
cuanta informacién consideren relevante relativa a los contratos que celebren. Los perfiles de
contratante de dichos entes, entidades y organismos del Sector Publico han de estar
interconectados obligatoriamente con las respectivas Plataformas, a su vez interconectadas.

Este precepto asi mismo dispone que en las paginas web institucionales de los érganos de
contratacion ha de incluirse un enlace a su perfil de contratante situado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico. En el mismo, como se ha indicado, se ha de publicar con caracter
obligatorio toda la informacion de interés para favorecer la concurrencia y la posibilidad de acceso
a las licitaciones publicas, como los anuncios de licitacién y los pliegos de los contratos, asi como
las adjudicaciones de todos los contratos publicos.

Los articulos 28.2 y 135 de la LCSP también se refieren al perfil de contratante, ordenando que las
entidades publicas deben dar a conocer en el mismo su plan de contratacion anticipadamente
mediante el anuncio de informacién previa previsto en el articulo 134 que, al menos, recoja aquellos
contratos que quedaran sujetos a una regulacion armonizada. Por su parte, el articulo 135 establece
que el anuncio de licitacién para la adjudicacién de contratos de las Administraciones Publicas, a
excepcion de los procedimientos negociados sin publicidad, se publicara en el perfil de contratante.
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IV.2 Sostenibilidad ambiental e Igualdad efectiva de mujeres y hombres

El articulo 202 de la LCSP sefala que los 6rganos de contratacion podran establecer condiciones
especiales de ejecucion del contrato de caracter social, ético, medioambiental o de otro orden,
siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, no sean directa o indirectamente
discriminatorias, sean compatibles con el Derecho de la Unién Europea y se indiquen en el anuncio
de licitacién y en los pliegos.

En todo caso, sefala como obligatoria la inclusidon en el pliego de clausulas administrativas
particulares de, al menos, una de las condiciones especiales de ejecucion de entre las que enumera
el propio articulo. Son referidas a consideraciones econdémicas, relacionadas con la innovacién, de
tipo medioambiental o de tipo social. Entre estas ultimas introduce, entre otras, las tendentes a
fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo.

Por su parte, el articulo 33 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres contempla que, con caracter potestativo, las Administraciones publicas, en el
ambito de sus respectivas competencias, a través de sus 6rganos de contratacion y en relacién con
la ejecucion de los contratos que celebren, podran establecer condiciones especiales con el fin de
promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, de acuerdo con lo
establecido en la legislacién de contratos del sector publico.

Asu vez, el articulo 34 de dicha norma precisa que, con el indicado caracter potestativo, los 6rganos
de contratacion podran establecer en los pliegos de clausulas administrativas particulares, como
criterios de desempate, medidas para promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el
mercado de trabajo.

En el articulo 145 de la LCSP, en relacion con los criterios de adjudicacion, se indica la posibilidad
de que la mejor relacién calidad precio se establezca conforme a criterios cualitativos sociales
vinculados al objeto del contrato, como planes de igualdad de género que se apliquen en la
ejecucion del contrato y en general de igualdad entre hombres y mujeres, fomento de la contratacion
femenina, asi como conciliacion de la vida laboral personal y familiar.

En este contexto, la LCSP dispone, en su articulo 147, que los 6rganos de contratacion podran
establecer en los pliegos de clausulas administrativas particulares criterios de adjudicacién
especificos para el desempate, que deberan estar vinculados al objeto del contrato, en los casos
en que, tras la aplicacion de los criterios generales de adjudicacion, se produzca un empate entre
dos 0 mas ofertas.

El apartado segundo de dicho precepto senala que, en defecto de dicha prevision en los pliegos, el
empate entre varias ofertas tras la aplicacion de los criterios de adjudicacién del contrato se
resolvera mediante la aplicacién por orden de determinados criterios sociales, entre los que, en
tercer lugar, situa el mayor porcentaje de mujeres empleadas.

V. MARCO JURIDICO DEL REGIMEN DE CONTRATACION DE LAS ENTIDADES
DEPENDIENTES DE LAS UNIVERSIDADES

Las entidades dependientes de las Universidades son poderes adjudicadores no administracion
publica, su régimen juridico de contratacion es el siguiente.
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2. La preparacion y la adjudicacion de los contratos

De conformidad con los articulos 317 y 318 de la LCSP, la preparacion y la adjudicacion de los
contratos de los poderes adjudicadores que no tengan condicion de Administracion Publica es
diferente segun estemos ante contratos de regulacion armonizada o contratos no sujetos a
regulacién armonizada.

3. La preparacion y adjudicacion de los contratos sujetos a regulacion armonizada (SARA)

Al objeto de poder conocer cual es la tramitacion procedente para que un poder adjudicador que no
tiene condicién de Administracion Publica pueda adjudicar un contrato sujeto a regulacion
armonizada, hay que acudir a las Secciones 12y 22 del Capitulo | del Titulo | del Libro Il de la LCSP.

En consecuencia, los poderes adjudicadores que no tengan condicion de Administraciéon Publica
deberan, en todo caso, respetar las normas contenidas en los articulos 115 a 187 de la LCSP,
propias a las actuaciones relativas a la contratacion por parte de las Administraciones Publicas.

Por tanto, sin ser estas entidades “Administracion Publica” tramitan el procedimiento como si lo
fueran.

4. La preparacion y adjudicaciéon de los contratos no sujetos a regulacién armonizada (NO
SARA)

Para conocer cudles son las actuaciones que han de seguir los poderes adjudicadores que no
tengan condicion de Administracion Publica, que vayan a adjudicar un contrato no sujeto a
regulacién armonizada, hay que atender al supuesto en concreto.

Asi, de un lado, el contrato lo podra adjudicar directamente a un empresario que tenga
capacidad de obrar y que ostente habilitacion profesional para ejecutarlo si: 1. el contrato -
de obras, concesion de obras o concesion de servicios-, tiene un valor estimado inferior a
40.000 euros o 2. Si el contrato de servicios o suministros tiene un valor estimado inferior a
15.000 euros.

Es decir, si se trata de un contrato menor se aplican las reglas del articulo 318 de la LCSP:

En los contratos menores la tramitacidon del expediente exigira la emision de un informe del érgano
de contratacién justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta
alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado anterior.
Asimismo se requerira la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la factura
correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley
establezcan.

En el contrato menor de obras, debera afiadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio
de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido por las disposiciones
vigentes. Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de supervision a que
se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la
obra.
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De otro lado, en virtud del articulo 318.b) de la LCSP, el procedimiento adecuado es el previsto en
la Seccion 22 del Capitulo Il de la LCSP, cuando: 1. el contrato de obras, concesion de obras o
concesion de servicios tenga un valor estimado igual o superior a 40.000 euros, pero inferior a
5.382.000 euros o 2. El contrato de suministros o servicios tenga un valor estimado superior a
15.000 euros e inferior a 215.000 euros.

La principal novedad con respecto a la adjudicacion de los contratos NO SARA por parte de los
poderes adjudicadores que no tengan condicion de Administracién Publica, segun el Preambulo de
la LCSP, es haber eliminado todas las instrucciones relativas a tal fin, debiendo de adjudicar estos
contratos por los mismos procedimientos establecidos para los celebrados por las Administraciones
Publicas.

Segun el Informe 2/2018, de 17 de enero, de la Abogacia del Estado: “Resulta, pues, clara la
voluntad del legislador de poner fin, en aras de la claridad y la seguridad juridica, a la diversidad de
regimenes de contratacion aplicables a los contratos no armonizados de los poderes adjudicadores
que no sean Administracion publica, procedimientos que, bajo la vigencia del Texto Refundido Ley
Contratos Sector Publico (TRLCSP), han llegado a ser tantos y tan diversos como cuantos se
regulan en las Instrucciones Internas que han ido aprobando este tipo de entidades®.

1. Ejecucion: Efectos y extincion de los contratos celebrados por los poderes adjudicadores
que no tengan condicion de Administracion Publica.

Alos efectos y la extincién de los contratos celebrados por los poderes adjudicadores que no tengan
condicién de Administracién Publica, le es de aplicacion el derecho privado, asi como los
siguientes articulos contenidos en la LCSP:

- Los articulos 201 a 205, los cuales versan, entre otras materias, desde las obligaciones
medioambientales o sociales hasta los supuestos de modificacion de los contratos.

- Los articulos 214 a 228 por cuya virtud, se tratan cuestiones sobre cesion y subcontratacién o
sobre la racionalizacion técnica de la contratacion.

- Los articulos 198.4°, 210.4° y 243.1°, los cuales tratan sobre las condiciones de pago.

Si se produjera la modificacion del contrato, sera necesario un dictamen preceptivo del Consejo de
Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma, y una autorizacién por parte
del Departamento ministerial u érgano de la administracion autonémica o local, al que esté adscrita,
o corresponda la tutela de la entidad contratante.

Con respecto a la extincion de estos contratos, siempre procedera su resolucion cuando el operador
econdmico al que se le ha adjudicado el mismo, no pueda ejecutarlo segun las condiciones iniciales
y no sea posible su modificacion. Igualmente, les seran de aplicaciéon las causas de resolucion
estipuladas en los articulos 279 y 294 de la LCSP.
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Anexo VII.1-1/2

ANEXO VIl. EXPEDIENTES DE CONTRATACION EXAMINADOS DE LAS ENTIDADES
DEPENDIENTES

ANEXO VII.1 RELACION DE CONTRATOS EXAMINADOS DE LA FUNDACION LEONARDO
TORRES QUEVEDO

Importe sin impuestos
(Euros)
() |
O: Obras

S: Suministro

SE: | Servicios

Tipo de

e Contrato Objeto del Contrato

Fecha de Importe

Contrato *) Contratacion Adjudicacion

7/2022 SE ASESORIA LABORAL Y NOMINAS 15/02/2022 8670
10/2022 S COMPRA MATERIAL LABORATORIO 06/12/2022 7400
12/2022 SE SERVICIOS TECNICOS CONTRATADOS 03/01/2022 8976
28/2022 SE SERVICIOS AUDITORIA 09/05/2022 6602
30/2022 SE SERVICIOS TECNICOS CONTRATADOS 24/01/2022 13000
71/2022 S COMPRA MATERIAL INFORMATICA Y 28/02/2022 7509

COMUNICACIONES

cve: BOE-A-2026-15275

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo VII.1-2/2

Tipo de

Num. de Fecha de Importe

Contrato Cor(',t,)r L BRI GRS Contratacion Adjudicacion

78/2022 SE OTROS GASTOS DIVERSOS DE LAACTIVIDAD 27/10/2022 8110
80/2022 SE OTROS GASTOS DIVERSOS DE LAACTIVIDAD 09/11/2022 11013
88/2022 SE SERVICIOS AUDITORIA 28/02/2022 6833
250/2022 S COMPRA MATERIAL LABORATORIO 01/06/2022 10350

SERVICIOS TECNICOS DE MEDICION PARA

266/2022 SE  PROYECTO DE INVESTIGACION "METRO LIMA"

m

14/01/2022 3960

SERVICIOS TECNICOS DE MEDICION PARA
PROYECTO DE INVESTIGACION "METRO LIMA"

TOTAL 105.983

538/2022 SE 14/01/2022 13560

cve: BOE-A-2026-15275

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo VII.2-1/3

ANEXO VII.2 RELACION DE CONTRATOS EXAMINADOS DE LA FUNDACION UNIVERSIDAD
SOCIEDAD EXTREMADURA (FUEX)

Importe sin impuestos
(Euros)
)
O: Obras

S: Suministro

SE: | Servicios

Tipo de Fecha de Importe

Num. de Contrato Co?f)rato Objeto del Contrato Contratacién Adjudicacién

SERVICIOS DE PROFESIONALES
A0000081/2022 SE INDEPENDIENTES-HOSPITAL CLINICO 05/01/2022 1.334
VETERINARIO

SERVICIOS DE PROFESIONALES
A0000259/2022 SE INDEPENDIENTES-HOSPITAL CLINICO 07/02/2022 1.334
VETERINARIO

SERVICIOS DE PROFESIONALES
A0000434/2022 SE INDEPENDIENTES-HOSPITAL CLINICO 07/03/2022 1.516
VETERINARIO

SERVICIOS DE PROFESIONALES
A0000605/2022 SE INDEPENDIENTES-HOSPITAL CLINICO 05/04/2022 1.580
VETERINARIO

SERVICIOS DE PROFESIONALES
A0000787/2022 SE INDEPENDIENTES-HOSPITAL CLINICO 05/05/2022 1.810
VETERINARIO

SERVICIOS DE PROFESIONALES
A0000978/2022 SE INDEPENDIENTES-HOSPITAL CLINICO 03/06/2022 1.905
VETERINARIO

SERVICIOS DE PROFESIONALES
A0001150/2022 SE INDEPENDIENTES-HOSPITAL CLINICO 06/07/2022 2.055
VETERINARIO

SERVICIOS DE PROFESIONALES
A0001414/2022 SE INDEPENDIENTES-HOSPITAL CLINICO 04/08/2022 2.420
VETERINARIO

SERVICIOS DE PROFESIONALES
A0001596/2022 SE INDEPENDIENTES-HOSPITAL CLINICO 07/09/2022 2.079
VETERINARIO

SERVICIOS DE PROFESIONALES
A0001829/2022 SE INDEPENDIENTES-HOSPITAL CLINICO 07/10/2022 2.119
VETERINARIO

SERVICIOS DE PROFESIONALES
A0002005/2022 SE INDEPENDIENTES-HOSPITAL CLINICO 07/11/2022 2.515
VETERINARIO

cve: BOE-A-2026-15275

Verificable en https://www.boe.es
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Nim.de  Lpode

Contrato

Fecha de Importe
Contratacion Adjudicacién

Contrat Objeto del Contrato
o (")

MATERIAL SANITARIO-HCV-HOSPITAL CLINICO

22419 S VETERINARIO 15/01/2022 27
22650 s \I\;IEA:|I:||55|§|IQI,&F\S’|A(\)NlTARIO_HCV-HOSPITAL CLiNICO 31/01/2022 495
221450 s I\\//IEA:II_'IIEEEIIQIAS%NITARIO—HCV—HOSPITAL CLINICO 28/02/2022 1315
291822 s \I\;Ié_'ll:llzfsllﬁks%NITARIO-HCV-HOSPITAL CLINICO 15/03/2022 0.423
291937 s I\\//IEA:II_'IIEEEIIQIAS%NITARIO—HCV—HOSPITAL CLiNICO 15/03/2022 187
299238 s \I\;Ié_'ll:llzfsllﬁks%NITARIO-HCV-HOSPITAL CLiNICO 31/03/2022 6.283
293111 s I\\//IEA:II_'IIEEEIIQIAS%NITARIO—HCV—HOSPITAL CLINICO 30/04/2022 6.512
293610 s \I\;Ié_'ll:llzfsllﬁks%NITARIO-HCV-HOSPITAL CLiNICO 15/05/2022 1360
294135 s \I\;IEA:II_'IIEEFF{{IIQIASIP&NITARIO—HCV—HOSPITAL CLINICO 31/05/2022 487
224698 s I\\/AQ'FEE:QI&F\SHA(\)NlTARIO-HCV-HOSPITAL CLINICO 15/06/2022 1525
205746 s I\\//IEA_'II_'IIEEEIIQI&RS,%NITARIO—HCV—HOSPITAL CLINICO 15/07/2022 1089
296202 s {\/AQIESQIAS%NlTARIO-HCV-HOSPITAL CLiNICO 31/07/2022 1.461
226750 s I\\//IEA_'II_'IIEEII;QIIQIAF\?%NITARIO—HCV—HOSPITAL CLINICO 15/08/2022 29
297005 s \I\//IEA:I_FEEIIGIAS%NITARIO-HCV—HOSPITAL CLIiNICO 31/08/2022 2059
297379 s I\\//Ié_'ll:llzigllﬁks%NITARIO-HCV-HOSPITAL CLINICO 15/09/2022 2588
297756 s MATERIAL SANITARIO-HCV-HOSPITAL CLINICO 30/09/2022 3339

VETERINARIO

cve: BOE-A-2026-15275

Verificable en https://www.boe.es
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Tipo de

Num. de Contrat Objeto del Contrato

Fecha de

Importe
Adjudicacion

Contrato o (" Contratacion

MATERIAL SANITARIO-HCV-HOSPITAL CLINICO

228211 S VETERINARIO 15/10/2022
228646 S \I\;Ié_}l:gg:ﬁkg%NITARIO-HCV—HOSPITAL CLINICO 30/10/2022
229113 s {\//IQ_I'I:IIEEEIIQI&F\S)%NITARIO-HCV—HOSPITAL CLiNICO 15/11/2022
220534 S \I\;Ié:rl'llzfsllﬁks%NITARIO-HCV—HOSPITAL CLiNICO 30/11/2022
229960 S {\/AEAIES:QJ&SQ)NITARIO_HCV_HOSPITAL CLINICO 15/12/2022
1012/2022 SE GASTOS GENERALES-ACELERADORAAGILA 08/11/2022
1013/2022 SE GASTOS GENERALES-ACELERADORAAGILA 08/11/2022

7.619

6.697

5.859

139

899

12.500

8.500

TOTAL 101.052

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo VII.3

ANEXO VII.3 RELACION DE CONTRATOS EXAMINADOS DE LA FUNDACION DIALNET

Importe sin impuestos
(Euros)
() |
O: Obras

S: Suministro

SE: | Servicios

Tipo
de Importe

Objeto del Contrato Fecha de Contratacion

Contra Adjudicacion

1/2022

2/2022

3/2022

4/2022

5/2022

6/2022

7/2022

S CONTRATO DE CONSUMOS 03/11/2022 7.319
SE EBSCO DISCOVERY SERVICE 02/02/2022 4.515
SE  CONSULTORIA PLAN DIALNET GLOBAL 31/12/2022 4.000
SE LICENCIA ZHOHO DESK 16/02/2022 2.966
SE  INTELLIJ ANNUAL SUBSCRIPTION 05/05/2022 2.495
SE  AUDITORIA DE CUENTAS 15/02/2022 2474
SE  AUDITORIA DE CUENTAS 15/01/2022 2.250

TOTAL 26.019

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-15275
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Anexo VIl.4-1/2

ANEXO VII.4 RELACION DE CONTRATOS EXAMINADOS DE LA FUNDACION UNIVERSIDAD
DE LA RIOJA

Importe sin impuestos
(Euros)
)
O: Obras

S: Suministro

SE: | Servicios

Tipo de Objeto del Contrato Fecha de Importe

i EE e Contratacion  Adjudicacion

Contrato (*)

FG-04631/2022 SE 70 % 200 PANUELOS Y 200 FOULARES 25/05/2022 7.100

FINAL PAYMENT FOR CONSULTANCY SERVICES
FG-04690/2022 SE DALS TOOL 03/05/2022 9.027

ESTUDIO DE IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LA

FG-047342022  sE  ESTUDIODE 08/06/2022 7.000
Fooissoz0z2 S 50% HONORARIOS ESTUDIO IMPACTO SOCIOECO 57067029 14,000
FG-05032/2022  SE  VUELO'Y SEGURO: 20 ALUMNOS 05/07/2022 6.400
FG-05089/2022  SE ggg;'g:‘zg?’%%c_’g& Gl ElREER R 15/07/2022 8.000
FG-05330/2022  SE  COCTEL BIENVENIDA 245 PAX 14/09/2022 8.090
FG-05369/2022  SE  CAFES Y COMIDAS DEL 07/09/22 AL 09/09/22 19/09/2022 7.038
FG-05777/2022 S  ENERGIA ELECTRICA 2021 16/11/2022 6.191
FG-05778/2022 S  ENERGIA ELECTRICA 2022 16/11/2022 9.264

cve: BOE-A-2026-15275

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo VIl.4-2/2

Tipo de
NUm. de Contrato  Contrato Objeto del Contrato ] d.8, Importe -
*) Contratacion Adjudicacion
FG-05807/2022 SE 8(|)::/o HONORARIOS ESTUDIO IMPACTO SOCIOECO 24/11/2022 14.000

TOTAL 104.353

cve: BOE-A-2026-15275

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo VII.5-1/4

ANEXO VII.5 RELACION DE CONTRATOS EXAMINADOS DE LA FUNDACION VETERINARIA
CLINICA UNIVERSIDAD DE MURCIA

Importe sin impuestos
(Euros)
)
O: Obras

S: Suministro

SE: | Servicios

NUm. de Tipo de Fecha de

Objeto del Contrato Contratacién Importe Adjudicacion

Contrato Contrato (*)

SUMINISTRO EQUIPOS DE SOPORTE Y

A200:2022 s SMNISTROEAUIRO 31/01/2022 1423
A201/2022 S gﬂmm:ggg gg%lcpgs DIE SQFOIRINE 31/03/2022 1.423
A20212022 S gMINISTRO EQAUIROS DE SOPORTE Y 31/03/2020 1423
Aas32022 s gMNISTROEQUIFOS DE SOPORTE Y 06/07/2022 1423
4542022 S SMINISTROEQUIROS DE SOPORTE Y 06/07/2022 1423
4552022 s g MNISTRO EQUIFOS DE SOPORTE Y 06/07/2022 1423
A50212022 S g MINISTROEQUIROS DE SOPORTE Y 22/07/2022 1423
A62012022 S g iNISTRO EAUROS DE SOPORTE Y 16/09/2022 1423
AB49I2022 S g MINISTROEQUIROS DE SOPORTE Y 27/09/2022 1423
A7o8p022 s SUMINISTRO EQUIPOS DE SOPORTE Y 20/10/2022 501

SUMINISTRO OPTICO

cve: BOE-A-2026-15275

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo VII.5-2/4

Nam. de Tipo de
Contrato Contrato (*)

Fecha de Importe
Contratacion Adjudicacion

Objeto del Contrato

SUMINISTRO EQUIPOS DE SOPORTE Y

A738/2022 S SUMINISTRO OPTICO 26/10/2022 272
AT739/2022 S SUMINISTRO EQUIPAMIENTO OFTALMOLOGICO 26/10/2022 500
A535/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 04/08/2022 5.210
A445/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 06/07/2022 2.574
A169/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 18/03/2022 2.545
A169/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 18/03/2022 2.146
A767/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 03/11/2022 1.997
A535/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 04/08/2022 1.775
A376/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 13/06/2022 1.673
A234/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 13/04/2022 1.599
AT704/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 13/10/2022 1.525
A631/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 22/09/2022 1.495
A234/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 13/04/2022 1.405
A704/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 13/10/2022 1.359
A906/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 31/12/2022 1.319

cve: BOE-A-2026-15275

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo VII.5-3/4

NUm. de Tipo de Fecha de Importe
Contrato Contrato (*) Contratacion Adjudicacion

Objeto del Contrato

A289/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 05/05/2022 1.313
A41/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 04/02/2022 1.313
A289/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 05/05/2022 1.261
A631/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 22/09/2022 1.246
AG88/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 07/10/2022 1.225
AT767/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 03/11/2022 1.185
A445/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 06/07/2022 1.166
A849/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 13/12/2022 1.086
A688/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 07/10/2022 982
A849/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 13/12/2022 823
A376/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 13/06/2022 811
A906/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 31/12/2022 708
A41/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 04/02/2022 350
A554/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 23/08/2022 257
A554/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 23/08/2022 174

cve: BOE-A-2026-15275

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo VII.5-4/4

NUm. de Tipo de Fecha de Importe

s A ariEle Contratacion Adjudicacion

Contrato Contrato (*)

A377/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 13/06/2022 149
A630/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 22/09/2022 24

R8/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 23/08/2022 149
A428/2022 S SUMINISTRO MATERIAL VETERINARIO 05/07/2022 201

TOTAL 56.215

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-15275
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Anexo VII.6-1/4

ANEXO VII.6 RELACION DE CONTRATOS EXAMINADOS DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LA COMUNICACION, APLICACIONES Y REDES PARA LA UNIVERSIDAD
DE MURCIA, S.L.U-M-P. (TICARUM)

Importe sin impuestos
(Euros)
() |
O: Obras

S: Suministro

SE: | Servicios

Num. de Tipo de Importe

Objeto del Contrato Fecha de Contratacion o
Adjudicacion

Contrato Contrato (*)

172/2022 SE ALQUILER DE ESPACIOS 2022 03/11/2022 33.411
11/2022 SE A.T. ACTUALIZACION NOTICIAS WEB Y OTROS 26/01/2022 1.200
31/2022 SE A.T. ACTUALIZACION NOTICIAS WEB Y OTROS 25/02/2022 1.200
47/2022 SE A.T. ACTUALIZACION NOTICIAS WEB Y OTROS 28/03/2022 1.550
69/2022 SE A.T. ACTUALIZACION NOTICIAS WEB Y OTROS 26/04/2022 1.200
80/2022 SE A.T. ACTUALIZACION NOTICIAS WEB Y OTROS 24/05/2022 1.200
99/2022 SE A.T. ACTUALIZACION NOTICIAS WEB Y OTROS 27/06/2022 1.200
125/2022 SE A.T. ACTUALIZACION NOTICIAS WEB Y OTROS 29/08/2022 1.200

cve: BOE-A-2026-15275

Verificable en https://www.boe.es
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Num. de
Contrato

Tipo de
Contrato (*)

Objeto del Contrato

Fecha de Contratacion

Anexo VII.6-2/4

Importe
Adjudicacién

139/2022

161/2022

175/2022

188/2022

116/2022

12/2022

34/2022

49/2022

65/2022

83/2022

97/2022

17/2022

36/2022

55/2022

56/2022

72/2022

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

A.T. ACTUALIZACION NOTICIAS WEB Y
OTROS

A.T. ACTUALIZACION NOTICIAS WEB Y
OTROS

A.T. ACTUALIZACION NOTICIAS WEB Y
OTROS

A.T. ACTUALIZACION NOTICIAS WEB Y
OTROS

A.T. ACTUALIZACION NOTICIAS WEB Y
OTROS

CONSULTORIA GERENCIA

CONSULTORIA GERENCIA

CONSULTORIA GERENCIA

CONSULTORIA GERENCIA

CONSULTORIA GERENCIA

CONSULTORIA GERENCIA

ASESORiA LABORAL Y ASISTENCIA
TECNICA

ASESORIA LABORAL Y ASISTENCIA
TECNICA

A$ESORiA LABORAL Y ASISTENCIA
TECNICA

A$ESORiA LABORAL Y ASISTENCIA
TECNICA

ASESORIA LABORAL Y ASISTENCIA
TECNICA

26/09/2022

26/10/2022

28/11/2022

23/12/2022

25/07/2022

27/01/2022

25/02/2022

29/03/2022

20/04/2022

27/05/2022

24/06/2022

31/01/2022

28/02/2022

31/03/2022

31/03/2022

30/04/2022

1.200

1.200

1.600

1.300

1.550

2.500

2.500

2.500

2.460

2.500

2.500

1.175

1.175

1.175

100

1.175

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-15275
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Anexo VII.6-3/4

Nam. de Importe
Contrato Adjudicacién

Tipo de Contrato (*) Objeto del Contrato Fecha de Contratacion

ASESORIA LABORAL Y ASISTENCIA

86/2022 SE i 31/05/2022 1175
102/2022 SE #ggﬁ%ﬂp‘ LAERIRAL A AN 30/06/2022 1.300
103/2022 SE ﬁggﬁ%{jp‘ LABORAL Y ASISTENCIA 30/06/2022 5.444
118/2022 SE #ggﬁ%ﬂ’\ RO A RIS 31/07/2022 1175
119/2022 SE ﬁggﬁ%ﬂp‘ LABORAL Y ASISTENCIA 31/07/2022 2475
128/2022 SE #ggﬁ%ﬂp‘ LAROIRAL Y ASlieTEN 31/08/2022 1175
127/2022 SE ﬁggﬁ%ﬂp‘ LABORAL Y ASISTENCIA 31/08/2022 2475
144/2022 SE #ggﬁ%ﬂp‘ LAROIRAL Y ASlieTEN 30/09/2022 1175
145/2022 SE ﬁggﬁ%ﬂp‘ LABORAL Y ASISTENCIA 30/09/2022 2.475
166/2022 SE #ggﬁ%ﬂ’\ LAEEIRAL Y A SlieTEN e 31/10/2022 1175
167/2022 SE ﬁggﬁ%ﬂp‘ LABORAL Y ASISTENCIA 31/10/2022 2.475
177/2022 SE #ggﬁ%ﬂp‘ LAEEIRAL Y A SlieTEN e 30/11/2022 2.475
178/2022 SE ﬁggﬁﬁ;ﬁp‘ LABORAL Y ASISTENCIA 30/11/2022 1175
57/2022 SE CONTRATO DE VIAJES 31/03/2022 1.746
7412022 SE CONTRATO DE VIAJES 30/04/2022 286
7512022 SE CONTRATO DE VIAJES 30/04/2022 661
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Anexo VII.6-4/4

i ¢ Tipo de Contrato (*) Objeto del Contrato Fecha de Contratacion !mp.orte. .
Adjudicacion

Contrato

76/2022 SE CONTRATO DE VIAJES 30/04/2022 415
120/2022 SE CONTRATO DE VIAJES 01/08/2022 7.813
129/2022 SE CONTRATO DE VIAJES 01/09/2022 937
168/2022 SE CONTRATO DE VIAJES 30/10/2022 9.733
179/2022 SE CONTRATO DE VIAJES 30/11/2022 140

TOTAL 116.671

cve: BOE-A-2026-15275
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Anexo VIIl.1-1/5

ANEXO VIIl. CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS DE LAS UNIVERSIDADES POR TIPO
E IMPORTE

UNIVERSIDAD DE CANTABRIA

(importes en euros)

Contratos Numero de contratos In_1po.rte de Importe medio

adjudicacion
Obras Contratos no menores 9 1.654.347 183.816
Contratos menores 28 250.654 8.952
>5000 15 217.836 14.522
<5000 32.818 2.524

Total obras 1.905.001
Servicios Contratos no menores 17 509.244 29.956
Contratos menores 1.828 1.988.926 1.088
>5000 83 673.132 8.110
<5000 1.745 1.315.794 754

Total servicios 1.845 2.498.170
Suministros  Contratos no menores 32 2.515.633 78.614
Contratos menores 3.674 2.829.262 770
>5000 87 708.060 8.139
<5000 3.5687 2.121.202 591

Total suministros 3.706 5.344.894
Otros Contratos no menores 3 201.726 67.242
Contratos menores 0 0 0
>5000 0 0 0
<5000 0 0 0

Total otros 3 201.726
Total Contratos no menores 61 4.880.950 80.016
Contratos menores 5.530 5.068.841 917
>5000 185 1.699.027 8.643
<5000 5.345 3.469.814 649

TOTAL GENERAL 9.949.791

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada en la Plataforma de Contratacion de las Comunidades y
Ciudades Auténomas.
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Anexo VIIl.1-2/5

UNIVERSIDAD DE EXTREMADURA

(importes en euros)

Contratos el el Irr_lpo_rte (.i? Importe medio
contratos adjudicaciéon
Obras Contratos no menores 12 4.236.051 353.004
Contratos menores 62 981.903 15.837
>5000 B9 969.675 17.630
<5000 7 12.228 1.747
Total obras 74 5.217.954
Servicios Contratos no menores 51 2.573.935 50.469
Contratos menores 392 1.236.109 3.153
>5000 96 842.494 8.776
<5000 296 393.615 1.330
Total servicios 443 3.810.044
Suministros Contratos no menores 45 2.030.655 45126
Contratos menores 639 1.561.086 2.443
>5000 147 1.173.571 7.983
<5000 492 387.516 788
Total suministros 684 3.591.741
Otros Contratos no menores 0 0 0
Contratos menores 3 0 0
>5000 0 0 0
<5000 8 0 0
Total Contratos no menores 108 8.840.641 81.858
Contratos menores 1.096 3.779.098 3.448
>5000 298 2.985.740 10.019
<5000 798 793.358 994
TOTAL GENERAL 1.204 12.619.738

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada en la Plataforma de Contratacion de las Comunidades y
Ciudades Autonomas.
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Anexo VIII.1-3/5

UNIVERSIDAD DE LA RIOJA
(importes en euros)

Contratos sl el Irr_lpo_rte (.i? Importe medio
contratos adjudicaciéon
Obras Contratos no menores 3 368.882 122.961
Contratos menores 3 24128 8.043
>5000 2 20.088 10.044
<5000 1 4.040 4.040
Servicios Contratos no menores 5 1.724.986 344.997
Contratos menores 487 443.046 910
>5000 28 238.335 8.512
<5000 459 204.711 446
Total servicios 492 2.168.032
Suministros Contratos no menores 20 3.849.618 192.481
Contratos menores 901 833.980 926
>5000 40 367.959 9.199
<5000 861 466.021 541
Total suministros 921 4.683.598
Otros Contratos no menores 7 321.647 45.950
Contratos menores 19 41.091 2.163
>5000 2 21.326 10.663
<5000 17 19.765 1.163
Total otros 26 362.738
Total Contratos no menores 35 6.265.133 179.004
Contratos menores 1.410 1.342.245 952
>5000 72 647.709 8.996
<5000 1.338 694.536 519
TOTAL GENERAL 1.445 7.607.377

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada en la Plataforma de Contratacion de las Comunidades y
Ciudades Autonomas.
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Anexo VIIl.1-4/5

UNIVERSIDAD DE MURCIA

(Importes en euros)

Contratos e el '".’P".”e (.1? Importe medio
contratos adjudicacion
Obras Contratos no menores 2 831.214 415.607
Contratos menores 298 1.343.982 4.510
>5000 88 1.032.341 11.731
<5000 210 311.641 1.484
Total obras 300 2.175.196
Servicios Contratos no menores 25 3.703.475 148.139
Contratos menores 5.423 5.150.022 950
>5000 185 1.650.120 8.920
<5000 5.238 3.499.902 668
Total servicios 5.448 8.853.497
Suministros Contratos no menores 33 4.722.710 143.112
Contratos menores 10.080 6.237.529 619
>5000 183 1.505.296 8.226
<5000 9.897 4.732.233 478
Total suministros 10.113 10.960.239
Otros Contratos no menores 1 164.211 164.211
Contratos menores 1.250 195.253 156
>5000 3 28.955 9.652
<5000 1.247 166.298 133
Total otros 1.251 359.464
Total Contratos no menores 61 9.421.610 154.453
Contratos menores 17.051 12.926.786 758
>5000 459 4.216.712 9.187
<5000 16.592 8.710.074 525
TOTAL GENERAL 17.112 22.348.396

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada en la Plataforma de Contratacion de las Comunidades y
Ciudades Autonomas.

cve: BOE-A-2026-15275

Verificable en https://www.boe.es



ME BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

NUm. 169 Lunes 13 de julio de 2026 Sec. lll. Pag. 97746

Anexo VIIl.1-5/5

UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA

(Importes en euros)

Contratos Nimero de contratos In_1po_rte de Importe medio
adjudicacion
Obras Contratos no menores 2 1.247.453 623.726
Contratos menores 2 54.072 27.036
>5000 2 54.072 27.036
<5000 0 0 0
Total obras 4 1.301.525
Servicios Contratos no menores 15 3.838.525 255.901
Contratos menores 3.453 2.180.584 631
>5000 75 692.305 9.231
<5000 3.378 1.488.279 441
Total servicios 3.468 6.019.109
Suministros Contratos no menores 21 4.082.229 194.392
Contratos menores 5.680 3.118.132 549
>5000 98 810.569 8.271
<5000 5.582 2.307.563 413
Total suministros 5.701 7.200.361
Otros Contratos no menores 4 116.760 29.190
Contratos menores 40 122.103 3.053
>5000 12 95.638 7.970
<5000 28 26.465 945

Total otros 44 238.862
Total Contratos no menores 42 9.284.967 221.071
Contratos menores 9.175 5.474.891 597
>5000 187 1.652.584 8.837

<5000 8.988 3.822.307 425

TOTAL GENERAL 9.217 14.759.857

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada en la Plataforma de Contratacion de las Comunidades y
Ciudades Auténomas.

Verificable en https://www.boe.es
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