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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

14983  Resolucion de 25 de marzo de 2026, de la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, en el recurso interpuesto contra la negativa de la
registradora de la propiedad de Villacarriedo a inscribir una permuta.

En el recurso interpuesto por dofia E. M. D. C., en nombre y representacion de la
mercantil «2.0 Atenea Inversiéon, S.L.», contra la negativa de la registradora de la
Propiedad de Villacarriedo, dofia Carolina Caballeria Luna, a inscribir una permuta.

Hechos
I

Mediante contrato de permuta celebrado entre el Ayuntamiento de Villafufre y la
mercantil «Técnicas Renovables del Centro, S.L.», debidamente representados,
permutaban un «camino publico» y una «parcela (...) con referencia catastral
39100003009320000LP>».

Presentado el dia 4 de julio de 2025 dicho contrato de permuta en el Registro de la
Propiedad de Villacarriedo, fue objeto de la siguiente nota de calificacion:

«Asiento: 1776 del Diario 2025

Calificado el precedente documento de acuerdo con los articulos 18 y concordantes
de la Ley Hipotecaria y los pertinentes del Reglamento para su ejecucion, se hace
constar que no se practican los asientos solicitados, en base a los siguientes Hechos y
Fundamentos de Derecho.

a) Hechos.

Bajo el asiento 1776 del Diario 2025 el dia 30/11/2023/ E. M. D. C. presenta en
persona a las diez horas y doce minutos, contrato de permuta de fecha treinta de
noviembre del afio dos mil veintitrés, a los Unicos efectos de inscribir la finca con
referencia catastral 39100A009009980000LT, resultado de cesidén en permuta a Técnicas
Renovables del Centro, S.L. por parte del Ayuntamiento de Villafufre. Se acompafia de
informe de desafeccion.

Primero: se presenta un informe de desafectacion de un camino publico no inscrito
en el registro con referencia catastral 39100A009009980000LT firmado electrénicamente
por la Secretaria del Ayuntamiento.

Segundo: se presenta contrato privado de permuta en el que se expone lo siguientes:

Que el ayuntamiento de Villafufre es propietario del camino publico ubicado en
el Pueblo de Sandofiana, wubicado entre las referencias catastrales
000600900VN29B0001BB y 39100A009009310000LQ a la que se le ha dotado con
referencia catastral 39100A009009980000LT.

Que, asimismo, Técnicas Renovables del Centro S.L es propietaria de una parcela
con referencia catastral 39100A003009320000LP, la cual es parte afectada por el cambio
de trazado del camino publico antes mencionado.
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Que, por mutuo acuerdo, las partes han decidido llevar a cabo la permuta de bienes
inmuebles con el fin de adecuar el trazado del camino a los interés publicos y privados
involucrados.

Tecero [sic]: El Ayuntamiento de Villafufre permuta el camino publico de su propiedad
con referencia catastral 39100A009009980000LT por la parcela propiedad de Técnicas
Renovables del Centro S.L con referencia catastral 39100A003009320000LP.

Defectos:

Primero: la finca con referencia catastral 39100A009009980000LT no se encuentra
inmatriculada en el Registro siendo necesaria la previa inscripciébn a favor de la
Administracién Publica, dada la obligatoriedad de la inscripcion de los bienes de las
Administraciones Publicas.

Segundo: el informe de desafectacion no cumple con los requisitos formales y
objetivos.

1. no se aporta titulo formal adecuado siendo necesaria la certificacion
administrativa que es documento publico expedida por la Secretaria con el Visto bueno
del Alcalde en el que conste que el bien se ha desafectado, inserto el informe de
desafectacion.

2. no se acompafian los documentos complementarios:

1. La certificacion emitida por el Secretario del Ayuntamiento, con el visto bueno del
Alcalde acreditativa de que ha sido incluido el bien inmueble en el Inventario de Bienes
Inmuebles como Bien Patrimonial y del que resulte el valor de la finca.

2. El informe emitido por el Secretario Interventor del Ayuntamiento en el que
resulte que el valor de la finca no supera el 25% de los recursos ordinarios de la
Corporacion.

3. asi como la diligencia firmada por el Secretario con el visto bueno del Alcalde
acreditativa de la publicacion del acuerdo en el B.O.C y en el tablén de anuncios por el
plazo legal sin haber recibido reclamacién alguna.

Tercero: el contrato de permuta no cumple con los requisitos formales y objetivos.

1. La certificacion emitida por el Secretario del Ayuntamiento, con el visto bueno del
Alcade [sic] en que se indique que resulta conveniente para el interés publico y que
ademas, la diferencia de valor no es superior al 50% segun tasacion.

2. El informe emitido por el Secretario Interventor del Ayuntamiento en el que
resulte que el valor de la finca no supera el 25% de los recursos ordinarios de la
Corporacién y en su caso autorizacion de la comunidad autonoma.

3. Asi como la diligencia firmada por el Secretario con el visto bueno del Alcalde
acreditativa de la publicacion del acuerdo en el B.O.C y en el tablon de anuncios por el
plazo legal sin haber recibido reclamacién alguna.

b) Fundamentos de Derecho.

Primero: En cuanto al defecto de la previa inmatriculacion por el principio de tracto
sucesivo objetivo y de legitimacion, y dada la obligatoriedad de la inscripcion de los
bienes.

Articulo 36. Obligatoriedad de la inscripcién de la Ley 33/2003 de Patrimonio de las
Administraciones Publicas:

1. Las Administraciones publicas deben inscribir en los correspondientes registros
los bienes y derechos de su patrimonio, ya sean demaniales o patrimoniales, que sean
susceptibles de inscripcién, asi como todos los actos y contratos referidos a ellos que
puedan tener acceso a dichos registros. No obstante, la inscripcidn sera potestativa para
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las Administraciones publicas en el caso de arrendamientos inscribibles conforme a la
legislacion hipotecaria.

2. La inscripcion debera solicitarse por el érgano que haya adquirido el bien o
derecho, o que haya dictado el acto o intervenido en el contrato que deba constar en el
registro o, en su caso, por aquel al que corresponda su administracion y gestion.

3. Enlos expedientes que se instruyan para la inscripcion de bienes o derechos de
titularidad de la Administracion General del Estado o sus organismos autonomos debera
emitir informe la Abogacia del Estado. Si los bienes o derechos corresponden a otras
entidades publicas dependientes de la Administracion General del Estado, debera emitir
informe el érgano al que corresponda su asesoramiento juridico.

Articulo 37. Titulo inscribible ley 33/2003.

1. Lainscripcion en el Registro de la Propiedad se practicara de conformidad con lo
prevenido en la legislacion hipotecaria y en esta ley.

2. Las operaciones de agrupacion, division, agregacion y segregacion de fincas y
demas previstas en el articulo 206 de la Ley Hipotecaria de 8 de febrero de 1946 se
practicaran mediante traslado de la disposicion administrativa en cuya virtud se
verifiquen, o mediante la certificacion prevista en dicho articulo, siempre que no afecten
a terceros.

3. Ademas del medio previsto en el articulo 208 de la Ley Hipotecaria, la
certificacion a que se refiere el articulo 206 de esta Ley ser4 titulo valido para reanudar
el tracto sucesivo interrumpido, siempre que los titulares de las inscripciones
contradictorias 0 sus causahabientes no hayan formulado oposicion dentro de los treinta
dias siguientes a aquel en que la Administracion les hubiese dado traslado de la
certificacién que se propone inscribir, mediante notificacién personal o, de no ser ésta
posible, mediante publicacion de edictos en los términos que se expresan a
continuacion. Si los interesados no son conocidos, podra inscribirse la certificacion
cuando las inscripciones contradictorias tengan mas de treinta afios de antigiiedad, no
hayan sufrido alteracion durante ese plazo y se hayan publicado edictos por plazo de
treinta dias comunicando la intencion de inscribir la certificacion en el tablon del
Ayuntamiento, y en el «Boletin Oficial del Estado», en el de la Comunidad Autbnoma o
en el de la provincia, segun cudl sea la Administracién que la haya expedido, sin que se
haya formulado oposicién por quien acredite tener derecho sobre los bienes. En la
certificacion se hara constar el titulo de adquisicién del bien o derecho y el tiempo que
lleva la Administracion titular en la posesién pacifica del mismo.

Las inscripciones practicadas en esta forma estaran afectadas por la limitacién de
efectos establecida en el articulo 207 de la Ley Hipotecaria.

4. La certificacion administrativa expedida por dérgano competente de las
Administraciones publicas sera titulo suficiente para proceder a la cancelacion o
rectificacion de las inscripciones a favor de la Administracion publica en los siguientes
supuestos:

a) Cuando, previa la instruccion del correspondiente procedimiento en cuya
tramitacion serd preceptivo un informe técnico, se acredite la inexistencia actual o la
imposibilidad de localizacion fisica de la finca.

b) Cuando se reconozca el mejor derecho o preferencia del titulo de un tercero
sobre el de la Administracion puablica en caso de doble inmatriculacién, previo informe de
la Abogacia del Estado o del 6rgano asesor correspondiente de la Administracion
actuante.

¢) Cuando se reconozca la titularidad, mejor derecho o preferencia del titulo de un
tercero sobre una finca que aparezca inscrita a favor de las Administraciones publicas,
previo informe de la Abogacia del Estado o del 6rgano asesor correspondiente de la
Administracion actuante.
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5. La orden estimatoria de una reclamacion previa a la via judicial civil interpuesta
por el interesado para que se reconozca su titularidad sobre una o varias fincas sera
titulo bastante, una vez haya sido notificada a aquél, para que se proceda a la
rectificacion de la inscripcion registral contradictoria existente a favor de Ila
Administracion publica.

Art. 36 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales:

1. Las Corporaciones locales deberan inscribir en el Registro de la Propiedad sus
bienes inmuebles y derechos reales, de acuerdo con lo previsto en la legislacion
hipotecaria.

2. Sera suficiente, a tal efecto, certificacion que, con relacion al inventario aprobado
por la respectiva Corporacion, expida el Secretario, con el visto bueno del Presidente de
la Corporacion.

3. Si no existiera titulo inscribible de dominio, se estara a lo dispuesto en los
articulos 206 de la Ley Hipotecaria, y 303 a 307 de su Reglamento.

4. Los Registradores de la Propiedad, cuando conocieran la existencia de bienes
de Entidades locales no inscritos debidamente, se dirigirdn al Presidente de la
Corporacion, recordandole el cumplimiento de lo dispuesto por el parrafo 1 del presente
articulo.

Articulo 206 de la Ley Hipotecaria:

1. Las Administraciones Publicas y las entidades de Derecho publico con
personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de cualquiera de aquéllas podran
inmatricular los bienes de su titularidad, mediante la aportacion de su titulo escrito de
dominio, cuando dispongan de él, junto con certificacion administrativa librada, previo
informe favorable de sus servicios juridicos, por el funcionario a cuyo cargo se encuentre
la administracion de los mismos, acreditativa del acto, negocio o modo de su adquisicion
y fecha del acuerdo del d6rgano competente para su inclusion en el inventario
correspondiente 0, caso de no existir, fecha del acuerdo de aprobacion de la dltima
actualizacion del inventario de la que resulte la inclusién del inmueble objeto de la
certificaciéon con indicacion de la referencia o indicador que tenga asignado en el mismo,
asi como de su descripcion, naturaleza patrimonial o demanial y su destino en el primer
caso o su eventual afectacion, adscripcion o reserva, en el segundo.

Asimismo, las entidades referidas deberan aportar certificacion catastral descriptiva y
grafica de la parcela o parcelas catastrales, que se corresponda con la descripcion
literaria y la delimitacion geografica de la finca cuya inmatriculacién se solicita en la
forma establecida en la letra b) del articulo 9. Solo en caso de que la finca careciese de
certificacion catastral descriptiva y grafica, podrd aportarse una representacion gréafica
georreferenciada alternativa, la cual debera corresponderse con la descripcion literaria
realizada y respetar la delimitacion de los colindantes catastrales y registrales. A la
representacion grafica alternativa deberd acompafiarse informe del Catastro.

2. En todo caso, sera preciso que el Registrador compruebe la falta de previa
inmatriculacion de todo o parte del inmueble. Si advirtiera la existencia de fincas inscritas
coincidentes en todo o en parte, denegara la inmatriculacién solicitada, previa expedicion
de certificacion de las referidas fincas, que remitird al organismo interesado junto con la
nota de calificacion.

3. Practicada la inmatriculacion, el Registrador expedira el edicto a que se refiere la
regla séptima del apartado 1 del articulo 203 con el mismo régimen en ella previsto,
incluido el sistema de alertas.

4. Junto al procedimiento registral ordinario, cuando se trate de fincas propiedad de
alguna de las entidades referidas en el apartado 1, podra obtenerse la reanudacion del
tracto sucesivo interrumpido a través de certificacion administrativa, expedida con los
requisitos sefialados en el presente articulo, que ponga fin al procedimiento regulado en
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el apartado 3 del articulo 37 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas.

5. Ademas de ello, mediante certificaciéon administrativa del acto en que asi se
disponga, podran practicarse, en los bienes de titularidad de las Administraciones
Publicas y de las entidades de Derecho publico a que refiere el apartado 1 de este
articulo, operaciones registrales de agrupacion, division, agregacion, segregacion,
declaracion de obra nueva, division horizontal, constitucion de conjuntos inmobiliarios,
rectificacion descriptiva o cancelacion, siempre que tales actos no afecten a terceros que
no hubieran sido citados en el expediente, se cumplan los requisitos establecidos por la
legislacion sectorial y se aporte la representacion grafica catastral de la finca o
representacion alternativa, en los términos previstos en el articulo 10.

Segundo: con respecto al informe de desafectacion:
Articulo 3 de la Ley Hipotecaria que consagra el principio de titulacion auténtica:

Para que puedan ser inscritos los titulos expresados en el articulo anterior, deberan
estar consignados en escritura publica, ejecutoria, o documento auténtico expedido por
autoridad judicial o por el Gobierno o sus agentes, en la forma que prescriban los
reglamentos. También podran ser inscritos los titulos expresados en el articulo anterior
en virtud de testimonio del auto de homologacién de un plan de reestructuracion, del que
resulte la inscripcion a favor del deudor, de los acreedores o de las partes afectadas que
lo hayan suscrito 0 a los que se les hayan extendido sus efectos.

Articulo 99 del Reglamento Hipotecario:

La calificacion registral de documentos administrativos se extendera, en todo caso, a
la competencia del 6rgano, a la congruencia de la resolucion con la clase de expediente
o procedimiento seguido, a las formalidades extrinsecas del documento presentado, a
los tramites e incidencias esenciales del procedimiento, a la relacion de éste con el titular
registral y a los obstaculos que surjan del Registro.

Art. 32 y siguientes del Reglamento de bienes de las entidades locales:

1. Los inventarios seran autorizados por el Secretario de la Corporacion con el visto
bueno del Presidente y una copia del mismo y de sus rectificaciones se remitira a la
Administracion del Estado y de la Comunidad Auténoma.

2. En las relaciones de bienes inventariables de las Entidades previstas en el
articulo anterior y que sirvan de base para formar el inventario general, habra de
preceder a la firma del Secretario la del Director o Administrador de la respectiva
Entidad.

Articulo 69. Desafectacion de los bienes y derechos de dominio publico
ley 33/2003.

1. Los bienes y derechos demaniales perderan esta condicién, adquiriendo la de
patrimoniales, en los casos en que se produzca su desafectacion, por dejar de
destinarse al uso general o al servicio publico.

2. Salvo en los supuestos previstos en esta ley, la desafectacion debera realizarse
siempre de forma expresa.

Articulo 70. Procedimiento para la desafectacion de los bienes y derechos
demaniales ley 33/2003.

1. Los bienes y derechos afectados a fines o servicios de los departamentos
ministeriales seran desafectados por el Ministro de Hacienda.

La incoacion e instruccion del procedimiento compete a la Direccion General del
Patrimonio del Estado, a iniciativa propia o a propuesta del departamento que tuviera
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afectados los bienes o derechos o al que correspondiese su gestion y administracion,
previa depuracion de su situacion fisica y juridica.

2. La desafectacion de los bienes y derechos integrados en el patrimonio de la
Administracion General del Estado requerira, para su efectividad, de su recepcion formal
por el Ministerio de Hacienda, bien mediante acta de entrega suscrita por un
representante designado por el departamento al que hubiesen estado afectados los
bienes o derechos y otro designado por la Direccion General del Patrimonio del Estado,
0 bien mediante acta de toma de posesion levantada por la Direccién General del
Patrimonio del Estado.

3. Los bienes y derechos demaniales de titularidad de los organismos publicos que
éstos tengan afectados para el cumplimiento de sus fines seran desafectados por el
Ministro titular del departamento del que dependan, a propuesta de su Presidente o
Director.

4. La desafectacion de los bienes muebles adquiridos por los departamentos
ministeriales, o que tuvieran afectados, sera competencia del titular del departamento.

Articulo 71. Mutaciones demaniales.

1. La mutacion demanial es el acto en virtud del cual se efectla la desafectacion de
un bien o derecho del Patrimonio del Estado, con simultdnea afectacién a otro uso
general, fin o servicio publico de la Administracion General del Estado o de los
organismos publicos vinculados o dependientes de ella.

2. Las mutaciones demaniales deberan efectuarse de forma expresa, salvo lo
previsto en el apartado siguiente para el caso de reestructuracion de érganos.

3. En los casos de reestructuracion organica se estara, en lo que respecta al
destino de los bienes y derechos que tuviesen afectados o adscritos los érganos u
organismos que se supriman o reformen, a lo que se establezca en la correspondiente
disposicion. Si no se hubiese previsto nada sobre este particular, se entendera que los
bienes y derechos contindan vinculados a los mismos fines y funciones, considerandose
afectados al 6rgano u organismo al que se hayan atribuido las respectivas competencias
sin necesidad de declaracion expresa.

4. Reglamentariamente se regularan los términos y condiciones en que los bienes y
derechos demaniales de la Administracién General del Estado y sus organismos publicos
podran afectarse a otras Administraciones publicas para destinarlos a un determinado
uso o servicio publico de su competencia. Este supuesto de mutacidon entre
Administraciones publicas no alterard la titularidad de los bienes ni su caracter demanial,
y sera aplicable a las comunidades autonomas cuando éstas prevean en su legislacion la
posibilidad de afectar bienes demaniales de su titularidad a la Administracion General del
Estado o sus organismos publicos para su dedicacion a un uso o servicio de su
competencia.

Articulo 82. Constancia en el inventario de la ley 33/2003.

Los actos de afectacion, mutacion demanial, desafectacion, adscripcion,
desadscripcion e incorporacion se hardn constar en el correspondiente inventario
patrimonial.

Articulo 83. Régimen de publicidad registral.

1. Si los actos a que se refiere el articulo anterior tuviesen por objeto bienes
inmuebles o derechos reales sobre ellos, se tomara razén de los mismos en el Registro
de la Propiedad mediante nota marginal o inscripcion a favor del nuevo titular, segin
proceda. Para la practica de este asiento sera titulo suficiente el acta correspondiente.
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Articulo 84. Necesidad de titulo habilitante.

1. Nadie puede, sin titulo que lo autorice otorgado por la autoridad competente,
ocupar bienes de dominio publico o utilizarlos en forma que exceda el derecho de uso
que, en su caso, corresponde a todos.

2. Las autoridades responsables de la tutela y defensa del dominio puablico vigilaran
el cumplimiento de lo establecido en el apartado anterior y, en su caso, actuaran contra
quienes, careciendo de titulo, ocupen bienes de dominio publico o se beneficien de un
aprovechamiento especial sobre ellos, a cuyo fin ejercitaran las facultades vy
prerrogativas previstas en el articulo 41 de esta ley.

3. Las concesiones y autorizaciones sobre bienes de dominio publico se regiran en
primer término por la legislacion especial reguladora de aquéllas y, a falta de normas
especiales o0 en caso de insuficiencia de éstas, por las disposiciones de esta ley.

Tecero [sic]: con respecto a la permuta.

Articulos 109 y siguientes del Reglamento de Bienes de Entidades Locales
1372/1986.

Art. 109.

1. Los bienes inmuebles patrimoniales no podran enajenarse, gravarse ni
permutarse sin autorizacion del 6rgano competente de la Comunidad Auténoma, cuando
su valor exceda del 25 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto anual de la
Corporacion. No obstante, se dara cuenta al érgano competente de la Comunidad
Autonoma de toda enajenacion de bienes inmuebles que se produzca.

2. Los bienes inmuebles patrimoniales no podran cederse gratuitamente sino a
Entidades o Instituciones publicas para fines que redunden en beneficio de los
habitantes del término municipal, asi como a las Instituciones privadas de interés publico
sin animo de lucro. De estas cesiones también se dara cuenta a la autoridad competente
de la Comunidad Auténoma.

Resoluciones de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 27 de
Marzo de 1999; 2 de Febrero de 2004; 3 de Enero de 2005; 13 de Marzo de 2007; y 27
de Octubre de 2007.

Articulo 153. Admisibilidad ley 33/2003.

Los bienes y derechos del Patrimonio del Estado podran ser permutados cuando por
razones debidamente justificadas en el expediente resulte conveniente para el interés
publico, y la diferencia de valor entre los bienes o derechos que se trate de permutar,
segun tasacién, no sea superior al 50 por ciento de los que lo tengan mayor. Si la
diferencia fuese mayor, el expediente se tramitara como enajenacion con pago de parte
del precio en especie.

Articulo 154. Procedimiento para la permuta de bienes y derechos.

1. Seran de aplicacion a la permuta las normas previstas para la enajenacion de
bienes y derechos, salvo lo dispuesto en cuanto a la necesidad de convocar concurso o
subasta publica para la adjudicacion.

2. No obstante, el 6rgano competente para la permuta podra instar la presentacién
de ofertas de inmuebles o derechos para permutar, mediante un acto de invitacién al
publico al que se dara difusion a través del «Boletin Oficial del Estado» y de cualesquiera
otros medios que se consideren adecuados.

3. En el caso de presentacion de ofertas a través del procedimiento previsto en el
apartado anterior, la selecciébn de la adjudicataria se realizard de acuerdo con lo
establecido en el pliego de condiciones previamente elaborado.
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4. La diferencia de valor entre los bienes a permutar podra ser abonada en metélico
0 mediante la entrega de otros bienes o derechos de naturaleza distinta.

Articulo 138. Procedimiento de enajenacion.

1. El expediente de enajenacion de bienes inmuebles y derechos sobre los mismos
pertenecientes al patrimonio de la Administracion General del Estado seré instruido por
la Direccion General del Patrimonio del Estado que lo iniciara de oficio, por iniciativa
propia o a solicitud de parte interesada en la adquisicion, siempre que considere,
justificandolo debidamente en el expediente, que el bien o derecho no es necesario para
el uso general o el servicio publico ni resulta conveniente su explotacion. El acuerdo de
incoacion del procedimiento llevard implicita la declaracion de alienabilidad de los bienes
a que se refiera.

Podra acordarse la enajenaciéon de los inmuebles por lotes y, en los supuestos de
enajenacion directa, admitirse la entrega de otros inmuebles o derechos sobre los
mismos en pago de parte del precio de venta, valorados de conformidad con el
articulo 114 de esta ley.

2. Eltipo de la subasta o el precio de la enajenacion directa se fijaran por el 6rgano
competente para la enajenacion de acuerdo con la tasacion aprobada. De igual forma,
los pliegos que han de regir el concurso determinaran los criterios que hayan de tenerse
en cuenta en la adjudicacion, atendiendo a las directrices que resulten de las politicas
publicas de cuya aplicacion se trate. En todo caso, los pliegos haran referencia a la
situacion fisica, juridica y registral de la finca.

3. La convocatoria del procedimiento de enajenacion se publicara gratuitamente en
el «Boletin Oficial del Estado» y en el de la provincia en que radique el bien y se remitira
al ayuntamiento del correspondiente término municipal para su exhibicion en el tablén de
anuncios, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar, ademas, otros medios de publicidad,
atendida la naturaleza y caracteristicas del bien.

La Direccion General del Patrimonio del Estado podra establecer otros mecanismos
complementarios tendentes a difundir informacién sobre los bienes inmuebles en
proceso de venta, incluida la creacion, con sujecion a las previsiones de la Ley
Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, de
ficheros con los datos de las personas que voluntaria y expresamente soliciten les sea
remitida informacién sobre dichos bienes.

4. La suspension del procedimiento, una vez efectuado el anuncio, so6lo podra
efectuarse por Orden del Ministro de Hacienda, cuando se trate de bienes de la
Administracion General del Estado, o por acuerdo de los presidentes o directores de los
organismos publicos, cuando se trate de bienes propios de éstos, con fundamento en
documentos fehacientes o hechos acreditados que prueben la improcedencia de la
venta.

5. EIl Ministro de Hacienda, a propuesta de la Direccién General del Patrimonio del
Estado, o los presidentes o directores de los organismos publicos acordaran, previo
informe de la Abogacia del Estado o del drgano al que corresponda el asesoramiento
juridico de las entidades publicas, la enajenacidon o su improcedencia, si considerasen
perjudicial para el interés publico la adjudicacion en las condiciones propuestas o si, por
razones sobrevenidas, considerasen necesario el bien para el cumplimiento de fines
publicos, sin que la instruccion del expediente, la celebracion de la subasta o la
valoracion de las proposiciones presentadas generen derecho alguno para quienes
optaron a su compra.

Por tanto se suspende el asiento registral solicitado, quedando prorrogada la
vigencia del asiento de presentacion practicado por plazo de 60 dias, a contar desde la
recepcién de la presente notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 323
de la Ley Hipotecaria.
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Contra esta calificacion (...)

Villacarriedo, a fecha de la firma electrénica La registradora Este documento ha sido
firmado con firma electrénica cualificada por Carolina Caballeria Luna registrador/a titular
de Registro de la Propiedad de Villacarriedo a dia veintinueve de julio del dos mil
veinticinco.»

El dia 13 de octubre de 2025, dofia E. M. D. C. presento certificado del acuerdo de
desafectacion del camino por parte el Ayuntamiento, «certificado de no alegaciones»
relativo a la modificacion del trazado del camino, informe juridico del Ayuntamiento de
Villafufre relativo a la legalidad de la desafectacién acordada e informe respecto del valor
de la parcela 39100A009009980000LT, siendo objeto de la siguiente nota de calificacion:

«Asiento: 1776 del Diario 2025

Calificado el precedente documento de acuerdo con los articulos 18 y concordantes
de la Ley Hipotecaria y los pertinentes del Reglamento para su ejecucién, se hace
constar que no se practican los asientos solicitados, en base a los siguientes Hechos y
Fundamentos de Derecho.

a) Hechos.

Bajo el asiento 1776 del Diario 2025, se presente copia de la escritura autorizada por
el Notario de el [sic] dia 30/11/2023, con namero de protocolo /.

Primero: E. M. D. C. presenta en persona a las diez horas y doce minutos, contrato
de permuta de fecha treinta de noviembre del afio dos mil veintitrés, a los Unicos efectos
de inscribir la finca con referencia catastral 39100A009009980000LT, resultado de cesién
en permuta a Técnicas Renovables del Centro, S.L. por parte del Ayuntamiento de
Villafufre. Se acompafia de informe de desafeccion.

Segundo: la finca con referencia catastral 39100A009009980000LT no se encuentra
inmatriculada debiendo practicarse la previa inmatriculacion de la finca a favor de la
administracion publica por los medios legalmente establecidos.

Tercero: no se acompafa lo relativo al contrato de permuta con respecto a la
referencia catastral 39100A009009320000LP.

1. Certificacion emitida por el Secretario del Ayuntamiento, con el visto bueno del
Alcalde en que se indique que resulta conveniente para el interés publico, y que ademas
la diferencia de valor no es superior al 50% segun tasacion.

2. El informe emitido por el Secretario Interventor del Ayuntamiento en el que
resulta que el valor de la finca no supera el 25% de los recursos ordinarios de la
Corporacién y en su caso autorizacion de la comunidad autbnoma.

Cuarto: en ninguna de las certificaciones resulta el valor de las fincas.

Me remito a los fundamentos de derecho dispuestos en la nota anterior.

Por tanto se suspende el asiento registral solicitado, quedando prorrogada la
vigencia del asiento de presentacion practicado por plazo de 60 dias, a contar desde la
recepcion de la presente naotificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 323
de la Ley Hipotecaria.

Contra esta calificacion (...)

Este documento ha sido firmado con firma electronica cualificada por Carolina
Caballeria Luna registrador/a titular de Registro de la Propiedad de Villacarriedo a dia
dieciocho de noviembre del dos mil veinticinco.»
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Contra la anterior nota de calificacion, dofia E. M. D. C., en nombre y representacién
y como administradora solidaria de la mercantil «2.0 Atenea Inversion, S.L.», interpuso
recurso el dia 26 de diciembre de 2025 mediante escrito del siguiente tenor:

«Que en fecha 28 de Noviembre de 2025 he sido notificada de la calificacion que
informa que no se practican los asientos solicitados y se suspende el asiento registral
solicitado por un plazo de 60 dias en base a 2 aspectos:

1. Que la referencia catastral 39100A009009980000LT no se encuentra
inmatriculada debiendo practicarse la previa inmatriculacién de la finca a favor de la
administracion publica por los medios legalmente establecidos.

2. Que no se acompafia lo relativo al contrato de permuta con respecto a la
referencia catastral 39100A009009320000LP, certificacion emitida por el Secretario del
Ayuntamiento que indique que resulta conveniente para el interés publico, y que ademas
la diferencia de valor no es superior al 50% segun tasacion; ni tampoco se acompafa
informe emitido por el Secretario Interventor del Ayuntamiento en el que resulta que el
valor de la finca no supera el 25% de los recursos ordinarios de la Corporacién y en su
caso autorizacion de la comunidad autonoma.

Que, frente a la referida calificacion y suspension de asientos, la compareciente, en
su condicion de representante, como administradora solidaria de la mercantil 2.0 Atenea
inversion, S.L. interpone recurso gubernativo ante el Registro de Villacarriedo para
subsanacion y en su caso ante la Direccion General de Registros y del Notariado,
sirviendo de base al presente recurso gubernativo los siguientes:

Primero y Unico.—Que en fecha 7 de octubre del afio en curso se enviaron por correo
certificado los acuerdos y certificados expedidos por el Ayuntamiento de Villafufre
solicitados por el Registro de Villacarriedo.

De nuevo se adjunta:

— Acuerdo de desafeccion e incoacion de expediente de permuta de
fecha 13/09/2023, (...)

— Certificado de no alegaciones a la publicacion en el BOC y en el tablon de
anuncios del Ayuntamiento de Villafufre del edicto de permuta y modificacion del trazado
del camino municipal (...)

— Informe juridico del Ayuntamiento de Villafufre que establece adecuada la
legalidad de la desafeccion y resulta conveniente para el interés publico la cesién en
permuta de la parcela (...)

— Certificado del Secretario Interventor del Ayuntamiento de Villafufre que acredita
que el valor de la parcela no supera el 25% de los ingresos del Ayuntamiento y que la
diferencia de valores entre las 2 parcelas no es superior al 50% (...)

— Publicacién en el BOC num. 123 de la exposicion publica del acuerdo de
modificaciéon de trazado de camino y desafeccién, donde también figuran las razones de
interés publico (...)

Con la presentacion de dichos documentos entendemos que queda acreditado todo
lo requerido por la Sra. Registradora en su escrito de calificacion.
A los motivos anteriores son de aplicacion los siguientes:

Fundamentos de Derecho

|.—Permite el recurso gubernativo el art. 324 de la Ley Hipotecaria, que establece que
las calificaciones negativas y defectuosas del Registrador podran recurrirse
potestativamente ante la Direccidon General de Registros y del Notariado, en la forma y
segun los tramites que prevén los articulos siguientes.
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Il.—Legitimacion. Concurre legitimacién en el compareciente en su condicion de
administradora representante de la mercantil propietaria de las parcelas pendientes de
inscripcion registral.

IIl.—El presente recurso se ha interpuesto dentro del plazo de un mes a contar desde
la fecha de notificacion de la calificacion, y contempla los requisitos que a tal fin exige el
art. 326 de la Ley Hipotecaria, designandose a efectos de notificaciones el domicilio del
compareciente, que figura en el encabezamiento.

En su virtud,

Al Registro de la Propiedad de Villacarriedo para ante la Direccibn General de los
Registros y del Notariado solicito que, habiendo por presentado este escrito, con los
documentos que se acompafan, se sirva admitir todo ello, teniendo por interpuesto
recurso gubernativo frente a la calificacion negativa de la Sra. Registradora de la
Propiedad de Villacarriedo, en relacién a la inscripcién de la finca a la que se ha hecho
referencia en el presente recurso, darle la tramitacion correspondiente, remitiéndolo, en su
caso, a la Direccion General de Registros y del Notariado y, a su tiempo y por el referido
Organismo, se dicte resolucion estimando el recurso y modificando la calificacion registral
negativa, llevando a cabo los tramites de inscripcion de las fincas mencionadas a nombre
la mercantil 2.0 Atenea Inversién, S.L. en los términos interesados en el mismo.»

v

La registradora de la Propiedad emitié informe confirmando su nota de calificacion y
elevo el expediente a este Centro Directivo.

Fundamentos de Derecho

Vistos los articulos 3 y 18 de la Ley Hipotecaria; 36 y 37 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas; 99 del Reglamento
Hipotecario; 32 y siguientes, 109, 112 y 118 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, y las
Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 27 de marzo
de 1999, 2 de febrero de 2004, 3 de enero de 2005 y 13 de marzo y 27 de octubre
de 2007.

1. En el presente expediente tiene por objeto determinar si resulta inscribible un
contrato de permuta celebrado el dia 30 de noviembre de 2023 entre el Ayuntamiento de
Villafufre y la mercantil «Técnicas Renovables del Centro, S.L.». Dicho contrato tiene por
objeto un «camino publico ubicado en el Pueblo de Sandofiana, ubicado entre las
referencias catastrales 000600900VN29B0001BB y 39100A009009310000LQ a la que
se le ha dotado con referencia catastral 39100A009009980000LT. Que, asimismo,
Técnicas Renovables del Centro S.L. es propietaria de una parcela con referencia
catastral 39100A003009320000LP, la cual es parte afectada por el cambio de trazado del
camino publico antes mencionado».

Resulta del expediente que la finca titularidad del Ayuntamiento, cuya transmision por
titulo de permuta presentada a inscripcion, no consta inmatriculada al no haber accedido
previamente al archivo tabular.

Dicho documento es objeto de una primera calificacion negativa sefialando la
registradora los siguientes defectos que impiden su inscripcion:

«Primero: la finca con referencia catastral 39100A009009980000LT no se encuentra
inmatriculada en el Registro siendo necesaria la previa inscripciébn a favor de la
Administracién Publica, dada la obligatoriedad de la inscripcion de los bienes de las
Administraciones Publicas.
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Segundo: el informe de desafectacion no cumple con los requisitos formales y
objetivos.

1. no se aporta titulo formal adecuado siendo necesaria la certificacion
administrativa que es documento publico expedida por la Secretaria con el Visto bueno
del Alcalde en el que conste que el bien se ha desafectado, inserto el informe de
desafectacion.

2. no se acompafan los documentos complementarios:

1. La certificacion emitida por el Secretario del Ayuntamiento, con el visto bueno del
Alcalde acreditativa de que ha sido incluido el bien inmueble en el Inventario de Bienes
Inmuebles como Bien Patrimonial y del que resulte el valor de la finca.

2. El informe emitido por el Secretario Interventor del Ayuntamiento en el que
resulte que el valor de la finca no supera el 25% de los recursos ordinarios de la
Corporacion.

3. asi como la diligencia firmada por el Secretario con el visto bueno del Alcalde
acreditativa de la publicacion del acuerdo en el B.O.C y en el tablén de anuncios por el
plazo legal sin haber recibido reclamacioén alguna.

Tercero: el contrato de permuta no cumple con los requisitos formales y objetivos.

1. La certificacion emitida por el Secretario del Ayuntamiento, con el visto bueno del
Alcalde en que se indique que resulta conveniente para el interés publico y que ademas,
la diferencia de valor no es superior al 50% segun tasacion.

2. el informe emitido por el Secretario Interventor del Ayuntamiento en el que
resulte que el valor de la finca no supera el 25% de los recursos ordinarios de la
Corporacidn y en su caso autorizacion de la comunidad auténoma.

3. Asi como la diligencia firmada por el Secretario con el visto bueno del Alcalde
acreditativa de la publicacion del acuerdo en el B.O.C y en el tablon de anuncios por el
plazo legal sin haber recibido reclamacion algunax».

El dia 13 de octubre de 2025 se presenta por la recurrente certificado del acuerdo de
desafectacion del camino por parte el Ayuntamiento, «certificado de no alegaciones»
relativo a la modificacion del trazado del camino, informe juridico del Ayuntamiento de
Villafufre relativo a la legalidad de la desafectacion acordada e informe respecto del valor
de la parcela 39100A009009980000LT. La funcionara recurrida emite nueva calificacion
reiterando la falta de previa inmatriculacion de la finca de titularidad municipal, asi como
la no presentacion, con respecto a la referencia catastral 39100A009009320000LP,
titularidad de la mercantil:

«1. Certificacién emitida por el Secretario del Ayuntamiento, con el visto bueno del
Alcalde en que se indique que resulta conveniente para el interés publico, y que ademas
la diferencia de valor no es superior al 50% segun tasacion.

2. El informe emitido por el Secretario Interventor del Ayuntamiento en el que
resulta que el valor de la finca no supera el 25% de los recursos ordinarios de la
Corporacién y en su caso autorizacién de la comunidad auténoma.»

2. La presentante interpone recurso contra la anterior segunda calificacion negativa
alegando exclusivamente la aportacion de los anteriormente relacionados documentos
sin formular alegacion alguna respecto de la falta de inmatriculacion, defecto éste que
debe entenderse no recurrido y, por tanto, devenir firme.

Por tanto, el objeto del presente recurso debe circunscribirse a determinar si la
documentacion aportada el dia 13 de octubre de 2025 da adecuado cumplimiento a la
exigencia contenida en el segundo apartado de la nota de calificacidn recurrida, esto es,
si con respecto a la referencia catastral 39100A009009320000LP, titularidad de la
mercantil, se ha aportado certificacion emitida por el secretario del Ayuntamiento, con el
visto bueno del alcalde en que se indique que resulta conveniente para el interés publico,
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y que ademas la diferencia de valor no es superior al 50% segun tasacién y el informe
emitido por el secretario interventor del Ayuntamiento en el que resulta que el valor de la
finca no supera el 25% de los recursos ordinarios de la Corporacién y en su caso
autorizacion de la comunidad autbnoma.

3. El defecto debe ser confirmado, ya que el dia 14 de septiembre de 2025 se
presenta en el Registro de la Propiedad de Villacarriedo, causando la entrada 5.851
de 2025, certificacion emitida por el secretario del acuerdo del Pleno por el que se
desafecta «la parte del camino publico ubicado en el pueblo de Sandofiana que pasa
entre el inmueble con referencia catastral 00060090VN29B0001BB e inmueble con
referencia catastral 39100A00900931000LQ»; certificado de no alegaciones emitido por
la secretaria-interventora del Ayuntamiento respecto a «la modificacion del trazado del
camino municipal»; informe juridico emitido por la secretaria municipal del que resulta
«adecuada a la legalidad, con sometimiento a lo establecido en este informe, la
desafectacion pretendida», e informe del secretario interventor del Ayuntamiento de
Villafufre del que resulta respecto de la parcela 39100A009009980000LT que «el valor
de la citada parcela no superaria el 25% de los ingresos corrientes del Ayuntamiento y
gue la diferencia de valores entre las dos parcelas no seria superior al 50%». Es decir,
por un lado tan solo se refiere al valor de una parcela catastral, camino de titularidad
municipal, sin indicar cual es su valor ni respecto de qué parcela se informa sobre la
diferencia de su valoracion. En consecuencia, el Unico defecto recurrido debe ser
confirmado al no quedar debidamente acreditado el cumplimiento de los anteriormente
citados requisitos para permutar los bienes conforme a lo dispuesto en los articulos 109
y siguientes del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

En consecuencia, esta Direccién General ha acordado desestimar el recurso y
confirmar la nota de calificacion.

Contra esta resolucion los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda
ante el Juzgado de lo Civil de la capital de la Provincia del lugar donde radica el
inmueble en el plazo de dos meses desde su natificacion, siendo de aplicacion las
normas del juicio verbal, todo ello conforme a lo establecido en los articulos 325 y 328 de
la Ley Hipotecaria.

Madrid, 25 de marzo de 2026.—La Directora General de Seguridad Juridica y Fe
Puablica, Maria Ester Pérez Jerez.
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