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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DEL INTERIOR

6725 Resolucion de 17 de marzo de 2026, de la Secretaria General Técnica, por la
que se publica el Convenio entre la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias y la Comunidad Foral de Navarra, para mejorar y adecuar los
servicios bibliotecarios y promover el fomento de la lectura en el Centro
Penitenciario de Pamplona.

Habiéndose suscrito el 11 de marzo de 2026 el Convenio entre el Ministerio del
Interior (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias) y la Comunidad Foral de
Navarra (el Departamento de Cultura, Deporte y Turismo del Gobierno de Navarra), para
mejorar y adecuar los servicios bibliotecarios y promover el fomento de la lectura en el
Centro Penitenciario de Pamplona, procede la publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado» de dicho convenio que figura como anexo a esta resolucion.

Madrid, 17 de marzo de 2026.—El Secretario General Técnico, Juan Antonio
Puigserver Martinez.

ANEXO

Convenio entre el Ministerio del Interior (Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias) y la Comunidad Foral de Navarra (el Departamento de Cultura,
Deporte y Turismo del Gobierno de Navarra), para mejorar y adecuar los servicios
bibliotecarios y promover el fomento de la lectura en el centro penitenciario
de Pamplona

Madrid, 11 de marzo de 2026.

REUNIDOS

De una parte, don Angel Luis Ortiz Gonzélez, Secretario General de Instituciones
Penitenciarias del Ministerio del Interior, nombrado por Real Decreto 504/2018, de 18 de
junio, actuando por delegacion de competencias, segun lo previsto en el apartado
noveno, subapartado 2.6 de la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la que se delegan
determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades, en relacién con el articulo 61.k) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y con domicilio a los efectos del presente convenio
en la calle Alcala, 38-40, 28014 de Madrid.

Y, de otra parte, dofia Rebeca Esnaola Bermejo, Consejera de Cultura, Deporte y
Turismo del Gobierno de Navarra, nombrada por Decreto Foral de la Presidencia de la
Comunidad Foral de Navarra 22/2023, de 17 de agosto, y competencia en virtud del
articulo 90.2.b) de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral, con domicilio a
estos efectos en la calle Navarreria 39, 31001 Pamplona.
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Ambas partes, que actian en razén de sus respectivos cargos, declaran que
intervienen con capacidad legal necesaria y competencia suficiente para suscribir el
presente convenio y, a tal efecto,

EXPONEN

Primero.

Que la Constitucidon Espafiola establece en sus articulos 10 y 14 el derecho a la
dignidad de la persona, los derechos fundamentales de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y la igualdad ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social.

Segundo.

Que el articulo 25.2 de la Constitucion Espafiola y el articulo 1 de la Ley
Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria, establecen como fin
primordial de las penas y medidas penales privativas de libertad la reeducacion y
reinsercion social. Asimismo, la mencionada ley sefiala que para conseguir dicho objetivo
deben desarrollarse programas socioculturales, educativos, formativos y asistenciales.

Tercero.

Que el articulo 149.1.6.2 de la Constitucion Espafiola establece que el Estado tiene
competencia exclusiva sobre la legislacion penitenciaria.

Asimismo, le corresponde a la Administracion General del Estado, a través de la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias del Ministerio del Interior, el ejercicio
de las competencias de ejecuciéon de la legislacion penitenciaria estatal, tal y como
establecen la Ley Orgéanica 1/1979, de 26 de septiembre, y el Reglamento Penitenciario,
aprobado por el Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero.

Cuarto.

Que la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias debe poner a disposicion
de los internos e internas de los centros penitenciarios los recursos necesarios para la
mejora de su desarrollo personal y facilitar asi su integraciéon en la sociedad una vez que
hayan cumplido la pena que les ha sido impuesta.

En concreto, corresponde a la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias,
entre otras, las siguientes funciones:

— La organizacion y gestion de las instituciones penitenciarias.

— Elimpulso y coordinacion de programas de intervencion con los internos e internas.

— La formacion, educacién y cualquier otra actividad tendente al desarrollo de la
personalidad de los Internos en centros penitenciarios y de los liberados condicionales,
asi como la promocién de actividades culturales y deportivas.

— La coordinacion de los programas de intervencion de organizaciones no
gubernamentales en los centros penitenciarios.

Quinto.

Que la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria atribuye en
su articulo 57 a Instituciones Penitenciaras la competencia en materia de bibliotecas. El
citado articulo establece:

«En cada Establecimiento existira una biblioteca provista de libros adecuados a las
necesidades culturales y profesionales de los internos, quienes ademas podran utilizar
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los libros facilitados por el servicio de bibliotecas ambulantes establecido por la
Administracion o entidades particulares con el mismo fin».

A fecha 30 de septiembre de 2025 la Biblioteca del Centro Penitenciario de
Pamplona | dispone de fondos bibliograficos por un total de 17.595 ejemplares, si bien
estima conveniente su actualizaciéon y mejora.

Sexto.

Que el articulo 7 de la Ley Foral 32/2002, de 19 de noviembre, por la que se regula el
Sistema Bibliotecario de Navarra, define a los «Servicios de extension bibliotecaria»
como aquellos que prestan servicio de lectura publica en aquellas zonas donde no hay
una biblioteca estable o a aquellas personas o colectivos que tienen dificultades para
acceder a la misma.

En este sentido es oportuno sefialar que el Manifiesto de IFLA/UNESCO sobre
biblioteca publica (2022) sefiala que: Las bibliotecas publicas prestan sus servicios
basandose en la igualdad en el acceso a la informacién para todas las personas,
independientemente de su edad, raza, género, religién, nacionalidad, idioma, condicién
social o cualquier otra caracteristica. Deben ofrecerse servicios y materiales especiales
para aquellos usuarios que, por una u otra razén, no puedan hacer uso de los servicios y
materiales que se prestan de manera habitual, por ejemplo, minorias linglisticas,
personas con discapacidades, personas con habilidades digitales e informaticas
limitadas, personas con escasas habilidades de lectura y escritura, o personas en
hospitales o en prision.

De manera mas especifica, la IFLA dispone de unas pautas para servicios
bibliotecarios para reclusos (2023): Cuando los servicios de bibliotecas publicas
funcionen en la misma area geografica que un establecimiento penitenciario, ambos
deben tratar de establecer una relacion de colaboracion reciproca. Ademas de garantizar
una gestion moderna y profesional de las bibliotecas, esto permite que los reclusos
tengan experiencia con el servicio publico que podran usar una vez que recuperen su
libertad. Los reclusos contindan siendo miembros de la comunidad local y, conforme al
Manifiesto IFLA-UNESCO sobre bibliotecas publicas 2022, las bibliotecas locales siguen
siendo responsables de atender sus demandas.

Séptimo.

Que la Comunidad Foral de Navarra esta en disposicion de ofrecer recursos, que se
concretardn en el incremento de la coleccién de libros y revistas, y servicios para el
asesoramiento y formacion en la prestacion y adecuacion de servicios bibliotecarios en el
Centro Penitenciario Pamplona |, ademas de organizar y promover acciones
encaminadas al fomento de la lectura, en funcién de las necesidades que se detecten.

Por lo expuesto, las partes acuerdan suscribir el presente convenio que se regira por
las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto del convenio.

El presente convenio tiene por objeto establecer la forma de colaboracion entre la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias y la Comunidad Foral de Navarra, a
través de su Departamento de Cultura, Deporte y Turismo para la mejora y adecuacion
de los servicios bibliotecarios en el Centro Penitenciario de Pamplona |, para el
incremento y actualizacion de sus colecciones, para el asesoramiento y la formacién del
personal funcionario e interno que atiende la biblioteca, asi como para la organizacion de
actividades culturales relacionadas con el fomento de la lectura para las personas
internas en dicho centro.
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Segunda. Compromisos que asume la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias.

1. El Ministerio del Interior, a través de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, pondra a disposicion de la Comunidad Foral de Navarra la infraestructura
y equipamientos fisicos necesarios para el desarrollo de las actuaciones objeto del
presente convenio, asi como el personal necesario para la coordinacién, seguimiento y
correcto funcionamiento de las actualizaciones previstas en el mismo.

2. Asumira la organizacion de las actividades que vayan a desarrollarse con la
Comunidad Foral de Navarra en el marco del presente convenio.

3. Seleccionara, a través del centro penitenciario de Pamplona, a los internos e
internas que han de participar en las acciones objeto del presente convenio.

4. Facilitara los cauces de relacion y de informacién que se requieran para la
realizacion del programa en el centro penitenciario de Pamplona, promoviendo su
ejecucién. En concreto, la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias se
compromete a que el centro penitenciario de Pamplona, donde se ha de llevar a cabo la
intervencién, realicen las labores de verificacidon, supervisién y gestidn pertinentes para
el correcto desarrollo de las actividades ofertadas, asi como su régimen de
funcionamiento y normas de uso; y faciliten el desarrollo de las actividades y la
disponibilidad de recursos e instalaciones con que cuenta el centro penitenciario, de
manera ordinaria, para facilitar el desarrollo de las mismas.

5. Concedera las acreditaciones de las personas fisicas que lleven a cabo su
actividad dentro del centro penitenciario, que estaran a su vez obligadas a portarlas en
lugar visible en todo momento.

Tercera. Compromisos que asume el Departamento de Cultura, Deporte y Turismo del
Gobierno de Navarra.

El Departamento de Cultura, Deporte y Turismo del Gobierno de Navarra se
compromete a:

1. Continuar con el sistema de adquisicion de nuevos fondos que iran
incrementando y actualizando las colecciones de manera periédica, teniendo en cuenta
especialmente las necesidades de lectura de personas internas de otras nacionalidades
o con diferentes capacidades cognitivas y/o fisicas. Dichas adquisiciones se realizaran
desde el Servicio de Bibliotecas (Departamento Cultura, Deporte y Turismo) siguiendo
los criterios de los profesionales bibliotecarios, de acuerdo con las personas
responsables de la biblioteca del Centro Penitenciario y las sugerencias de las personas
internas.

2. Ofrecer formacion y asesoramiento a responsables de la Biblioteca del CP de
Pamplona |, tanto al personal funcionario como a las personas internas que realicen
labores en la misma.

3. Realizar actividades culturales dirigidas a vincular la lectura con otras disciplinas,
con el objetivo de enriquecer la comprension lectora, la capacidad de expresion a través
de la escritura y el arte, asi como la creatividad entre las personas internas en el CP.

4. Realizar talleres de lectura facil y escritura creativa.

5. Dentro de las artes plasticas, realizar talleres y actividades tales como: disefio de
portadas alternativas para libros leidos, disefio de cdmics o novelas gréaficas a partir de
lecturas previas, disefio y ejecucion de murales, etc.

6. Llevar a cabo el expurgo necesario en la biblioteca del Centro, con la
intervencién y el asesoramiento de personal técnico del Servicio de Bibliotecas.

7. Realizar actividades y talleres de fomento de la lectura en Centro Penitenciario
de Pamplona I, bien con personal voluntario o con personal contratado al efecto.

8. Realizar actividades puntuales como encuentros con creadores, exposiciones,
talleres de narracion oral o poética.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-6725



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

&

el
i

*

p—

=
e

Lunes 23 de marzo de 2026 Sec. lll.

Pag. 44167

9. Realizar talleres de lectura facil para la poblacion reclusa con dificultades de
lectoescritura, aportando los materiales especificos para ello.

10. Asumir el coste de las adquisiciones de libros y revistas y su entrega en el CP
Penitenciario de Pamplona, asi como los gastos derivados de la realizacion de
actividades culturales, tanto de las retribuciones del personal como sus desplazamientos.
Y cualesquiera otros gastos derivados de este compromiso y de los precedentes.

Cuarta. Ausencia de relacion con la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

El convenio no generara ningun tipo de vinculo contractual ni laboral entre la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias y las personas fisicas que
desempefien las actividades propias del mismo. Los contratos individuales que el
Departamento de Cultura, Deporte y Turismo del Gobierno de navarra formalice para su
ejecucién incluiran una clausula que recoja que su objeto es distinto e independiente del
que realiza el personal de la Administracion Penitenciaria, sin que la persona contratada
mantenga ningun tipo de vinculacién laboral con la misma Administracion. Los riesgos
derivados de la participacion del personal perteneciente a la entidad con la que se
suscribe el convenio correran a cargo de esta Ultima, la cual debera suscribir el seguro o
instrumento analogo que corresponda.

Quinta. Confidencialidad.

1. Las partes se comprometen a mantener en secreto todos los datos e
informaciones facilitados por la otra parte y que sean concernientes a la ejecucién del
objeto del presente convenio. En particular, serdn considerados como informacién
confidencial todos los datos relativos a la persona reclusa, personal de Instituciones
Penitenciarias, medios, sistema de seguridad, horarios y demas informaciones sobre
cuestiones operativas sobre la ejecucién del mismo, debiendo las partes mantener dicha
informacion en reserva y secreto y no revelarla de ninguna forma, en todo o en parte, a
ninguna persona fisica o juridica que no sea parte del presente convenio.

2. Esta obligacion de confidencialidad seguird vigente incluso después de la
extincién de este convenio, sea cual sea la causa de dicha extincion.

Todo ello sin perjuicio del debido cumplimiento, por ambas partes, en atencion a su
propia naturaleza, de las obligaciones de publicidad y transparencia derivadas de
normativa aplicable, en especial de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Sexta. Proteccion de datos.

1. Las partes se obligan al cumplimiento de todo lo previsto en el
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacién de estos datos (Reglamento General de
Proteccion de Datos), en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, en lo que resulta aplicable la Ley
Orgénica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines
de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de
ejecucion de sanciones penales, asi como cualquier otra norma de desarrollo y/o
modificacion de las anteriores que sea de obligado cumplimiento.

2. Las finalidades del tratamiento, en funcion del responsable y de cada una de las
actuaciones que se deriven del presente instrumento, seran las recogidas, en cada caso
y segun resulten aplicables, en los apartados a), b), €) y f) del articulo 6 del Reglamento
General de Proteccién de Datos, el articulo 8 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, asi como los articulos 11 y 13 de la Ley Orgéanica 7/2021, de 26 de mayo y en
el articulo 56 de la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre.
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3. A estos efectos, las entidades firmantes del convenio tendran la consideracion de
responsables de los tratamientos propios en los que se incorporen datos de caracter
personal respectivamente recabados directa o indirectamente como consecuencia de
este instrumento. El acceso a los datos por parte de una de las entidades al tratamiento
de la otra parte, se realizara Unica y exclusivamente con la finalidad derivada del objeto
del convenio. Los datos de caracter personal no seran cedidos ni comunicados a
terceros, salvo cuando se cedan a otros organismos o Administraciones Publicas
conforme a lo previsto legalmente.

En el caso de ser necesario llevar a cabo otra u otras operaciones de tratamiento de
datos, por parte de un responsable perteneciente a las partes firmantes bajo la autoridad
del responsable de la otra parte, esto se realizara con la condicion de encargado de
tratamiento, Unica y exclusivamente con la finalidad establecida en cada caso y conforme
a la normativa aplicable. A tales efectos, se formalizara el correspondiente instrumento o
acto juridico oportuno que regule el acuerdo de encargo de tratamiento.

4. Los datos objeto de tratamiento tendran por finalidad promover el desarrollo
personal de la poblacion interna, en particular a través de la formacion de la misma, y se
clasificaran en las siguientes categorias de: datos identificativos.

5. Los responsables del tratamiento cumpliran con las obligaciones de informacion
establecidas en los articulos 13 y 14 del Reglamento General de Proteccion de Datos o,
si corresponde, los articulos 20 a 24 de Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de
proteccion de datos personales tratados para fines de prevencion, deteccion,
investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucién de sanciones
penales, en relaciéon con aquellos interesados de los que se obtengan datos personales.

6. Las partes firmantes estan obligadas a implantar medidas técnicas y
organizativas necesarias que garanticen la seguridad e integridad de los datos de
caracter personal y eviten su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado.

7. Las partes firmantes del convenio quedan exoneradas de cualquier
responsabilidad que se pudiera generar por incumplimiento de las obligaciones
anteriores efectuada por cualquiera otra parte. En caso de quebrantamiento de las
obligaciones asumidas, la entidad que los hubiera cometido respondera de las
infracciones en que hubiera incurrido.

8. Asimismo, se comprometen a dar un uso debido a los datos que obtengan como
consecuencia del desarrollo del presente convenio. Para ello, las partes conocen que los
datos personales del presente convenio se incorporaran a ficheros de titularidad de cada
una de ellas con finalidad de proceder a la gestion adecuada del mismo y, en el caso de
los datos de contacto, funcién o puesto, en virtud del desarrollo de las misiones de
caracter publico o del interés legitimo si la parte no es una entidad publica.

Séptima. Financiacion del Gobierno.

El presente convenio no conlleva coste para ninguna de las partes que lo suscriben
ni transferencia de recursos entre las mismas. No obstante, para el desarrollo de las
actividades objeto del convenio la Comunidad Foral de Navarra, destinara anualmente
y con cargo al presupuesto del Servicio de Bibliotecas la cantidad necesaria para
materializar los compromisos fijados en este convenio. El gasto se hara a cargo de las
partidas presupuestarias A21001 A2400 2269 332200, siendo la asignacion estimada
de las actividades 4.000 euros en cada uno de los afios de vigencia del convenio;
y A21001 A2400 6081 332205, siendo la asignacion estimada del gasto en adquisicion
de fondos como maximo de 6.000 euros en cada uno de los afios de vigencia del
convenio.

Octava. Transparencia e imagen institucional.

Este convenio se somete a lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.
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En los elementos o soportes de difusion de las actuaciones incluidas en este
convenio y promovidas conjuntamente por la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias y el Departamento de Cultura, Deporte y Turismo del Gobierno de Navarra
aparecera la imagen grafica de las dos instituciones.

Novena. Comisién de Seguimiento.

1. Se establece una Comision de Seguimiento del presente convenio, constituida
por dos representantes de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias y por dos
representantes del Departamento de Cultura, Deporte y Turismo del Gobierno de
Navarra que seran nombrados por la persona titular de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias y por su Consejera, respectivamente.

2. Los miembros de esta comision podran ser sustituidos por las personas que
estos designen.

3. La presidencia de la Comision de Seguimiento sera rotativa cada dos afios
comenzando por el Departamento de Cultura, Deporte y Turismo del Gobierno de
Navarra. La presidencia designara a la persona que actie como secretaria de la
comision.

4. La Comision de Seguimiento resolverd los problemas de interpretacion y
cumplimiento que se deriven del presente convenio. Asimismo, corresponden a la
Comision de Seguimiento las siguientes funciones:

— Velar por el buen funcionamiento de las actividades que vayan a desarrollarse con
el Departamento de Cultura, Deporte y Turismo del Gobierno de Navarra en el marco del
presente convenio.

— Coordinar la operativa de puesta en marcha de la actividad.

— Realizar el seguimiento y la evaluacion de las actividades desarrolladas.

5. Los miembros de esta comision arbitrardn de comudn acuerdo su mecénica
operativa, reuniéndose un minimo de una vez al afio, y cuantas veces sea necesario a
instancia de alguna de las partes. En lo no previsto en el presente convenio, el
funcionamiento de la Comisidon de Seguimiento se adecuara en lo previsto, para los
o6rganos colegiados, en los articulos 15 a 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Décima. Vigencia y eficacia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, el presente convenio resultara eficaz una vez sea inscrito en el Registro
Electrénico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion del sector pablico estatal.
Asimismo, seran publicados en el plazo de diez dias habiles desde su formalizacién en el
«Boletin Oficial del Estado», sin perjuicio de su publicacién facultativa en el boletin oficial
de la comunidad auténoma o de la provincia que corresponda a la otra administracién
firmante.

La vigencia de este convenio sera de cuatro afios. Antes de la finalizacion de la
vigencia del convenio, la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias y el
Departamento de Cultura, Deporte y Turismo del Gobierno de Navarra podran acordar,
expresamente y por escrito, su prorroga por hasta otros cuatro afios adicionales.

Undécima. Régimen de modificacién del convenio.

El convenio podra ser modificado por acuerdo unanime de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias y el Departamento de Cultura, Deporte y Turismo del
Gobierno de Navarra de acuerdo con los trdmites previstos en el articulo 50 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.
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Duodécima. Causas de extincion.

Son causas de extincion del presente convenio las establecidas en el articulo 51 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Asimismo, el convenio podra ser denunciado por
cualquiera de las partes, denuncia que debera expresarse y comunicarse por escrito con
una antelacion de dos meses a la fecha en que se hard efectiva la resoluciéon del
convenio.

El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos en el presente
convenio no generara indemnizacion entre las partes, al tratarse de un acuerdo que no
genera obligacién econdmica alguna.

En el supuesto de extincién anticipada del convenio, la Comision de Seguimiento
resolvera acerca de la forma de finalizacién de las actuaciones en curso, en un plazo que
no podra ser superior a los dos meses de duracién.

Y en prueba de conformidad de cuanto antecede, firman el presente convenio en dos
ejemplares originales, igualmente vdlidos, en lugar y fecha arriba indicados.—El
Secretario General de Instituciones Penitenciarias, Angel Luis Ortiz Gonzélez.—La
Consejera de Cultura, Deporte y Turismo del Gobierno de Navarra, Rebeca Esnaola
Bermejo.
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