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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR

5704 Resolucion de 5 de marzo de 2026, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se publica el Convenio con la Direccion General de la Marina Mercante,
sobre intercambio de informacién y colaboracién en materia de transporte de
material radiactivo por via maritima.

La Directora Técnica de Seguridad Nuclear del Consejo de Seguridad Nuclear y la
Directora General de la Marina Mercante, han suscrito, con fecha 3 de marzo de 2026,
un Convenio sobre intercambio de informacién y colaboracion en materia de transporte
de material radiactivo por via maritima.

Para general conocimiento, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 48.8 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dispongo la
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» del referido convenio, como anejo a la
presente resolucion.

Madrid, 5 de marzo de 2026.—El Presidente del Consejo de Seguridad Nuclear, Juan
Carlos Lentijo Lentijo.

ANEJO

Convenio entre el Consejo de Seguridad Nuclear y la Direccion General
de la Marina Mercante sobre intercambio de informacién y colaboracion en materia
de transporte de material radiactivo por via maritima

REUNIDOS

De una parte, dofia Maria Teresa Vazquez Mateos, Directora Técnica de Seguridad
Nuclear del Consejo de Seguridad Nuclear, nombrada por el Real Decreto 581/2022,
del 11 de julio, publicado en el BOE del 12 de julio de 2022, actuando por delegacion de
firma conferida por el Presidente del Consejo de Seguridad Nuclear mediante resolucion
de 17 de octubre de 2024.

De otra parte, dofia Ana NUfiez Velasco, Directora General de la Marina Mercante, en
virtud del Real Decreto 271/2025, de 8 de abril de 2025, publicado en el BOE del 9 de abril
de 2025, por el que se dispone su nombramiento, de conformidad con el Real
Decreto 253/2024, de 12 de marzo, publicado en el BOE del 13 de marzo de 2024, por el
gue se desarrolla la estructura organica béasica del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, y actuando conforme a las competencias, por delegacion del Secretario de
Estado, y conforme a los articulos, 62 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, y quinto 2 de la Orden TMA/221/2022, de 21 de marzo, por la
gue se modifica la Orden TMA/1007/2021, de 9 de septiembre, sobre fijacion de limites para
la administracion de determinados créditos para gastos y delegacion de competencias.

Actuando las dos partes en razdbn de sus respectivas competencias Yy
reconociéndose poderes, facultades y capacidad juridica suficientes para formalizar el
presente convenio y, a tal efecto

EXPONEN

Primero.

Que el 28 de febrero de 2011 el Consejo de Seguridad Nuclear (en adelante el CSN)
y el Ministerio de Fomento, actual Ministerio de Transporte y Movilidad Sostenible (en
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adelante MITRANS), firmaron un convenio marco de colaboracion sobre las actuaciones
de vigilancia y control en el ambito del transporte de material radiactivo.

Segundo.

El convenio marco se modificd para incorporar como parte del mismo a la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea (en adelante la AESA), en sustitucion de la Direccion
General de Aviacion Civil. Dicho texto se firmoé el 4 de diciembre de 2015, siendo partes
intervinientes del mismo el Ministerio de Fomento, el CSN y la AESA.

Tercero.

El convenio marco establecia la posibilidad de firmar protocolos técnicos especificos
para cada uno de los modos de transporte, en los que se definirian con mayor
concrecion las actuaciones conjuntas entre el CSN y cada una de las autoridades
competentes en cada modo de transporte, a los efectos de cumplir con las obligaciones
de vigilancia y control en el &mbito del transporte de material radiactivo. El protocolo
técnico especifico entre el CSN y la Direccién General de Marina Mercante (en adelante
DGMM) se firmd el 11 de abril de 2014.

Cuarto.

El 17 de julio de 2023 se procedid a la firma de un Protocolo general de actuacion
entre el CSN, el MITMA (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, actual
MITRANS) y la AESA que sustituye al convenio marco anterior ya que las partes
consideraron necesaria una actualizacién de términos suscritos en 2015, para adaptarse
a la nueva regulacion contenida en los articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Quinto.

La clausula tercera del citado protocolo establece que se podran firmar convenios
para cada uno de los modos de transporte de material radiactivo, que sustituirian a los
protocolos técnicos especificos anteriores cifiéndose a la legislacion vigente.

Sexto.

El objetivo de este convenio es identificar y definir las posibles interrelaciones en las
actuaciones que el CSN y la DGMM realizan en los procesos de vigilancia y control del
transporte de material radiactivo, asi como establecer los mecanismos de colaboracién e
intercambio de informacion entre el CSN y la DGMM con el objetivo Ultimo de mejorar la
seguridad de este tipo de transportes, asi como la eficacia de dichas actuaciones de
cada una de las partes, dentro del ambito de sus respectivas competencias.

Séptimo.

El CSN en virtud de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de Creacion del Consejo de
Seguridad Nuclear, tiene encomendada entre sus funciones la inspeccion en el territorio
espafiol de los transportes radiactivos en las materias de su competencia, proteccion
radiolégica y seguridad nuclear ajustdndose a la normativa internacional por la que se
regula el transporte de mercancias peligrosas por via maritima: el Cédigo Maritimo
Internacional de Mercancias Peligrosas (cédigo IMDG) y el Cddigo Maritimo
Internacional de Cargas Solidas a Granel (Coédigo IMSBC), obligatorios en virtud del
Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (Convenio
SOLAS) en lo que se refieran a las materias anteriormente mencionadas.

La legislacion aplicable en el &mbito nuclear, contenida en la Ley 25/1964, de 29 de
abril, sobre Energia Nuclear, define un régimen sancionador para el caso de que se
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produzcan infracciones en el desarrollo de las actividades con material radiactivo que
puedan conllevar un riesgo radiologico. En el citado régimen sancionador se definen las
pautas a seguir por el CSN en cuanto a la emisidon de sus propios apercibimientos y
multas coercitivas o la emision de propuestas a la autoridad competente de incoacion de
expedientes sancionadores.

Octavo.

Por su parte, la DGMM, en virtud de lo establecido en el Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Puertos del Estado y de la Marina Mercante tiene encomendada la funcion inspectora
de los buques civiles espafioles, de los que se hallen en construccién en Espafia, de los
extranjeros en casos autorizados por los acuerdos internacionales y de las mercancias a
bordo de los mismos, especialmente de las clasificadas internacionalmente como
peligrosas, asi como de los medios de estiba y desestiba en todo lo relacionado con la
seguridad maritima.

Noveno.

El CSN y la DGMM llevan a cabo la verificacion del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Cédigo IMDG y el Cdodigo IMSBC, si bien con un enfoque diferente:
por parte de la DGMM uno global, dentro del ambito de las mercancias peligrosas vy, por
parte del CSN, otro centrado en la materia radiactiva transportada en los aspectos de la
proteccién radiolégica.

Décimo.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se observa que en materia de transporte
maritimo de materias radiactivas y, en concreto, por lo que se refiere a las actividades de
vigilancia y control, ambas partes tienen puntos de interés comin que pueden ser
mejorados si se establece una via de colaboracion e intercambio de informacion, no solo
a la hora de planificar las inspecciones, sino en una fase posterior, compartiendo los
hallazgos encontrados en las mismas, sobre todo aquellos que supongan una infraccion
con respecto a la normativa y de la que puedan derivarse procesos coercitivos, a saber,
multas, expedientes sancionadores, inmovilizacion de transportes, etc.

Undécimo.

Teniendo en cuenta todo cuanto antecede, las partes acuerdan suscribir el presente
convenio en los términos que siguen, y de acuerdo a los compromisos que, en cada
caso, se desarrollan a continuacion de conformidad con las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto.

El objetivo general de este convenio es establecer un marco de intercambio de
informacion y de colaboracién conjunta de las partes en varios campos de actuacion.

Los puntos principales del convenio incluyen el intercambio de informacién relevante
para la ejecucidn por cada parte del control de la actividad en su respectiva area de
competencia. Esto implica compartir datos e informacién en relacién con las actuaciones
coercitivas e incidentes que puedan ocurrir durante el transporte de estos materiales.

Ademas, el convenio también promueve la colaboracién en actividades de formacion
y en inspecciones a actividades de transporte de material radiactivo.

El convenio busca fortalecer la cooperacién y el intercambio de informacién entre las
dos partes, para mejorar la eficacia y eficiencia en sus respectivas éareas de
competencia.
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Segunda. Obligaciones de la DGMM.

1. La DGMM llevara a cabo las gestiones que permitan el acceso de la inspeccion
del CSN a los buques que transporten material radiactivo para efectuar las
comprobaciones pertinentes sobre la carga, y facilitar4 el acompafiamiento del personal
inspector del CSN por la inspeccién maritima, en los casos en que dicho organismo lo
solicite, en cumplimiento del punto 3 de la clausula tercera.

2. La DGMM colaborara con el CSN, en el ambito de la actividad inspectora de
este, trasladando la documentacién que el CSN solicite, y que la DGMM tenga disponible
sobre los transportes de material radiactivo que se realicen en aguas de jurisdiccién
espafiola. La solicitud de informacion se efectuara por el CSN a través del Area de
Transporte de Material Radiactivo (en adelante ATMR) o de cualquiera de los inspectores
acreditados por el CSN, en cuyo caso lo hardn con el conocimiento del ATMR. Esta
solicitud se realizara al Area de Seguridad Maritima de la DGMM.

3. Si la DGMM tiene interés en la participacién del CSN en alguna inspeccién
concreta, lo comunicara lo antes posible a dicho organismo, a través del ATMR, para que
esta pueda valorarlo y tenerlo en cuenta en su planificacién. La inspeccion se llevara a
cabo de acuerdo al procedimiento de la DGMM y el CSN actuara como observador y
prestara colaboracién en aquellos aspectos que sean propios de su competencia, si le
son requeridos.

4. Si la DGMM tiene interés en participar en inspecciones puntuales que lleve a
cabo el CSN, lo comunicara lo antes posible a dicho organismo, a través del ATMR, que
coordinard la ejecucién de la colaboracién, llevandose a cabo la inspeccién de acuerdo
al procedimiento del CSN y actuando la DGMM como observador y prestando
colaboracién en aspectos que sean propios de su competencia, si le son requeridos.

5. La DGMM informara al CSN, a través de la Direccion Técnica de Seguridad
Nuclear (DSN) de ese organismo, sobre las resoluciones sancionadoras firmes que se
impongan con motivo de infracciones detectadas en el transporte de materiales
radiactivos por via maritima. Ademas, la DGMM informara al CSN cuando se produzca la
detencién, a causa de una desviacion o infraccién, de un buque que transporte material
radiactivo. La comunicacion se realizara al ATMR a la mayor brevedad posible.

6. La DGMM informard lo antes posible al CSN de aquellos sucesos ocurridos en el
transporte maritimo de material radiactivo de los que tenga conocimiento y transmitira la
informacion disponible de acuerdo con el procedimiento especifico desarrollado en el
convenio de notificacion de emergencias existente entre el CSN y el MITRAMS, si se
requiere una respuesta urgente por parte del CSN. En caso de no ser necesaria la
respuesta urgente, se comunicara Unicamente a través del ATMR. Ademas, la DGMM, a
través del Area de Seguridad Maritima, informara con prontitud al CSN, a través del
ATMR, cuando se detecte que en un buque se transporta material radiactivo que no haya
sido declarado.

7. La DGMM, a peticion del CSN, colaborara en aquellos cursos de formacion o
jornadas técnicas organizados por el CSN relacionados con el transporte de mercancias
peligrosas y con la seguridad en el &mbito maritimo.

Tercera. Obligaciones del CSN.

1. EI CSN, como organismo competente en seguridad nuclear y proteccion
radiolégica, colaborara con la DGMM vy la asesorard sobre esas materias, en aquellos
casos particulares en los que esta lo precise y asi lo solicite, para facilitar el desarrollo de
sus actividades de control sobre los transportes de material radiactivo por aguas en las
gue Espafia ejerza soberania, derechos soberanos o jurisdiccion.

La solicitud de informacion se efectuara por la DGMM desde el Area de Seguridad
Maritima al ATMR del CSN, quien dara respuesta con conocimiento de la Subdireccion
de Instalaciones Nucleares (SCN) del CSN, de la que depende.

2. EIl CSN informara a la DGMM sobre las novedades normativas en la legislacién
nuclear y de proteccion radioldgica que pudieran afectarle, de manera que se mantengan
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actualizadas y se facilite la aplicaciéon de las normas, asi como los criterios y pautas
emitidos por la DGMM en relacion con el control del transporte de material radiactivo por
via maritima o con vistas al desarrollo de sus medidas de seguridad y de proteccion, de
acuerdo con los requisitos normativos exigidos.

3. En el caso en el que el CSN quiera realizar una inspeccion, el ATMR, transmitira
al Area de Seguridad Maritima de la DGMM, con la antelacion que sea posible segln las
circunstancias, los siguientes datos relativos a la inspeccion a realizar: fecha prevista,
puerto maritimo, nombre del barco vy, si lo conoce, el n.° de identificacion OMI.

Se hara todo lo posible por evitar que el buque sea detenido o demorado
indebidamente en el transcurso de estas inspecciones.

4. Si el CSN tiene interés en la participacion de la DGMM en alguna inspeccién
concreta, lo comunicara lo antes posible al Area de Seguridad Maritima de dicho
organismo, para que la Capitania Maritima involucrada pueda valorarlo y tenerlo en
cuenta en su planificacion.

La inspeccion se llevard a cabo de acuerdo al procedimiento del CSN, y la DGMM
actuara como observador y prestara colaboracion en aquellos aspectos que sean propios
de su competencia, si le son requeridos.

5. Si el CSN tiene interés en participar en inspecciones puntuales que lleve a cabo
la DGMM, lo comunicara lo antes posible a dicho organismo, a través del Area de
Seguridad Maritima, quien coordinara la ejecucion de la colaboracion, llevandose a cabo
la inspeccién de acuerdo al procedimiento de la DGMM, y actuando el CSN como
observador y prestando colaboracion en aspectos que sean propios de su competencia,
si le son requeridos.

6. El CSN llevara a cabo el seguimiento y analisis de los incidentes ocurridos en el
transporte de materiales radiactivos que le sean notificados, entendiendo como tales
aquellos sucesos que se produzcan o se detecten en el proceso de carga, transporte,
almacenamiento en transito o descarga y que puedan o hayan podido afectar a la
seguridad radioldgica de los bultos o de la expedicion.

7. El CSN tiene establecidos procedimientos para la comunicacion de los sucesos
relacionados con el transporte de material radiactivo por parte de las instalaciones
expedidoras y las de transporte. Asi, el CSN, de acuerdo con la Ley 15/1980, de
Creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, desarrollara su funcién de coordinar, para
todos los aspectos relacionados con la seguridad nuclear y la proteccion radioldgica, las
medidas de apoyo y respuesta a situaciones de emergencia, integrando y coordinando a
los diversos organismos y empresas publicas o privadas cuyo concurso sea necesario
para el cumplimiento de las funciones atribuidas al CSN. Todo ello sin perjuicio de lo
dispuesto en el Real Decreto 1695/2012, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Sistema Nacional de Respuesta ante la contaminaciéon marina y en la normativa de su
desarrollo. Asimismo, el CSN, con posterioridad a la resolucion de los sucesos, lleva a
cabo un andlisis de sus causas y de las lecciones aprendidas que puedan extraerse, asi
como de los posibles incumplimientos que se detecten.

De acuerdo con lo anterior, el CSN comunicara al Area de Seguridad Maritima de la
DGMM, a través del ATMR y con conocimiento de la Subdireccion de Instalaciones
Nucleares (SCN) del CSN de la que depende, aquellos sucesos relacionados con el
transporte maritimo de los que tenga informacion, y transmitird las conclusiones de sus
analisis.

Ademas, el CSN, a través del ATMR, informara lo antes posible a la DGMM de
aquellos sucesos ocurridos en el transporte maritimo de material radiactivo de los que
tenga conocimiento, que no requieran la activacion de un plan de emergencia, y que
hayan tenido lugar en la zona maritima de responsabilidad de busqueda y rescate
espafiola (zona SAR espafiola) o en los que se hayan visto implicados buques de
bandera espafiola. La informacion disponible se transmitird de acuerdo con el
procedimiento especifico desarrollado en el Convenio de notificacion de emergencias
existente entre el CSN y el MITRAMS.
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8. EIl CSN informara a la DGMM, a través del Area de Seguridad Maritima, de las
propuestas de incoacién de expediente sancionador que lleve a cabo en relaciéon con
actividades de control e inspeccidon de aquellos transportes maritimos de material
radiactivo cuyo trafico tenga caracter regular y que lleguen a resolucién de sancién firme
por parte de la autoridad competente correspondiente.

9. EI CSN, a peticién de la DGMM, colaborard en aquellas jornadas técnicas de
formacién organizadas por esa direccion general en el campo genérico del transporte de
mercancias peligrosas, asi como en jornadas técnicas especificas sobre transporte de
material radiactivo y en el ambito de la contaminacion radioldgica.

Cuarta. Financiacion.

En cualquiera de las actividades conjuntas que se lleven a cabo con motivo de la
colaboracion descrita en este convenio, tal como las inspecciones que se realicen en el
interior de buques transportando material radiactivo, cada organismo asumira los costes
asociados a su personal. En el caso particular de las actividades de formacién, la entidad
organizadora del curso de formacién asumira los costes asociados a dicha organizacién,
mientras que las dietas de los asistentes seran asumidas por la entidad a la que cada
uno pertenezca. En ningun caso el ejercicio de dichas acciones conllevara incremento
del gasto publico ni del personal necesario para la realizaciéon de las actividades.

Quinta. Comision Mixta de Seguimiento y Control.

El seguimiento y cumplimiento del presente convenio y la resoluciébn de
discrepancias a que dé lugar su interpretacion y aplicacion se realizaran por la Comisién
Mixta de Seguimiento y Control dispuesta en la clausula cuarta del Protocolo general de
actuacion suscrito entre el MITMA, el CSN y la AESA el 17 de julio de 2023.

La Comision Mixta de Seguimiento y Control indicada mantendrd actualizados los
contactos y canales de comunicacién previstos en el presente convenio, actualizandose
en el momento de producirse algin cambio y formalizandose en la siguiente reunion de
la Comisién Mixta de Seguimiento y Control.

Sexta. Resolucién de conflictos.

La interpretacion del convenio se realizara bajo el principio de buena fe y confianza
legitima entre las partes.

Las cuestiones litigiosas a las que pueda dar lugar la interpretacion, modificacion,
efectos o resolucién del contenido del presente convenio se resolveran de mutuo
acuerdo entre las partes, mediante didlogo y negociacion en el seno de las reuniones de
la Comision Mixta de Seguimiento y Control establecida en la clausula cuarta.

Séptima. Confidencialidad.

Las partes conceden, con caracter general, la calificacion de informacion reservada a
la generada en aplicacion de este convenio, por lo que asumen de buena fe el
tratamiento de restriccion en su utilizacidon por sus respectivas organizaciones a salvo de
su uso para el destino o finalidad pactados o de su divulgacién, que habra de ser
autorizada previamente caso por caso por cada una de las partes.

Asimismo, cada una de las partes se compromete a mantener de forma confidencial
la informacién y/o documentacién que le haya sido facilitada por las otras partes y que,
por su naturaleza, o por haberse hecho constar expresamente, tenga caracter
confidencial.

Esta obligacion de confidencialidad se mantendra en vigor una vez finalizado el
presente convenio.
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Octava. Proteccion de datos.

Ambas partes se comprometen a cumplir en su integridad el Reglamento
(UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo
a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacidon de estos datos, la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y
cualquier otra normativa que pueda sustituir, modificar o complementar a la
mencionada en materia de proteccién de datos de caracter personal durante la vigencia
del presente convenio.

Las obligaciones en materia de proteccion de dichos datos tendran validez durante la
vigencia del presente convenio y una vez terminado este.

Toda la informacién facilitada por las partes y toda la informaciéon generada como
consecuencia de la ejecuciébn del presente convenio tendra el tratamiento de
confidencial, sin perjuicio de la informacién que sea de dominio publico, no pudiendo ser
divulgada o facilitada a terceros ni utilizada para un fin distinto del previsto en este
documento sin el acuerdo unanime de las partes.

La obligacion de confidencialidad para las partes se extendera indefinidamente,
aunque el convenio se hubiera extinguido. Todo ello sin perjuicio de la eventual
autorizacion de las partes o, en su caso, de que dicha informacion pasara a ser
considerada como de dominio publico.

Las partes velaran, en lo que les competa, por el cumplimiento del Real
Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad.

Novena. Régimen juridico.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa y se rige por lo dispuesto en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El convenio queda sujeto a la Ley 29/1998 de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Décima. Vigencia y prérroga.

El presente convenio tendrd una vigencia de cuatro afios, y resultara eficaz una vez
inscrito en el Registro Electrénico Estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion del
Sector Publico (REOICO), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.8 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Asimismo, sera
publicado en el «Boletin Oficial del Estado».

De conformidad con el articulo 49.2.° de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, en cualquier momento antes de la finalizacién del
plazo previsto en el apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar su
prorroga hasta un maximo de cuatro afios adicionales mediante la formalizacion de la
oportuna adenda adicional incluyendo las condiciones de la prérroga con anterioridad a
la fecha del vencimiento del convenio.

Undécima. Modificacion, extincion y suspension.

El presente convenio Unicamente podra ser modificado de manera expresa por
acuerdo unanime de las partes.

El presente convenio se extinguird por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto o por incurrir en alguna de las causas de resolucion previstas en el
articulo 51.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico:

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la
prorroga del mismo.
b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.
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¢) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de
alguno de los firmantes.

d) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el convenio o en
otras leyes.

El incumplimiento de los compromisos de las partes debera ser analizado en el seno
de la comisién mixta de seguimiento y control a que hace referencia la clausula quinta
del presente convenio.

En caso de resolucion del convenio, las partes quedan obligadas al cumplimiento de
sus respectivos compromisos hasta la fecha en que esta se produzca y daréd lugar a la
liquidacién del mismo con el objeto de determinar las obligaciones y compromisos de
cada una de las partes en los términos establecidos en el articulo 52 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre.

Las partes manifiestan su plena conformidad con el presente convenio, en Madrid,
a 3 de marzo de 2026.—Por el Consejo de Seguridad Nuclear, la Directora Técnica de
Seguridad Nuclear, Teresa Vazquez Mateos.—Por la Direccion General de la Marina
Mercante, la Directora General, Ana Nufez Velasco.
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