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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

5610 Orden TED/202/2026, de 27 de febrero, por la que se declaran determinadas
sustancias y objetos como subproductos con arreglo a la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

La Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre
de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (en adelante,
Directiva Marco de Residuos), fue incorporada al ordenamiento juridico espafiol mediante la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. Ambas normas establecen
un conjunto de requisitos que deben cumplirse para que una sustancia u objeto, obtenido
como resultado de un proceso de produccion cuya finalidad principal no es su generacion,
pueda ser considerado un subproducto y no como un residuo.

Los cuatro requisitos que debian cumplirse para que se produjera el cambio de estatus
juridico, recogidos en el articulo 5 de la Directiva Marco de Residuos son los siguientes: que
sea seguro que la sustancia u objeto va a ser utilizado ulteriormente; que la sustancia u
objeto pueda utilizarse directamente sin tener que someterse a una transformacion ulterior
distinta de la practica industrial normal; que la sustancia u objeto se produzca como parte
integrante de un proceso de produccion; y que el uso ulterior sea legal, es decir, la sustancia
u objeto cumple todos los requisitos pertinentes para la aplicacién especifica relativos a los
productos y a la proteccion del medio ambiente y de la salud, y no producira impacto
generales adversos para el medio ambiente o la salud humana. Estos cuatro requisitos
fueron recogidos en el articulo 4.1 de la Ley 22/2011, de 28 de julio.

Posteriormente, el articulo 5 de la Directiva Marco de Residuos fue modificado por la
Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos. Tras esta
modificacién, la Directiva Marco de Residuos mantiene la redaccién respecto de las
cuatro condiciones a cumplir por la sustancia u objeto para alcanzar la condicién de
subproducto, pero introduce algunas novedades. En primer lugar, se introduce la
posibilidad de que la Comisién Europea pueda adoptar actos de ejecucién para fijar
criterios detallados de aplicacion uniforme de las cuatro condiciones de subproducto en
toda la Union Europea. Y, en segundo lugar, prevé que cuando esos criterios no se
hayan definido a escala de la Unién Europea, seran los Estados miembros quienes
podran establecerlos.

La Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, ha sido incorporada a nuestro ordenamiento a través de la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular. En relacion con los
subproductos, su articulo 4 mantiene las cuatro condiciones que debe cumplir una sustancia
u objeto para que pueda considerarse como subproducto; condiciones que deben cumplirse
de manera simultanea para que pueda aplicarse el régimen juridico de los subproductos, en
caso contrario, se aplicara el régimen juridico correspondiente a los residuos.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en la disposicion transitoria primera de
la Ley 7/2022, de 8 de abril. Todas las solicitudes de subproducto se presentaron ante
este departamento ministerial con anterioridad a la entrada en vigor de la citada ley, por
lo que les es de aplicacion el articulo 4.1 de la Ley 22/2011, de 28 de julio.
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Se ha seguido el procedimiento de evaluacion pertinente para la declaracion de
determinados materiales como subproductos, conforme a lo establecido en el documento
«Procedimiento para la evaluacion de la consideracién como subproducto de un residuo
de produccién utilizado para un uso especifico», elaborado por el extinto Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, que se encontraba disponible en el
portal de internet del citado Departamento Ministerial en el momento en que se
presentaron las solicitudes. En este contexto, las empresas interesadas presentaron una
solicitud ante el Ministerio para cada una de las sustancias u objetos. Para el andlisis de
determinadas solicitudes, el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente encargo la realizacion de un estudio técnico destinado a valorar la adecuacion
de dichos materiales al concepto de subproducto.

Finalmente, el estudio técnico realizado concluyé con un informe en el que se
acreditdé el cumplimiento justificado de las cuatro condiciones establecidas en el
articulo 4.1 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, para cada una de las solicitudes
analizadas. En consecuencia, se propone a este Ministerio la declaracion de dichos
materiales como subproductos mediante la correspondiente orden ministerial.

Esta orden se compone de siete articulos y dos disposiciones finales y se completa
COoN un anexo.

Su objeto es declarar determinadas sustancias y objetos como subproductos, con
alcance general en todo el territorio espafiol.

El &mbito de aplicacién de esta norma abarca sustancias y objetos de naturaleza muy
diversa, procedentes de distintas actividades y procesos industriales. Algunos de ellos
derivan de la produccién de aluminio, de la fabricacion de cobre electrolitico y de la sintesis
del acido oxdlico. Otros proceden de industrias agroalimentarias, como el acido sulfarico
diluido; y otros tienen su origen en restos de fabricacion de sustratos vegetales, en
industrias madereras y afines, asi como en la industria de procesamiento de papel tisu.

Adicionalmente, a cada uno de estos materiales se les asighan determinados usos a
los que deben destinarse para poder reunir la condicién de subproducto, conforme a lo
establecido en el articulo 1.1 y de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.1.d) de la
Ley 22/2011, de 28 de julio. Por tanto, cualquier uso de las sustancias u objetos
contemplados en esta norma que difiera de los mencionados en el articulo 1, quedara
fuera de su ambito de aplicacion, al no haberse evaluado su consideracién como
subproducto. En consecuencia, dichos materiales deberan gestionarse conforme al
régimen juridico aplicable a los residuos, con el fin de garantizar su correcta gestion y
asegurar la adecuada proteccidn de la salud humana y del medio ambiente.

\%

Esta norma se adecla a los principios de buena regulacién establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

En aplicacion de los principios de necesidad y eficacia, la orden se fundamenta en la
proteccion de la salud humana y del medio ambiente, determinando en qué situaciones
las sustancias u objetos que regula se consideran subproductos y en qué situaciones no
tienen tal consideracion y, por tanto, han de cumplir con la normativa en materia de
residuos. La declaracion de determinadas sustancias u objetos como subproductos
asegura igualmente la proteccion de la salud humana y del medio ambiente, ya que se
fijan los criterios bajo los cuales se pueden utilizar de manera segura y se establecen
obligaciones de trazabilidad durante su uso. Ademas, se basa en una identificacion clara
de los fines perseguidos, y dado el caracter técnico de los requisitos que se imponen, se
considera que éste es el instrumento mas adecuado para su consecucion.
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Esta norma cumple con el principio de proporcionalidad, regulando los aspectos
imprescindibles para el fin que persigue, que es determinar cudndo determinadas
sustancias u objetos derivados de las distintas actividades productivas se pueden
declarar como subproducto.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la norma es coherente con el resto
del ordenamiento juridico de la Union Europea y nacional puesto que permite aclarar la
condicién de subproducto para determinadas sustancias y objetos que se destinen a
usos especificos y, ademas, con alcance general para el conjunto del territorio espafiol.
En consecuencia, esta orden establece un marco normativo estable, predecible,
integrado y de certidumbre, que facilita su conocimiento y comprension y, por tanto, la
actuacion y toma de decisiones de los sectores afectados.

También se adecta al principio de transparencia, habiéndose seguido todos los
tramites de informacion y audiencia publica.

Por udltimo, en aplicacion del principio de eficiencia, esta norma asegura la maxima
eficacia en la consecucion de sus objetivos con el menor coste posible en su aplicacion.

En la elaboracion de esta orden han sido consultadas las comunidades autbnomas y
las entidades representativas de los sectores afectados; asi mismo ha sido sometida al
tramite de informacion puablica. También, se ha consultado previamente a la Comisién de
coordinaciéon en materia de residuos y al Consejo Asesor de Medio Ambiente, en
aplicacion de las previsiones de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

Igualmente, esta orden ha sido sometida al procedimiento de informacién en materia
de normas técnicas regulado en el Real Decreto 1337/1999, de 31 de julio, por el que se
regula la remision de informacion en materia de normas y reglamentaciones técnicas y
reglamentos relativos a los servicios de la sociedad de la informacion, a los efectos de
dar cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva (UE) 2015/1535, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se establece un procedimiento de
informacién en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios
de la sociedad de la informacién. Ademas, se ha notificado a la Organizacién Mundial del
Comercio, en virtud de los compromisos de transparencia establecidos en el Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio a los que esta obligado el Reino de Espafa
como miembro de esta Organizacion.

La habilitacion para desarrollar esta orden se encuentra en el articulo 4 de la
derogada Ley 22/2011, de 28 de julio, en relacidon con el apartado 2 de la disposicion
transitoria primera de la Ley 7/2022, de 8 de abril. Su fundamento constitucional en el
articulo 149.1. 23.2 de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las comunidades autonomas de establecer normas
adicionales de proteccion.

En su virtud, con la aprobacién previa del Ministro para la Transformacion Digital y de
la Funcién Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado, dispongo:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Las siguientes sustancias y objetos se declaran como subproductos, siempre
que se cumplan los requisitos establecidos en esta orden, que es aplicable en todo el
territorio nacional:

a) hidroxido sodico saturado en aluminio, generado durante los procesos de
anodizado y extrusionado del aluminio, para su utilizacion directa en la fabricacion de
aluminato de sodio,

b) yeso artificial, obtenido en las instalaciones de produccién de cobre electrolitico
para su utilizacién directa como regulador de fraguado en la fabricacion de cemento,
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c) solucion de &cido nitrico al 60 %, generada en la fabricacion de &cido oxalico
para su utilizacion directa en la fabricacion de productos fertilizantes nitrogenados, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa nacional,

d) sustrato vegetal, para su uso como sustrato de cultivo,

e) acido sulfdrico diluido, obtenido en la produccion de maiz alimentario para su
utilizacion directa en la fabricacion de productos fertilizantes, de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa nacional,

f) astillas, recortes, serrin, virutas, restos de tronco, curros, recortes y restos de
madera virgen procedentes de una explotacion forestal, del aserrio o de la fabricacion de
tableros contrachapados y de fondos para envase hortofruticola, para su uso en la
fabricacion de tableros de particulas y de fibras, y

g) rechazos de papel, procedentes del «converting» en la fabricacion de productos
finales de papel tisU, para su uso en la preparacion de pasta de papel para la fabricacion
de papel tisu.

2. Cuando las sustancias y objetos sefialados en el apartado anterior no cumplan
con lo establecido en esta orden, les sera de aplicacion el régimen juridico aplicable a los
residuos, previsto en la Ley 7/2022, de 8 de abril, asi como en su normativa de
desarrollo.

Articulo 2. Definiciones.
A efectos de esta orden se entendera por:

a) «Acido sulftrico diluido»: solucion de agua con contenido en &cido sulfarico de
grado alimentario, obtenida en las instalaciones de produccion de maiz alimentario.

b) «Converting»: proceso de transformacién o conversién de las bobinas de papel.

c) «Hidroxido sodico saturado en aluminio»: mezcla generada en los procesos de
anodizado y de extrusionado de aluminio, al emplear sosa caustica.

d) «Papel tisi»: papel ligero fabricado a partir de pasta, crespado en seco o en
hamedo o sin crespar.

e) «Producto de papel tisi»: producto transformado fabricado a partir de papel tisu
en una o varias capas.

f) «Producto fertilizante»: producto fertilizante tal y como se define en el articulo 2.7
del Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre productos fertilizantes.

g) «Producto fertilizante UE»: producto fertilizante tal y como se define el
articulo 2.2 del Reglamento (UE) 2019/1009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de junio de 2019, por el que se establecen disposiciones relativas a la puesta a
disposicion en el mercado de los productos fertilizantes UE y se modifican los
Reglamentos (CE) numero 1069/2009 y (CE) numero 1107/2009 y se deroga el
Reglamento (CE) nimero 2003/2003.

h) «Productor»: la persona fisica o juridica que genera alguna de las sustancias u
objetos incluidos en el articulo 1.1.

i) «Solucién de acido nitrico al 60 %>»: solucion de agua con un 60 % de contenido
en acido nitrico, obtenida en las instalaciones que producen acido oxalico.

i) «Sustrato de cultivo»: el material tal y como se define en el articulo 2.1 del Real
Decreto 865/2010, de 2 de julio, sobre sustratos de cultivo.

k) «Sustrato vegetal»: material resultante del proceso de fabricacion de tacos de
sustrato preforma utilizados como maceteros.

I) «Usuario»: la persona fisica o juridica que recibe alguna de las sustancias u
objetos del articulo 1.1 y los emplea para el uso posterior especificamente indicado para
cada uno de ellos.

m) «Yeso artificial»: sulfato célcico obtenido en las instalaciones de produccién de
cobre electrolitico, concretamente a partir de los procesos de desulfuracién de los gases
con contenido en azufre.
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Articulo 3. Requisitos para que las sustancias u objetos sean considerados como
Ssubproductos.

Las sustancias u objetos incluidos en el articulo 1.1 de esta orden deberan cumplir
los siguientes requisitos para ser considerados como subproductos:

a) Desde el momento en que se generen en las instalaciones del productor, durante
su transporte, y hasta su uso final en las instalaciones de los usuarios, no se mezclaran
con otros materiales, residuos u otras sustancias u objetos distintos.

b) Seran almacenados en instalaciones o recipientes apropiados, correctamente
aislados, con el objetivo de evitar la contaminacion del suelo y de las masas de agua
superficiales y subterraneas.

Articulo 4. Obligaciones de los productores de las sustancias u objetos.

1. El productor que desee gestionar alguna de las sustancias y objetos enumerados
en el articulo 1.1 como subproductos, presentarda una declaraciéon responsable firmada
ante el 6rgano ambiental competente de la comunidad auténoma donde se generen,
indicando que cumple con lo establecido en esta orden. El contenido minimo de esa
declaracion se recoge en el anexo.

2. El productor enviara copia de la declaracion responsable al 6rgano ambiental
competente de la comunidad auténoma de destino cuando el usuario se ubique en una
comunidad autonoma distinta de la del productor.

3. En el caso de que se produzca cualquier cambio significativo en el proceso de
produccion o en el subproducto, el productor deberd comunicarlo al 6rgano ambiental
competente de la comunidad autbnoma donde se genera, asi como al de la comunidad
autébnoma de destino, cuando proceda.

4. El productor verificara que en sus instalaciones las sustancias u objetos cumplen
los requisitos establecidos en el articulo 3.

5. El productor llevara un registro cronolégico de las cantidades producidas y
gestionadas como subproducto, asi como de los destinos de estas, tal y como se recoge
en el articulo 64.2 de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

Este registro deberd mantenerse y estar a disposicién de la autoridad competente
durante un periodo de cinco afios para su inspeccién, de conformidad con el
articulo 64.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

Articulo 5. Obligaciones de los usuarios.

Para que las sustancias u objetos recogidos en el articulo 1.1 mantengan su
condicién de subproducto, los usuarios deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Verificardn que en sus instalaciones los materiales recibidos cumplen con los
requisitos establecidos en el articulo 3.

b) Verificaran que las sustancias u objetos destinados a la fabricacién de un
producto fertilizante o producto fertilizante UE cumplan con lo establecido en esta orden,
en el Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, y en el Reglamento (UE) 2019/1009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, en lo que les resulte de
aplicacion.

c) \Verificaran que el sustrato vegetal usado como sustrato de cultivo cumpla con lo
establecido en esta orden y con lo dispuesto en el Real Decreto 865/2010, de 2 de julio,
en lo que le resulte de aplicacién.

d) Llevaran un registro cronoldgico de las cantidades utilizadas y su procedencia,
que debera mantenerse y estar a disposicién de la autoridad competente para su
inspeccién durante un periodo de cinco afios.
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Articulo 6. Control de las comunidades autébnomas.

La autoridad competente de la comunidad auténoma podra verificar, cuando lo
estime conveniente, el cumplimiento de los requisitos medioambientales en materia de
residuos. La verificacion podra realizarse en las instalaciones del productor, durante el
transporte, o0 en las instalaciones de los usuarios del subproducto.

Cuando la autoridad competente de la comunidad auténoma verifique la inexactitud,
falsedad u omisién, de caracter esencial, de cualquier dato o informacion que se
incorpore a la declaracién responsable a que se refiere el articulo 4, todo ello de acuerdo
con lo exigido en esta orden, determinara la imposibilidad de seguir gestionando el
material como subproducto desde el momento en que se tenga constancia de tales
hechos, de conformidad con el articulo 69.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En este caso, la
autoridad competente de la comunidad autbnoma dictara la resolucién en la que se hara
constar esta circunstancia y se informara al productor de que debera gestionar esas
sustancias u objetos como residuo de conformidad con la Ley 7/2022, de 8 de abiril, y
demas normativa en materia de residuos que resulte de aplicacion.

A efectos estadisticos y de control, las comunidades autbnomas procederan a
inscribir a cada productor de los subproductos regulados en esta orden en el Registro de
Subproductos del Sistema electronico de Informacion de Residuos previsto en el
articulo 66 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de conformidad con el procedimiento que se
desarrolle reglamentariamente.

La informacion relativa al subproducto recogida en este registro serd de uso
exclusivo para la Administracién Publica y se mantendra actualizada.

Articulo 7. Traslado de los subproductos dentro de la Unién Europea.

El Reglamento (UE) 2024/1157 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril
de 2024, relativo a los traslados de residuos, por el que se modifican los Reglamentos
(UE) nimero 1257/2013 y (UE) 2020/1056, y se deroga el Reglamento (CE) numero
1013/2006, no sera de aplicacién en los siguientes casos:

a) Cuando desde la instalacion de un productor se envien los subproductos
enumerados en el articulo 1.1 a un usuario de otro Estado miembro de la Unién Europea,
que tenga igualmente declarado como subproducto estas sustancias u objetos, para el
mismo uso posterior.

b) Cuando un usuario en Espafia reciba los subproductos enumerados en el
articulo 1.1 de un productor situado en un Estado miembro de la Unién Europea que
tenga declarado como subproducto esas sustancias u objetos, para ese mismo uso
posterior.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.23.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de
las comunidades autébnomas de establecer normas adicionales de proteccion.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.
La presente orden entrara en vigor el 1 de julio de 2026.

Madrid, 27 de febrero de 2026.—La Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, Sara Aagesen Mufioz.
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ANEXO

Contenido minimo de la declaracién responsable a presentar por el productor

DENOMINACION DEL
SUBPRODUCTO Y CODIGO CPA

NOMBRE DE LA EMPRESA
PRODUCTORA DEL SUBPRODUCTO

Direccion de la sede social de la
empresa productora

NIF

Datos de contacto

Cddigo CNAE

NOMBRE DE LA/S INSTALACIONIES
PRODUCTORAIS DEL
SUBPRODUCTO

Direccion de la/s instalacién/es
productora/s

NIMA de la instalacién/es (en caso de
disponerlo)

NOMBRE DE LA EMPRESA
RECEPTORA DEL SUBPRODUCTO

Direccion de la sede social de la
empresa receptora

NIF

Datos de contacto

Cddigo CNAE
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NOMBRE DE LA/S INSTALACION/ES
RECEPTORAIS DEL SUBPRODUCTO

Direccion de la/s instalacion/es
receptora/s

NIMA de la instalacion/es (en caso de
disponerlo)

La empresa productora arriba referida declara, bajo su responsabilidad, que cumple
con todas las disposiciones que se recogen en la Orden.

(Lugar, fecha y firma)

A LA ATENCION DEL ORGANO AMBIENTAL COMPETENTE DE LA COMUNI-
DAD AUTONOMA DE ...oonii e e e e e et
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