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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

5374 Resolucion de 9 de diciembre de 2025, aprobada por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de los procedimientos de gestion y control implantados por la
entidad publica empresarial Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia, M.P,, para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, situacion a 31 de diciembre de 2022.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 9 de diciembre de 2025, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe de fiscalizacion de los procedimientos de gestion y control implantados por la
entidad publica empresarial Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, M.P.,
para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, situacion a 31
de diciembre de 2022, acuerda:

1. Asumir el contenido y las conclusiones comprendidas en el Informe de
fiscalizacion de los procedimientos de gestién y control implantados por la entidad
publica empresarial Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, M.P., para la
ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, situacién a 31 de
diciembre de 2022.

2. Mostrar su acuerdo con el Informe de fiscalizacién de los procedimientos de gestién
y control implantados por la entidad publica empresarial Instituto para la Diversificaciéon y
Ahorro de la Energia, M.P., para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, situacion a 31 de diciembre de 2022, tomando nota de las deficiencias
sefialadas por el Tribunal de Cuentas, que limitan y afectan a su representatividad.

3. Instar al Gobierno a:

— Que el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia se base en criterios
técnicos, econdmicos y de seguridad energética.

4. Instar a los 6rganos legislativos competentes a:

— Establecer un procedimiento para la reclamacion de informacién sobre solicitudes
y resoluciones de ayudas que no sean enviadas en tiempo y forma por los entes
autondmicos, en el que se determine la forma y el momento de realizarse dicha
reclamacion, a los efectos de que el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia pueda determinar con exactitud la ejecucién de las diferentes lineas de ayuda
gestionadas por los entes territoriales.

5. Instar a las comunidades autbnomas a:

— Establecer un procedimiento para obtener, dentro del plazo mas breve posible, el
importe de los costes indirectos incurridos y el de las inversiones directas realizadas por
cada uno de los entes autonémicos, a los efectos de poder controlar si se estan
sobrepasando los limites establecidos.

6. Instar al Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia a:

— Adoptar la metodologia presupuestaria del Presupuesto en Base Cero, con el
objetivo de proporcionar mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos; ofrecer mayor
informacién en la toma de decisiones; y ejecutar sus programas de gasto debidamente.
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— Establecer un procedimiento que permita obtener de las comunidades y ciudades
auténomas el importe de los costes indirectos en el plazo mas cercano posible al
momento en que hayan incurrido en ellos.

— Establecer un procedimiento para la obtencién y utilizacion de la informacién
existente en Egoveris, al objeto de verificar en tiempo real si se estd superando el valor
destinado a las inversiones directas.

— Determinar en sus procedimientos, en relacion con el control y seguimiento del
principio de gestion DNSH (Do Not Significant Harm), todas las tareas concretas del
control a realizar e identificar las unidades responsables y la manera de acreditar las
actuaciones de comprobacion realizadas.

— Que su Plan de Medidas Antifraude recoja las fuentes de informacién para evaluar
los riesgos, asi como los canales de comunicacion entre los gestores y los 6rganos
encargados de la evaluacion.

— Actualizar su codigo ético y de conducta incorporando las modificaciones
requeridas por los cambios experimentados en el entorno, dado el tiempo transcurrido
desde la aprobacion del anterior en 2014 y los cambios organizativos y de volumen de
operaciones producidos en estos 10 afios.

— Explicar con detalle por qué el nivel de ejecuciéon de las ayudas gestionadas
directamente por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia es bajo.

— Rebajar los tiempos de tratamiento y resolucion de los expedientes, pues
actualmente supera los 6 meses preceptivos.

— Planificar a nivel operativo e integral las actuaciones para la ejecucion de las
lineas de ayuda, de manera que se estimen con precision los recursos personales y
materiales necesarios para la ejecucion, evaluacion, seguimiento y reprogramacion, para
el cumplimiento de los objetivos establecidos y la distribucion de estos recursos entre las
distintas unidades organizativas (departamentos técnicos, de control y pagos).

— Determinar con exactitud la ejecucién de las diferentes lineas de ayuda,
gestionadas por los entes territoriales y, para ello, establecer un procedimiento para la
reclamacién de la informacién sobre solicitudes y resoluciones de ayudas, que no fue
enviada puntualmente por los entes autondmicos, en el que se determine la forma y el
momento de realizarse dicha reclamacion.

— Dar cuenta de los expedientes retrasados que obran en su poder y de las formulas
para sacar adelante el trabajo, asi como explicar las licitaciones abiertas para contratacion
de las empresas que lo pueden llevar a cabo, informando del grado de cumplimiento.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de diciembre de 2025.—El Presidente de la
Comisiéon, Juan Francisco Serrano Martinez.—El Secretario Primero de la Comisién,
Salvador de Foronda Vaquero.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N.° 1.601

INFORME DE FISCALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y CONTROL IMPLANTADOS POR LA

ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA, M.P.,

PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA, SITUACION A 31
DE DICIEMBRE DE 2022

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los
articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 18 de diciembre de 2024, el Informe de fiscalizacién de
los procedimientos de gestién y control implantados por la entidad publica empresarial Diversificacion y Ahorro
de la Energia, M.P., para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, situacién a 31
de diciembre de 2022, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacién,
segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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LGP Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
LGS Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
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. INICIATIVA, ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en su sesién de 21 de diciembre de 2022, el Programa
Anual de Fiscalizaciones correspondiente al afio 2023, en el que se incluyd, a iniciativa del propio
Tribunal, la fiscalizacion de los procedimientos de gestion y control implantados por la entidad
publica empresarial Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, M.P., para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, situacion a 31 de diciembre de 2022.

Esta actuacion fiscalizadora se enmarca en el objetivo estratégico 1 “Contribuir al buen gobierno y
a la mejora de la actividad econdémico-financiera del sector publico” del Plan Estratégico del Tribunal
de Cuentas vigente en el momento de la aprobacién del Programa de Fiscalizaciones para 2023 vy,
en concreto en los siguientes objetivos especificos y medidas:

CUADRO N.° 1: OBJETIVOS ESPECIFICOS Y MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO EN LAS
QUE SE ENCUADRA LA FISCALIZACION

OBJETIVO ESPECIFICO 1.1: Realizar actuaciones que sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas Legislativas de las comunidades

auténomas para impulsar la adopcion de medidas que contribuyan a conseguir un sector publico mas racional y eficiente

M 3: Contribuir a la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas mediante la realizacién de actuaciones
fiscalizadoras especificas relativas al buen gobierno del sector publico.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2. Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control de las entidades publicas
M 3: Fiscalizar actuaciones econémico-financieras de relevancia y actualidad.
OBJETIVO ESPECIFICO 1.3: Identificar y fiscalizar las principales reas de riesgo, con especial hincapié en las practicas que puedan propiciar el

fraude y la corrupcion
M 2: Fiscalizar sistematicamente contratacion y subvenciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.4: Incrementar las fiscalizaciones operativas

M 2: Incrementar las fiscalizaciones operativas que contribuyan al buen gobierno y a orientar la toma de decisiones en la gestion de la actividad
econoémico-financiera publica y la ejecucién de los programas de ingresos y gastos.

Fuente: elaboracion propia.

El motivo principal por el que se incluyd la realizacion de esta fiscalizacion en el programa de
fiscalizaciones de 2023 es el caracter estratégico, de importancia y de actualidad e interés social,
que tiene para el Tribunal la fiscalizacién de los procesos de puesta en marcha y ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) y la evaluacion de los resultados obtenidos.
Otro motivo para realizar esta fiscalizacién es el retraso recurrente del Instituto para la
Diversificacién y Ahorro de la Energia, M.P., (IDAE) en la rendicion de las cuentas anuales al
Tribunal durante los ultimos anos.

Esta fiscalizacion se incardina en las fases primera y segunda de las previstas para la fiscalizacion
de la ejecucion del PRTR con arreglo a lo sefialado en el apartado Il de la parte expositiva del
Acuerdo Marco sobre la programacion del ejercicio de la funcién fiscalizadora por el Tribunal de
Cuentas en relacion con la puesta en marcha, ejecucion y evaluacion de resultados del PRTR,
aprobado por el Pleno el 28 de abril de 2022, constituyendo, por tanto, su alcance, por un lado el
analisis de los sistemas, planes y medidas contra el fraude, la corrupcioén y los conflictos de intereses
adoptados por el IDAE en el ambito del PRTR desde la perspectiva de la legalidad y su adecuacién
a los objetivos de gestién y control del Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR) y,
por otro, el analisis de los procedimientos de gestién y el modelo de control implantados por la
Entidad en la ejecucién de los proyectos de inversion recibidos.

El ambito subjetivo de la fiscalizacion esta constituido por la entidad publica empresarial IDAE en
su calidad de entidad ejecutora del PRTR. En el Anexo | de este Informe se detallan los
antecedentes, el marco normativo, el objeto social y la organizacion del IDAE.
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El ambito objetivo de la fiscalizacion es la gestidn y el control llevados a cabo por el IDAE para la
ejecucion del PRTR, la aplicacion de las medidas implantadas por la Entidad para la prevencion y
correccion del fraude en la gestiéon del citado Plan y el cumplimiento por el IDAE de los
correspondientes hitos y objetivos (HyO) del PRTR.

El ambito temporal abarca el periodo de tiempo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31
de diciembre de 2022. No obstante, durante el afio 2023, la Entidad desarrollé y adaptd su estructura
organizativa como consecuencia de la ejecucion del PRTR, implantando nuevos procedimientos
que afectaron significativamente a la gestién del PRTR, lo que ha motivado que durante la
fiscalizacion se analizara la evolucion de la gestion hasta el 30 de septiembre de 2023.

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno el 27 de julio de 2023, se ha
realizado una fiscalizacion de cumplimiento y operativa de sistemas y procedimientos, que ha tenido
por finalidad el analisis de la actuacion del IDAE en la gestidon del PRTR, con los siguientes objetivos:

1. Verificar el cumplimiento por el IDAE de la normativa reguladora en materia de ejecucién del
PRTR, en especial, la relacionada con las subvenciones y los criterios y medidas establecidas
para la gestidon de los fondos PRTR.

2. Analizar y evaluar los sistemas y procedimientos establecidos por el IDAE en relacion con el
control y gestion de los fondos PRTR, de acuerdo con los principios de buena gestion.

3. Verificar que los planes y sistemas de medidas contra el fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses implantados en el IDAE cumplen con lo requerido por la Orden HFP/1030/2021 y se
aplican de manera adecuada para alcanzar los objetivos de gestion y control del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR).

4. Analizar el sistema establecido por el IDAE en relacion con el seguimiento de los proyectos e
HyO asignados en el PRTR a la Entidad, y verificar su cumplimiento, hasta el 31 de diciembre
de 2022.

5. Analizar las causas que originan el retraso recurrente en el cumplimiento de la obligaciéon de
rendicién de las cuentas anuales al Tribunal.

Ademas, se ha verificado el cumplimiento de las prescripciones de igualdad de género,
transparencia y de sostenibilidad ambiental en todo aquello en que tuviera relacién con el objeto de
las actuaciones fiscalizadoras.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras, no se han producido limitaciones que hayan
impedido el cumplimiento de los objetivos previstos, habiendo prestado la empresa fiscalizada una
adecuada colaboracion. La tramitacion interna y los procedimientos aplicados en la fiscalizacion se
detallan en el Anexo 1.

Las cuentas anuales del IDAE desde el ejercicio 2018 a 2022 se han rendido con un considerable
retraso, especialmente las de los ejercicios 2021 y 2022, con una dilacién superior a los nueve
meses desde el plazo limite de envio de las mismas al Tribunal, retraso que originé que las cuentas
de estos dos ejercicios no se integrasen en la Cuenta General del Estado.

En cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo 44 de la ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se ha llevado a cabo el tramite de alegaciones en los
términos legalmente previstos, habiéndose introducido en el texto del Informe el resultado del
examen y valoracion de las alegaciones formuladas. La informacion relativa a la sustanciacion de
dicho tramite y las alegaciones formuladas se incluyen en la parte del informe destinada al efecto.
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Il. RESULTADOS DE FISCALIZACION

II.1. INTRODUCCION

Ante la crisis econdmica y social provocada por el COVID-19, la Unién Europea aprobo, el 21 de
junio de 2020, el Instrumento Europeo de Recuperacion (“Next Generation EU”) dentro del Marco
Financiero Plurianual para 2021-2027 reforzado, por valor de 750.000 millones de euros para el
conjunto de los Estados miembros. El elemento central de este Instrumento es el MRR, que fue
establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021. Este instrumento esta dotado con el 90 % de los recursos totales (672.500 millones
de euros, de los cuales 360.000 millones se destinaran a préstamos y 312.500 millones de euros
se constituiran como transferencias no reembolsables).

Se pretende que estos fondos impacten con rapidez en la economia para paliar los efectos de la
pandemia y que contribuyan a la recuperacién del crecimiento econémico, la creacion de empleo y
la modernizacion de la economia espafiola. El PRTR plantea las medidas cuyos objetivos son la
modernizacién de la economia espafiola, la recuperacion del crecimiento econémico y la creacion
de empleo. El Plan declara que las medidas recogidas atienden a los seis pilares establecidos en
el Reglamento del MRR, y se articulan alrededor de cuatro ejes transversales: la transicion
ecoldgica, la transformacion digital, la cohesion social y territorial y la igualdad de género.

El Plan se estructura en torno a diez politicas palanca que inciden directamente en aquellos sectores
productivos con mayor capacidad de transformacion de tejido econdmico y social. Las diez politicas
palanca integran, a su vez, 31 componentes o lineas de accion, estructuradas en 111 reformas y
142 inversiones.

Para el seguimiento y control del PRTR se especifican las metas, objetivos e indicadores, de modo
que la ejecucioén de estos fondos se basa en la consecucién de hitos y objetivos y en la implantacion
de procesos de control interno robustos para la gestién del gasto con mayores exigencias de control
del fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses y la doble financiacion.

Para acceder a esta financiacion los Estados miembros debian elaborar un plan nacional en el que
se estableciese su programa de reformas e inversiones y que sirviese como instrumento a través
del cual se habilitase y canalizase el acceso a los fondos europeos del MRR. En el caso de la
economia espafnola, el PRTR fue aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de abril de
2021 y por las Instituciones Europeas a través del Consejo de Asuntos Econémicos y Financieros
(ECOFIN) el 13 de julio de 2021. ElI PRTR prevé la movilizaciéon de mas de 140.000 millones de
euros en transferencias y créditos en el periodo 2021-2026, de los que 69.500 millones
corresponden a transferencias no reembolsables (subvenciones) y 70.000 millones en forma de
créditos reembolsables. Posteriormente, el 6 de junio de 2023, el Consejo de Ministros aprobd una
Adenda al PRTR que pone en marcha la segunda parte del Plan, actualiza el calendario de
desembolsos e incluye transferencias adicionales y préstamos, de modo que el importe total se ha
elevado a 163.014 millones de euros en el periodo 2021-2026, de los que 79.854 millones son
transferencias no reembolsables.

El sistema de gestién integral del Plan, construido a tal efecto, comprende tanto las funciones de
gestion y seguimiento de las medidas y proyectos, como la gestion y seguimiento por las entidades
ejecutoras de los HyO y el seguimiento de la ejecucion contable de los gastos asociados a los
proyectos. Ademas, debe permitir la gestion de las declaraciones, los controles y auditorias
necesarios.
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El IDAE participa en la gestion del PRTR como entidad ejecutora de proyectos de transicion
energética, en el ambito de sus competencias. En este sentido, ejecuta una serie de proyectos que
se encuentran enmarcados en dos de las diez politicas del PRTR (la primera y la tercera) y en cinco
de sus treinta componentes, el 1,2, 7,8y 9.

En su politica palanca |, “Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo de la
agricultura”, el PRTR recoge los siguientes componentes en los que el IDAE participa en su gestion:

1. Elcomponente 1 (C1): “Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos”, que incluye un conjunto de medidas orientadas a impulsar la
descarbonizacion de la movilidad urbana y la mejora de la calidad del aire.

2. El componente 2 (C2): “Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracién urbana”, que incluye
medidas orientadas a impulsar la rehabilitacion del parque edificado en Espana, asi como
incrementar el parque de vivienda en alquiler social.

En la politica palanca lll, “Transicion energética justa e inclusiva’ se recogen los siguientes
componentes con participacion del IDAE en su gestién:

1. El componente 7 (C7): “Despliegue e integracion de energias renovables” que incluye medidas
orientadas: al desarrollo de las comunidades energéticas para el impulso de la participacion de
la ciudadania en la transicion energética; al desarrollo de energias renovables innovadoras,
integradas en la edificacion y en los procesos productivos; y al fomento de energias renovables
en las islas.

2. Elcomponente 8 (C8): “Infraestructuras eléctricas, promocién de redes inteligentes y despliegue
de la flexibilidad y el almacenamiento” que incluye medidas orientadas a promover el despliegue
del almacenamiento energético.

3. El componente 9 (C9): “Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracién sectorial” que con
sus medidas pretende posicionar a Espafia como referente tecnolégico en produccién y
aprovechamiento del hidrégeno renovable, creando cadenas de valor innovadoras.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR, las Administraciones Publicas deben
adaptar los procedimientos de gestion y el modelo de control. Algunas de estas medidas de
agilizacion se establecieron mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que
se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la
ejecuciéon del PRTR. Ademas, ha sido necesario la configuracion y el desarrollo de un Sistema de
Gestion que facilite la tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los Servicios de la
Comision Europea. Para ello el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica aprobé la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR,
orientado a definir, planificar, ejecutar, seguir y controlar los proyectos en los que se descomponen
las medidas previstas en los componentes del PRTR, y la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por
las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento
de HyO y de ejecucion presupuestaria y contable.

El sistema de gestion integral del Plan, disefiado a tal efecto, comprende tanto las funciones de
gestion y seguimiento de las medidas y proyectos, como la gestion y seguimiento por las entidades
ejecutoras de los HyO y el seguimiento de la ejecucién contable de los gastos asociados a los
proyectos.

El nuevo sistema debe interoperar con otros sistemas contables, con los de informacion de los
Fondos Estructurales y con la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) y la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico. Ademas, esta herramienta de gestién debe cumplir con lo
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establecido en el Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional
de Seguridad (ENS) y el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electrénica.

A lo largo de este Informe se evalua el modelo de gestién y control implementado por el IDAE para
la ejecucion de los fondos PRTR, el cumplimiento de los principios o criterios especificos de obligada
consideracion, y se verifica el cumplimiento de su normativa especifica, lo que se concreta en las
siguientes actuaciones:

I. En primer lugar, se ha realizado el analisis del cumplimiento de la normativa en relacion con
la ejecucion del PRTR, en particular, en relacién con su instrumento juridico de actuacion
(subvenciones), con especial atencion a los preceptos relativos a los principios de gestion de
PRTR (subapartado 11.2).

II. En segundo lugar, se ha abordado el andlisis y evaluacién de los sistemas de gestion
implantados para la ejecucion de las distintas actuaciones y su sometimiento a los principios
de buena gestién. (subapartado 11.3).

lll. En tercer lugar, se han analizado desde la perspectiva de la legalidad y su adecuacion a la
consecucion de los objetivos de gestidn y control del MRR, los sistemas, planes y medidas
contra el fraude y la corrupcion y los conflictos de interés adoptados por el IDAE. (subapartado
[1.4).

IV. En cuarto lugar, se ha analizado el sistema de gestién implementado relativo al cumplimiento
de HyO (subapartado I1.5).

Por ultimo, adicionalmente a las comprobaciones relacionadas con el PRTR, se ha procedido al
analisis de las causas que originan el retraso recurrente en el cumplimiento por el IDAE de la
obligacién de rendicién de cuentas anuales a este Tribunal. (subapartado I1.6).

1.2. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN LA EJECUCION DE LOS FONDOS
PRTR

1.2.1. Participacion del IDAE en la ejecuciéon del PRTR

Con la aprobacién en 2021 del PRTR, el IDAE es, en términos cuantitativos, el responsable del
13 % de sus fondos iniciales no reembolsables (11 % tras |la aprobacion de la Adenda el 6 de junio
de 2023), estimandose en 8.860 millones de euros el importe a ejecutar por la Entidad a través de
la gestion de programas de ayudas para proyectos de transicion energética, energias renovables,
eficiencia energética y movilidad sostenible y de la puesta en marcha de mecanismos que permitan
movilizar capital privado, de compra publica innovadora o de colaboracién publico-privada.

El presupuesto total previsto inicialmente en el PRTR, desglosado por afos y por medidas, se
detalla en el Anexo lll, cuyo resumen por componentes se muestra en el siguiente grafico:

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-5374



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Séabado 7 de marzo de 2026 Sec. lll. Péag. 34702

GRAFICO N.° 1: DISTRIBUCION ANUAL POR COMPONENTES DEL PRESUPUESTO DEL
PRTR ASIGNADO A IDAE
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Fuente: Elaboracion propia

El IDAE ejecuta los diecisiete proyectos recogidos en el cuadro siguiente agrupados segun las
inversiones y reformas correspondientes. De los diecisiete proyectos, catorce corresponden a
inversiones y tres a reformas. Las inversiones supondran la canalizacién de fondos mediante la
tramitacion de subvenciones. En relacion con las reformas, la Unica que tiene previsto la
canalizacion de fondos MRR mediante la concesiéon de ayudas publicas es la que contempla el
desarrollo de las comunidades energéticas (C07.R03.P01) cuyo objeto es impulsar la participacién
de la ciudadania en la transicién energética. Respecto a las otras dos reformas, una de ellas
contempla el estudio y elaboracion de una Estrategia Nacional de Autoconsumo (C07.R02.P01 vy la
otra reforma consiste en la elaboracién de un Marco para la Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico de
las Energias Renovables (C07.R04.P01). los proyectos se pueden gestionar directamente por el
IDAE o de manera territorializada por las Comunidades y Ciudades Auténomas (CCAA y CA):

CUADRO N.° 2: PROYECTOS GESTIONADOS POR EL IDAE

Cadigo del

proyecto Denominacion

Medida: Inversion/Reforma

POLITICA PALANCA I. Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion y desarrollo de la agricultura

Componente 1. Inversion 2. Plan de incentivos a la C01.102.P01 | MOVES centralizado

instalacion de puntos de recarga publicos y privados, a la

adquisicion de vehiculos eléctricos y de pila de Co1.l02.po2 | Provectos innovadores de fomento de la
combustible y lineas de impulso a proyectos singulares y o electromovilidad

de innovacién en electromovilidad, recarga e hidrégeno

verde para favorecer la movilidad eléctrica. C01.102.P03 | MOVES Territorializado

Componente 2. Inversion 3. Programa de rehabilitacién Programa de rehabilitacion energética de edificios

energéica de edificios (PREE) C02.103PO0T | oppy

C02.104.P01 | Programa PREE menos de 5.000 hab. Territorializado
Componente 2. Inversion 4. Programa de regeneracion Programa DUS de ayudas a proyectos de economia
y reto demografico. C02.104.P02 | baja en carbono en municipios de menos de 5.000

habitantes
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POLITICA PALANCA lll. Transicion energética justa e inclusiva

Impulso a las Energias Renovables mediante lineas

Componenlte 7. Inverspn 1. Desarrollo de energias C07.101.P01 territorializadas
renovables innovadoras, integradas en la edificacion y en - - -
. Impulso a las Energias Renovables mediante lineas

los procesos productivos C07.101.P02 )
centralizadas
Impulso a la Transicién Energética y las Energias

c te7.| i6n 2. Enerai tenibl | C07.102.P01 | Renovables en las islas mediante lineas

Componente 7. Inversion 2. Energia sostenible en las territorializadas

islas — pvr p
Impulso a la Transicién Energética y las Energias

C07.102.P02 . . ; .

Renovables en las islas mediante lineas centralizadas

Componente 7. Reforma 2. Estrategia Nacional de C07.R02.P01 | Estrategia Nacional de Autoconsumo

Autoconsumo

Compgnente 7. Ref'o'rma 3. Desarrollo de las C07.R03.P01 | Desarrollo de las Comunidades Energéticas

comunidades energéticas

Componente 7. Reforma 4. Marco para la Innovacion y Marco para la Innovacion y Desarrollo Tecnolégico de

o , C07.R04.P01 .

Desarrollo Tecnoldgico de las Energias Renovables las Energias Renovables

Componente 8. Inversion 1. Despliegue del C08.101.P01 | Despliegue del almacen.amler)to energético |,nnovador

almacenamiento energético C08.101.P02 Impulso dell almacenamlentg innovador detras del
contador e integrado sectorialmente

Componente 8. Inversion 3. Nuevos modelos de C08.103.P01 Nuevos modelos de negocio en la transicion

negocio en la transicién energética T energética

Componente 9. Inversion 1. Hidrégeno renovable: un C09.101.P01 | Hidrégeno renovable: un proyecto pais

proyecto pais

Fuente: Elaboracion propia

Para la ejecucidon de los proyectos, el IDAE convoca lineas de ayuda, parte de las cuales se
gestionan directamente por IDAE y otra parte se transfieren los fondos del PRTR a los entes
territoriales, siendo ellos los encargados de su gestidn y correspondiendo a IDAE su coordinacion y
seguimiento. En el siguiente grafico se muestra el importe correspondiente a cada una de las dos
modalidades del presupuesto de las convocatorias realizadas hasta el 31 de diciembre de 2022.

GRAFICO N.° 2: DISTRIBUCION A 31 DE DICIEMBRE DE 2022 DEL IMPORTE DE
SUBVENCIONES CONVOCADAS POR MODALIDADES DE GESTION

Fuente: Elaboracion propia

= Territorializadas

Centralizadas

El siguiente cuadro refleja el desarrollo de las lineas de actuacion llevadas a cabo por el IDAE a 31

de diciembre de 2022:
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CUADRO N.° 3: DESARROLLO LINEAS DE ACTUACION DEL IDAE A 31/12/2022

(en millones de euros)

Presupuesto

Medida Lineas linea Presupuesto | Ejecutado

de actuacion (PGE 2021- | convocatorias total Pagado | Comprometido

2022)

C1.12. Plan de incentivos a la instalacion
de puntos de recarga publicos y privados,
a la adquisicion de vehiculos eléctricos y

de pila de combustible y lineas de AOHEEL

) ; y 1.545,00 1.282,83 930,88 809,40 121,48
impulso a proyectos singulares y de MOVILIDAD

innovacion en electromovilidad, recarga e

hidrégeno verde para favorecer la

movilidad eléctrica.

C2.13. Programa de rehabilitacién

energética de edificios (PREE) PREE-2019 0 402,51 387,90 387,90 0
C2.14. Programa de regeneracion y reto RENOVACION

demografico. URBANA 775,00 747,54 146,51 50,00 96,51
C7.11. Desarrollo de energias renovables

innovadoras, integradas en la edificacion DESE'E"FESUE 1.935,00 190727 126277 1.200,26 62,51
y en los procesos productivos

C7.12. Energia sostenible en las islas ISLAS 675,00 498,70 498,70 498,70 0
C7.R3'. .Desarrollo de las comunidades CC.ENERGETICAS 100,00 100 37,65 37,65
energéticas

Callil, DL CEI EINERSIENED oy 2o 590,26 42876 20877 20347 530
energético

C8.13. Nuevos modelos de negocio en la MODELOS DE 100.00

transicion energética NEGOCIO '

F());.SH. Hidrégeno renovable: un proyecto HIDROGENO 118218 400,00

6.902,44 5.767,61 3.473,18 3.149,73

Fuente: Elaboracién propia

1.2.2. Cumplimiento de la normativa en las actuaciones realizadas mediante subvenciones

En este epigrafe se exponen los resultados del analisis de los procedimientos implantados para la
concesion, seguimiento y comunicacion de las ayudas publicas gestionadas por el IDAE en el marco
de la ejecucion del PRTR, con el fin de comprobar que su gestion cumple la normativa que les
resulta de aplicacion, en especial, en cuanto a lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (LGS) y la normativa especifica del PRTR. En este sentido, el Real
Decreto-ley 36/2020 regula las especialidades en materia de gestion de subvenciones,
simplificandose la tramitacion de aquellas relacionadas con el uso de fondos europeos, al tiempo
que se preveé la utilizacién del procedimiento de urgencia y se eliminan requisitos de elaboracion de
informes y autorizaciones preceptivas, entre ellas la autorizacion del Consejo de Ministros prevista
en el articulo 10.2 de la LGS, para subvenciones de cuantia superior a 12 millones de euros; se
prevé que las bases reguladoras podran incorporar la convocatoria correspondiente y que, para su
aprobacion, solo se exija el informe de los servicios juridicos correspondientes y el informe de la
Intervencion Delegada del articulo 17.1 de la LGS.

En los trabajos de fiscalizacién, para verificar el cumplimiento de la normativa en las convocatorias
y concesiones de subvenciones, se ha tenido en cuenta la diferencia existente entre las
subvenciones gestionadas directamente por IDAE y aquellas cuya gestion corresponde a las CCAA
y CA. En ambos casos, la Entidad es la responsable de la coordinacion y seguimiento del programa
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de ayudas. El Anexo IV enumera los instrumentos juridicos de las lineas de ayudas cuya gestion
recae sobre el IDAE como entidad ejecutora en las que se especifica el tipo de gestion de cada una
de ellas, asi como su grado de ejecucion a 31 de diciembre de 2022.

11.2.2.1. SUBVENCIONES GESTIONADAS DIRECTAMENTE POR EL IDAE

Con caracter general, las convocatorias gestionadas directamente por el IDAE, sin que hayan
intervenido entes autondémicos, lo han sido en concurrencia competitiva. Las bases reguladoras
(BBRR) se han aprobado en su mayoria mediante orden ministerial y las correspondientes
convocatorias mediante resolucion del Consejo de Administracién del IDAE en las que se establece
como finalidad financiar actuaciones que resulten elegibles conforme al marco regulatorio
comunitario y al Plan aprobado por el Gobierno y que su tramitacién y gestion debe ajustarse a lo
dispuesto en la LGS y en el Real Decreto-ley 36/2020.

En la tramitacion de este tipo de subvenciones, las tareas del IDAE consisten en:
1. Disefio de las BBRR y convocatorias.
. Recepcion de solicitudes y atencion a consultas.

. Estudio y valoracién de las propuestas.

. Tramitacion de las resoluciones.

. Comprobacién documental de la correcta ejecucion de las actuaciones.

2
3
4
5. Seguimiento de la situacion de los proyectos y tramitacion de modificaciones, en su caso.
6
7. Verificacion in situ de una muestra representativa de los proyectos ejecutados.

8

. Reporte de informacién y documentacion a las autoridades de gestidn, certificacion y
auditoria.

En esta fiscalizacion se ha seleccionado la muestra de lineas de ayuda detallada en el Anexo V
que incluye los criterios aplicados para la seleccion y detalla, para cada linea de ayuda, el importe
convocado y concedido.

1) Elaboracién y tramitacién de las BBRR.

En las lineas de ayuda tramitadas por la Entidad hay una participacién conjunta de Ministerio para
la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico (MITECO) y el IDAE en la elaboracién de la normativa
reguladora. En el Anexo VI se recogen las 21 bases reguladoras de las lineas de ayudas
convocadas por la Entidad hasta el 31 de diciembre de 2022, y el modelo de gestién de cada una
de ellas: trece gestionadas centralizadamente por el IDAE y las ocho restantes de forma
territorializada por las CCAA y CA. En ninguna de las BBRR se ha hecho uso de la posibilidad
contemplada en el articulo 61.1 del Real Decreto-ley 36/2020, de incorporar la convocatoria de las
ayudas.

De las comprobaciones realizadas, se ha verificado que para la tramitacién de la normativa
reguladora de las ayudas:

- Se emiti6 el informe de los servicios juridicos y el informe de la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE).

- Se elabord la Memoria de Impacto Normativo (MAIN) regulada por Real Decreto 931/2017, de
27 de octubre. Cada MAIN incluyé un apartado especifico justificando la vinculacion con la
aplicacion de los fondos MRR, la contribucion a los HyO correspondientes, y el cumplimiento
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del principio de no causar perjuicio significativo al medio ambiente (Do no significant harm,
DNSH).

- Se elaboro la Memoria de adecuacion de la norma al PRTR' con la finalidad de especificar de
forma concreta la correspondencia de los objetivos de la subvencion con el PRTR.

- El contenido de las BBRR se corresponde con lo previsto en la normativa en lo que se refiere a
las siguientes menciones relativas al PRTR?: incorporacion de la actuacién en el PRTR;
existencia de medidas que reduzcan el riesgo de fraude, corrupcién, conflicto de interés y doble
financiacion; el cumplimento del principio DNSH; el registro de los datos de los beneficiarios; la
conservacion de documentos; reflejar si la ayuda es o no ayuda de Estado.

2) Evaluacion y concesion de ayudas.

El 6rgano evaluador de las solicitudes de cada linea de ayuda fue la comisiéon de valoracién, que se
apoya tanto en los departamentos del IDAE como en los técnicos de la sociedad estatal Ingenieria
de Sistemas para la Defensa de Espafia, S.A.,, S.M.E., M.P., (ISDEFE). Esta comision debia
elaborar una primera acta con las solicitudes admitidas, no admitidas y en proceso de subsanacion,
y una segunda con las admitidas y no admitidas (fase evaluacion y seleccion de solicitudes).

El Director general debe resolver inicialmente a la vista del informe de evaluacién de la comision de
valoracion. Tras el examen de las alegaciones, la comision de valoracion emite un nuevo informe-
acta, con la propuesta de resolucion definitiva, que eleva al Director general para su firma.

Durante el periodo fiscalizado, las convocatorias del IDAE fueron aprobadas por su Consejo de
Administraciéon®, en tanto que la Direccion general realizd la instruccion y la ordenacién del
expediente, y la Presidencia, finalmente, resolvié la concesién de las ayudas.

Se ha verificado que la Entidad cumplié el procedimiento establecido para la tramitacion de las
ayudas, concretamente, la debida constitucion de la comision de valoracion, la emision de las actas,
y la emision de las resoluciones con el contenido previsto (relacion de solicitudes admitidas,
inadmitidas, los motivos de inadmisioén, a las que se concede la ayuda, a las que no se concede).

3) Cumplimiento de los plazos de tramitacion.

Se ha comprobado si, para las quince convocatorias de concurrencia competitiva lanzadas por el
IDAE que tenian concedidas las ayudas a 30 de septiembre de 2023, se cumplié con el plazo
establecido en las BBRR para dictarse la resolucion definitiva de concesion de las ayudas. En
coherencia con lo dispuesto en el articulo 25.4 de la LGS, el plazo para conceder las ayudas
mediante la emision de la resolucidn correspondiente se establecid en un maximo de seis meses,
contado a partir de la publicacién del extracto de la correspondiente convocatoria en el Boletin
Oficial del Estado (BOE). Este plazo comprende el otorgado para presentar las solicitudes por los
interesados y el plazo empleado por el IDAE para su tramitacion (admision, valoracion y seleccion).

Como se muestra en el siguiente cuadro, catorce de las quince convocatorias, excepto la 12 de la
linea CE IMPLEMENTA (BDNS 605746), fueron resueltas excediendo el plazo de seis meses
establecido en la normativa. En uno de los casos, el plazo total transcurrido entre la convocatoria y
la concesion superé los diecisiete meses (BDNS 611299); en seis casos dicho plazo superé los

' Se trata de un documento especifico elaborado junto a las BBRR que se incluy6 en la Ley 11/2020, de 30 de diciembre,
de PGE para el afio 2021, y se ha mantenido en las sucesivas leyes presupuestarias de los ejercicios siguientes.

2 Para la revision del contenido de las BBRR se ha tenido en cuenta la Instruccién 1/2023 de la IGAE por la que se regula
el informe a las BBRR establecido en el articulo 17 de la LGS.

3 El Consejo de Administracion delegd en el Director general la formalizacion de las convocatorias de las lineas de ayuda
MOVES FLOTAS, MOVES proyectos singulares Il, y del Programa CE IMPLEMENTA (BDNS 584436, 606100 y 605746).

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-5374



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

e

p—

e

*

Sabado 7 de marzo de 2026 Sec. lll. Péag. 34707

doce meses (BDNS 584436, 610787, 611334, 611276, 611279, 611288); y en otros cuatro casos
dicho plazo supero los once meses (BDNS 642067, 642077, 642047, 642054).

CUADRO N.° 4: ANALISIS TEMPORAL DE LAS CONVOCATORIAS DE AYUDAS
GESTIONADAS DIRECTAMENTE POR EL IDAE CON RESOLUCION DEFINITIVA A 30/9/2023

Fecha Dias Meses A ﬁ!], Dias
Descripcion de linea Convocatoria Res;Zf:li‘:n @) transcurridos transcurridos (;)eresiﬁir::tiat‘ﬁlcfens transcurridos
en BOE (1) (3)=(2)-(1)  entre (1) y (2) (4) (5)=(2)-(4)

584436 MOVES Proyectos Singulares Il 24/09/2021 30/09/2022 371 12 25/11/2021 309
605746 12 Conv. CE IMPLEMENTA<1M  14/01/2022 21/06/2022 158 5 01/03/2022 112
605765 22 Conv. CE IMPLEMENTA<IM  14/01/2022 07/10/2022 266 8 01/03/2022 220
606100 MOVES Flotas 19/01/2022 07/10/2022 261 8 21/03/2022 200
610787 H2 Pioneros Singulares 18/02/2022 05/04/2023 411 13 06/05/2022 334
611334  Pioneros I+D Aimacenamiento 22/02/2022 24/02/2023 367 12 10/05/2022 290
611276 H2 Cadena valor Prog.1 22/02/2022 05/04/2023 407 13 07/06/2022 302
611279 H2 Cadena valor Prog. 2 22/02/2022 05/04/2023 407 13 07/06/2022 302
611288 H2 Cadena valor Prog. 3 22/02/2022 05/06/2023 468 15 07/06/2022 363
611299 H2 Cadena valor Prog. 4 22/02/2022 20/07/2023 513 17 07/06/2022 408
650039 gf\clffvg“’yecms Singulares Il 94000020 280612023 277 9 2411112022 216
642067 Proyec. singulares instal. Biogas ~ 03/08/2022 07/07/2023 338 11 28/10/2022 252
642077 Proyec. singulares instal. Biogas ~ 03/08/2022 07/07/2023 338 11 28/10/2022 252
642047 Redes Calor y Frio 03/08/2022 06/07/2023 337 11 11/11/2022 237
642054 Redes Calor y Frio 03/08/2022 06/07/2023 337 11 11/11/2022 237

Fuente: Elaboracién propia

Respecto del plazo empleado para la tramitacion y resolucién de las solicitudes, el IDAE empled
mas de nueve meses de promedio (278 dias), sobrepasando los seis meses en todos los casos
analizados excepto en uno (BDNS 605746). Hay que destacar que, en siete de las quince
convocatorias, la Entidad empled mas de nueve meses para la tramitaciéon de las solicitudes (BDNS
584436, 610787, 611334, 611276, 611279, 611288, 611299).

En relacién con las 23 actuaciones convocadas no resueltas a 30 de septiembre de 2023, detalladas
en el cuadro siguiente, catorce se encontraban en la fase de tratamiento de las solicitudes (admision
y admisibilidad) y nueve en fase de propuesta de resolucion (provisional o definitiva). Se ha
verificado que en el caso de diez convocatorias, a 30 de septiembre de 2023 se habia sobrepasado
el plazo maximo establecido sin que se hubiera dictado resolucion definitiva de concesion (BDNS
657331, 657335, 659874, 663650, 663688, 663711, 663719, 666267, 666194 y 666214).

Ademas, respecto al plazo transcurrido entre la fecha de convocatoria y la fecha de inicio de
presentacién de solicitudes, se ha verificado que en trece de los casos el plazo de presentacion de
solicitudes comenz6 mas de treinta dias después de la publicacion de la convocatoria, lo que reduce
el plazo de ejecucion de las actuaciones.
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CUADRO N.° 5: ANALISIS TEMPORAL DE LAS CONVOCATORIAS DE AYUDAS
GESTIONADAS DIRECTAMENTE POR EL IDAE SIN RESOLUCION DEFINITIVA A 30/09/2023

Descripcion de linea

657331 32 Conv. CE IMPLEMENTA

657335 42 Conv. CE IMPLEMENTA

659874 CE OFICINAS - OTCs

663650 MOVES Flotas (22 Convoc.)

663688 Repotenciador Circular CO7

663688 Repotenciador Circular C08

663711 Repotenciador Circular C07

663711 Repotenciador Circular C08

663719  Repotenciador Circular C07

666267 Hibridacion (Aimacenamiento hibridado)
666194 Programa RENMARINAS DEMOS
666214  Programa RENMARINAS DEMOS
701567  Geotermia Profunda (Desarrollo EE.RR)
701567  Geotermia Profunda (Ener.Sosten.lslas)
701366  Nuevos Modelos de Negocio (12 Convoc.)
698753 H2 Pioneros Singulares (22 Convocatoria)
698838 12 Convocatoria IDAE Canarias

698820 12 Convocatoria IDAE llles Balears
706972  Sustitucion cogeneracion por renovables
709246 MOVES Flotas (32 Convoc.)

709524  Almacen. indepen. eléctrico-térmico
709527  Aimacenamiento bombeo reversible
709537 H2 Cadena Valor Prog.4 (22 Convoc.)

Fuente: Elaboracién propia

Fase de tramitacion

Fase de Admisibilidad

Fase de Admisibilidad

Propuesta de Resolucion Provisional
Propuesta de Resolucion Definitiva
Propuesta de Resolucion Provisional
Propuesta de Resolucion Provisional
Propuesta de Resolucion Provisional
Propuesta de Resolucion Provisional
Propuesta de Resolucion Provisional
Fase de Admisibilidad

Propuesta de Resolucion Definitiva
Propuesta de Resolucion Definitiva
Fase de Admisibilidad

Fase de Admisibilidad

Fase de Admisibilidad

Fase de Admisibilidad

Fase de Admisibilidad

Fase de Admisibilidad

Fase de Admisibilidad

Admision de solicitudes

Admisién de solicitudes

Admisién de solicitudes

Admision de solicitudes

Fecha

Convocatoria presentacion

en BOE
(1)
08/11/2022
08/11/2022
22/11/2022
15/12/2022
15/12/2022
15/12/2022
15/12/2022
15/12/2022
15/12/2022
28/12/2022
28/12/2022
28/12/2022
08/06/2023
08/06/2023
08/06/2023
30/05/2023
30/05/2023
30/05/2023
07/07/2023
21/07/2023
25/07/2023
25/07/2023
26/07/2023

Fecha Inicio

solicitudes
(2)
19/12/2022
19/12/2022
28/11/2022
09/01/2023
17/01/2023
17/01/2023
17/01/2023
17/01/2023
17/01/2023
18/01/2023
31/01/2023
31/01/2023
15/06/2023
15/06/2023
12/06/2023
01/06/2023
01/06/2023
01/06/2023
12/07/2023
12/09/2023
20/09/2023
22/09/2023
08/09/2023

Dias entre fecha
convocatoria e
inicio de
presentacion
solicitudes

(2)-(1)

Los retrasos acumulados en la tramitacién de las convocatorias prolongan el tiempo de ejecucion y
desembolso del presupuesto asignado y reducen el plazo de ejecucion de las inversiones objeto de
las ayudas, lo que puede dificultar alcanzar los objetivos de las correspondientes lineas de ayudas.

4) Anticipos a los beneficiarios de las ayudas.

Las BBRR de las ayudas de tramitacién centralizada y sus respectivas convocatorias, prevén la
posibilidad de pagar un anticipo al beneficiario que lo solicite si se cumplen las condiciones
establecidas, entre las que se encuentran la necesidad de constituir garantias y que los anticipos
no superen cierto porcentaje de la ayuda que se va a conceder al beneficiario. En el caso de las
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lineas de ayuda territorializadas, son las CCAA las que deben establecer esta posibilidad en sus
convocatorias.

El calendario de las actuaciones de las solicitudes de anticipos realizadas a 31 de diciembre de
2022 se detalla a continuacién:

CUADRO N.° 6: CALENDARIO DE LA GESTION DE ANTICIPOS A LOS BENEFICIARIOS A

31/12/2022
(en euros)
geaslin ssﬁgilzsd Slt?:ir;ﬁ::o CEEEEIED c:)r:::):;tigo notli:f?:::::ién geCipRog
CEl IMPLEMENTA- 01 2600712022 | 18.812,42 NO 24/04/2023
CEI IMPLEMENTA- 01 30/09/2022 224.023,45 Sl 224.023,45 16/03/2022 04/05/2023
CEI IMPLEMENTA- 01 16/11/2022 43.772,00 NO 24/04/2023
TOTAL CEI IMPLEMENTA- 01 286.607,87 224.023,45
MOVES SINGULARES Il C1 06/03/2022 37.786,77 Sl 37.786,77 10/04/2023 20/04/2023
MOVES SINGULARES Il C1 17/11/2022 421.050,00 Sl 421.050,00 10/02/2023 20/04/2023

TOTAL MOVES SINGULARES Il C1 458.836,77 458.836,77

Total 745.444,64 682.860,22

Fuente: Elaboracion propia

Los datos anteriores ponen de manifiesto que las primeras solicitudes de anticipos se produjeron
en marzo de 2022 pero no seria hasta abril de 2023 cuando tuvo lugar su pago a los beneficiarios.
La situacion a 30 de septiembre de 2023 presenta una mejora: El importe solicitado ascendi6 a 53
millones de los que se habrian pagado un total de 27 millones, lo que pone de manifiesto que la
implementacion de la concesion y pago de los anticipos se inicié muy lentamente durante 2022 para
posteriormente agilizarse durante 2023.

La situacion de los anticipos solicitados, concedidos y pagados a 30 de septiembre de 2023 se
muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO N.° 7: SITUACION DE LOS ANTICIPOS A 30/09/2023

(en euros)

ANTICIPOS Importe
CONCEDIDOS 35.848.634
DENEGADOS 152.584
PENDIENTES 16.747.349
PAGADOS 26.977.032

Total Solicitados | 52.748.567

Fuente: Elaboracion propia

Se ha verificado que la posibilidad de solicitar anticipos viene reconocida en todas las convocatorias
para las actuaciones que lo han solicitado y, que los importes de los anticipos solicitados no
superaron los porcentajes establecidos en las BBRR y que los beneficiarios constituyeron la
garantia correspondiente.
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1.2.2.2. SUBVENCIONES DE GESTION TERRITORIAL

En las subvenciones de gestion territorializada, el Estado asigna los recursos provenientes del
PRTR a las CCAA y CA procediendo al reparto de créditos mediante una subvencion de concesiéon
directa. Esta modalidad se basa en la elaboracién de un real decreto que establece el procedimiento
de concesion directa y las normas especiales, con el caracter de BBRR, para que los entes
territoriales actien como beneficiarios intermedios y procedan a su distribucién a los destinatarios
finales.

Las BBRR contemplan los criterios de distribucién correspondientes a objetivos muy especificos del
PRTR que han sido acordados previamente en conferencia sectorial. Para su ejecucion, los entes
territoriales beneficiarios actuan como 6rganos concedentes en materias de su competencia y
deben preparar la convocatoria siguiendo las condiciones que de forma muy precisa se han
concretado en los reales decretos.

Las CCAA y CA deben aceptar de forma expresa, mediante escrito dirigido a la Direccion general
del IDAE, la ayuda concedida y ajustada en su integridad al real decreto correspondiente. A este
respecto, las CCAA y CA deben cumplir con las obligaciones de gestion previstas en la normativa,
en particular, en las Ordenes Ministeriales HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021. Asimismo, las BBRR
de las ayudas establecen unos compromisos por parte de dichos entes territoriales de remisién de
informacién al IDAE para facilitar el seguimiento y coordinacion de los programas por parte de la
Entidad.

1) Analisis del contenido de las convocatorias territorializadas

De las dos lineas de ayuda de gestion territorializada incluidas en la muestra seleccionada
(Anexo V), las comprobaciones se han realizado sobre las ayudas pertenecientes al programa
MOVES lIl, debido a que en su gestién participan la totalidad de los entes territoriales y no solamente
las CCAA insulares, como ocurre en la otra linea seleccionada, “Estrategia Sostenible en Islas”.

Como se ha indicado anteriormente, para la ejecucion de las lineas de ayuda de gestion
territorializada, los entes autonémicos beneficiarios actian como érganos concedentes en materias
de su competencia y deben preparar la convocatoria siguiendo las condiciones que de forma muy
precisa se han concretado en los reales decretos de concesion directa de las ayudas a los entes
territoriales.

Durante los trabajos de fiscalizacion se han verificado aspectos puntuales de la aplicacion por parte
de las CCAA y CA de lo previsto en dichos reales decretos, en una muestra de ayudas de gestion
territorializada, con la finalidad de verificar si el sistema de seguimiento implantado por el IDAE es
adecuado para detectar las deficiencias que se pudieran producir.

Concretamente, se ha analizado si los criterios de concesion de las ayudas publicas establecidas
en las convocatorias de las CCAA y CA estan previstos en las BBRR del Programa MOVES Il
aprobadas mediante el Real Decreto 266/20214, norma que define el marco general del programa
para su posterior desarrollo por las CCAA y CA, y establece en sus articulos 7 y 8 las obligaciones
de las CCAA y CA en la gestién de las ayudas, determinando el sometimiento de estas a las
actuaciones de comprobacién y control financiero que pueda realizar el IDAE, la Secretaria General
de Fondos Europeos (SGFE), la IGAE, el Tribunal de Cuentas, y los érganos de control y
fiscalizacion de la Comision Europea y a cualesquiera otras actuaciones de comprobaciéon y/o

4 Real Decreto 266/2021, de 13 de abril, por el que se aprueba la concesion directa de ayudas a las comunidades
auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla para la ejecucion de programas de incentivos ligados a la movilidad eléctrica
(MOVES IlIl) en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia Europeo.
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control financiero que puedan realizar los 6rganos o autoridades de control competentes, tanto
nacionales como de la Unién Europea, de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable a la
gestion de las ayudas cofinanciadas con fondos europeos.

Para la realizacion de las comprobaciones, se ha tenido en cuenta el Informe relativo a las ayudas
concedidas mediante el Plan MOVES Ill (PRO/CNMC/003/21), de 21 de abril de 2022, emitido por
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), coincidiendo los resultados
obtenidos al respecto por este Tribunal con los recogidos en el citado Informe.

El Real Decreto 266/2021 contempla dos programas de ayudas: uno destinado a la adquisicion de
vehiculos eléctricos, que incluye la compra de turismos, motos, furgonetas y cuadriciclos 100 %
eléctricos, de pila de combustible o hibridos enchufables; y otro programa destinado a la
implantacion de infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos.

Segun el articulo 1.2 del Real Decreto, su finalidad es contribuir al cumplimiento anticipado de los
objetivos que se establezcan en el PRTR que se apruebe por las instituciones europeas
competentes, asi como a la “descarbonizacion” del sector transporte mediante el fomento de la
electrificacion de la movilidad para la consecucion de los objetivos fijados tanto por el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030, como en el Programa Nacional de Control de la
Contaminacién Atmosférica.

Son beneficiarias directas de las ayudas las CCAA y CA, que deben destinar el importe de las
mismas a los sujetos que se enumeran en el articulo 11.1° del Real Decreto, sin perjuicio de las
inversiones directas que_puedan llevar a cabo. En lo que se refiere a la regulacién autondmica, el
articulo 12 del Real Decreto 266/2021 indica que las CCAA y CA especificaran los destinatarios
ultimos a los que ird dirigida cada una de las actuaciones de sus respectivas convocatorias.
Asimismo, “podran establecer requisitos adicionales a cumplir por los destinatarios ultimos,
relacionados con su residencia fiscal o con la necesidad de contar con establecimientos
permanentes en la comunidad o ciudades de Ceuta y Melilla convocante de las ayudas”.

Los trabajos de fiscalizacion han puesto de manifiesto que todas las CCAA y CA excepto una,
introdujeron en sus convocatorias requisitos de demanda aplicables al destinatario ultimo de la
ayuda, generalmente mediante el empadronamiento en un municipio de la misma. Por otro lado,
existen nueve entes autondmicos que han establecido requisitos de oferta, conforme a los cuales,
la compraventa del vehiculo debe producirse en un concesionario situado en el territorio de la CCAA
o CA cuya ayuda se solicita, o las infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos deben ser
instaladas en el territorio de la Comunidad donde la actuacion subvencionable sea ejecutada o
llevada a cabo. Sin embargo, los citados requisitos de oferta para la obtencién de la ayuda no estan
previstos en el Real Decreto 266/2021 regulador de la ayuda que, como se ha indicado mas arriba,
solo habilita a los entes territoriales para establecer requisitos relativos a los destinatarios finales.
En lo que se refiere a los requisitos previstos en dicho real decreto para ser destinatario final de
este tipo de ayudas, el IDAE ha aportado en alegaciones documentacion justificativa del
seguimiento realizado del cumplimiento de los requisitos establecidos en las convocatorias de los

5 Podran ser destinatarios Ultimos de las ayudas (art. 11.1): Las personas fisicas que desarrollen actividades econdmicas;
las personas fisicas mayores de edad, (a excepcién de los casos de discapacidad, que podran ser menores de edad) con
residencia fiscal en Espafia y no incluidas en el anterior apartado; las comunidades de propietarios; las personas juridicas,
validamente constituidas en Espafa en el momento de presentar la solicitud, y otras entidades, con o sin personalidad
juridica, cuyo NIF comience por las letras A, B, C, D, E, F, G, J, R o W. También seran elegibles las Entidades de
Conservacion de Poligonos o Sociedades Agrarias de Transformacion cuyo NIF comience por V; y las entidades locales.
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entes autondmicos para ser beneficiario del programa de ayudas MOVES Il y la utilizacién por
dichos entes de entidades colaboradoras®.

2) Recepcion de fondos por los entes territoriales.

Para la recepcion de los fondos por las CCAA y CA, estas deben cumplir los requisitos establecidos
en las BBRR, entre los que se encuentra la necesidad de solicitar y aceptar la ayuda mediante
escrito dirigido a la Entidad que dicta resolucién de concesion y ordena el pago a la CCAA y CA.

Para verificar los pagos derivados de los proyectos de gasto territorializado, para la linea MOVES
lll, se han seleccionado unos expedientes de concesién a tres CCAA y se ha comprobado que la
materialidad de los pagos directos efectuados a estas CCAA se realizaron previo cumplimiento de
las formalidades establecidas para ello en las BBRR.

En los trabajos de esta fiscalizacion se ha comprobado que el IDAE recibio la solicitud de cada una
de las CCAA de la muestra para la concesion de los fondos y que, una vez firmada la resolucion de
concesién de ayuda a la Comunidad Auténoma correspondiente por la Presidencia del IDAE, se
comprometieron los fondos al beneficiario intermedio, registrandose en el sistema informatico de
gestion SAP las concesiones emitidas. De esta manera, a efectos contables de la Entidad, el control
de fondos se realiza al beneficiario intermedio, la Comunidad Auténoma, que es el obligado frente
al IDAE, en virtud de lo previsto en los reales decretos.

Finalmente, se ha comprobado que el departamento de presupuestos y contabilidad verificd que el
perceptor y la titularidad de la cuenta, asi como el importe, correspondia con el beneficiario de la
resolucion, emitiéndose la conformidad de la jefatura del departamento de presupuestos y gestion
financiera y de la Direccion Econdmico-Administrativa y de Recursos Humanos (DEA).

3) Cumplimiento del plazo de resolucion de las convocatorias de ayuda.

En el caso de las ayudas territorializadas, los reales decretos reguladores establecian la obligacion
de que las CCAA y CA debian convocar las ayudas en un plazo maximo de tres meses desde la
entrada en vigor de los mismos. Se ha verificado que las convocatorias de algunas de las ayudas
territorializadas se publicaron después de transcurridos los tres meses de entrada en vigor de los
reales decretos correspondientes. Tal y como senala la Entidad en alegaciones, desde los
departamentos técnicos del IDAE se ha ido haciendo el seguimiento y recordatorio a las CCAA y
CA de la obligacion de cumplimiento de convocar ayudas en el plazo maximo establecido en los
reales decretos.

En definitiva, del analisis expuesto se obtiene como resultado que se han incumplido los plazos
previstos en la normativa reguladora para la concesion de las ayudas. El incumplimiento de los
plazos legales supone la existencia de un retraso tanto en la concesion de las ayudas de gestion
directa por IDAE, como en las convocatorias gestionadas por las CCAA. Como se indic6 para las
ayudas de gestidn directa, los retrasos en la tramitacion de las convocatorias reducen el plazo de

6 En alegaciones, el IDAE ha aportado un informe de cumplimiento de obligaciones del programa de ayudas MOVES I
(RD 266/2021), fechado en enero de 2024, en el que se recogen las comprobaciones efectuadas por la Entidad en relacion
con dicho programa. Concretamente, el informe incluye el resultado del seguimiento efectuado de los requisitos que las
CCAA incluian en sus convocatorias, relacionado con los destinatarios ultimos y con la utilizacion de entidades
colaboradoras para la gestion de las ayudas que, segun la Entidad, puede poner restricciones a la oferta. En opinién de
este Tribunal, la posibilidad prevista en la normativa de utilizar entidades colaboradoras es distinta al establecimiento de
la condicion, no prevista, de que, para recibir la ayuda, es necesario realizar la actividad subvencionada en el territorio de
la correspondiente comunidad.
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ejecucion de las inversiones objeto de las ayudas, lo que podria dificultar alcanzar los objetivos para
las lineas de ayudas en las que se integran.

4) Actuaciones de sequimiento del IDAE de la ejecucion del presupuesto de las convocatorias por
las CCAA y CA.

En estas convocatorias, los fondos se libran a las CCAA y CA una vez recibida la solicitud de las
mismas y el compromiso de cumplimiento de las condiciones de los reales decretos de concesion y
de los principios de gestién del PRTR.

A los efectos de poder determinar el grado de ejecucién del presupuesto y absorcion de los fondos
correspondientes, las BBRR de varias lineas de ayuda han establecido una serie de obligaciones a
las CCAA y CA sobre la remisién al IDAE de informacion econdmica y presupuestaria. En concreto,
establecen que deben volcar la informacion en el aplicativo Egoveris en los siguientes momentos:
al registrar las solicitudes; al seleccionar las operaciones; cuando se modifiquen las condiciones
iniciales; cuando se realice la verificaciéon documental, certificacion y pago de las ayudas otorgadas;
y cuando se realice la verificacion “in situ” de los expedientes seleccionados al efecto. A pesar de
dicha prevision, durante los trabajos de fiscalizacion se han observado retrasos en el volcado de la
informacién por parte de los entes autonémicos. Esta circunstancia dificulta la obtencion de datos
puntuales de la ejecucion de las ayudas, y provoca que los departamentos técnicos del IDAE tengan
que reclamar por correo electronico a dichos entes el envio de la informacién correspondiente. A
este respecto, el IDAE no tiene previsto en su normativa interna la manera ni el plazo para realizar
la reclamacion a los entes autonémicos del volcado de la informacién, cuando este no se realiza
puntualmente’.

5) Ampliacion de presupuesto de las lineas de gestion territorializada.

El presupuesto de los programas puede ser ampliado siempre que exista disponibilidad
presupuestaria para esa misma finalidad, y siempre que no hubiera expirado el plazo de vigencia
de los mismos, tanto con fondos que provengan de los Presupuestos Generales del Estado (PGE)
como de otros origenes, siempre que hayan sido transferidos al IDAE e incorporados a su
patrimonio propio.

La ampliacion del presupuesto se efectua para aquellas CCAA y CA que hayan comprometido en
su totalidad el presupuesto asignado en la convocatoria correspondiente y hayan justificado al IDAE
la necesidad de ampliar el mismo con base en las solicitudes que tengan en lista oficial de espera.
El Consejo de administracion del IDAE es el érgano que asigna a las anteriores el presupuesto que
pudiera corresponder, conforme a la disponibilidad presupuestaria y al orden de solicitud realizada
al IDAE a tal efecto, formalizandolo mediante resolucion que es objeto de publicacion en el BOE.

En el siguiente grafico se detalla el importe inicialmente concedido a las CCAA y CA en cada linea
de actuacion, a 31 de diciembre de 2022, que en total ascendié a 2.159 millones de euros; y el de
las ampliaciones de presupuesto aprobadas hasta esa fecha, 1.105 millones Dicho importe se
incrementd en 511 millones durante el periodo transcurrido desde el 1 de enero de 2023 al 30 de
septiembre de 2023, hasta alcanzar la cifra de 3.775 millones.

7 Sin perjuicio de lo descrito en alegaciones en relacion con la informacion que la Entidad dispone de la ejecucion de las
ayudas, este Tribunal considera necesario que el IDAE detalle en un procedimiento la manera de reclamar a los entes
autondmicos la informacion correspondiente.
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GRAFICO N.° 3: DETALLE POR LINEA DE ACTUACION DE LAS CONCESIONES INICIALES Y

AMPLIACIONES DE LAS AYUDAS A LAS CCAA Y CA A 31/12/2022

(millones de euros)

Presupuesto inicial y ampliaciones

1.077
527
699
499 299
403
103
550 186 209
- 99 120
20 73 23
AUTOCONSUMO  E.S. Islas MOVES Il PREE-2019 EE.RR. Almacenamiento MOVES Il (PREE 5000)
TERMICAS
W importe del presupuesto Inicial (RD- BBRR) Importe total de las ampliaciones de presupuesto

Fuente: Elaboracion propia

Se ha verificado que, para la concesion de las ampliaciones de crédito, los entes territoriales
cumplieron con la condicion indispensable establecida en las BBRR consistente en que el IDAE
disponga, previamente a su concesion, de los informes de ejecucion de la Comunidad y Ciudad
Auténoma correspondiente, asi como constancia de que el ente territorial correspondiente hubiese
volcado en la aplicacién informatica Egoveris la informacién de las solicitudes y resoluciones
realizadas hasta el momento.

6) Aspectos especificos sobre la concesion de ayudas a los Entes territoriales.

Los reales decretos de concesién de las ayudas a los entes territoriales establecen una serie de
aspectos especificos de este tipo de ayudas que seran analizados a continuacion.

a) Costes indirectos

Los costes indirectos son aquellos gastos de gestion correspondientes a la tramitacion de los
expedientes de solicitud de ayudas con su evaluacion administrativa y técnica y su resolucion; las
actuaciones de control y pago de la ayuda e inspeccion del proceso, asi como, en su caso, la
revocacion y reintegro de las ayudas; la atencién a consultas de los solicitantes; la promocién y
difusion del programa; y las herramientas informaticas que especificamente se desarrollen o
adapten para la gestion electronica de las solicitudes y control y seguimiento del programa y
hospedaje. También se incluyen los costes de la contratacion por las CCAA y CA de nuevo
personal que exija la prestacion de estos servicios.
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Los costes indirectos son admisibles si estan debidamente justificados y siempre que no se haya
superado la parte proporcional atribuible a cada CCAA y CA del porcentaje maximo de costes
indirectos estipulado en cada uno de los reales decretos de concesion directa de las ayudas. Los
limites establecidos en las respectivas BBRR oscilan entre el 2,5 % de programa MOVES Il y el
5 % del programa de Islas, del de autoconsumo y almacenamiento y del MOVES Ill, tras la
modificacién de este porcentaje aprobada en 2023.

Al concederse la ayuda a cada una de las CCAA y CA, IDAE ha de verificar si el importe reservado
por cada una de ellas para este tipo de costes sobrepasa el importe maximo fijado en los reales
decretos de concesién. Durante los trabajos de esta fiscalizacion, se ha verificado este aspecto,
identificandose un caso de incumplimiento que, no obstante, fue posteriormente subsanado en
enero de 2024. Hay que sefnalar que estos importes son los que cada CCAA y CA ha detraido del
presupuesto total de ayuda concedido, no los costes que han sido realmente consumidos a cada
fecha. Por tanto, los 88 millones en total de los costes indirectos detraidos por las CCAA y CA en
sus presupuestos y las cifras desglosadas por linea de ayuda mostradas en el siguiente cuadro,
que dichos entes territoriales presentan hasta el 31 de diciembre de 2022, son provisionales.

CUADRO N.° 8: IMPORTE DE COSTES INDIRECTOS ESTIMADOS DE LOS ENTES
TERRITORIALES A 31/12/2022

(en euros)
CETUIL R EIEe PREE LineaE:;: - ) Energia
Auténoma MOVES I MOVES lll PREE 5000 TERMICAS Autoconsumo  Almacenamiento Islas

ANDALUCIA 448867 1783829 1843776 204030 674400  8.419.009 1.420.101 0
ARAGON 132838 485162 321840 133410  169.176 1130599 1162.226 0
e O e 54446 464000  500.900 0 83000 366595 69.405 0
ILLES BALEARS 63288  456.896  256.000 19.170 88347 685798 58239 2.900.000
CANARIAS 116831 312419 205827 30030 135080  2.183.997 385202 3.860.000
CANTABRIA 0 120844 0 33300 50832 678673 135.266 0
CASTILLAY LEON 128242 1000432 619920 394020 252875 1904538 300.988 0
CASTILLALAMANCHA 108383 862039  172.800 0 215499 1168216 20445 0
CATALURA 403009 3279388 1000000 208170 1638812  5221.040 1.165.343 0
O 264980 2131618 1186596 114570 417188  3.365.370 1599578 0
EXTREMADURA 0 448444 145080 98.460 96385 746262 128.740 0
GALICIA 143833 1138788 632556 136804 263369  1.963576 193.113 0
SO DD Dl 541253 2178825 1474740 37.890 0 4748198 729,562 0
MADRID
REGION DE MURCIA 79237 466488  307.800 5670 134429 859301 100.789 0
NAVARRA 51073 577818 436500 61470 04226 973382 250198 0
PAIS VASCO 116000 941036 2096218 58050 268250  1.700.588 435,811 0
LARIOJA 16702 122.340 0 31140 45420 258400 61.322 0
CEUTA 0 17745 0 0 0 18.609 3561 0
MELILLA 0 0 0 0 0 0 0 0

2.668.983 16.799.111 11.200.553 1.565.884  4.628.198  36.392.150 8.441.895 6.760.000
Fuente: Elaboracioén propia a partir de la informacion facilitada por la Entidad fiscalizada
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La justificacion final de estos costes se regula en los reales decretos de concesion de las ayudas
mediante la obligatoriedad de aportar cada una de las CCAA y CA, a la finalizacién de cada una de
las ayudas, una declaracién de los costes indirectos imputados a las actuaciones subvencionadas
en su ambito territorial de aplicacion, mediante un informe de sus respectivos érganos de
intervencion y control, de manera que dicha declaracion refleje todos los datos que permitan verificar
que no se ha superado la parte proporcional que le resulte atribuible a cada una de ellas del
porcentaje total del presupuesto disponible del programa, asi como la cantidad imputada y su
correspondencia, tanto con los costes considerados como con el periodo en que efectivamente
tengan que realizarse las actuaciones subvencionables. Dado que los programas seguian en vigor
a la fecha de redaccion del presente Informe, el IDAE todavia no tenia disefiado un procedimiento
para realizar la determinacién y comprobacion de estos costes durante la fase de ejecucién de las
ayudas, debiendo esperar a la finalizacion del programa de ayudas para conocer el importe real de
estos costes, cuando cada ente autonémico presente la correspondiente declaracion®.

b) Inversiones directas

Las inversiones directas vienen reguladas en las respectivas BBRR en las que se permite a las
CCAA y CA beneficiarias no solo destinar los créditos correspondientes a los destinatarios ultimos
previstos en el programa, sino también que sean éstas quienes ejecuten las propias actividades
objeto de las ayudas, a través de las inversiones directas que pudieran efectuar con cargo a tales
créditos y de acuerdo con la previa reserva de presupuesto que pudieran establecer, siempre que
lo hubieran comunicado.

El siguiente cuadro detalla, del importe estimado total de 153 millones de euros a 31 de diciembre
de 2022, el que cada una de las CCAA y CA ha detraido del presupuesto concedido para la
realizacion de inversiones directas, segun establecen las correspondientes BBRR:

8 En alegaciones, el IDAE ha aportado unas instrucciones internas para la solicitud de devolucion de remanentes de las
ayudas concedidas a las CCAA y CA, aprobadas el 19 de junio de 2024, que contemplan la determinacion de los costes
indirectos al finalizar los programas de ayudas, pero no prevén su calculo durante la fase de ejecucion. Dichas
instrucciones establecen un proceso comun a todos los programas de ayudas de gestion territorializada para determinar
la informacion especifica y el tipo de informes que han de aportar para realizar un adecuado seguimiento del presupuesto
asignado y cumplir con las obligaciones que corresponden al IDAE en la gestién de recursos publicos.
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CUADRO N.° 9: IMPORTE ESTIMADO DE INVERSIONES DIRECTAS DE LOS ENTES
TERRITORIALES A 31/12/2022

(en euros)
Comunidad y —— LU :;/:;uda 5
Ciudad Auténoma nergia
ANDALUCIA 265000  2.000.000 951.750
ARAGON 180000 300000 1500000 1000000 1500000 1500000 0 0
PRINCIPADO DE
e 54446 430.130 0 261628 599.376 300.000 0 0
ILLES BALEARS 60.000  470.960  1.000.000 0 0 627.555 0 26,500,000
CANARIAS 400000 2.180.000  2.200.000 0 0 1588002 287.833  22.840.000
CANTABRIA 0 300000 0 0 0 300.000 0 0
CASTILLAYLEON 250000 2395834 3471807  101.960 0 40,000 0 0
CASTILLA-LA
oA 433533 1250000  1.500.042 0 400000 2752258 247.742 0
CATALURA 1000000 2500000  4.000.000 0 0 4000000 0 0
COMUNITAT
RO 650000 1.066589  6.592.000 0 800000  6.350.000 0 0
EXTREMADURA 200000 100.000 0 0 0 471190 0 0
GALICIA 609.491  3.850.000 0 0 2370319 1.900.000 100,000 0
,\CASA)'\D"%ND'DAD DE 1564000 2750000 317608 0 4500000  1.000.000 208.000 0
REGIONDEMURCIA 90248 581033 3000000  30.000 250000  1.200000 300,000 0
NAVARRA 119534 1885931 0 0 412150 2782703 257,692 0
PAIS VASCO 0 3764146 0 0 894167 4237183 1188.979 0
LARIOJA 71000 500,000 0 200,000 100,000 500.000 0 0
CEUTA 0 392060 0 0 0 206.572 0 0
MELILLA 400000 204.000 0

5947252 27.116.683 | 23.485.457 | 1.503.588 | 11.886.012 | 30.707.213 2500246 | 49.340.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por la Entidad fiscalizada

Al igual que ocurria en el supuesto de los costes indirectos, a la fecha de redaccién de este Informe,
el IDAE no tenia establecido un procedimiento para el seguimiento de la evolucion del importe de
las inversiones directas aunque, en este caso, la informacion puede extraerse del aplicativo
Egoveris®.

c) Reintegros anticipados

Los reales decretos de concesién de las ayudas a los entes territoriales contemplan el reintegro
anticipado al IDAE de un porcentaje del 50 % del presupuesto no comprometido por las CCAA y

9 Sin perjuicio de lo sefialado en las alegaciones sobre la informacion disponible en la Entidad de las inversiones directas,
este Tribunal considera necesario que el IDAE recoja en un procedimiento actuaciones que permitan un seguimiento en
tiempo real de la evolucién de dichas inversiones.
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CA, si a los quince meses desde la publicacion de dichas normas se constatase un grado de
compromiso del presupuesto asignado a cada una de ellas inferior a un 80 % del mismo.

En los trabajos de esta fiscalizacion se ha comprobado que, a los quince meses de haberse
otorgado la ayuda a los entes territoriales, estos ya habian comprometido un importe superior al
80 % del presupuesto, entendiéndose como comprometido el importe registrado de las solicitudes
recibidas.

[1.2.2.3. PUBLICIDAD DE LAS SUBVENCIONES

Se ha comprobado que el IDAE publicaba en su pagina web las BBRR y las convocatorias de las
subvenciones, tanto las de gestion directa o centralizada como las de gestion territorializada,
aunque en este Ultimo caso los enlaces de internet no siempre estaban operativos™.

Asimismo, la Entidad remitio el extracto de la correspondiente convocatoria para su publicacion en
el BOE, asi como a la BDNS informacion relativa a las convocatorias y concesiones de ayudas,
segun lo previsto en el articulo 18 de la LGS. Sin embargo, en el caso de las ayudas concedidas a
las CCAA y CA, se ha verificado que en siete casos los reales decretos de concesion se publicaron
en la BDNS con un retraso significativo respecto a su fecha de publicacion en el BOE,
incumpliéndose el plazo previsto en el articulo 5 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el
que se regula la citada Base y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas. Como
se recoge en el cuadro siguiente, solo en el caso de las ayudas de la linea “Estrategia sostenible
en las Islas”, el correspondiente real decreto se publicd en la BDNS inmediatamente después de su
publicacién en el BOE.

CUADRO N.° 10: FECHAS DE PUBLICACION DE LAS CONVOCATORIAS DE LOS ENTES

TERRITORIALES
Descripcién de linea Fecha de publicacion  Fecha de publicacion Dias trans.curr.idos entre
en BOE en BDNS publicaciones

620689 MOVESII 17/06/2020 12/04/2022 664
620791  MOVES Il 14/04/2021 12/04/2022 363
620796  PREE-2019 06/08/2020 12/04/2022 614
620813  Rehabilitacion edificios (PREE 5000) 04/08/2021 12/04/2022 251
620666 ~AUTOCONSUMO 30/06/2021 12/04/2022 286
620674  ENERGIAS RENOVABLES TERMICAS 22/12/2021 12/04/2022 11
620666  Real Decreto 477 (Almacenamiento) 30/06/2021 12/04/2022 286
634244  Estrategia Sostenible en Islas 15/06/2022 17/06/2022 2

Fuente: Elaboracion propia.

1.2.3. Cumplimiento de los principios especificos del PRTR en los procedimientos aplicados
por el IDAE

De acuerdo con el Reglamento UE 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
crea el MRR, su ejecucién conlleva el disefio de instrumentos especificos y la adaptacién de
procedimientos. En este sentido, el articulo 2 de la Orden HFP/1030/2021 establece los principios

10 |as alegaciones sefialan que esta incidencia esta resuelta en la actualidad, lo que se ha comprobado por este Tribunal.
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o criterios especificos de obligatoria consideracién en la planificacion y ejecucién de los
componentes del PRTR, lo que les atribuye caracter transversal en el conjunto del Plan. Dichos
principios son los siguientes:

a) Concepto de HyO asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del resultado.
b) Etiquetado verde y etiquetado digital.

c) Anélisis de riesgo en relacidbn con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (DNSH), seguimiento y verificacion de resultado sobre la evaluacion inicial.

d) Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccién del fraude, la corrupcion
y los conflictos de interés.

e) Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion.

f) Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o
adjudicatario de un contrato o subcontratista.

g) Comunicacion.

La Orden determina el estandar minimo de referencia en cada uno de dichos principios en relacion
con los hitos, objetivos, proyectos y subproyectos, que podra ser objeto de ampliacion por los
organos responsables y gestores y de actualizacion por la Autoridad Responsable. Asimismo, se
establece en el citado articulo 2 que los érganos responsables y gestores de los distintos HyO
deberan adoptar las medidas oportunas para incorporar en su marco de toma de decisiones y de
gestion los principios sefialados a fin de garantizar que el resultado de la autoevaluacién configure
un escenario de riesgo bajo.

Los principios relativos al “Concepto de HyO, asi como los criterios para su seguimiento y
acreditacion del resultado” se analizan en el subapartado 1.5 de este Informe; y el relativo al
“Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés” en el subapartado I1.4.

11.2.3.1. AUTOEVALUACIONES DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS

En el marco del desempefio de la funcién de control de la gestion del PRTR, los 6rganos gestores
deben realizar una autoevaluacion de los procedimientos aplicados para el cumplimiento de los
principios transversales de obligatoria consideracién en la planificacion y gestion del PRTR,
previstos en el articulo segundo de la Orden HFP/1030/2021. La autoevaluacion debe realizarse a
la entrada en vigor de la orden y repetirla, al menos, una vez al afio durante la vigencia del PRTR,
segun lo establecido en su articulo 4.

Para efectuar esta autoevaluacion, la Orden HFP/1030/2021 incluye en su Anexo |l seis
cuestionarios relacionados con:

1. Aspectos esenciales.

2. Control de gestion.

3. Hitos y objetivos.

4. Dafios medioambientales.

5. Conflicto de Interés, Prevencién del Fraude y la Corrupcion.

6. Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y evitar doble financiacion.
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Ademas, determina el método de calculo del riesgo de gestién al realizar los cuestionarios,
estableciendo tres tramos en funcion de las puntuaciones obtenidas (bajo, medio y alto) que
identifican las medidas que deben adoptar las entidades, orientadas a mejorar las carencias
apreciadas. El objetivo es garantizar que el resultado de la autoevaluacion configura un escenario
de riesgo “bajo”, que se contempla con una valoracién superior o igual al 90 %.

El IDAE realizé en dos ocasiones la autoevaluacion de sus procedimientos de gestion, la primera
en febrero de 2022 y la segunda en diciembre de ese mismo afo.

La primera evaluacion fue realizada por el DCGA y por el departamento de Marco Regulatorio y
Estrategia Corporativa con una puntuacion de 84 %, lo que le asigné un valor de riesgo “medio”.
Posteriormente, se hizo una nueva autoevaluacion en diciembre de 2022, por el Departamento de
Auditoria Interna y Buen Gobierno, mejorando los resultados al incrementarse la puntuacién hasta
el 90 %, lo que supuso que el riesgo de gestion pasara a ser “bajo”.

El motivo de que la primera evaluacion tuviera como resultado un riesgo de gestiéon “medio” fue
debido a que la Entidad no tenia cubierta la funcién de control interno, un elemento considerado
esencial de la gestion del PRTR. La autoevaluacion puso de manifiesto la falta de un plan de control
interno y la necesidad de dar cobertura a puestos de trabajo para realizar tareas especificas
relacionadas con la gestion del PRTR, como la evaluacién de los dafios medioambientales, la
evaluacién de HyO y la compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y evitar la doble
financiacion.

Con el fin de corregir estas deficiencias, el IDAE puso en practica un plan de accion durante 2022.
En concreto, en septiembre se creé el Departamento de Auditoria Interna y Buen Gobierno (AIBG)
y se procedié a una masiva contratacion de personal, elaborandose en diciembre un plan de control
interno.

Tras llevar a cabo las actuaciones mencionadas, el IDAE realiz6 otra autoevaluacion durante el mes
de diciembre de 2022, en la que se obtuvo una puntuacién del 90 % sobre la maxima, lo que hizo
que el riesgo de gestion pasara a ser calificable de “bajo”. En esta segunda autoevaluacién se puso
de manifiesto la falta de desarrollo de un procedimiento para comprobar la veracidad de las
Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) suscritas e investigar los casos de
conflicto de interés declarados. Con el fin de solventar esta deficiencia, la AIBG elaboro el
“Procedimiento de cumplimentacion, registro, custodia, supervision y verificaciéon de DACI”, cuyo
borrador es de fecha 11 de enero de 2023.

En lo que se refiere a la valoracion del cumplimiento del principio de dafios medioambientales,
aunque en la autoevaluacion de diciembre de 2022 el IDAE indicé que disponia de un Procedimiento
DNSH-etiquetado, sin embargo, en los trabajos de fiscalizacién se ha comprobado que no fue hasta
la aprobacion en julio de 2023 del documento denominado “Procedimiento de tramitacion de nuevas
lineas de ayudas con fondos PRTR” cuando aparecieron, de manera general, consideraciones a
tener en cuenta para el cumplimiento de los principios del DNSH y del etiquetado verde y digital. No
obstante, dicho Procedimiento no analiza ni describe las tareas de control a realizar, ni las unidades
responsables para llevar a cabo los controles, asi como tampoco los documentos soporte donde
reflejar los resultados de los mismos.

1.2.3.2. PRINCIPIO ESPECIFICO DEL ETIQUETADO VERDE Y DIGITAL

El etiquetado verde y el etiquetado digital es uno de los principios de gestién de los componentes y
medidas del PRTR, recogido en el articulo 2 de la Orden/HFP/1030/2021 y desarrollado en su
articulo 4. Para cada componente del PRTR hay un apartado especifico relativo a su contribucién a
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la transicion ecolégica donde se asigna el etiquetado segun la inversién o reforma incluida, y de su
contribucion al clima y medioambiente que es asignada por la entidad decisora, en este caso
MITECO.
El etiquetado verde y digital significa el peso de los recursos previstos para la transicion ecologica
y digital. En el caso de Espanfa, la contribucion del Plan a nivel agregado se concreta en un 39,7 %
(27.600 millones), para la transicion verde, y un 28,2 % para la transicion digital (19.600 millones).
El Reglamento del MRR incluye una lista de campos de intervencién (etiquetas) a los que pueden
asignarse, en todo o en parte, las dotaciones financieras de las medidas del Plan, que pueden ser
del 0 %, 40 % o 100 %. Estas etiquetas se establecen a nivel de medida.
En el caso del IDAE, el cuadro siguiente recoge el etiquetado verde asignado a las medidas
ejecutadas por la Entidad y el coeficiente para el calculo de la contribucion a los objetivos climaticos
y medioambientales.
CUADRO N.° 11: ETIQUETADO MEDIOAMBIENTAL IDAE
. . . Coeficiente calculo
T Coeficiente calculo .
Cédigo de . . . - o objetivo
. Etiqueta/Campo de intervencion objetivo climatico . .
la medida % medioambiental
)
022. Procesos de investigacion e innovacién, transferencia de tecnologia y cooperacion
entre empresas, con especial hincapié en la economia con bajas emisiones de carbono,
C1.12 la resiliencia y la adaptacion al cambio climatico. 100 40
073. Infraestructura de transporte urbano limpio.
074. Material rodante de transporte urbano limpio (cero emisiones).
C2.13y 025bis. Renovacion de la eficiencia energética de los inmuebles existentes, proyectos
y ; Y A " 100 40
C2.14 de demostracion y medidas de apoyo conformes con los criterios de eficiencia energética
C7.R3y | 027. Apoyo a empresas que suministran servicios que contribuyen a una economia baja
o A 100 40
C8.13 en carbono, y a la resiliencia al cambio climatico
C7lly n .
c712 029. Energia renovable: solar 100 40
033. Sistemas de energia inteligentes (incluidos las redes inteligentes y los sistemas de
C8.11 . 100 40
TIC) y su almacenamiento
022. Procesos de investigacion e innovacion, transferencia de tecnologia y cooperacion
Ca.l entre empresas, con especial hincapié en la economia con bajas emisiones de carbono, 100 0
la resiliencia y la adaptacion al cambio climatico
Fuente: Elaboracioén propia
Respecto al etiquetado digital, las medidas a las que se les ha asignado una contribucién son la
C8.11 y C8.13, ambas del componente 8. El PRTR les ha asignado la etiqueta (033). Sistemas de
energia inteligentes, que contribuye con un 40 % al eje “Transformacion digital”.
CUADRO N.° 12: ETIQUETADO DIGITAL IDAE
Cédigo de la Coeficiente calculo "
. Etiqueta/Campo de intervencion objetivo digital Q
medida 9 g
% g
C8.1MyCal3 033. Slstemas de energia inteligentes (incluidos las redes inteligentes y los sistemas de TIC) y su 40 E §
almacenamiento B G
L&
=
Fuente: Elaboracion propia St
So
En las actuaciones de control y seguimiento del etiquetado verde y digital, los solicitantes de las :cgg
ayudas deben aportar el “Cuestionario de autoevaluaciéon del cumplimiento del principio DNSH”, ¢S
o>
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conforme al “Anexo de la Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio
de DNSH”, debidamente cumplimentado. La evaluacion requiere identificar el etiquetado climatico
y medioambiental asignado a la medida y justificar el motivo por el que la actividad se corresponde
con la etiqueta seleccionada.

Si hay modificaciones de los proyectos concedidos durante la ejecucién, el IDAE autoriza esa
modificacién solo en el caso en que los cambios no afecten al cumplimiento del etiquetado verde y
digital. Adicionalmente, en la fase de verificacién y control, el Informe de verificacion recoge, entre
las comprobaciones, el cumplimiento del etiquetado verde y digital.

Con la finalidad de facilitar el seguimiento y evaluacién del cumplimiento del compromiso de
etiquetado verde vy digital, el “Procedimiento de definicién, seguimiento y ejecucion de hitos y
objetivos” establece que el aplicativo CRONOS, que es objeto de andlisis en el subapartado 11.3 de
este Informe, debe incorporar el porcentaje de contribucién y el campo de intervencién de los
proyectos integrantes de cada medida al objetivo medioambiental y digital. Sin embargo, se ha
verificado que CRONOS no recoge el campo de intervencion de los proyectos incluidos en las
siguientes medidas: C1.12, C8.11, C8.13, C9.I1.

11.2.3.3. PRINCIPIO DE DNSH

El articulo 5 del Reglamento (UE) 241/2021 establece que todas las actuaciones del PRTR deben
respetar el principio DNSH, principio que se define mediante el respeto a los seis objetivos
medioambientales recogidos en el articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852, que establece un
marco para facilitar las inversiones sostenibles:

a) Mitigacion del cambio climatico

b) Adaptacion al cambio climatico.

c¢) El uso sostenible y la proteccion de los recursos hidricos y marinos.

d) La economia circular.

e) La prevencion y control de la contaminacion.

f) La proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas.
Por su parte, la Orden HFP 1030/2021 regula este principio de gestién en sus articulos 2 y 5,
estableciendo su obligada consideracion en la planificacion y ejecuciéon de los componentes del
PRTR. Asimismo, para la evaluacién de este principio debe tenerse en cuenta la Guia técnica de la
Comisién sobre la aplicacion del principio de “no causar un perjuicio significativo”, asi como las

orientaciones incluidas en la “Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el
principio DNSH”, del MITECO.

El IDAE no disponia de un procedimiento especifico sobre la aplicacion y comprobaciones del
principio DNSH, estableciendo el “Procedimiento para la tramitacién de nuevas lineas de ayuda con
fondos PRTR” la necesidad de valorar el principio DNSH en la tramitacion del borrador de las BBRR
de las convocatorias de las subvenciones''.

1 En sus alegaciones, el IDAE sefiala que va a aplicar y adaptar a sus lineas de ayuda del PRTR la metodologia recogida
en las “Orientaciones para el cumplimiento del principio DNSH” elaboradas, en octubre de 2024, por un grupo de trabajo
de MITECO y de la SGFE.
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Se ha verificado que la Entidad, al ejecutar el PRTR, ha realizado un analisis del impacto en el
medioambiente de las lineas de ayuda durante el disefio y desarrollo de las mismas y ha adoptado
medidas para su adecuacion al principio DNSH.

1.2.3.4. PRINCIPIO DE PREVENCION DE LA DOBLE FINANCIACION

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al Presupuesto General de la Uniéon (Reglamento
Financiero), establece expresamente en su articulo 188 la prohibicion de la doble financiacion como
principio general aplicable a las subvenciones, sefalando en el articulo 191 que en ningun caso
podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos. Por su parte, el articulo 9
del Reglamento (UE) 2021/241 dispone que las reformas y los proyectos de inversion podran recibir
ayuda de otros programas e instrumentos de la Unién siempre que dicha ayuda no cubra el mismo
coste, de manera que aseguren el cumplimiento de las exigencias del articulo 22 del Reglamento
del MRR, para proteger los intereses financieros de la Unién. Por lo tanto, las entidades que
participen en la ejecucion del PRTR deben aplicar procedimientos que permitan garantizar la
ausencia de doble financiacion.

Para el analisis de las medidas adoptadas por el IDAE para evitar la doble financiacién, se han
tenido en cuenta las “Orientaciones en relaciéon con la prevencién de la doble financiacion en el
ambito del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia”, de fecha 6 de marzo de 2023,
elaboradas por la SGFE. Estas Orientaciones abordan las dos posibles situaciones de doble
financiacion: por un lado, la doble financiacion a nivel de Estado miembro beneficiario y, por otro, la
doble financiacién a nivel de perceptor final o destinatario ultimo. Ademas, recogen diversos
aspectos a tener en cuenta para disefar las medidas de prevencion del riesgo de la doble
financiacion a adoptar por las entidades decisoras y ejecutoras del PRTR.

Respecto a la doble financiacion a nivel de Estado beneficiario, se ha verificado que, para cumplir
con el marco previsto en el articulo 28 del Reglamento (UE) 2021/241, en materia de coordinacion
y complementariedad de las medidas financiadas por los fondos de la UE, durante 2023 el Director
general del IDAE envio al Ministerio de Hacienda tres declaraciones responsables sobre la ausencia
de doble financiacién en los proyectos que ejecuta la entidad, indicando en cada una de ellas que
no existian cambios respecto a lo contemplado en el PRTR, o en la informacién declarada en el
ultimo reporte bianual.

Por otro lado, a nivel de perceptor final, el IDAE articul6 las medidas para evitar la doble financiaciéon
de los destinatarios finales con otros fondos publicos, a través de lo establecido en su Plan de
medidas antifraude (PMA), de acuerdo con lo previsto en la Orden HFP/1030/2021. Concretamente,
el PMA contiene las siguientes actuaciones y medidas: la identificaciéon inicial de la posible
existencia de doble financiacion por cada linea de ayuda; la declaracion responsable de los
beneficiarios de otras ayudas; la realizacién de consultas a la BDNS; la publicidad en las BBRR y
convocatorias; y la codificacion de los expedientes.

Del analisis del procedimiento para evitar la doble financiacién establecido por el IDAE en el PMA,
se han obtenido los siguientes resultados:

a) El procedimiento no determina las personas que deben cumplimentar los cuestionarios para
identificar los posibles casos de doble financiacién para cada linea de ayuda, ni prevé la
realizacion de cruces de datos con financiadores de la Unién Europea, al incluir solo el cruce
con la BDNS, que tiene ambito nacional.
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b) No detalla la manera de realizar los cruces de datos con otros organismos publicos dirigidos
a comprobar la veracidad de las declaraciones de otras ayudas de los potenciales
beneficiarios.

c) No identifica las unidades responsables de las comprobaciones. No ha sido hasta finales de
2023, con la emision de unas instrucciones para el analisis de la doble financiacién en
expedientes de programas de ayuda, cuando se detallan las unidades encargadas de las
mismas en cada una de las fases de tramitacion de las ayudas (evaluacion de solicitudes,
verificacion de la justificacion).

Para la identificacion de las ayudas que puedan ser susceptibles de doble financiacién, el PMA
contiene un cuestionario coincidente con lo previsto en el Anexo I1I.D de la Orden HFP/ 1030/2021.

Se ha verificado que la Entidad cumplimenté en todos los casos posteriores a la aprobacion de la
Orden HFP/1030/2021, los cuestionarios citados y en todos ellos se concluyé que no existia la
posibilidad de doble financiacién. En este sentido, la fecha de firma de estos cuestionarios es
posterior a la fase de disefio de cada una de las BBRR de las ayudas, por lo que este control previo
no se habria aplicado en la fase de disefo de la linea de ayuda, sino en un momento posterior al
de la aprobacion de dichas bases y de las convocatorias, debido a que todos se suscribieron durante
2023, y en particular, dos de ellos, en fecha posterior a la de su solicitud por este Tribunal. A pesar
de que el PMA no sefala la identidad de la persona que debe rellenar el cuestionario, se ha
comprobado que lo suscribe el Jefe del Departamento de Coordinacion y Gestion de Ayudas
(DCGA).

Como medida de seguimiento y control de la doble financiacién, el PMA dispone que, en el momento
de la solicitud de pago, el beneficiario debe aportar una declaracién sobre otras posibles ayudas.

Por otra parte, en dicho Plan se establece que las BBRR y las convocatorias deben incluir el régimen
de compatibilidad con otras ayudas, la imposibilidad de la doble financiacién con fondos europeos,
y la necesidad de controlar que no se ha incurrido en doble financiacion.

En los trabajos de fiscalizacion se han analizado las BBRR de la muestra de lineas de ayuda,
enumeradas en el Anexo V, verificandose que incluyen el régimen de compatibilidad con otras
ayudas y que, en el caso de declararlas compatibles, establecieron que no debia superarse con las
ayudas el coste de la actividad subvencionada. Ademas, las bases indicaban que los beneficiarios
debian adoptar medidas para evitar la doble financiacion y declarar tanto las ayudas que habia
solicitado como las que les habian sido concedidas para la misma actuacion, comprometiéndose a
actualizar esta informacion si hubiera variaciones.

Otra medida de control prevista para evitar la doble financiacion ha sido el cruce de datos con otros
organismos publicos a través de la BDNS. Este cruce de datos se prevé en dos momentos de la
tramitacion: por un lado, una vez recibida la declaracién responsable de los potenciales beneficiarios
con la solicitud de ayuda; y, por otro, una vez concedida la ayuda y realizada la inversion, con
anterioridad al pago de la ayuda. En este caso se prevé solicitar por el departamento de verificacién
la actualizacion de la declaraciéon de otras ayudas. Al cierre de 2022, el IDAE no tenia implantado
el control de la veracidad de las declaraciones de doble financiacion con la BDNS para los
programas del PRTR, ni tampoco a 30 de septiembre de 2023.

Ademas, el IDAE prevé que cada expediente de una linea que se presenta a un programa de ayuda
quede codificado con un Unico numero mediante el cual quede identificado el programa al que
pertenece, la fuente de financiacion, el afo de convocatoria y el nimero de expediente de dicha
convocatoria.
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Asimismo, el IDAE dispone de una matriz de potenciales fuentes de doble financiacién con otros
fondos europeos y nacionales que fue preparado por una entidad externa. La matriz presenta el
mapeo de una seleccién de fondos publicos europeos que ofrecen apoyo econémico a las mismas
areas cubiertas en los componentes de energia del PRTR bajo la administracion del IDAE/MITECO,
a las cuales los posibles beneficiarios de los programas del IDAE también pudieran acceder. El
objetivo es facilitar, en la fase de disefio de lineas de ayuda, la identificacion de posibles riesgos de
doble financiacion y sinergias en la financiacion de las lineas de inversién de los componentes del
PRTR relevantes para el IDAE/MITECO. Sin embargo, a pesar de la identificacién por areas de
ayuda de posibles casos de doble financiacion con otros fondos europeos, la Entidad tiene en
cuenta la matriz, unicamente, para la fase de disefio y definicién de las lineas de ayuda, pero no
esta prevista su utilizacion sistematica para realizar un analisis a posteriori en la fase de justificacion.

11.2.3.5. MEDIDAS EN MATERIA DE AYUDAS DE ESTADO

Se ha verificado que el IDAE ha adoptado medidas para asegurar la compatibilidad de sus ayudas
con los regimenes previstos por la Comision Europea en materia de ayudas de Estado, asi como
con lo previsto en la Orden HFP/1030/2021 sobre esta materia. A este respecto, el PMA del IDAE
regula un procedimiento de actuacién para asegurar la compatibilidad de las ayudas que ejecuta
con el régimen de ayudas de Estado mediante la identificacién en las BBRR de las actuaciones
consideradas como tales. Ademas, incluye la obligatoriedad de seguir el procedimiento de
informacién y notificacion establecido al efecto por la normativa europea.

Asimismo, la normativa interna del IDAE incluye dos medidas especificas en materia de ayudas de
Estado: la primera se refiere a la cumplimentacién por el 6rgano de instruccion del test de
compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado; y la segunda consiste en la cumplimentacion
de un checklist sobre acciones susceptibles de incompatibilidad con el régimen de ayudas de
Estado.

Se ha verificado el cumplimiento de la normativa en materia de ayudas de Estado por parte de IDAE
analizando la documentacion relacionada con la materia en las lineas de ayuda de la muestra
seleccionada, habiéndose obtenido los siguientes resultados:

a) Todas las lineas analizadas son ayudas de Estado compatibles con el mercado interior,
estando exentas de notificacién previa por encontrarse en alguna de las categorias de
ayudas previstas en el Reglamento (UE) 651/2014 de la Comision de 17 de junio de 2014,
por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado. Este Reglamento contempla
la exencién de notificaciéon previa a la Comision para 13 categorias de ayuda que, a su vez,
se subdividen en un gran nimero de regimenes autorizados. Las actuaciones de la muestra
se acogen al Reglamento de exencién 651/2014. En concreto, las ayudas de Pioneros |1+D
almacenamiento y H2 Cadena de valor se acogen al sector 4 del reglamento “Ayudas a la
investigacion y desarrollo e innovacion”, y los programas de ayuda, Moves Ill, Moves
Proyectos singulares, Moves Flotas, CE Implementa y Autoconsumo y almacenamiento, al
sector 7 “Proteccién de medioambiente”.

b) Las ayudas de Estado de las lineas exentas de notificacion previa fueron comunicadas a
posteriori a la Comision Europea, dentro del plazo reglamentario de veinte dias laborables
desde la entrada en vigor de las BBRR.

c) Respecto al contenido de las BBRR, todas ellas indicaban que las ayudas se rigen por lo
dispuesto en el Reglamento 651/2014 y, excepto en el caso de la linea de H2 Cadena de
valor, se incluye expresamente la seccion de dicho Reglamento en la que esta categorizada
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la exencion a la que se acogen. Ademas, las BBRR establecen la condicién de que, de
forma acumulada, las ayudas no superen los limites establecidos por dicho Reglamento.

d) En lo que se refiere al checklist sobre acciones susceptibles de incompatibilidad con el
régimen de ayudas de Estado, el IDAE lo cumplimenté adecuadamente.

e) Las ayudas fueron publicadas en la pagina web del Sistema Nacional de Publicidad de
Subvenciones y Ayudas Publicas, informando, entre otros aspectos de la referencia en la
que se especifica que se tratan de ayudas de Estado compatibles con el mercado interior.

f)  EI IDAE realiza un seguimiento del régimen de ayuda de Estado aplicable a cada linea de
ayuda mediante una tabla informatica de control que puede ser manipulada sin que quede
rastro de los cambios realizados. Esta manera de realizar el seguimiento no garantiza
plenamente la integridad de los datos de seguimiento recogidos en el fichero informatico.

11.2.3.6. PRINCIPIO DE IDENTIFICACION DE LOS PERCEPTORES FINALES DE LAS AYUDAS

El Reglamento del MRR sefiala la obligacién de todos los Estados miembros de proteger los
intereses financieros de la Unidn, en concreto, establece que se debe recabar la informacién
referente al perceptor final de los fondos.

El articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021 establece un procedimiento de incorporacién de
informacién especifica con el que dar cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento. Asi, dispone
que las entidades decisoras y ejecutoras incluiran en las convocatorias de ayudas y en los
procedimientos de licitacion previstos en el Plan, los siguientes requerimientos de identificacion: NIF
del beneficiario, domicilio fiscal, aceptacion de la cesién de datos entre las Administraciones
Publicas implicadas, declaracién responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los
principios transversales establecidos en el PRTR y, en su caso, la inscripcion en el censo de
empresarios.

Por su parte, la Orden HFP/1031/2021 establece la obligacion de todas las entidades ejecutoras del
PRTR de aportar la informacion sobre la identificacion del perceptor final de los fondos “tal como se
define el titular real (...), en los términos en los que se determine por el Ministerio de Hacienda”.

Se ha verificado que el IDAE ha llevado a cabo comprobaciones ex ante en la tramitacion de las
subvenciones, ya sean de gestion directa como territorializadas. Al no haberse iniciado durante el
periodo fiscalizado labores de verificaciéon no se ha podido comprobar el control ex post previsto en
sus procedimientos.

Respecto a las comprobaciones ex ante, los controles de las subvenciones de gestién directa por
el IDAE, la comision de valoracion evalua la admisién de las solicitudes y su seleccion valorando,
entre otros aspectos, la identificacién del solicitante, la validez del poder de representacion, la
inscripcién en los registros correspondientes, asi como, las declaraciones responsables que
acrediten el cumplimiento de los requisitos necesarios para adquirir la condicion de beneficiario.

En el caso de las ayudas de gestion territorializada, los requisitos de los destinatarios ultimos de las
ayudas se determinan en las BBRR, siendo los 6rganos instructores de las CCAA y CA los que
evallan y seleccionan las solicitudes y determinan la identidad de los beneficiarios finales. Con la
carga de datos por cada ente autbnomo en la parte de “Ayudas en Comunidades Auténomas” del
aplicativo Egoveris se facilita informacién al IDAE de las convocatorias de ayudas territorializadas
en las fases de solicitud, concesion (resolucion definitiva y modificaciones) y pago al destinatario
ultimo, una vez comprobada la correcta ejecucién de las actuaciones.
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11.2.3.7. PRINCIPIO DE COMUNICACION

La obligacion de publicidad de la ejecucion de las actuaciones del PRTR y dar visibilidad a la
financiacion de la UE es uno de los principios de gestién del Plan que viene delimitado en el articulo
9 de la Orden HFP/1030/2021. Dicho articulo toma como referencia el articulo 10 del Acuerdo de
Financiacion entre la Comisién Europea y el Reino de Espana, por el que se concreta el marco en
relaciéon con la publicacién de informacién y visibilidad de la financiacion de la Union.

Por su parte, el “Manual de comunicacién para los gestores y beneficiarios de los fondos del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”, elaborado por la SGFE del Ministerio de Hacienda
y Funciéon Publica, incluye una serie de recomendaciones para realizar la publicidad de la
financiacion con fondos del PRTR.

En aplicacioén de lo previsto en el articulo 9.3. d) de la Orden HFP/1030/2021, todos los proyectos y
subproyectos que se desarrollen en ejecucion del PRTR deben exhibir de forma correcta y
destacada el emblema de la UE con una declaracién de financiacion adecuada que diga “financiado
por la Unién Europea — NextGenerationEU”, junto al logo del PRTR. Esta prevision fue recogida en
el Procedimiento del IDAE en materia de informacién, publicidad y comunicacion, de febrero de
2022.

A continuacion, se indican los controles realizados por el IDAE relacionados con la publicidad de
las actuaciones del PRTR.

a) El control del cumplimiento de las obligaciones concretas de los beneficiarios se realiza por el
DCGA, mediante la comprobacion en los expedientes especificos del PRTR que se estan
tramitando, y, en su caso, la adopcion de medidas especificas. Con el fin de facilitar el
cumplimiento de estas obligaciones, la Entidad ha elaborado unos manuales de imagen,
publicados en su sede electronica, para el desarrollo de los materiales de comunicacion a
elaborar por los beneficiarios como la carteleria, logos y placas.

b) En relacién con las ayudas gestionadas por los entes territoriales, el control del cumplimiento de
las obligaciones en la ejecucién de los fondos transferidos corresponde al coordinador jefe de
seguimiento, control de la ejecucion y reporte de fondos europeos.

c) Al objeto de controlar a nivel interno el cumplimiento de las medidas de informacion y publicidad
establecidas, el DCGA cumplimenta un cuestionario de control verificando para cada linea de
ayuda:

- Antes de la publicacion de las BBRR de las convocatorias, que estos documentos hacen
referencia a la financiacién del proyecto por los fondos Next Generation y contienen las
responsabilidades del beneficiario en materia de informacion y publicidad.

- Durante la ejecucion vy finalizacion del proyecto, entre otros aspectos, verifica que, en los
modelos de solicitud, resolucion y notificacion de la subvencién se incluyen el logotipo del
PRTR y el emblema europeo junto con la declaracion de financiacion.

Durante la fiscalizacion se ha verificado que el IDAE rellené estos cuestionarios, pero con una fecha
posterior a su solicitud por este Tribunal.

Como resultado de una auditoria de la IGAE, de marzo de 2023, referida a las lineas de ayuda CE
Implementa 1y 2, en su informe provisional se incluyo la incidencia relativa al incumplimiento parcial
de las obligaciones de publicidad, en base a lo previsto en el art. 9.3 b) de la Orden HFP/1030/2021.
Como consecuencia de ello, la Entidad analizé las convocatorias realizadas desde el 1 de octubre
de 2021, fecha de entrada en vigor de la Orden HFP/1030/2021, y procedié a subsanar esta
incidencia en las convocatorias afectadas, dictandose el “Acuerdo de 18 de mayo de 2023 del
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Consejo de Administracion de la E.P.E. Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, M.P,
por el que se establece declaracion expresa de financiacién por la Unién Europea-Next
GenerationEu de determinadas convocatorias de subvenciones aprobadas por este érgano, en el
ambito del PRTR.

Ademas, la Direccion general del IDAE circularizé unas instrucciones internas para concienciar a
los implicados en la fase de disefio de la importancia de respetar las obligaciones de publicidad,
tanto en las convocatorias, como en los formularios de solicitud de ayudas y notificaciones de
concesion.

Los resultados de los trabajos de fiscalizacién sobre esta materia han puesto de manifiesto lo
siguiente:

a) La deficiencia de publicidad detectada en marzo de 2023 se ha corregido y que la mencion
“financiado por la UE-Next GenerationEU”, se incluye en las convocatorias, resoluciones y
en los documentos de las solicitudes y notificaciones de concesion.

b) El logo del PRTR y el de la financiaciéon por la UE aparece en la sede electronica y en la
pagina web de la Entidad.

c) El'mencionado Acuerdo de 18 de mayo de 2023 del Consejo de Administracion del IDAE, se
encuentra publicado en la sede electronica de la Entidad y en la pagina web de la BDNS de
cada una de las lineas de ayudas afectadas.

1.2.4. Cumplimiento de la normativa en materia de igualdad de género

El cuarto de los ejes del PRTR se centra en la igualdad de género, especialmente a traves de
medidas transversales orientadas a elevar la tasa de empleo femenino, a mejorar, fortalecer y
reorganizar el sistema de cuidados de larga duracion, a elevar el potencial educativo, la igualdad
de oportunidades y a reducir la brecha digital.

El Comité Técnico para el PRTR elaboré las orientaciones para la incorporacién de criterios
transversales para la ejecucion del Plan que incorporé la perspectiva de género en las actuaciones
financiables relativas a la contratacion y a las subvenciones. Estas orientaciones determinan que
cada instrumento de ejecucién del PRTR (contrato, subvenciéon o convenio) debe tener en cuenta
la dimension de género en el clausulado, e incorporar las medidas que mejor se ajusten a su objeto,
y a los fines y principios del Plan.

Asimismo, las orientaciones para la incorporacién de la perspectiva de género en el marco del PRTR
de julio de 2021, incluyen dos guias con medidas para incorporar la perspectiva de género en las
actuaciones financiables en el marco del PRTR.

Durante los trabajos de fiscalizacién se ha verificado, para la muestra de lineas de ayuda, que la
dimension de género se incorporé a las actuaciones de ejecucion del PRTR en la fase de disefio
incluyendo el clausulado de las lineas de ayuda el impacto de género de las mismas.

En la fase de disefio de las BBRR, la MAIN, regulada por el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, que debe acompanar al proyecto de normas reguladoras de las ayudas, incluyo, entre sus
apartados, el impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
Concretamente, las MAIN analizadas determinan que el proyecto normativo genera en unos casos
impacto de género positivo (CE IMPLEMENTA, Estrategia sostenible en las Islas, Proyectos
innovadores de |+D Almacenamiento, H2 Cadena de valor), y en otros, impacto de género nulo
(MOVES FLOTAS, MOVES singulares ).
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El clausulado de las normas reguladoras de las subvenciones incorporaron el impacto de género
de la siguiente manera:

a) Indicando expresamente el otorgamiento de las ayudas de acuerdo con los principios
establecidos en el articulo 8.3 de la LGS, entre los que se encuentran el de igualdad y no
discriminacion. Sefalando en uno de los casos (Pioneros 1+D almacenamiento), que las
actuaciones financiadas por la orden de bases atenderan al principio de igualdad efectiva
entre mujeres y hombres.

b) Entre los criterios de valoracion de las solicitudes se incluye el impacto social y de género
(CE IMPLEMENTA, H2 Cadena de valor, H2 pioneros singulares).

c) Entre las obligaciones de los beneficiarios se encuentra la necesidad de declarar su
compromiso con la igualdad de género mediante la incorporacion de los elementos
necesarios para lograr una representacion equilibrada entre mujeres y hombres e impulsar
la plena igualdad de oportunidades entre ambos (H2 Cadena de valor, H2 Pioneros
singulares, CE IMPLEMENTA).

d) Entre la documentacién necesaria para justificar la actuacion se encuentra la aportacién de
una declaracion responsable que garantice, entre otros aspectos, el cumplimiento de las
normas nacionales y comunitarias sobre requisitos de igualdad de oportunidades y no
discriminacion, aplicables a este tipo de actuaciones (MOVES FLOTAS, MOVES Proyectos
singulares, CE IMPLEMENTA, H2 Pioneros singulares).

Asimismo, para una muestra de lineas de ayuda se ha verificado que los miembros de la comisién
de valoracion de las convocatorias se distribuyeron de manera equilibrada entre mujeres y hombres.

I.3. ANALISIS Y EVALUACION DE LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y
CONTROL IMPLANTADOS PARA LA EJECUCION DEL PRTR

En linea con los principios enumerados en el articulo 3.2 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién
Publica y para la ejecucién del PRTR que se deben respetar en la implementacién de objetivos
vinculados a los proyectos asignados en el marco del PRTR, se ha analizado si la Entidad disponia
de medios para la programacion, presupuestacion, gestion y ejecucion de las actuaciones
financiables con fondos PRTR.

11.3.1. Analisis del Marco de gobernanza

Se ha analizado el marco de gobernanza implementado por el IDAE para la gestién de las
actuaciones del PRTR vy, en particular, las normas y procedimientos internos que regulan las
especialidades de esta gestion, la estructura organica y distribucion de funciones, los instrumentos
de planificacién, las especialidades de la gestiébn presupuestaria y contable, y los medios de
publicidad utilizados para dar a conocer la gestion.

Como resultado de los trabajos de esta fiscalizacién, se ha comprobado que el IDAE ha implantado
mecanismos tendentes a garantizar que se cumplen los principios de gestion del PRTR. El
Anexo VII de este Informe muestra los procedimientos desarrollados por la Entidad para dotarse
de una estructura de gobernanza que cubra los requisitos de gestién de las actuaciones del PRTR.

En relacion con la estructura de gobernanza, el IDAE esta adscrito al MITECO, a través de la
Secretaria de Estado de Energia, de la que depende organicamente y a la que le corresponde su
direccion estratégica y la evaluacién y el control de eficacia de sus actuaciones, en los términos
previstos en la Ley 40/2015 del Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).
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En el ambito de la gestién por el IDAE del PRTR, a los efectos de lo previsto en la Resolucion
1/2022, de 12 de abril, MITECO actua como entidad decisora, y dentro del Ministerio, el 6rgano
responsable de componente es la Subsecretaria para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
y el érgano responsable de medida es la Secretaria de Estado de Energia. El IDAE es la entidad
ejecutora de los proyectos y subproyectos, y su Director general el érgano gestor de los mismos.

A lo largo de 2022 y 2023, el organigrama de la Entidad fue modificado para cubrir las necesidades
de gestion, seguimiento y control del PRTR y dar respuesta a los requerimientos del Reglamento
del Consejo y de la Orden HFP/1030/2021, en relacién con la prevencion del fraude en la ejecucién
del PRTR.

El reparto y la segregacion de funciones se ha realizado por el IDAE, distinguiendo entre las
unidades encargadas de las tareas de gestion, control y pago en el ambito de la Entidad y en el
marco especifico del PRTR. Las competencias de cada una de las unidades integrantes del IDAE
se desarrollan en el Anexo VIII.

En cuanto a la gobernanza con los entes territoriales, el PRTR requiere la intervencion del conjunto
de las Administraciones publicas. La conferencia sectorial'?, como érgano de cooperacién previsto
en el articulo 147.1 de la LRJSP, es una de las vias utilizadas por el PRTR para poner los fondos
europeos a disposicion de las Comunidades Auténomas y Ayuntamientos.

En el caso de las ayudas ejecutadas por el IDAE, es la Conferencia Sectorial de la Secretaria de
Estado de Energia la encargada de consensuar y acordar la distribuciéon de los fondos entre las
CCAA Yy CA. Entre los proyectos canalizados a través de este instrumento se encuentran las ayudas
para la movilidad eléctrica, el autoconsumo y almacenamiento energético, la eficiencia energética
de edificios y las estrategias de energias sostenibles.

En las BBRR de estas ayudas se menciona la fecha de la reunion de las conferencias sectoriales
en las que se acordo su distribucién y se indican los criterios utilizados para ello, como, por ejemplo,
la cifra de habitantes del padréon publicado por el INE (MOVES Il y lll), nimero de viviendas
principales u hogares segun Censo INE (PREE), el nUmero de municipios de reto demografico y su
poblacion (PREE 5000). Ademas, las BBRR mencionan la reunién de la Conferencia Sectorial en la
que se determind e informé a las CCAA y CA de los motivos de su gestion centralizada.

Asimismo, la Comision consultiva de ahorro y eficiencia energética sirve de érgano de colaboracion
entre los representantes de las CCAA y CA, de la Federacion Espafiola de Municipios, del MITECO
y del IDAE para estudiar y planificar los proyectos relacionados con el PRTR.

1.3.2. Analisis de la planificacion del IDAE en lo que afecta al PRTR

Los articulos 3 y 4 del Real Decreto-l 36/2020, reconocen la necesidad de que las Administraciones
participantes en la ejecucion del PRTR realicen una planificaciéon estratégica encaminada a la
gestion. En particular, el articulo 3.2.b) establece como principio de buena gestién la “planificacién
estratégica y gestion por objetivos con el establecimiento de indicadores a tal efecto”, mientras que
el articulo 4 define una serie de directrices de gestion, entre las que se encuentra: analizar los
objetivos de gestidn que les competan y los recursos disponibles para su cumplimiento, verificar las
inadecuaciones de necesidades y disponibilidades en materia de recursos y proponer soluciones

2 Segln el articulo 147.1 de la LRJSP, la conferencia sectorial es un 6rgano de cooperacion, de composicién multilateral
y ambito sectorial determinado, que redne, como Presidente, al miembro del Gobierno que, en representaciéon de la
Administracion General del Estado, resulte competente por razén de la materia, y a los correspondientes miembros de los
Consejos de Gobierno, en representacion de las CCAA y CA. Las conferencias sectoriales pueden ejercer funciones
consultivas, decisorias o de coordinaciéon orientadas a alcanzar acuerdos sobre materias comunes.
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para el cumplimiento de la ejecucién de los proyectos asignados, y evaluar las acciones
desarrolladas para identificar las desviaciones y adoptar correcciones.

La planificacion de las lineas de ayuda del PRTR gestionadas por IDAE se ha llevado a cabo
utilizando como base las directrices estratégicas dictadas a nivel nacional. En concreto, las
recogidas en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, la estrategia de autoconsumo, de
Biogas, de almacenamiento energético aprobada en febrero de 2021, o las medidas en materia de
energia establecidas en la legislacion, como las previstas en el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de
junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacién
economica.

Para la definicion del contenido de las BBRR y las convocatorias el IDAE tuvo en cuenta las
manifestaciones de interés' realizadas previamente por el MITECO, entre cuyas materias se
encuentran, por ejemplo, la identificacion de proyectos para el despliegue de renovables, integracion
en sectores productivos o edificacién, innovacion y cadena de valor, la identificacion de proyectos
asociados a la energia sostenible en las islas, de proyectos de inversion en la cadena de valor de
tecnologias renovables, de proyectos asociados a la movilidad eléctrica: infraestructura de recarga,
innovacion y electrificacion del parque movil, y de proyectos de hidrégeno verde y almacenamiento
energético.

Estas consultas identifican el estado de situacion del mercado, los posibles actores implicados y
beneficiarios de los proyectos con interés en desarrollarlos, las necesidades de los distintos
sectores, asi como los aspectos mas relevantes de los mismos.

En el caso de las lineas de ayudas territorializadas, el MITECO informé a las CCAA de los
programas de incentivos en la Conferencia Sectorial de Energia. El resultado de estas actuaciones
se describe en las BBRR.

En lo que se refiere a la normativa interna relacionada con la planificacion estratégica de las lineas
de ayudas del PRTR, el “Procedimiento de tramitacién de nuevas lineas de ayudas con fondos
PRTR”, aprobado por IDAE en julio de 2023, establece la obligacion, como entidad que propone el
establecimiento de subvenciones, de elaborar un plan estratégico de subvenciones en el que se
concreten los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su
consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion. Esta obligacion viene impuesta al
IDAE de conformidad con la Disposicion final décima tercera de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2023, que modifica el articulo 8 de la Ley
General de Subvenciones.

A pesar de esta prevision, durante el periodo fiscalizado IDAE no habia aprobado ningun plan
estratégico de subvenciones. Por ultimo, hay que sefalar que el procedimiento citado no establece
la manera de elaborar la planificacion estratégica. En particular, la normativa interna no detalla la
unidad organizativa encargada del desarrollo del plan estratégico, las unidades encargadas de su
ejecucion, seguimiento y evaluacion, las instrucciones o directrices para tener en cuenta a la hora
de fijar los objetivos y su calendario.

A continuacion, se desarrolla el resultado del analisis de los documentos sobre la planificacion de
las actuaciones del IDAE desde el punto de vista de la gestion del PRTR. En concreto, se ha

3 La “manifestacion de interés” es un instrumento de colaboracién publico-privada consistente en consultas publicas, no
vinculantes, mediante el cual los ministerios han recabado informacion sobre los proyectos que las empresas, instituciones
o administraciones publicas estan desarrollando o piensan desarrollar en un ambito estratégico concreto. Su objetivo es
garantizar la eficacia del PRTR mediante la incorporacién de aquellos proyectos preferenciales de la sociedad que pueden
ser apoyados en el marco de sus actuaciones.
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revisado el Instrumento de Planificacion Estratégica (IPE) de IDAE, la planificacion general de IDAE,
que incluye el plan estratégico del periodo 2022-2026 y el plan de actuacién del periodo 2022-2023.

a) El articulo 23 del Real Decreto-ley 36/2020 establece la obligacion de elaborar el Instrumento
de Planificacion Estratégica (IPE) para la gestion a todos los departamentos ministeriales
encargados de la gestion de proyectos dentro del PRTR.

En marzo de 2022, el Director general del IDAE envi6 a la Subsecretaria del MITECO el IPE de
la Entidad, elaborado en diciembre de 2021. Este documento se elabord atendiendo al volumen
de presupuesto previsto en su ambito de actuacion, concretando el contenido previsto en el
citado articulo 23. El IDAE incluyé en este documento la descripcion general de las principales
magnitudes del PRTR y una previsién de los recursos de personal necesarios para su gestion.
Sin embargo, no ha desarrollado el contenido del IPE a un nivel operativo.

b) Asimismo, el IDAE dispone de un plan estratégico para el periodo 2022-2026 que fue informado
en la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos el 6 de junio de 2022. Este
plan incluye la mision, los objetivos estratégicos y las lineas de actuacion a tener en cuenta por
la Entidad para su transformacion organizativa en aras a apoyar al Estado en la transicién
energética de Espana y promover las condiciones para movilizar los fondos publico-privados
necesarios para la consecucion de los retos fijados en el Marco Estratégico de Energia y Clima.

La Entidad también cuenta con un plan de actuacion para el periodo 2022-2023, fechado en
mayo de 2023, que desarrolla el plan estratégico 2022-2026. Este Plan de actuacién fue
elaborado con el objetivo de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas para las entidades
publicas empresariales en el articulo 92 de la LRJSP y constituir la base para la elaboracion del
programa de actuacion plurianual vinculado al presupuesto de explotacion y de capital, segun
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

Ambos documentos de planificacion de la Entidad identifican necesidades y actuaciones
globales dirigidas a abordar los retos y oportunidades que supone la transicion energética para
Espafia y el papel del IDAE en su desarrollo, pero ninguno de ellos concreta las actuaciones y
recursos necesarios para la gestion de las actuaciones del PRTR.

Del andlisis realizado se puede concluir que, durante el periodo fiscalizado, el IDAE no disponia de
una planificacion que detallara de manera integral la prevision de las lineas de ayuda a otorgar
durante un periodo determinado, los HyO del PRTR asociados, los presupuestos, calendario y
plazos, los indicadores de seguimiento a considerar (presupuestarios, de gestion de la actividad, y
de resultados o de la finalidad perseguida), los departamentos técnicos encargados de su
tramitacion e impulso, la prevision de la carga de trabajo prevista (por ejemplo, la estimacién del
numero de solicitudes y de beneficiarios) y las acciones para la evaluacion y actualizaciéon de las
necesidades. Si el IDAE contara con una planificacion estratégica de las lineas de ayuda, dispondria
de una estimacidn mas precisa de los recursos personales y materiales para la ejecucién,
evaluacién, seguimiento y reprogramacion para el cumplimiento de los objetivos establecidos y la
distribucién de estos recursos entre las distintas unidades organizativas (departamentos técnicos,
de control y pagos).

11.3.3. Gestion de los recursos humanos en el marco del PRTR

En su IPE, el IDAE estimé que, a 31 diciembre de 2021, necesitaba incorporar 237 profesionales
para atender la carga adicional de trabajo que le supondrian las actuaciones del PRTR, aunque
sefalaba que esta cifra podria reducirse a 105 efectivos si se tenian en cuenta actuaciones ya
previstas para cubrir plazas por distintas vias. Ademas, la Entidad estimé que, si consiguiese llevar
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a cabo un proceso de optimizacion de procesos y simplificacion de requisitos, esta estimacion
quedaria reducida en 77 profesionales.

Sin perjuicio de esta estimacion, el IDAE no disponia de un procedimiento que estableciese los
criterios a tener en cuenta para determinar las necesidades del personal de cada departamento
técnico encargado del impulso de cada linea de ayuda y de las unidades que realizan las labores
de verificacion de los expedientes y de seguimiento y evaluacion de resultados.

El fuerte incremento de actividad a la que tuvo que hacer frente el IDAE como consecuencia de ser
la principal entidad ejecutora de la transicién energética del PRTR, hizo necesario que, por una
parte, se dotase de un mayor numero de efectivos y, por otra, continuase con la asistencia de
expertos externos que le venia proporcionando ISDEFE.

Asi, con el objetivo de dotarse de un mayor numero de personal, el IDAE hizo uso de la habilitacion
contenida en el articulo 34 del Real Decreto 36/2020, consistente en la posibilidad de formalizar
contratos de duracion determinada para cubrir con garantias, dentro del ambito temporal de
desarrollo del PRTR, la necesidad de reforzamiento de plantillas; ademas, tramité una serie de
contrataciones indefinidas.

El 2 de julio de 2020, solicitd un cupo para la contratacion de 45 nuevos efectivos, autorizandose
un numero de 40 de los que se contrataron 34, estando 29 de ellos relacionados con la ejecucion y
desarrollo del PRTR. Para esta contratacion se efectuaron dos convocatorias

Posteriormente, el 29 de octubre de 2020, el IDAE solicité autorizacion al Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica para la contratacion de un cupo extraordinario de 95 personas con contrato de
duracién determinada durante el 2021 para la gestion del PRTR; y, en 2021, para convocar tres
puestos de trabajo fijos restringidos a personal funcionario o laboral de la Administracion General
del Estado. Con cargo al cupo de 2021, hasta el cierre de 2022, la Entidad habia contratado a 85
personas, de las que un total de 11 fueron contratadas en 2021 mediante procedimientos de
seleccion que se encontraban en marcha, y 74 tras la resolucion de la convocatoria de dicho cupo
en 2022, y que se analiza a continuacion.

Se ha verificado que ambos cupos fueron autorizados, el de 2020 para 40 personas, y el de 2021
para otras 95, por el Ministerio de Hacienda, y de Politica Territorial y Funcion Publica, el 17 de
septiembre de 2020 y el 26 de marzo de 2021, respectivamente y que las convocatorias para cubrir
los puestos fueron publicadas en la web de la Entidad.

En la fiscalizacion se ha analizado la tramitacién de la convocatoria del cupo de 2021, por ser el
mas numeroso y por encontrarse en el periodo de gestion del PRTR, con el siguiente resultado:

a) Para efectuar la seleccién del personal con cargo al cupo de 2021, el 24 de agosto de 2021, el
Director general del IDAE aprobd las bases de convocatoria que regularon el proceso de
seleccion, por el sistema de acceso libre, de ocho bolsas de trabajo con perfiles pertenecientes
a distintas areas.

b) Para la evaluacion de las solicitudes recibidas, el 6rgano de seleccion contd con los servicios
de una empresa externa, contratada el 21 de noviembre de 2021 tras resultar adjudicataria del
contrato correspondiente a través de un procedimiento abierto simplificado. El objeto de esta
contratacién consistio, basicamente, en la recepcion y analisis de las solicitudes recibidas en la
fase previa a la evaluacion por parte del IDAE.

c) Una vez recibidas las propuestas de los tribunales de seleccion, entre el 29 de junio y el 3 de
agosto de 2022, se fueron formalizando, hasta el cierre de 2022, 74 contratos. En definitiva, el
tiempo transcurrido desde que se dictd la resolucion autorizando la contratacion el 26 de marzo
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de 2021 hasta el comienzo de las contrataciones, en julio de 2022, resulta contrario al principio
de celeridad en la contratacién de personal temporal establecido en la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico.

d) Se ha verificado que los 6rganos de seleccion tuvieron en cuenta los méritos de los candidatos.
En la convocatoria no se han encontrado requisitos o condiciones que menoscaben el principio
de igualdad.

e) En el analisis de la convocatoria y de las actas de los 6rganos de seleccién se identificaron las
siguientes deficiencias:

- La convocatoria no informd del numero de puestos a cubrir, ni de la distribucion de los
mismos entre las areas y departamentos técnicos de la Entidad.

- No hizo publicos los criterios para distribuir los puntos en la valoracion de los méritos
alegados por los candidatos. Estos criterios de distribucion fueron acordados posteriormente
en la reunion de constitucion de cada tribunal calificador.

- La convocatoria no establecié la puntuacion minima de cada prueba para considerar apto a
un candidato en la fase | de oposicion, determinandose por cada 6rgano de seleccién de
cada bolsa de trabajo la puntacion minima.

Este Tribunal considera que la informacién senalada deberia haberse ofrecido en la
convocatoria por motivos de transparencia, publicidad e integridad, con el fin de hacer publico
en un unico texto a todos los potenciales candidatos las condiciones aplicables en el proceso
de seleccion.

f) Durante los trabajos de la fiscalizacion se ha verificado que no se han superado los limites
establecidos en la autorizacién del cupo respecto al gasto incurrido con el personal contratado
y al numero de los contratos formalizados.

En lo referente al personal fijo, en octubre de 2021, el IDAE solicité la contratacién de tres puestos
restringidos a personal de la Administracién General del Estado. El 29 de noviembre de 2021, el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica autorizo la contratacion, previa autorizacion favorable del
MITECO. El proyecto de bases de la convocatoria de los puestos fue informado favorablemente por
la Direccién General de la Funcién Publica, produciéndose la convocatoria de los puestos mediante
resolucion del Director general del IDAE, el 20 de diciembre de 2022. Una vez finalizado el proceso
de selecciéon y a la vista de las puntuaciones finales obtenidas, el érgano de seleccién propuso la
adjudicacion de dos de las plazas, quedando desierta la tercera. De este modo, en septiembre de
2022, se cubri6é de manera indefinida los puestos de Coordinadora jefa de AIBG, y de Coordinadora
jefa de Seguimiento, control de la ejecucion y reporte de fondos europeos. En los trabajos de
fiscalizacion se ha verificado que el procedimiento seguido por la Entidad para la convocatoria y
cobertura de estos tres puestos de movilidad interadministrativa cumplié lo preceptuado en la
normativa.

Ademas del incremento de su propio personal, el IDAE formalizé cinco encargos a ISDEFE y una
adenda a uno de ellos para reforzar la gestion de los programas de ayuda.

1.3.4. Control y gestion presupuestaria de los fondos del PRTR

11.3.4.1. FINANCIACION DE LOS PGE

La financiacion procedente del MRR destinada al IDAE se canaliza mediante transferencias de
capital con cargo a créditos consignados en la seccién 23 del MITECO, con la clasificacion organica
2350. Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. La clasificacion funcional por programas de gasto
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utilizada en los PGE para 2021 para financiar las actuaciones del IDAE se incluyeron en el programa
“420B. Transicion energética. Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia”. A partir del ano 2022, se
adopto una clasificacién funcional distinta a la de 2021, alineada con los componentes e inversiones
y reformas del PRTR.

El importe de los créditos iniciales destinados al IDAE, consignados en los PGE para 2021y 2022,
ascendieron a un total de 7.631 millones de euros, de los que 5.300 millones corresponden a 2021
y 2.331 millones a 2022. Como consecuencia de la tramitacién de transferencias de crédito entre
aplicaciones dentro del servicio 50 “Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia”'4, la dotacion final
de los créditos para 2021 quedd en 4.522 millones, y la de los de 2022 en 2.380 millones, totalizando
para los dos ejercicios 6.902 millones. El presupuesto disponible en el MITECO para el IDAE fue
ejecutado en su totalidad, reconociéndose obligaciones para financiar el PRTR por valor de los
citados 6.902 millones.

El siguiente cuadro muestra el importe de las obligaciones reconocidas, asi como el de los
libramientos cobrados por el IDAE correspondiente a los ejercicios 2021 y 2022, desglosados por
medidas.

CUADRO N.° 13: EJECUCION DE LOS PGE Y DE LOS LIBRAMIENTOS AL IDAE

(en euros)

Ejecucion de los PGE 2021 y 2022 Libramientos cobrados por el IDAE
Medida Obllgacmnes reconocidas

C12 Movilidad sostenible 1.545.000.000 1100.000.000 445000000  500.000.000  500.000.000
Coj4 Rehabiitacionvivienday 725050000 425000000 350000000 125000000  125.000.000
regeneraC|0n urbana
c7yq Autoconsumoy 2.045.000.000  1.610.000.000  435.000.000 1.210.000.000  660.000.000  550.000.000
Renovables Térmicas
7.2 Elr;esfg'aSOSte”'b'ee” 675.000.000 500.000.000  175.000.000  500.000.000 500.000.000
c7R3  Comunidades 100.000.000 100.000.000 0
energéticas
cglq Almacenamiento 480252519 160.000.000  320.252519 0
energético
cgj3  Nuevos modelos de 100.000.000 100.000.000 0
negocio
Cojq Hidrgenorenovableun 4 ye) 183000 §27.483.000  555.000.000

proyecto de pais

6.002.435519 | 4.522.183.000 | 2.380.252.519 | 2.335.000.000 | 1.285.000.000 | 1.050.000.000

Fuente: Elaboracion propia

Los créditos consignados en los PGE del afo 2023 para operaciones del PRTR del IDAE
ascendieron a 2.608 millones de euros, de los que a 30 de septiembre de 2023 se habian ejecutado
y transferido al Tesoro 1.593 millones, por lo que a dicha fecha el importe total de los libramientos
al Tesoro sumaba 8.495 millones de euros.

4 Durante 2021, se transfirieron un total de 778 millones para la gestion de medidas de los componentes 4, 8 y 11, que
habian sido inicialmente asignadas al IDAE, pero su ejecucion corresponde a otros organismos. Durante 2022, se
transfirieron 20 millones a la CNMC para financiar el componente 8 y se transfirieron al IDAE 69 millones para financiar el
componente 9.
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11.3.4.2. PAGOS DEL TESORO AL IDAE

La Direcciéon General del Tesoro y Politica Financiera emitio el 19 de octubre de 2021 una Circular
sobre el régimen de gestion de las disponibilidades liquidas de las entidades que integran el sector
publico empresarial y fundacional, aplicables a las partidas de las diferentes secciones de los PGE
asignadas a los servicios 50 «Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia» y 51 «Ayuda a la
recuperacion para la cohesion y los territorios de Europa (React-EU)».

La Circular determin6é que las propuestas de pago con cargo a los servicios 50 y 51 de los
presupuestos a favor de los entes del sector publico empresarial y fundacional se retendrian para
ajustar en el tiempo el sistema de libramientos a las necesidades efectivas de los centros
implicados, evitando la acumulaciéon de tesoreria en los mismos. De este modo, los fondos
procedentes de los PGE se retienen en la cuenta bancaria que el IDAE tiene en el Tesoro a su
nombre y se van librando a la cuenta corriente bancaria de su titularidad, a medida que lo va
solicitando.

A 31 de diciembre de 2022 el importe total de los libramientos retenidos en Tesoro con origen en el
MRR ascendia a 6.902 millones. De este importe se habian transferido a la cuenta corriente 2.335
millones, (1.285 millones en 2021 y 1.050 millones en 2022), procediendo su totalidad de la
ejecucion de los PGE para 2021.

Se ha verificado que los fondos procedentes del Tesoro se ingresaron en una cuenta corriente
titularidad de la Entidad que se utiliza para gestionar la generalidad de sus cobros y pagos, por lo
que, solamente con los extractos bancarios, se hace dificil el control y seguimiento inmediato de los
cobros y pagos de los fondos del MRR.

Asimismo, con el fin de que el Tesoro planifique la tesoreria y las necesidades de financiacién del
Estado, la Circular establece una serie de instrucciones para que las entidades remitan informacion
sobre la estimacion de los importes a desembolsar cada afio y la previsibn mensual de los
desembolsos. En cumplimiento de dichas instrucciones, el IDAE ha enviado la estimacion de los
importes a desembolsar por el Tesoro durante los afios 2022 y 2023, con el calendario mensual
orientativo de los mismos. Las previsiones de la Entidad cuantificaron los desembolsos del Tesoro
durante 2022 en 3.237 millones de euros, ascendiendo los fondos realmente solicitados en dicho
afio a 1.050 millones. El motivo de la desviacion entre ambos importes, 2.187 millones, se encuentra
en que la entidad estima la cuantia de los fondos a solicitar anualmente en el importe del saldo
pendiente de cobrar de la ejecucién de los PGE del afio anterior, aunque no vaya a necesitar los
fondos para las medidas correspondientes.

11.3.4.3. AFECTACION DE LOS FONDOS A OPERACIONES DEL PRTR

En lo que se refiere a los ingresos por transferencias recibidas de la AGE, procedentes del MRR, el
articulo 37.4 del Real Decreto-ley 36/2020 establece que estos estan legalmente afectados a
financiar los proyectos o lineas de accion que se integren dentro del PRTR, con el grado de detalle
especificado en el mismo.

El cuadro siguiente muestra, hasta 31 de diciembre de 2022, los importes librados en total por el
Tesoro desglosados por medida, 2.335 millones, y el importe pagado a los beneficiarios, 2.646
millones, que corresponden integramente a pagos a la Administracion autondmica por el
lanzamiento de convocatorias territorializadas, sin que a dicha fecha se hubieran realizado pagos
por convocatorias centralizadas. Por lo tanto, al cierre de 2022, habia operaciones del PRTR por
valor de 311 millones de euros que el IDAE estaba financiando con tesoreria que no provenia de
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fondos con origen en el MRR; el motivo de ello se encuentra en que la Entidad solicité fondos al
Tesoro por una cuantia inferior a la de los pagos realizados a los beneficiarios.

Como se observa en el siguiente cuadro, las principales diferencias corresponden a las medidas
C1.12 y C8.11. Respecto a la medida C1.12, el IDAE solicitd y cobré 500 millones de euros (400
millones para MOVES IIl y 100 millones para MOVES SINGULARES) y, en cambio, aboné a las
CCAA, 694 millones, para atender actuaciones de la linea MOVES lll; por la medida C8.11, el IDAE
habia pagado a las CCAA 203 millones, sin haber previamente solicitado fondos para ello al Tesoro.

CUADRO N.° 14: PAGOS A LOS ENTES TERRITORIALES A 31/12/2022 DESGLOSADOS POR
MEDIDA DEL PRTR (SIN MOVES Il NI PREE)"

(en millones de euros)

. i Pagos a Diferencia
Medida PRTR E“;‘B‘;ﬁ'_‘;'a;zGE F°"d°‘;seff§£"Ed°s Beneficiarios Cobros y
P (CCAA) Pagos
500 694 (194)

C1.12  Movilidad sostenible 1.545
C2 14 Rehabilitacion vivienda y regeneracion 775 125 50 75
urbana
C7.11  Autoconsumo y Renovables Térmicas 1.935 1.210 1.200 10
C7.12  Energia sostenible en islas 675 500 499 1
C7.R3  Comunidades energéticas 100 0 0
C8.11  Almacenamiento energético 590 0 203 (203)
C8.13  Nuevos modelos de negocio 100 0 0 0
C9.11  Hidrégeno renovable un proyecto de pais 1.182

Fuente: Elaboracion propia

11.3.4.4. SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION PRESUPUESTARIO Y CONTABLE DEL PRTR

El articulo 46.1 del Real Decreto-ley 36/2020 establece la necesidad de que las entidades del sector
publico estatal promuevan la modificacion del correspondiente sistema de informacion contable para
que el registro contable de las operaciones de gasto, susceptibles de imputacién a proyectos del
PRTR, identifiquen el cédigo de referencia unico del proyecto que a tal efecto se haya asignado por
la Autoridad de gestion nacional, asi como en dichas operaciones de gasto se debe identificar el
cédigo de convocatoria de la BDNS.

Para cumplir con las necesidades de informacién exigidas por el MRR, el IDAE ha completado su
aplicativo SAP de gestion contable incorporando de manera diferenciada las operaciones de gasto
relacionadas con el PRTR en cualquiera de sus fases de ejecuciéon presupuestaria, asi como las
derivadas de los fondos procedentes del MRR que van a financiar el PRTR. En este sentido, la
Entidad ha desarrollado la estructura del modulo de SAP “Plan de estructura del proyecto” (PEP)'®
para la gestion presupuestaria y contable vinculando los gastos del MRR mediante un cédigo de
referencia unico de cada uno de los proyectos y actuaciones financiadas por el PRTR, facilitando la

5 En la elaboracién del cuadro no se han tenido en cuenta los fondos desembolsados por el IDAE para financiar los
proyectos MOVES Il y PREE, por 523 millones, debido a que los mismos fueron incluidos en la planificacién del PRTR,
pero dotados en los PGE de 2023.

16 El modulo de SAP “Plan de estructura de Proyecto” (PEP) es una herramienta que proporciona una visién de conjunto de todo el
proyecto y constituye la base para poder organizarlo y coordinarlo.
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trazabilidad de la ejecucién presupuestaria de las operaciones de manera individualizada por
componente, medida (reforma e inversion), proyectos y lineas de actuacion.,

En lo que se refiere a la operativa presupuestaria y contable asociada al PRTR llevada a cabo por
el IDAE, esta comienza con la incorporacion a SAP de los créditos dotados en las Leyes de PGE, a
nombre de MITECO en el servicio 50 “Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia”, con destino al
IDAE, por el importe de las dotaciones iniciales de dichos afos. También se incorporan a SAP las
modificaciones presupuestarias que afectaron a dichas dotaciones inicialmente aprobadas.

Asimismo, la Entidad desagrega extracontablemente la dotacion del origen de fondos por
componente y reformalinversion, registrando con el codigo “15”, los fondos procedentes del MRR,
lo que permite realizar el seguimiento de la financiacion del MRR a las operaciones de gasto. El
modulo PEP de cada proyecto de gasto recoge las diferentes fases presupuestarias en las que se
encuentra cada proyecto segun su estado de tramitacion: el presupuesto inicial, el presupuesto
comprometido y el presupuesto ejecutado. Ademas, refleja la imputacion de la actuacion al PRTR,
identificando el componente y la inversién o reforma concreta.

El presupuesto se considera comprometido, para las actuaciones centralizadas, mediante la
resolucién definitiva de adjudicacién correspondiente, una vez que se ha producido la convocatoria
y el reqgistro de las solicitudes; y, en el caso de actuaciones territorializadas, el importe se considera
comprometido en el momento de aceptaciéon expresa de las BBRR y ejecutado en el momento de
la transferencia de fondos.

Una vez publicada la convocatoria, el departamento de coordinacion y gestion de ayudas procede
a registrar contra el presupuesto del PEP la apertura formal de la convocatoria indicando los datos
identificativos del instrumento juridico (identificador de la BDNS).

El IDAE registra en su cuenta de “HP Deudora por concesion de subvenciones” el importe retenido
en Tesoro por la ejecucion de las transferencias procedentes de MITECO, que se integra en su
patrimonio neto sujetos a finalidad, quedando vinculado por su contabilidad al PRTR. Cuando se
ordena el pago al beneficiario, la entidad contabiliza en resultados el importe de la ayuda concedida.

Se ha verificado que, en el sistema presupuestario y contable empleado por IDAE para la gestién
de los fondos del PRTR, las operaciones se registraron de acuerdo con los principios y normas de
contabilidad recogidas en el Plan General de contabilidad de la empresa espafiola, y que la gestion
de la informacion presupuestaria y contable permite un seguimiento de las operaciones asociadas
con el PRTR.

1.3.5. Control interno implantado para la gestion del PRTR

El régimen de control de las actuaciones del PRTR se desarrolla en tres niveles, correspondiendo
el control interno de gestidon o de primer nivel a los érganos gestores de los fondos'”.

Los modelos de control implantados por el IDAE son objeto de analisis a lo largo de este Informe.
Concretamente, en el epigrafe 11.3.1 correspondiente a la estructura de gobernanza se identifican y
describen las funciones de las unidades administrativas responsables de la gestion y del control de
ejecucién de las actuaciones del PRTR en el ambito de la Entidad; en relacidon con los principios
transversales de gestion del PRTR, su control se describe en el epigrafe 11.2.3. (etiquetado verde y
digital, DNSH, comunicacién) y en el subapartado I1.4. (politica antifraude) se exponen las medidas

7 En lo que se refiere a los otros dos niveles de control, la Intervencién Delegada en el MITECO lleva a cabo un control
financiero permanente (nivel 2), y la IGAE realiza las funciones de autoridad de control del MRR a través de la Oficina
Nacional de Auditoria y de la Intervencién Delegada en MITECO (nivel 3).
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implantadas por IDAE para asegurar el control del cumplimiento de las medidas antifraude
establecidas en la normativa y en el PMA.

A continuacién, se exponen las unidades del IDAE intervinientes en este control y el resultado de la
autoevaluacion de la gestion de las actuaciones del PRTR realizada por la Entidad en cumplimiento
de lo previsto en la Orden HFP/1030/2021.

11.3.5.1. UNIDADES INTERVINIENTES

El control de primer nivel se ejerce por la Entidad sobre la gestion econdémica y financiera de
cualquier actividad administrativa asociada a la ejecucion del PRTR. Su mision es dar seguridad en
la gestidn sobre el cumplimiento de requerimientos legales, la adecuacion a los principios de buena
gestion financiera, asi como la verificacion de que las subvenciones y ayudas concedidas
financiadas con cargo al PRTR cumplen lo establecido en la LGS y en la normativa comunitaria.

En el IDAE, este control es llevado a cabo, fundamentalmente, por:

a) La AIBG, de nueva creacién, que tiene como funciones principales elaborar los planes
anuales de auditoria, asi como coordinar y asegurar la implementacién de los resultados de
las auditorias que se realicen al IDAE.

b) EI DCGA al que se le asignan controles de gestion relacionados con la validacion de datos,
publicidad y contenido de las BBRR y las convocatorias de subvenciones, la recopilacién y
custodia de las DACI, la prevencion de la doble financiacion y la publicidad de las ayudas
de Estado.

c) La unidad de Verificacién, que esta constituida como un departamento independiente
adscrito a la Secretaria General, revisa la justificacion de las ayudas concedidas,
examinando las cuentas justificativas, realizando visitas de control sobre el terreno (ayudas
centralizadas) o efectuando la comprobacion material de las inversiones (ayudas
territorializadas gestionadas por las CCAA y CA).

d) La DEA a través de los departamentos de Presupuestos y Gestién Financiera y de
Contabilidad, ejerce entre sus funciones la gestion y control financiero, gestiéon de pagos,
cobros y reembolsos y generacion de los documentos contables asociados.

11.3.5.2. PLAN DE CONTROL INTERNO

El Plan de control interno del primer trimestre de 2023 se presenté por la AIBG al CODI en diciembre
de 2022, comenzando su implementacién en enero de 2023. Este Plan tiene por objetivo la
elaboracién de una auditoria de los sistemas de la Entidad para la gestion y control del MRR, en
particular, en materia antifraude. El Plan describe, entre otros aspectos, el alcance, la metodologia
y las pruebas a realizar a una muestra de convocatorias de gestion centralizada y territorializada.

El 31 de julio de 2023, la AIBG emiti6 el Informe definitivo en ejecucién de dicho Plan de control,
incluyendo cuatro recomendaciones relacionadas con la necesidad de hacer mencion en los
instrumentos juridicos (BBRR y convocatorias) de la obligatoriedad de respetar el principio DNSH,
el PMA, el etiquetado verde y digital, y de mejorar el archivo de la informacién en la fase de disefio
de las convocatorias.

Ademas de dicho Informe, la AIBG ha emitido otros informes de auditoria interna, como el dedicado
a la revision del procedimiento de archivo y custodia de las DACI en las fases iniciales de los
programas de ayuda del PRTR; la revisién del procedimiento de archivo y custodia de las citadas
DACI hasta el momento de la resolucion definitiva de concesion de ayudas de PRTR, y la revision
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de los PMA en las entidades ejecutoras designadas por los entes territoriales en las lineas de ayuda
territorializadas.

11.3.6. Sistema de Informacion

El IDAE se encuentra dentro del ambito de aplicacion del ENS, regulado por el Real Decreto 3/2010
de 8 de enero, vigente hasta el 4 de mayo de 2022, fecha en la que se publicd el Real Decreto
311/2022 de 3 de mayo que actualiza y deroga el anterior y prevé un nuevo plazo de adaptacion de
los organismos en los siguientes dos afos, a contar desde la entrada en vigor de este real decreto.
En ambos reales decretos se articula un mecanismo escalonado de adecuacion de los sistemas de
informacién del sector publico a lo previsto en ellos.

Para realizar dicha adecuacion, con fecha 23 de marzo de 2023, el IDAE formalizé un encargo a
ISDEFE para la prestacion de servicios de consultoria y asistencia técnica en materia de
ciberseguridad enfocada en la adecuacién y cumplimiento del ENS y el Reglamento general de
proteccién de datos (RGPD)'™. Este encargo supuso la continuacion de parte de los trabajos
contenidos en otro encargo previo a ISDEFE formalizado el 30 de marzo de 2021.

La Guia de Seguridad de las TIC del Centro Criptolégico Nacional proporciona las lineas a seguir
para abordar el proceso de adecuacion e implantacién del ENS de los sistemas de informacion de

las entidades del ambito de aplicacidon del Real Decreto 311/2022, en los aspectos que se analizan
a continuacioén

11.3.6.1. APLICACION POR EL IDAE DE LA GUIA DE SEGURIDAD DE LAS TIC

1) Politica de seguridad de la informacion y normativa interna

La Guia de Seguridad de las TIC, propone una relaciéon de Normas de Seguridad, recogiendo lo
exigido en el ENS, estableciendo que estas se estructuren en tres niveles: un primer nivel normativo
constituido por la Politica de Seguridad, documento de alto nivel que define lo que significa
“seguridad de la informacién” en la organizacion; un segundo nivel normativo que desarrolla la
Politica de Seguridad y comprende tanto la Normativa de Seguridad como las Guias de seguridad;
y un tercer nivel normativo, que comprende los Procedimientos de Seguridad que afrontan tareas
concretas, indicando lo que hay que hacer, paso a paso, Utiles en tareas repetitivas.

Respecto del primer nivel normativo, a 31 de diciembre de 2022, fecha de finalizacién del ambito
temporal de la fiscalizacion, el IDAE contaba con un borrador de la Politica de Seguridad de la
Informacién y de Proteccién de Datos Personales que estaba pendiente de aprobacion y
publicacion; a la fecha de finalizacion de los trabajos de esta fiscalizacion, habia sido aprobada por
el Consejo de Administracion del IDAE estando pendiente de publicacion.

En la Politica de Seguridad se distinguen los siguientes responsables y sus respectivas
responsabilidades:

a) Elresponsable de la informacion, rol definido en el ENS, que determina los requisitos de
seguridad de la informacién tratada.

b) El responsable del servicio, rol definido en el ENS, que determina los requisitos de
seguridad de los servicios prestados.

c) Elresponsable de seguridad, rol definido en el ENS, que determina las decisiones para

8 El Reglamento General de Proteccion de Datos fue aprobado por Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016.
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satisfacer los requisitos de seguridad definidos por los responsables de la informacion y
del servicio; notifica a los responsables de la informacion y del servicio las decisiones e
incidentes en materia de seguridad que les competen y, en particular, la estimacién del
nivel de riesgo existente; y realiza tareas de supervision en materia de cumplimiento de
seguridad de la informacion.

d) Elresponsable del sistema, rol definido en el ENS, que tiene la responsabilidad sobre la
prestacién de los servicios tecnolégicos.

e) El responsable del tratamiento, que determina los fines y medios del tratamiento de los
datos de caracter personal.

f)  El encargado del tratamiento, que trata datos personales por cuenta del responsable del
tratamiento.

g) Eldelegado de proteccion de datos, que informa y asesora al responsable del tratamiento
de las obligaciones en materia de cumplimiento de proteccion de datos personales y
supervisa el cumplimiento de la normativa en materia de proteccion de datos personales.

Junto a estos roles, la Politica de Seguridad prevé la existencia del Comité de Seguridad de la
Informacién y Proteccion de Datos, érgano colegiado encargado de coordinar todas las actividades
relacionadas con la seguridad de los sistemas de informacion en el ambito del IDAE.

En cuanto al segundo nivel normativo, durante el periodo fiscalizado se desarrollaron parcialmente
varios documentos para su implementacién que fueron finalizados y aprobados en el transcurso de
los trabajos de fiscalizacion:

= Normas de creacién y uso de contrasenas.

= Normativa de gestion de claves criptograficas.

= Normativa general del uso de los recursos de los sistemas de informacion.
= Normativa del uso de dispositivos méviles.

Por ultimo, en cuanto al tercer nivel normativo el IDAE tenia pendiente la elaboracion y aprobacion
de los procedimientos de seguridad que desarrollan el ENS.

2) Identificacion de los servicios, categorizacion de los sistemas

A la fecha de finalizacion del ambito temporal de la fiscalizacion, el IDAE habia elaborado, para
determinados departamentos, inventarios formales de la informacion y de los servicios por ellos
gestionados, asi como su valoracion en cuanto a su impacto en las cinco dimensiones de seguridad:
confidencialidad, integridad, disponibilidad, autenticidad y trazabilidad conforme a lo indicado en la
Guia.

Ademas, durante el transcurso de la fiscalizacién, ha ido aprobando los inventarios y su valoracion
de varios departamentos, aunque aun quedaba un departamento pendiente de identificar y valorar
la informacién y los servicios por él gestionados.

A partir de los inventarios ya aprobados, el IDAE ha establecido la categoria de seguridad de sus
sistemas de informacién como “alta”, al estar valorada alguna de sus dimensiones de seguridad en
nivel de seguridad “alto”.
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3) Anaélisis de riesqos

El IDAE ha desarrollado una metodologia para la gestion de los riesgos en seguridad de la
informacién y proteccion de datos personales que ha sido aprobada en el transcurso de la
fiscalizacion. Ademas, ha elaborado el plan de riesgos, si bien estaba pendiente de aprobacion.

4) Declaracion de aplicabilidad

El IDAE ha elaborado un borrador de declaracién de aplicabilidad que, a la fecha de finalizacién de
los trabajos de la fiscalizacién, estaba pendiente de aprobacion.

5) Plan de mejora’®

Su contenido depende del analisis de riesgos y de la declaracion de aplicabilidad que ain no habian
sido aprobados, por lo que estaba pendiente de elaboracion.

1.3.6.2. PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y GARANTIA DE LOS DERECHOS
DIGITALES

El IDAE se encuentra sujeto al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE, y a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de protecciéon de datos
personales y garantia de los derechos digitales que lo complementa. De acuerdo con estas normas,
cobra una especial relevancia en las entidades la figura del Delegado de protecciéon de datos y el
registro de actividades de tratamiento de datos personales.

El Delegado de proteccion de datos del IDAE estaba pendiente de designacion a 31 de diciembre
de 2022, si bien, a la conclusién de los trabajos de fiscalizacion habia sido provisto dicho perfil por
medio de la contratacién de una empresa externa el 18 de mayo de 2023.

ElI IDAE ha publicado en su pagina web la Politica de Privacidad de la Entidad, en la que se informa,
entre otros aspectos, de la finalidad de los tratamientos de los datos de caracter personal y de los
derechos de los afectados respecto del acceso, rectificacion, cancelacion, oposicidon, portabilidad,
olvido y limitacién en el tratamiento. Desde dicha pagina web se puede consultar el contenido
concreto para cada una de las actividades de tratamiento llevadas a cabo por el IDAE-Registro de
actividades de tratamiento.
Ademas, durante los trabajos de fiscalizacion, el IDAE ha aprobado los siguientes documentos:

a) Procedimientos para la notificacion de brechas de datos de caracter personal.

b) Procedimientos para la gestién de las solicitudes de derechos de los interesados.

¢) Modelos de formulario de solicitud de ejercicio de derechos.

11.3.6.3. SISTEMAS DE INFORMACION DEL IDAE RELACIONADOS CON EL PRTR

1) Planificacién y recursos humanos

9 EI IDAE ha acreditado en sus alegaciones que, a la fecha de formulacion, ya se encontraba aprobado el analisis de
riesgos, la declaracion de aplicabilidad y el plan de mejora de la seguridad.
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El IDAE dispone de un Plan Estratégico de Sistemas de Informacion elaborado por ISDEFE para el
periodo 2021-2024.

La unidad de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones se encuadra en la Secretaria
General del IDAE y cuenta con doce técnicos propios y con cinco personas de una empresa externa.

2) Sistemas mas relevantes para la gestion de los fondos del PRTR

La gestién y control de los fondos PRTR por parte del IDAE se realiza fundamentalmente a través
de tres sistemas de informacion:

a) Egoveris-Tramitador:

Es el sistema de informacién para la tramitacion de las diferentes lineas de ayudas que son
competencia del IDAE. Se interrelaciona con el sistema de informacion contable para el registro y
contabilizacién de los anticipos y pagos de los expedientes de ayuda (SAP) y con la Sede
Electronica para el registro de solicitudes de ayudas y la notificacion de resoluciones. A través de
la RED SARA se interrelaciona con la BDNS.

Egoveris es un sistema basado en la gestion de procesos de negocio que permite automatizar las
diferentes fases en la gestion integral de los expedientes asociados a una linea de ayuda (solicitud,
admision, evaluacion, verificacién, pago, ...).

El sistema cuenta con un gestor documental que contiene los diferentes documentos generados o
incorporados a cada uno de los expedientes.

Por otra parte, a través de Egoveris, las CCAA y CA remiten informacién al IDAE de las diferentes
actuaciones que realizan en los proyectos territorializados. El sistema permite incorporar de forma
masiva (a través de la carga de ficheros) la informacion clave en cada una de las fases de los
expedientes gestionados (solicitudes, resoluciones, modificaciones, etc.). Esta informacion se va
incorporando conforme avanza la tramitacion de los expedientes autondémicos, sin que se haya
establecido la obligacién de realizar remisiones periddicas. No obstante, cuando el correspondiente
ente territorial solicita una ampliacion de fondos en un subproyecto, se comprueba que se haya
remitido la informacién asociada a los fondos aprobados previamente relacionados con dicho
subproyecto, tal como se ha puesto de manifiesto anteriormente en el subapartado 11.2. Para que
las CCAA y CA puedan incorporar esta informacion, el IDAE previamente debe haber generado en
el sistema las convocatorias de las diferentes actuaciones gestionadas por aquellas.

b) CRONOS:

Es el sistema de informacion desarrollado por el IDAE especificamente para el control de los HyO
de los diferentes componentes y medidas contemplados en los PRTR, mediante diversos
indicadores de avance, ante la inicial falta de operatividad del sistema nacional CoFFEE.

Los HyO en los fondos PRTR se establecen a nivel de las diferentes medidas definidas en cada
componente, que, a su vez, se estructuran en proyectos y subproyectos, de los que dependen
directamente las actuaciones concretas realizadas por las entidades ejecutoras. Esta misma forma
de estructurar las ayudas es la que se ha establecido para el control de los HyO por parte del
Ministerio de Hacienda en la plataforma CoFFEE.

La fuente principal de informacion de la que se nutre CRONOS procede de Egoveris, donde se lleva
a cabo la operativa diaria de la gestion de las diferentes ayudas, si bien, dado que dicho sistema de
informacién no esta estructurado de la forma descrita en el parrafo anterior, se requiere un proceso
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de transformacion de la estructura original, orientada a lineas de ayudas. Para ello se realiza una
extraccion de datos con periodicidad semanal (eventos y procedimientos almacenados).

Ademas de la informacion extraida de Egoveris, CRONOS incorpora informacién complementaria
de otros sistemas del IDAE: aceptaciones, ampliaciones, transferencias y reservas de presupuesto,
entre otros.

c) ANALITICA:
Es una aplicacién de negocio para la obtencion de cuadros de mando y generacion de informes
(informes de seguimiento del PRTR, estado de situacion semanal). Se actualizan los conjuntos de

informes y de datos una vez por semana.

3) Interrelacion entre Eqoveris-CoFFEE

CoFFEE es el sistema de informacion desarrollado desde el Ministerio de Hacienda para gestionar
y justificar el adecuado destino de los fondos PRTR destinados a Espafa desde la Unién Europea.

Dado que cada una de las entidades ejecutoras de proyectos o subproyectos es responsable de los
fondos asignados, es responsabilidad de cada una de ellas incorporar a CoFFEE la informacion de
los expedientes que gestionan. Por ello, el IDAE incorpora a CoFFEE la informacion de las
actuaciones que gestiona de forma directa (centralizada), mientras que la de los proyectos que se
gestionan de forma territorializada la incorporan las CCAA y CA. Con esta finalidad, desde Egoveris
se generan una serie de ficheros, con la estructura que requiere CoFFEE, que incluyen la
informacién de las actuaciones centralizadas del IDAE.

No obstante, la informacién de los subproyectos asociados a entidades locales la incorpora el IDAE
a partir de la informacién de Egoveris, que debera ser ratificada por aquellas entidades asumiendo
la responsabilidad de los datos incorporados.

En el momento actual, CoFFEE permite la incorporacion individual y manual de la informacion a
través de la carga de ficheros (JSON, CSV). Esta previsto el desarrollarlo de un mecanismo que
permita incorporar de forma automatizada la informacién a través de servicios web.

A la fecha de realizacion de los trabajos de la fiscalizacién, la incorporacion de informacién en
CoFFEE se realizaba a requerimiento del MITECO por lo que existia un desfase entre la informacion
que proporcionaban Egoveris y CoFFEE.

11.3.7. Analisis de la gestion de las lineas de ayuda de los programas del PRTR

11.3.7.1. CONSIDERACIONES GENERALES

El IDAE aprobd, en febrero de 2022, dos procedimientos para la gestién de subvenciones, el
instrumento juridico utilizado por la Entidad para canalizar los fondos MRR. Uno de ellos referido a
las subvenciones de gestion directa y el otro a las de gestion territorializada. Posteriormente, en el
ejercicio 2023, se actualizo el primero de los procedimientos anteriores.

La tramitacion, gestion y notificacién de la resolucion del procedimiento de cada linea de ayuda se
realiza de manera telematica a través de la herramienta informatica de gestion Egoveris-Tramitador,
mencionado en el epigrafe anterior, con una plataforma de acceso para el interesado mediante
certificado digital y otra de acceso exclusivo para la evaluacion de la solicitud y la tramitacion del
expediente.
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Para las ayudas de gestion directa, el registro y mantenimiento de la documentacion se realiza
mediante Egoveris que garantiza la disposicion de toda la documentacion sobre la solicitud de la
ayuda y las comunicaciones realizadas entre el beneficiario y el IDAE necesarias para contar con
una informacion apropiada y completa del proceso de solicitud de las ayudas.

Respecto a las ayudas territorializadas, corresponde a los entes autonémicos conservar la
informacién y documentacion de los expedientes de las respectivas convocatorias autonémicas,
aportando cuanta informacién le sea requerida por el IDAE para la comprobacién y control financiero
de las actuaciones, o cualquier documentacion original adicional que se genere en la gestion.

En el IDAE, en general, la documentacion para la tramitacion de la linea de ayuda territorializada se
archiva y custodia en el DCGA vy, en el caso particular de comprobantes de las cantidades
transferidas por el IDAE a las CCAA y CA, con toda su documentacion asociada, es custodiado por
la DEA.

Para todas las convocatorias y hasta el inicio de la fase de justificacion de la inversién de cada
expediente, cada departamento promotor de la linea de ayuda se encarga de los aspectos técnicos
vinculados especificamente con el objeto de la convocatoria, gestionando entre otros, la
comunicacion entre la Entidad y el solicitante/beneficiario y la coordinacién y supervision de los
equipos de apoyo externo a la tramitacion de las solicitudes/expedientes.

Estas labores técnicas se realizan en coordinacion con el DCGA, responsable de la instruccion de
los expedientes desde un punto de vista administrativo.

11.3.7.2. EJECUCION DE LAS LINEAS DE AYUDA A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

Como se observa en el cuadro siguiente, hasta el 31 de diciembre de 2022, el importe de las ayudas
concedido a las CCAA y CA y el convocado por el IDAE, ascendia a un total de 5.767 millones de
euros. El 57 % del importe, 3.264 millones, corresponde a ocho concesiones directas de ayudas a
favor de CCAA y CA y el 43 % restante, 2.503 millones, a 28 convocatorias tramitadas
centralizadamente por el IDAE.

De los 5.767 millones de euros de ayudas totales que, durante el periodo 2021-2022, se habian
concedido o convocado para la ejecucion del PRTR, se habian resuelto 3.473 millones, (un 60 %
de lo convocado), quedando 2.294 millones disponibles para convocar.

CUADRO N.° 15: RESUMEN DE LA EJECUCION DE LAS AYUDAS A 31/12/2022

(en millones de euros)

. , Importe . % % Resuelto . .
Tlpo.c,le AR d.e Concedido/ Resgll'u.non Resuelto/ SEEEE Pagado / | pendiente D|spon|blg
gestion convocatorias definitiva por IDAE convocatoria

convocado Convocado Resuelto | pago
Territorializadas 8 3.264,10 3.245,43 99 3.149,73 96 95,7 18,67
Centralizadas 2.503,50 227,74 227,74 2.275,76

I T 2 N R R BT

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se desarrolla el analisis de estos importes distinguiendo entre las ayudas de gestion
territorializada y las de gestion directa por IDAE.
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1) Modalidad de gestion territorializada

El nUmero de convocatorias de concesidn de subvenciones directas a los entes territoriales
ascendio a 8, siendo su importe final tras las ampliaciones de presupuesto aprobadas hasta el 31
de diciembre de 2022 de 3.264 millones de euros.

El siguiente cuadro muestra por medidas y lineas de actuacion la ejecucion de esta modalidad de
ayudas.

CUADRO N.° 16: EJECUCION DE LAS LINEAS TERRITORIALIZADAS A 31/12/2022

(en euros)
BONS  Medida Lineas de Actuacion ST Resolucién Definitiva HBEEE
Concesion de Ayudas (pagado)
620689  C1J2  MOVESII 119.830.989 115.757.386 115.757.386
620791  C102  MOVESIII 698.997.590 698.997.590 693.647.590
620796  C204  PREE-2019 402.500.000 387.902.089 387.902.089
620813 C2l4 ?ggg)b'“tac'o" edificios (PREE 72542500 72542500 50.000.000
620666  C7.1  Autoconsumo 1.076.682.341 1.076.682.341 1.050.261.531
620674  C7.1  EE.RR.Térmicas 186.092.496 186.092.496 150.000.000
634244  C7.2  Estrategia Sostenible en Islas 498.700.000 498.700.000 498.700.000
620666  C8.M1  Almacenamiento 208.763.913 208.763.913 203.463.395
3.264.109.829 3.245.438.315 3.149.731.991

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el aplicativo Egoveris del IDAE

Al cierre de 2022, las ayudas de gestion territorializada estaban ejecutadas por el IDAE en un 99 %,
al haberse resuelto definitivamente a favor de las CCAA y CA, 3.245 millones del total concedido,
cuya distribucién por entes territoriales se detalla en el siguiente grafico.

GRAFICO N.° 4: DISTRIBUCION DEL IMPORTE CONCEDIDO POR ENTES TERRITORIALES
A 31/12/2022

(en millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia
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Del importe anterior, al cierre de 2022, el IDAE habia pagado a los entes territoriales 3.149,73
millones. En el Anexo IX se incluyen, para cada linea de actuacion, el detalle de estos pagos hasta
el 31 de diciembre de 2022.

En lo que se refiere a los desembolsos realizados por los entes autonémicos a los beneficiarios
finales de sus convocatorias de ayudas, cuya informacion agrupada por programas de ayudas se
contiene en el Anexo X, hasta el cierre de 2022 las CCAA y CA habian abonado un total de 52
millones en las lineas de ayuda citadas, segun la informacion proporcionada por el aplicativo
Egoveris, lo que representa algo menos del 2 % del total de los fondos transferidos por el IDAE a
dichos entes autonémicos en concreto 3.149 millones de euros.

2) Modalidad de gestion directa

En esta modalidad de gestién, hasta el cierre de 2022, el IDAE habia publicado 28 convocatorias
por un importe de 2.503 millones de euros, de las que se habian resuelto cinco por un valor de 228
millones (el 9 % del total convocado), y se encontraban sin resolver 23, por los 2.275 millones
restantes.

En el Anexo Xl de este Informe se detalla el estado de tramitacion de las convocatorias de este tipo
de ayudas a 31 de diciembre de 2022, cuyo resumen de las lineas ya resueltas se contiene en el
siguiente cuadro.

CUADRO N.° 17: AYUDAS DE GESTION DIRECTA RESUELTAS A 31 DE DICIEMBRE DE

2022
(en euros)
Programa DUS 5000 675.000.000 73.969.964 10,96
MOVES Proyectos Singulares |l 100.000.000 100.000.000 100,00
12 Conv. CE IMPLEMENTA<1M 10.000.000 7.646.747 76,47
22 Conv. CE IMPLEMENTA<1M 30.000.000 30.000.000 100,00
MOVES Flotas 50.000.000 16.125.793 32,25

Fuente: Elaboracién propia

De las cinco convocatorias resueltas, se habian concedido ayudas en dos de los casos por el
importe total dotado (12 convocatoria de MOVES Proyectos singulares Il y 22 convocatoria de CE
IMPLEMENTA). Los beneficiarios de cada convocatoria resuelta aparecen identificados en la pagina
web de la BDNS (BDNS: 584436, 606100, 578594, 605746 y 605765).

El IDAE abona las ayudas concedidas una vez se verifique la ejecucion de las actuaciones y se
certifiquen los costes incurridos. Al no haberse terminado los proyectos y estar aun en plazo de
ejecucion, al cierre de 2022 no se habian realizado pagos a los beneficiarios finales.

11.3.7.3. EJECUCION DE LAS LINEAS DE AYUDA A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023

Con el fin de valorar la ejecucion de las lineas de ayuda de la Entidad, se ha extendido el analisis
mas alla del ambito temporal de esta fiscalizacion, hasta el 30 de septiembre de 2023, fecha en la
que el importe convocado se habia incrementado hasta 7.351 millones de euros, por la tramitacion
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de ampliaciones de los presupuestos de las lineas territorializadas por 511 millones y de otras doce
convocatorias por parte del IDAE, por valor de 1.073 millones.

CUADRO N.° 18: RESUMEN DE LA EJECUCION DE LAS AYUDAS A 30/09/2023
(en millones de euros)

Numero [pEenss Resolucion Pagado T Disponible
Tipo de gestion Concedido/ Resueltol Pagado /'| pendiente .
convocatorias definitiva or IDAE convocatoria
Convocado Convocado Resuelto pago

Territorializadas 3.775,44 3.738,23 3.692,83 45,40 37,21
Centralizadas 3.576,39 1.137,44 1.137,44 2.438,94

Fuente: Elaboracién propia

A dicha fecha, se habian resuelto ayudas por 4.876 millones (3.738 millones por convocatorias
territorializadas, el 99 % de lo convocado, y 1.137 millones por ayudas centralizadas, el 32 %) y se
habian pagado por el IDAE a las administraciones autonémicas 3.693 millones.

1) Modalidad de gestion territorializada

A 30 de septiembre de 2023, el importe total concedido a las CCAA y CA era de 3.775 millones, tras
haberse ampliado en 511 millones el importe de 3.264 millones concedido hasta 31 de diciembre
de 2022.

El siguiente cuadro muestra, por medidas y lineas de actuacion, la ejecucion de estas ayudas.

CUADRO N.° 19: EJECUCION DE LAS LINEAS TERRITORIALIZADAS A 30/09/2023

(en euros)
Medida Lineas de actuacion Presupuesto concedido R::f(i):i'g‘ign
C1.12 MOVES || 119.830.989 115.757.386 115.757.386
C1.12 MOVES Il 909.603.314 909.603.314 909.603.314
C2.14 PREE-2019 402.500.000 390.044.216 390.044.216
C2.14 Rehabilitacién edificios (PREE 5000) 129.146.965 129.146.965 117.738.945
C7.1 Autoconsumo 1.264.089.109 1.245.178.368 1.218.566.151
C7.11 EE.RR. Térmicas 214.787.606 214.787.606 213.787.606
C7.12 Estrategia Sostenible en Islas 498.700.000 498.700.000 498.700.000
C8.l1 Almacenamiento 236.780.162 235.009.547 228.631.519

3.775.438.145 3.738.227.402 3.692.829.137
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el aplicativo Egoveris del IDAE.

A 30 de septiembre de 2023, tal y como se desprende de los datos precedentes, las ayudas de
gestion territorializada estaban ejecutadas por el IDAE en un 99 %, al haberse resuelto
definitivamente a favor de los entes autondmicos, 3.738 millones del importe de 3.775 millones
concedido, cuya distribuciéon por entes territoriales se detalla en el siguiente grafico.
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GRAFICO N.° 5: DISTRIBUCION POR ENTES TERRITORIALES DEL IMPORTE CONCEDIDO
A 30/09/2023

(en millones de euros)

Catalufia I 621
Andalucia I 449
C Madrid e 445
Canarias I 411
CValenciana IS 311
Baleares IS 068
PVasco e 227
CastillayLe6n e 191
Galicia —— 169
CastillaLaMancha mmaeessssss——— 156
Aragbn mee——— 111
Asturias e 101
Navarra I 97
Murcia m—— 75
Extremadura s 63
Cantabria mmm 52
LaRioja mm 24
Ceuta 1 2
Melilla 1| 2

Fuente: Elaboracién propia

Del importe resuelto, a 30 de septiembre de 2023, el IDAE habia pagado a los entes autonémicos
un total de 3.692 millones. En el Anexo Xll se incluyen, para cada linea de actuacion, el detalle de
los pagos realizados por el IDAE a cada CCAA, hasta el 30 de septiembre de 2023.

En lo referente a los desembolsos realizados por los entes territoriales a los beneficiarios finales de
sus convocatorias de ayuda, a 30 de septiembre de 2023, los pagos aumentaron hasta los 148
millones, cuya informacion se contiene en el Anexo X, lo que representa el 4 % de los 3.692 millones
transferidos. Por lineas de ayuda, hay que resaltar que, a finales de septiembre de 2023, en PREE
5000 se habian abonado 420.000 euros, un 0,36 % de los 118 millones transferidos por el IDAE; y
en Autoconsumo/Almacenamiento se habian pagado 20 millones de los 1.634 millones transferidos,
lo que representa un 1,23 %.

2) Modalidad de gestion directa

En esta modalidad de gestion, hasta el 30 de septiembre de 2023 se habian publicado 40
convocatorias, de las que diecisiete?® estaban ya resueltas y habia 23 pendientes de resolucion. En
tres de las convocatorias resueltas se concedieron ayudas por el importe convocado (Pioneros [+D
almacenamiento; H2 Pioneros singulares y H2 Cadena de valor programa 3).

20 De las diecisiete convocatorias gestionadas directamente por el IDAE, quince lo son mediante concurrencia competitiva
y las dos siguientes mediante concesioén directa: DUS 5000 y Proyectos espafioles de tecnologia del hidrégeno.
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En el Anexo Xlll de este Informe se detalla el estado de tramitacion de las lineas de actuaciéon de
este tipo de ayudas a 30 de septiembre de 2023, cuyo resumen de las lineas que ya se habian
resuelto a dicha fecha, se contiene en el siguiente cuadro:

CUADRO N.° 20: AYUDAS DE GESTION DIRECTA RESUELTAS A 30/09/2023

(en euros)
Linea de Actuacion Importe Convocado Importe Resolucion E'ec‘:?ta do
Programa DUS 5000 675.000.000 277.459.853 41
MOVES Proyectos Singulares |l 100.000.000 100.000.000 100
12 Conv. CE IMPLEMENTA<1M 10.000.000 7.646.747 76
22 Conv. CE IMPLEMENTA<1M 30.000.000 30.000.000 100
MOVES Flotas 50.000.000 16.125.793 32
H2 Pioneros Singulares 150.000.000 150.000.000 100
Pioneros I+D Almacenamiento 9.901.211 9.901.211 100
H2 Cadena valor Prog.1 30.000.000 11.906.282 40
H2 Cadena valor Prog. 2 80.000.000 37.517.110 47
H2 Cadena valor Prog. 3 100.000.000 100.000.000 100
H2 Cadena valor Prog. 4 40.000.000 40.000.000 100
MOVES Proyectos Singulares Il (22 Convocat.) 264.000.000 264.000.000 100
Proyec. singulares instalaciones Biogas 68.700.000 52.392.600 76
Proyec. singulares instalaciones Biogas 68.700.000 24.405.724 36
Redes Calor y Frio 36.400.000 31.953.187 88
Redes Calor y Frio 15.600.000 3.577.290 23
Proyectos esparioles tecnologia hidrégeno 74.000.000 35.000.000 47

Fuente: Elaboracién propia

El IDAE abona las ayudas concedidas una vez se verifique la ejecucion de las actuaciones y se
certifiquen los costes incurridos. Al no haberse terminado los proyectos y estar aun en plazo de
ejecucion, a 30 de septiembre de 2023 solo se habian pagado anticipos a los beneficiarios finales
por un importe de 27 millones de euros.

3) Circunstancias que han influido en el bajo nivel de ejecucion

Teniendo en cuenta el objeto de las ayudas, a continuacién, se indican algunas de las circunstancias
que pueden haber influido en el grado de ejecucion de algunas de las lineas de ayuda:

- La linea de ayuda DUS 5000 (BDNS 578594), es un programa que se resuelve mediante
concesiéon directa y gestién centralizada por el IDAE, con un presupuesto distribuido
territorialmente. Entre los beneficiarios se encuentran las entidades locales, las entidades
publicas vinculadas a las mismas y las comunidades auténomas uniprovinciales. Se doté
inicialmente con un presupuesto de 75 millones de euros y, dado el volumen de solicitudes
presentadas, el IDAE tramitd, en cada uno de los afios 2021 y 2022, una ampliacién de
presupuesto, quedando el presupuesto total en 675 millones. A 30 de septiembre de 2023, se
habian ejecutado 275 millones, lo que supone el 41 % de lo convocado. La baja ejecucion se
debe a que, a dicha fecha, la linea se encontraba en periodo de resolucién en aquellas regiones
que aun tenian presupuesto disponible, estimando el IDAE que el importe de resoluciones
positivas final estaria en torno a 500 millones, sobre los 675 millones convocados.
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- Enel caso de la linea Moves Flotas, de gestion directa, la baja respuesta a lo convocado (27 %
ejecutado) se ha producido por el solapamiento temporal con otra linea territorializadas que se
gestiona por las CCAA y CA, MOVES Ill, linea de ayuda con la que comparte beneficiarios y la
contribucion al Hito 12.

- Las lineas de gestién directa, H2 Cadena de valor, programas 1y 2, que estan ejecutadas en
un 40 % y 47 %, respectivamente, se han podido ver impactadas negativamente por las
siguientes circunstancias: la coexistencia con otras lineas de ayuda como las del Centro para el
Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion-CDTI y del Proyecto IPCEI (Hy2Tech) coordinado a nivel
europeo y gestionado por la Subdireccion General de Hidrocarburos y nuevos combustibles,
junto con el IDAE a nivel estatal. También ha podido influir en su grado de ejecucién el caracter
novedoso, complejo y con mayores riesgos para el beneficiario en el desarrollo de su objeto, ya
que implican la instalacion de nuevas plantas de fabricacién y desarrollo de componentes y
equipos de toda la cadena de valor del hidrogeno renovable y el desarrollo de nuevos prototipos
de vehiculos propulsados con hidrogeno renovable y desarrollo de tecnologia con una mayor
componente de [+D+i.

- Asimismo, desde un punto de vista temporal, los retrasos acumulados en la tramitaciéon de las
convocatorias, tanto de gestion directa como territorializada analizados en el epigrafe 11.2.2 de
este Informe, al reducir el plazo de ejecucion de las inversiones objeto de las ayudas, podrian
dificultar alcanzar los objetivos para estas lineas de ayudas.

I.4. EVALUACION DE LA POLITICA ANTIFRAUDE IMPLANTADA POR IDAE COMO ENTIDAD
EJECUTORA DEL PRTR

En el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, se regulan los mecanismos de refuerzo para la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de interés en la gestién
de los fondos del PRTR. En su apartado cuarto se enumeran como actuaciones obligatorias para
los drganos gestores del PRTR, la evaluacion del riesgo de fraude, la cumplimentacién de la DACI
y la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de interés, y en su apartado 5 se
regulan como requerimientos minimos que ha de tener el PMA, debiendo estructurarse de manera
proporcionada y en torno a los cuatro elementos clave del “ciclo antifraude”, esto es, prevencion,
deteccion, correccion y persecucion.

En los epigrafes siguientes se analiza el contenido del PMA y de las medidas y procedimientos
establecidos por el IDAE para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, asi como los
resultados obtenidos en la verificacion de la implantacion de dichas medidas.

11.4.1. Contenido e implementacién del Plan de medidas antifraude

El proceso de elaboraciéon del PMA conté con la experiencia adquirida por el IDAE en la evaluacion
de riesgos de fraude. La Entidad disponia, desde julio de 2020, de un Manual de procedimientos de
gestion del fraude para la gestion de los fondos FEDER, al haber sido designada organismo
intermedio FEDER 2014-2020.

Durante 2022, el IDAE realizé una adaptacion de dicho Manual con el fin de adecuarlo a la gestion
del PRTR. Para ello, tuvo en cuenta: la Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecuciéon
del PRTR, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA); la Guia de medidas antifraude
en la ejecucion del PRTR del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, de 28 de febrero de 2022;,
las Orientaciones para el refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion
del fraude, la corrupcioén y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP
103072021 (Orientaciones del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica), de la SGFE, de 24 de
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enero de 2022; y el Plan de Medidas Antifraude del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico, de aplicacion en proyectos financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (Next Generation UE), de 22 de febrero de 2022.

Para esta adaptacion del PMA, el IDAE conté con la asistencia técnica de una empresa que fue
facilitada por la Comision Europea en el marco del proyecto “Implementacién y seguimiento de los
componentes de transicion verde del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de Espafa”,
financiado por la Comision Europea- DG Reform dentro del TSI (Technical Support Instrument),
cuyos beneficiarios eran el MITECO y el IDAE.

Ademas de dicha empresa, en el proceso de elaboracion del PMA intervinieron distintas unidades
de la Entidad como el DCGA y el AIBG que revis6 el PMA. A su vez, los jefes de departamento
realizaron observaciones, tras lo cual el texto pasé a la Direccion General del IDAE para su
validacion y, finalmente, a su aprobacién por el Consejo de Administracion.

El 21 de diciembre de 2022, el Consejo de Administracion de IDAE aprob6 el “Plan de medidas
antifraude, corrupcion, conflicto de interés, doble financiacién y cumplimiento de la normativa de
ayudas de estado, para el PRTR”. La aprobacion en esta fecha supuso un incumplimiento del plazo,
de algo mas de diez meses, respecto al previsto en la normativa de noventa dias desde la entrada
en vigor de la Orden HFP/1030/2021. Conforme a este cdmputo, el plazo habria vencido el 10 de
febrero de 2022.

Se ha analizado el contenido del PMA y se ha verificado que en el mismo se establece un sistema
estructurado y organico de medidas y procedimientos antifraude y que su contenido cumple con lo
previsto en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021. Se ha comprobado que el PMA del IDAE
desarrolla medidas de prevencion, deteccién, correccidn y persecucion del fraude. Ademas, el Plan
desarrolla, en apartados separados, medidas para evitar la doble financiacion, en materia de ayudas
de Estado y de falsedad documental. Por ultimo, en sus 18 anexos incluye documentos
institucionales, procedimientos y modelos a utilizar por la Entidad en el control y seguimiento de las
actuaciones en materia antifraude.

La presente fiscalizacion ha tenido en cuenta los resultados obtenidos en la “Fiscalizacion de las
medidas para la prevencion, deteccion y correcciéon del fraude aprobadas por las entidades del
sector publico estatal en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia:
similitudes, diferencias, riesgos y oportunidades de mejora”, cuyo Informe, n.° 1.545, fue aprobado
por el Pleno del Tribunal el 20 de diciembre de 2023. El alcance de dicha fiscalizacion consistié en
comprobar el disefio y la puesta en marcha de los planes, sistemas y elementos de prevencion,
deteccion y correccién del fraude, la corrupcion y el conflicto de interés en la utilizacién de los fondos
especificamente destinados a inversiones del PRTR, adoptados por 75 entidades del sector publico
estatal a 31 de mayo de 2022; entre estas entidades se encuentra el IDAE.

Las comprobaciones realizadas en dicha Fiscalizacién recayeron sobre los procedimientos y
medidas antifraude que habia desarrollado el IDAE a 31 de mayo de 2022, fecha en la que la Entidad
no tenia todavia aprobado su PMA. Por ello, la fiscalizacion citada analizé los procedimientos
utilizados para la gestion de fondos europeos, fondos FEDER, y que estaban pendientes de
adaptacion a las particularidades de ejecucion del PRTR.

Concretamente, el Informe n.° 1.545 identificé las siguientes actuaciones que estaban pendientes
de realizar a 31 de mayo de 2022, y que, durante las comprobaciones realizadas en la actual
fiscalizacion, se ha verificado su cumplimiento posterior con la aprobacion del PMA en diciembre de
2022:
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a) Procedimiento de gestion de conflictos de interés: este procedimiento se incluyé como medida
de prevencion del PMA de diciembre de 2022, desarrollando su Anexo 8 la norma interna
sobre conflictos de interés.

b) Establecimiento de un canal de denuncias propio/interno: el IDAE dispone de una canal de
denuncias integrado en el Sistema Interno de Informacién y Proteccién al Informante al que
se puede acceder online.

c) Entrada en funcionamiento de la unidad u 6rgano encargado del impulso y seguimiento del
PMA, entendiendo por constitucion la primera reunion: la DEA es la unidad encargada de
realizar estas funciones.

d) Formacion en materia de ética publica y deteccion del fraude: durante 2022 y 2023, el IDAE
facilitd el acceso a actividades formativas relacionadas con esta materia, como se indica en
el subepigrafe 11.4.2.2 de este Informe.

e) Acciones de difusién del “Plan de medidas antifraude”, de sus medidas o de sus actuaciones
relacionadas con la lucha contra el fraude, la corrupcion: el PMA se encuentra publicado en
la web corporativa y en la web de comunicacion interna del personal del IDAE.

f) Evaluacion de riesgo, impacto y probabilidad de fraude en los procesos de ejecuciéon del PRTR
y su revision: durante el segundo semestre de 2022, el IDAE evalud el riesgo, impacto y
probabilidad de fraude, y elaboré la Matriz de Riesgo, de acuerdo con las Instrucciones del
SNCA.

11.4.2. Medidas de prevencion

La Orden HFP/1030/02021 establece, como requisito obligatorio, que se definan medidas
preventivas adecuadas, proporcionadas y ajustadas a situaciones concretas para reducir el riesgo
residual de fraude a un nivel aceptable, configurandose por tanto como una fase clave en la lucha
contra el fraude, la corrupcion, los conflictos de interés y la doble financiacion, dejando la eleccion
de las medidas concretas, asi como su desarrollo e implementacién, a la entidad que asume la
responsabilidad de gestién. En este sentido, el Anexo III.C de la Orden facilita algunas medidas que
las entidades podrian adoptar.

[1.4.2.1. MEDIDAS OBLIGATORIAS

1) Aprobacion de una politica antifraude

El CODI y el Consejo de Administracion del IDAE aprobaron, el 16 y 18 de febrero de 2022,
respectivamente, la Declaracién de compromiso institucional en materia de lucha contra el fraude
como entidad ejecutora de los fondos del PRTR. Se ha verificado que el contenido de la declaracién
se ajusta al modelo incluido en las Orientaciones del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y la
Guia SNCA y se desarrollé posteriormente en el PMA que contempla en su medida 6 la
autoevaluacion del riesgo, que recoge las medidas del PRTR relativa a los érganos ejecutores o las
principales areas de riesgo, como contratacion, subvenciones o encargos a medios propios. En lo
que se refiere a la publicidad, esta Declaracién se encuentra insertada de manera independiente en
la pagina web del IDAE.

2) Realizacién de evaluaciones de riesgos

El IDAE realizé la evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos
clave de la ejecucion del PRTR, contemplada en el articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021 a través
de la matriz de riesgos propuesta desde el SNCA. Esta matriz de riesgos se incluyé como Anexo IV
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en el PMA. Esta herramienta establece de manera diferenciada la identificacion y valoraciéon de
riesgos de fraude, corrupcién, conflicto de interés, doble financiacion y régimen de ayudas de
Estado, de acuerdo con el método aplicable de gestion de los fondos de la entidad ejecutora
(subvenciones, contratacion, medios propios y convenios).

Respecto a las unidades participantes en la evaluacion, es la AIBG la que realiza la identificacion
de los riesgos y la DEA la unidad que supervisa y aprueba la evaluacién de riesgo. Sin embargo, el
PMA no describe las fuentes de informacion para evaluar los riesgos, ni los canales de
comunicacién entre los érganos encargados de la evaluacion y los gestores.

Los trabajos fueron supervisados por el DCGA durante el segundo semestre de 2022 y el resultado
final fue recogido en una matriz que identificé riesgos en tres areas o escenarios -subvenciones,
contratacién y medios propios- pero no evalué los riesgos por la celebracion de convenios, al no
estar prevista su utilizacion por la Entidad en la gestion del PRTR.

El PMA prevé que la revision de esta evaluacion del riesgo se realice al menos cada dos afios en
funcion del riesgo de fraude identificado, de conformidad con el articulo 6.5 de la Orden
HFP/1030/2021. En él se indica la necesidad de realizar una revision de la evaluacién cuando se
haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o cambios
organizativos que afecten a los departamentos responsables de gestionar la matriz. El IDAE
consideré que, durante 2023, no se habian producido las circunstancias necesarias para la
elaboracién de una nueva matriz de riesgos.

A este respecto, los cambios organizativos que se han ido produciendo en el IDAE desde la
aprobacion del PMA en diciembre de 2022 hasta finales de 2023 no han afectado al DCGA ni al
AIBG, que son los departamentos responsables de gestionar la matriz de riesgos. Sin embargo, a
juicio de este Tribunal, durante 2023 se han producido cambios significativos en algunos
procedimientos que deberian dar lugar a una nueva evaluacién de riesgos adaptada a los cambios
producidos. Entre otros, hay que resaltar la aprobacion del Procedimiento de gestién de conflictos
de interés, que se ha adaptado a la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés para la introducciéon de nuevos controles, implantados
ya en la organizacién, pero no reflejados en dicha matriz de riesgos.

3) Medidas relacionadas con los conflictos de interés

El articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(Reglamento Financiero) establece que existe un conflicto de interés “cuando los agentes
financieros y demas personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa,
indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el
control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal’.

La medida principal empleada para detectar los posibles conflictos de interés son las DACI que han
de firmar tanto las personas intervinientes en todas las fases del procedimiento de concesion de
ayudas como los posibles beneficiarios de las mismas. En este sentido, la cumplimentacion de las
DACI debe hacerse, en todo caso, por los intervinientes en las fases de disefo de las convocatorias
de subvenciones, de la valoracion de las solicitudes, de la concesion de las ayudas junto con los
solicitantes de las ayudas.
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La verificaciéon del riesgo de conflicto de interés puede ser realizada ex ante y ex post a los sujetos
obligados a la cumplimentacion de las DACI. Para las convocatorias publicadas a partir del 26 de
enero de 2023, con la entrada en vigor de Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, a través
de una herramienta informatica de data mining, con sede en la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria de Espana, (MINERVA), se aprobd un método para la verificacién ex ante del riesgo de
conflicto de interés. Dicho analisis se centra en el cruce de datos de las personas que componen
los 6rganos decisores y los participantes en cada procedimiento, para determinar posibles conflictos
de interés. Con anterioridad a dicha fecha no queda constancia del procedimiento aplicado para
este tipo de comprobacioén.

El PMA prevé dos medidas relacionadas con los conflictos de interés: por un lado, un procedimiento
para la gestién del conflicto de interés que, a 31 de diciembre de 2022, alin no estaba aprobado vy,
por otro, un procedimiento y modelos para cumplimentar las DACI por los participantes en la
tramitacion de las ayudas. El Procedimiento para la gestién del conflicto de interés fue objeto de
desarrollo durante 2023 y aprobado por el Director general de la Entidad en diciembre de 2023.

El Procedimiento de gestion de conflictos de interés citado recogié el analisis sistematico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos administrativos que ejecutan
el PRTR, regulado en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero. Dicho Procedimiento incluye aspectos
como el analisis sistematico ex ante del riesgo de conflicto de interés (aplicaciéon Minerva); el analisis
ex post en caso de identificacién de conflicto de interés; y la identificacion y ambito de actuacion del
canal de denuncias del IDAE integrado en el Sistema Interno de Informacion. Ademas, recoge los
modelos de DACI que obligatoriamente deben suscribirse por los participantes decisores en el
procedimiento, y prevé la abstencién por concurrir alguna circunstancia de las previstas en el
articulo 23 de la LRJSP. También establece la forma de actuacion en caso de detectarse un conflicto
de interés mediante la comunicacién al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial
conflicto de interés y la adopcién por este de la decision que, en cada caso, corresponda; y, ademas,
establece un registro de conflictos de interés de la Entidad donde queda constancia, en su caso, de
las incidencias relacionadas con los conflictos de interés.

Ademas del Procedimiento de gestion de conflicto de interés, el anexo 9 del PMA incluye cinco
modelos de DACI que debian ser cumplimentados por personas distintas dependiendo de la fase
en la que se encuentre la tramitacién de la actuacion. Se ha verificado que el contenido de estos
modelos se ajusta a lo previsto en el Anexo IV de la Orden HFP/1030/2021 y que estos modelos
fueron adaptados convenientemente al contenido de la Orden 55/2023 en el procedimiento de
gestion de conflictos de interés, aprobado en diciembre de 2023.

En cuanto a las personas obligadas a la firma de las DACI, en el PMA se establecia, en un principio,
que estas debian ser firmadas, ademas de por los beneficiarios de las ayudas, contratistas y
subcontratistas, por cualquier empleado del IDAE, incluyendo a los especialistas o asistentes
técnicos externos que puedan requerirse para cualquiera de las fases de la concesion de ayudas
para la adjudicacion de fondos PRTR.

Posteriormente, con la aprobacion de la Orden HFP/55/2023 se introdujo en el ambito de la gestién
de los conflictos de interés el concepto de decisores de la operacion. Con este fundamento, el
Procedimiento de gestion de conflictos de interés y el Procedimiento de tramitacion de nuevas lineas
de ayudas con fondos PRTR, determinaron que las personas que debian firmar una DACI serian
aquellas con poder de decision, excluyéndose de firmar a las personas que no tuviesen capacidad
de influir o dirigir el proceso.
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Respecto a los érganos encargados de la recopilacion, custodia y verificacion de las DACI, el IDAE
disponia de una Guia sobre el proceso de cumplimentacion y firma de la DACI, que se aplicé a
todas las convocatorias desde la fecha de entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero; anteriormente a esa fecha, se estuvo a lo dispuesto en el PMA.

La Guia incluye las instrucciones y los pasos a seguir en los aplicativos correspondientes de la
Entidad para generar y firmar cada tipo de DACI. Senala la naturaleza del cargo de la persona que
debe firmar, el momento (al inicio de cada fase) y la forma de cumplimentacién. Concretamente, la
firma de una DACI correspondiente a la fase de disefio de la linea se ha de realizar a través del
gestor de firmas de la Entidad y se archiva en la CLOUD, mientras que las DACI del resto de las
fases (evaluacion de solicitudes y adjudicacion de ayudas; ejecucién de proyectos y verificacion) se
firman a través del aplicativo Egoveris y se archivan en él.

El DCGA es el gestor responsable de la recopilacion y custodia del archivo de las DACI. Para
realizar el seguimiento, dispone de un archivo de control en formato Excel, con los participantes en
cada una de las fases de las distintas lineas de ayudas donde se incluyen los intervinientes que han
de firmar una DACI, si se ha firmado y, en su caso, las abstenciones producidas. No obstante,
durante el periodo fiscalizado dicho registro no recogié ninguna fecha que permitiera el control
temporal de la firma de la DACI correspondiente.

La AIBG es competente para la supervision y control de que el registro y archivo se lleve a cabo por
parte de los érganos responsables. El procedimiento prevé que la AIBG elabore trimestralmente un
informe de seguimiento y control de DACI. Al cierre de 2022, esta unidad no habia formulado
ninguno de estos informes. El primer Informe de seguimiento y control de DACI se aprobo el 30 de
octubre de 2023.

En dicho Informe se recomienda que, para que el DCGA pueda hacer el seguimiento de los posibles
retrasos, se tendria que mejorar el archivo de control del estado de DACI, afiadiendo campos como
la fecha de firma de las declaraciones y fechas en la que las DACI deberian estar firmadas. Como
consecuencia de este dicho Informe, la AIBG elaboré su propia Base de Datos en formato Excel.

Para la verificacion del proceso de firma, custodia y registro de las DACI, en los trabajos de
fiscalizacion se ha seleccionado la siguiente muestra de lineas de ayuda de gestion centralizada:
Moves Flota, Moves singulares II, CE IMPLEMENTA (convocatoria 1 y 2), Hidrégeno Cadena de
Valor programas incentivos 1 y Proyectos Tecnoldgicos del Hidrogeno; para las lineas de gestion
territorializada, la muestra ha abarcado a los programas: Moves Il y Estrategia sostenible en islas.
Sobre esta muestra, se ha comprobado la existencia de las DACI, si se firmaron en el momento
oportuno y si constaban en el registro de control de DACI. Como resultado de estas verificaciones,
se han detectado las siguientes deficiencias:

a) En el fichero de control constan las personas que firmaron las DACI y las abstenciones
realizadas, pero no incluye un campo para identificar las fechas en que deba llevarse a cabo
el correspondiente seguimiento.

b) Con caracter general, no todas las DACI correspondientes a los integrantes del Comité
Técnico de Valoracién (CTV) se encontraban registradas en el archivo de control. A este
respecto, en la linea Moves Singulares Il hay tres DACI que no estan registradas; en la linea
de CE IMPLEMENTA, no aparecen registradas dos DACI, no se informa de una abstencién
producida en la segunda convocatoria y el seguimiento de esta linea no diferencia entre las
DACI de la primera y de la segunda convocatoria.

c) En términos generales, la fecha de firma de las DACI, excepto en el caso de las personas
integrantes de las CTV, fue posterior al inicio de la fase a la que se referian, especialmente
las DACI correspondientes a la fase de disefo de la elaboracién de las BBRR. Unicamente
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en el caso de uno de los programas de la linea de ayuda del Hidrogeno de la Cadena de
valor se firmaron en plazo.

d) El seguimiento de la firma de las DACI llevado a cabo mediante un fichero Excel de control
en lugar de con una herramienta o aplicativo integrado en los sistemas de informacién de la
Entidad no garantiza la seguridad e integridad de los datos, que pueden ser modificados sin
que quede evidencia de los cambios?'.

e) En lo referente a la participacion de los expertos externos en la tramitacion de las ayudas,
durante el periodo fiscalizado, el representante de ISDEFE firmé el informe de asistencia
técnica a la Entidad en la fase de admisibilidad de solicitudes de lineas de ayuda, pero no
cumplimenté una DACI. Ello se debid, segun ha informado el IDAE, a que su intervencion
era meramente de apoyo y el trabajo se validaba por parte del IDAE. No obstante, a partir
de 2024, la Entidad ha comenzado a exigir la suscripcion de una DACI por parte de estos
expertos externos.

4) Supervision de las DACI mediante la herramienta “Minerva”

El Procedimiento de gestién de conflictos de interés de la Entidad aprobado en diciembre de 2023,
prevé comprobaciones ex ante y ex post a los sujetos obligados a la cumplimentacion de una DACI.
Durante los trabajos de fiscalizacién se han revisado las consultas realizadas en dos lineas de
ayudas, en concreto, instalaciones de generacion eléctrica a partir de fuentes renovables, una en
las Islas Baleares y la otra en las Islas Canarias, con el siguiente resultado:

- Las consultas se realizaron con caracter previo a la valoracion de las solicitudes en cada
procedimiento, incluyendo los listados de los decisores (miembros del Consejo de
Administracion y del CTV) y de los potenciales beneficiarios.

- Como resultado de las consultas no se obtuvieron banderas rojas, es decir, no se detectaron
circunstancias que pusieran de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto de interés.

Ademas de la verificacidn ex ante, el Procedimiento prevé que la AIBG pueda realizar verificaciones
ex post sobre cualquier interviniente en el procedimiento, de forma aleatoria (muestreo) o cuando
existiesen sospechas de la posible existencia de un conflicto de interés. Para ello podria utilizar,
entre otros, los siguientes medios: busqueda en la historia laboral, entrevistas con los interesados,
peticion de notas en el Registro Mercantil, bases de datos que proporcionen informacion sobre
sociedades o cargos en las mismas, o informacién de los medios de comunicacion. A partir de 2023
y tras la creacién del departamento AIBG, el IDAE comenzé a realizar labores de comprobacion ex
post aplicando técnicas de muestreo.

5) Medidas a adoptar en caso de identificacion de riesgo de conflicto de interés

El PMA del IDAE contiene el procedimiento a seguir en el supuesto de que se identifique un riesgo
de conflicto de interés. Durante los trabajos de fiscalizacién, el IDAE no habia identificado riesgo de
conflicto de interés, por lo que no fue necesario iniciar este procedimiento.

6) Procedimiento para las empresas participadas

El IDAE, como entidad publica empresarial, presenta una doble condicién: por un lado, érgano de
ejecucion de fondos y, por otro, entidad inversora (beneficiario potencial) a través de las empresas
privadas en las que participa. Como medida de prevenciéon y de deteccion de los conflictos de

21 El IDAE ha acreditado en alegaciones, con la aprobacion en octubre de 2024 de la version 5 de la Guia de cumplimiento
y firma, la subsanacion del procedimiento de seguimiento de la firma de las DACI al establecerse la utilizaciéon de
aplicativos informaticos para el registro de las mismas en todas las fases de la tramitacion de los programas de ayuda.
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interés, el Director general del IDAE aprobd el 24 de abril de 2023 el “Plan de mitigacion de
potenciales conflictos de interés en participaciones societarias”.

Durante los trabajos de fiscalizacién, se ha verificado que la Entidad aplicé los controles previstos
en el Plan para la primera convocatoria del Programa 1: Repotenciacion de instalaciones edlicas,
incluido en los programas de Repotenciacion Circular para concesién de ayudas a inversion en
repotenciacion de instalaciones edlicas, PRTR-Financiado por la Union Europea-
NextGenerationEU, en el que solicitaron ayudas varias empresas participadas por el IDAE.

11.4.2.2. MEDIDAS ADICIONALES

1) Coédigo Etico y de Conducta

El IDAE dispone de un Cédigo Etico y de Conducta, aprobado por su Consejo de Administracion el
28 de octubre de 2014, que incluye principios sobre derechos humanos, profesionalidad e
integridad, trabajo en equipo, seguridad y salud en el trabajo y proteccion del medio ambiente. Tras
su aprobacion, se dio conocimiento a toda la plantilla y se viene entregando a las nuevas
incorporaciones de personal cuando inician su vinculacién con el IDAE. Este Codigo, ademas de
incluirse en el PMA, esta publicado en la pagina web de la Entidad.

Dada su fecha de aprobacioén, no incluye todo el ambito de materias citado en las Orientaciones del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica sobre la gestién de los Fondos PRTR, como, por ejemplo,
la abstencion y recusacion para intervenir en procedimientos, regulado en la LRJSP.

En lo que se refiere a la Politica de obsequios, el articulo 18 de este Cadigo contiene las indicaciones
sobre la aceptacién de obsequios, estableciendo que solo se deben aceptar cuando su valor
econdmico sea irrelevante o simbdlico, aunque sin cuantificar el limite econémico para calificar el
obsequio de esta manera. Ademas, al final del articulo se establece que todos los regalos valiosos
que se reciban seran puestos a disposicion del IDAE, llevandose un inventario detallado y
permanente de los mismos. Posteriormente, el 21 diciembre 2020, con el fin de reforzar la Politica
de obsequios, el CODI aprobd un Codigo sobre Obsequios que es de obligado cumplimiento para
el Director general del IDAE y el personal vinculado a la Entidad mediante relacion laboral de
caracter especial de alta direccion. Este Codigo detalla el procedimiento a seguir con los regalos
ofrecidos a este personal, incluyendo la comunicacion al CODI del ofrecimiento y el registro en caso
de aceptacion.

2) Formacion del personal en materia antifraude

El articulo 26 del Real Decreto-ley 36/2020, establece la obligacién de formar al personal en las
materias de especial relevancia para la gestion publica y el desarrollo de tareas vinculadas a la
ejecucion del PRTR. A este respecto, el PMA de la Entidad incluye entre las medidas de prevencién
del fraude la necesidad de ofrecer formacién al personal.

En lo que se refiere a la formacion interna, el IDAE aprobé su plan de formacién para 2022 en marzo
de dicho afo e incluy6 dos actividades formativas relacionadas con el PRTR:

a) La gestidn y control del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en junio de
2022. Curso de 15 horas al que asistieron 28 alumnos.

b) La aplicacién y gestion del Principio “Do not significant harm” (DNSH), en junio de 2022.
Curso de 20 horas al que asistieron 27 alumnos.
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Sin embargo, para el afio 2023 el IDAE no dispuso de un plan de formacion que, de manera integral
y sistematica, detallara las necesidades de formacion y concretara los medios para cubrirlas. A
pesar de no contar con dicho plan, la Entidad facilitd a los empleados el acceso a actividades
formativas relacionadas con la gestion del PRTR, y prepard e implanto el curso obligatorio interno
“Aproximacion a las medidas antifraude en la ejecucion del PRTR”.

Ademas, en octubre y noviembre de 2022, el MITECO facilitd dos sesiones formativas sobre “el
Seguimiento y Verificacion de Hitos y Objetivos. CoFFEE”. También facilité la formacién de
prevencién del fraude, conflicto interés y evaluacion de riesgos por instrumentos de ejecucion a la
que asistieron los jefes de dos departamentos del IDAE en junio de 2022.

Por otro lado, el IDAE facilité a su personal el acceso a formacion externa a través de plataformas
de internet del MITECO y del Instituto de Estudios Fiscales. En particular, los miembros de la AIBG
accedieron a la Jornada formativa del MITECO sobre ética publica y evaluacion de riesgo de fraude
en la gestion del PRTR, en octubre de 2022 y en el Instituto de Estudios Fiscales se facilitaron dos
cursos: Las cuentas anuales en los programas operativos, en mayo de 2023, al que asistieron 12
personas; y, la BDNS para Organos Gestores, en mayo de 2023, al que asistieron seis personas.

Asimismo, el IDAE ha facilitado el acceso a sus empleados a la plataforma de formacién online del
PRTR de la SGFE.

3) Segregacion de funciones

En lo que se refiere a la organizacion en materia antifraude, se ha verificado que el PMA realiza un
reparto claro y segregado de funciones en la gestion de las medidas antifraude. En concreto, el
apartado 4 del PMA, dedicado a la “Organizacién y funciones”, asigha a las siguientes unidades
organizativas una serie de funciones en materia antifraude: la DEA, la AIBG, la Direccién general
/CODI y el Consejo de Administracion del IDAE.

11.4.3. Medidas de deteccion del fraude

Ademas de las medidas de prevencién, el PMA contiene medidas de deteccion y correccién del
fraude de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021.

Por lo que se refiere a las medidas de deteccion de fraude, el IDAE incluyo y definié en su PMA las
siguientes medidas de deteccién del fraude: el desarrollo de catalogos de indicadores de riesgo de
fraude; las consultas a bases de datos como herramientas de deteccion del fraude; y el
establecimiento de mecanismos para informar de las posibles sospechas de fraude. (canal de
denuncias). Estas medidas se desarrollan a continuacion.

11.4.3.1. INDICADORES DE FRAUDE

Siguiendo las recomendaciones del Anexo I11.C de la Orden HFP/1030/2021, el PMA establece que
se implementaran indicadores, sefiales de alerta o banderas rojas especificas para cada riesgo de
fraude, con el fin de detectar patrones o comportamientos sospechosos susceptibles de ser
investigados, especialmente en aquellos casos en los que varios indicadores confluyan sobre un
mismo patrén o conducta de riesgo. La existencia de una bandera roja no implica necesariamente
la existencia de fraude, pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencién
extra para descartar o confirmar un riesgo potencial de fraude.
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El PMA enumera una serie de indicadores de fraude en el marco del PRTR, distinguiendo las
distintas actividades: contratacién publica, subvenciones o ayudas y gestion directa (medios
propios, convenios y encomiendas de gestion).

1.4.3.2. HERRAMIENTAS DE DETECCION DE FRAUDE

Con el objetivo de cumplir con lo sefialado en el Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, el PMA
prevé la utilizacion de técnicas de analisis de datos para la deteccion del fraude a partir de bases
de datos, como la BDNS, o las herramientas de prospeccion de datos. En la practica, el IDAE utiliza
aquella para sus comprobaciones sobre doble financiacion, control de las DACI ex post y controles
relacionados con la publicidad de las subvenciones: BBRR, convocatorias, y resoluciones
relacionadas con su tramitacion y adjudicacion.

1.4.3.3. MECANISMO DE INFORMACION DE LAS SOSPECHAS DE FRAUDE. EL CANAL DE
DENUNCIAS

El PMA establecié un nuevo canal de denuncias interno para los fondos europeos (MRR y FEDER)
que podia ser utilizado por los empleados, proveedores, beneficiarios, solicitantes o cualesquiera
otros terceros que tuvieran relacion con el IDAE.

Anteriormente a este canal de denuncias, la pagina web de la Entidad ya facilitaba el uso de los
canales externos del SNCA, al que también se podia acceder mediante un enlace en el propio PMA
y a través de su intranet, asi como al de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, teniendo en
cuenta la actividad del IDAE en la gestién de fondos europeos. Ademas, disponia de un canal interno
para las comunicaciones relacionadas con incumplimientos de lo establecido en el Cédigo Etico de
la Entidad.

El procedimiento regulador del canal de denuncias previsto en el PMA excluia los temas laborales
o de otra indole, que debian ser comunicados por otros canales. El PMA sefalaba la necesidad de
garantizar la confidencialidad de los datos de las personas afectadas, pero no especificaba las
medidas para conseguirlo

Sin embargo, la prevision del PMA de utilizar este canal quedé superada con el establecimiento en
el IDAE del Sistema Interno de Informacién en el que quedaron integrados todos los canales de
denuncias internos.

Como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley 2/2023 de 20 de febrero, reguladora de la
proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion, en junio de 2023, el Consejo de Administracion de la Entidad designé a los integrantes
del 6rgano colegiado responsable del Sistema Interno de Informacion: la Directora Economico-
Administrativa, la Jefa del Departamento de AIBG y el adjunto a la Direccién general. En julio de
2023, aprobd la Politica del Sistema Interno de Informacién y Proteccion al Informante y encargé a
la Secretaria General de Administracion Digital el tratamiento de los datos personales del Sistema
Interno de Informacion de la Entidad.

A partir de dicho momento, se establecieron medidas para garantizar el anonimato del denunciante,
por lo que hasta julio de 2023 esta no se encontraba suficientemente garantizada.

De las comprobaciones realizadas se ha verificado que el acceso para interponer una denuncia
resulta sencillo a través de la pagina de inicio de la web corporativa de la Entidad, estableciéndose
un control de acceso a los datos restringido a las personas que estan autorizadas, y solo para las
funciones que tienen encomendadas, dependiendo del objeto de la denuncia.
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11.4.4. Medidas de correccién y persecucion

Se ha verificado que el PMA del IDAE incluye las medidas de correccion y persecucion previstas en
la Orden HFP/1030/2021. A 31 de diciembre de 2022 no se habia producido la comunicacién de
ningun caso de fraude a través del canal de denuncias de la Entidad.

Respecto a estas medidas, el IDAE incluyé en el PMA un protocolo de actuacion ante el
incumplimiento del sistema de gestion del riesgo de fraude que desarrolla las medidas a adoptar
para la correccion y persecucion en caso de deteccion de fraude o su sospecha fundada.

La comunicacién de la denuncia se debe realizar por el canal de denuncias, siendo la AIBG y la
DEA las unidades encargadas de recibir e investigar los casos, analizando las consecuencias del
posible fraude. El protocolo prevé la suspensiéon inmediata del procedimiento en los supuestos de
deteccion de un posible fraude, y la notificacion de tal circunstancia a las autoridades interesadas y
a los organismos implicados en la realizacién de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos,
subproyectos o lineas de accién afectados. La DEA debe recoger las conclusiones de la
investigacion interna en un informe y en una propuesta de medidas a adoptar que integran el plan
de accion. El Director general del IDAE o el Consejo de Administracion adoptan, en su caso, el plan
de accion con las medidas de comunicacién, correccion, disciplinarias y de mejora del sistema.

En lo que se refiere a las medidas de persecucion, el protocolo prevé un procedimiento para la
apertura de informacion reservada o, en su caso, de un expediente disciplinario; la comunicacion
de los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o0 a la entidad ejecutora
que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los
comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual
podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y
comunicacion a la Autoridad de Control; el traslado del expediente a la Fiscalia Anticorrupcion o a
las autoridades judiciales; y, finalmente, la comunicaciéon al SNCA para su eventual comunicacion
a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

Dentro de las medidas del citado protocolo y ante la eventualidad de un incumplimiento del Sistema
de Gestion del Riesgo de Fraude se establece la posibilidad de revocacion de la ayuda, para el caso
que ello proceda y siempre que la investigacion interna haya determinado una conducta fraudulenta.
La revocacion de la financiacion inicialmente otorgada conllevara, en todo caso, la pérdida del
derecho a su percepcion, asi como, en su caso, el deber de devolucion o reintegro de las cantidades
percibidas, incrementadas con los intereses de demora devengados, conforme a lo dispuesto por
los articulos 37.1y 38.2 de la LGS.

El citado protocolo de actuacion no ha sido verificado con ocasién de la fiscalizacién dado que
durante du ambito temporal, no se produjo ningun hecho que requiriera su aplicacion.

I.5. ANALISIS DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE HyO

El cuarto de los objetivos de la fiscalizacion es el andlisis del sistema establecido por el IDAE en
relacién con el seguimiento de los proyectos e HyO asignados en el PRTR a la Entidad, y la
verificacion de su cumplimiento hasta el 31 de diciembre de 2022. Sin embargo, esta evaluacion se
ha extendido hasta el 30 de septiembre de 2023 debido al creciente desarrollo de las actuaciones
del PRTR que hizo la Entidad durante ese afno.

En consecuencia, en este apartado se va a proceder al analisis y a la evaluacion del sistema de
seguimiento de la ejecucion de los HyO, su calendario, los indicadores y las actuaciones y
disposiciones adoptadas para el cumplimiento oportuno de los mismos. También se analizara la
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justificacién de su cumplimiento, asi como la integridad y fiabilidad de la informacién suministrada
sobre la ejecucién de los proyectos, hitos y objetivos del PRTR.

11.5.1. HyO de los proyectos encomendados al IDAE

Con el fin de recibir la ayuda financiara disponible del MRR, durante la fase de ejecucién de los
proyectos del Plan cada Estado miembro debe enviar con las solicitudes de pago la justificacion del
cumplimiento de los HyO establecidos en el Plan nacional, que miden el avance en la ejecucion de
las inversiones y reformas incluidas en él. Estos HyO son los recogidos en el anexo de la Decisién
de Ejecucion del Consejo de la UE (Council Implementing Decision, CID), denominandose HyO CID.

La acreditacion del cumplimiento de los HyO incluye una declaracion de gestion referida a que los
fondos se han utilizado para los fines previstos cumpliéndose con los principios establecidos, que
la informacion presentada es completa y fiable, y que se han establecido sistemas de control que
garantizan la gestion de conformidad con las normas aplicables.

La Orden HFP/1030/2021 recoge la estructura y contenido que deben tener los HyO a alcanzar en
momentos determinados del tiempo, de manera que se pueda verificar que las medidas y
proyectos, subproyectos y lineas de accion logran los resultados comprometidos. Asimismo, debe
tenerse en cuenta la Metodologia de gestién de los HyO de la SGFE, cuya ultima version es de
febrero de 2023.

El sistema de gestion establecido para el PRTR contempla que los HyO vengan determinados por
la descripcién de:

a) La medida y los HyO establecidos en el CID, y el calendario para su ejecucion. Los HyO
CID son aquellos en funcion de cuya consecucion se desembolsan los fondos del MRR.

b) Los HyO reflejados en el Acuerdo Operativo (Operational Arrangement), denominados HyO
OA, establecidos como indicadores de seguimiento para monitorizar y garantizar el logro
de los HyO CID, que se cumplen en fechas anteriores al vencimiento de estos. Este
Acuerdo incluye un mecanismo de verificacion para demostrar la consecucion de cada
HyO; Cada HyO CID y OA se asocia a una unica medida.

c) Y, por ultimo, los HyO asignados a los proyectos o subproyectos en los que se desarrollen
las medidas.

Los indicadores de gestion son de tres categorias, los vinculados a los CID (criticos), los vinculados
a los OA (no criticos) y los auxiliares. Finalmente, para cumplir su funcion, los HyO tienen
asociados indicadores, cualitativos o cuantitativos, que miden su progreso y determinan su
cumplimiento.

De las comprobaciones realizadas se ha verificado que el IDAE ha adoptado un modelo de gestion
del PRTR orientado a la consecucion de los HyO del PRTR. La Entidad realiza la planificacion de
los proyectos, entendidos como unidad basica de gestion, descomponiéndose cada uno de ellos en
lineas de actuacién o programas de ayudas, en cuya ejecucion se materializan las reformas e
inversiones establecidas en el Plan y con ello el cumplimiento de los HyO sobre los que es entidad
ejecutora. EI MITECO, como entidad decisora, valida la descomposicion de las medidas del Plan y
de los HyO de los proyectos, lineas de ayuda y actuaciones, que van a ser ejecutados por la Entidad.
A continuacién, se muestran los HyO CID correspondiente a los proyectos gestionados por el IDAE.
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Cadigo del
proyecto

CUADRO N.° 21: HITOS Y OBJETIVOS CID DE LOS PROYECTOS DE IDAE

Denominacion del proyecto

Gestion Directa
D)/
Territorializada

(T)

Nombre del Hito/Objetivo

C01.102.P01 | MOVES centralizado D 12 Objetivo | Vehiculos eléctricos y puntos de recarga desplegados
- Adjudicacion de proyectos innovadores de fomento de la
. 11 Objetivo "
Proyectos innovadores de fomento electromovilidad
C01.102.P02 i~ D —— -
de la electromovilidad - Finalizacion de proyectos innovadores de fomento de la
13 Objetivo ”
electromovilidad
C01.102.P03 | MOVES Territorializado T 12 Objetivo | Vehiculos eléctricos y puntos de recarga desplegados
Adjudicacion de renovaciones de viviendas y edificios no
32 Hito | residenciales, con una reduccion media de al menos un 30 % de la
C02.103.P01 Programa de rehabilitacién T demanda de energia primaria.
e energética de edificios (PREE) Finalizacion de las renovaciones de viviendas y edificios no
33 Hito | residenciales, con una reduccién media de al menos un 30 % de la
demanda de energia primaria.
Proarama PREE menos de 5.000 Finalizacion de la renovacion de viviendas en municipios con
C02.104.P01 grama Pt ’ T 34 Objetivo | menos de 5 000 habitantes, con una reduccion media de al menos
hab. Territorializado 3 R
un 30 % de la demanda de energia primaria.
Programa DUS de ayudas a
C02.104.P02 proyectos de economia baja en D 35 Objetivo Proyectos de energia limpia en municipios con menos de 5 000
o carbono en municipios de menos habitantes.
de 5.000 habitantes
. - Licitacion para el apoyo a la inversion en capacidad renovable
g o s Entlerg|as’ S Al innovadora o de valor afiadido
C07.101.P01 | Renovables mediante lineas T c idad adicional de produccion de eneraias renovabl
territorializadas 117 | Objetivo | .-aPacicac adicional de produccion de energias renovables
innovadoras o de valor afiadido
Impulso a las Eneraias 116 Hito Nuevos proyectos, tecnologias o instalaciones de infraestructuras
pu crgias de energias renovables marinas
C07.101.P02 | Renovables mediante lineas D Capacidad adicional de produccién de energias renovables
centralizadas 117 | Objetivo | . pacl o producc 9l v
innovadoras o de valor afiadido
Impulso a la Transicion Energética 119 Obietivo Finalizacion de proyectos de apoyo a la transicion energética en las
y las Energias Renovables en las ! islas
C07.102.P01 | . ) T : = = -
islas mediante lineas _ Capacidad adicional de produccion de energia renovable en las
Y 120 Objetivo | .
territorializadas islas
118 Hito | Oficina de Energia Limpia y Proyectos Inteligentes para las Islas
Impulso a la Transicion Energética 119 | Obietivo Finalizacion de proyectos de apoyo a la transicién energética en las
C07.102.P02 | y las Energias Renovables en las D ! islas
islas mediante lineas centralizadas 120 | Objetivo i(silz;p;amdad adicional de produccion de energia renovable en las
Estrategia Nacional de 108 Hito | Estrategia Nacional de Autoconsumo
C07.R02.P01 . ——" D 109 Hito Finalizacion de las medidas de la Estrategia Nacional de
Autoconsumo
Desarrollo de las Comunidades 110 Hito | Proyecto piloto para las comunidades energéticas
C07.R03.PO1 Energéticas D 11 Objetivo Fmahzgcmn de proyectos piloto relacionados con la energia en las
comunidades locales.
o 112 Hito | Hoja de Ruta de la energia edlica marina y ofras energias del mar
D e 3 [T Ly Entrada en vigor de las medidas reglamentarias identificadas en la
C07.R04.P01 | Desarrollo Tecnolégico de las D 13 | Hio | oo R % | P gar e
Energias Renovables . oja de luta e Ia energia edlica marina y otre_ls energias del mar
114 Hito Finalizacion de las medidas definidas en la Hoja de Ruta del Biogas
Despliegue del almacenamiento 125 | Objetivo | Proyectos de almacenamiento innovadores adjudicados
C08.101.P01 A D — - - -
energético innovador 126 | Objetivo | Proyectos de almacenamiento innovadores operativos
Impulso del almacenamiento - . . -
C08.101.P02 | innovador detrés del contador & T 125 | Objetivo | Proyectos de almacenamiento innovadores adjudicados
integrado sectorialmente 126 Objetivo | Proyectos de almacenamiento innovadores operativos
C08.103.P01 Nuev.o.s’modelosl Qe negocio en la D 128 | Objetivo Proygqtps para fgmentar nuevos modelos de negocio en la
transicion energeética transicion energética
- Financiacion de pymes para reforzar la cadena de valor del
131 Objetivo hidrégeno
. 132 | Objetivo Avances tecnoldgicos en la cadena de valor del hidrégeno
C09.101.P01 Hidrogeno renovable: un proyecto D renovable
o pais 133 | Objetivo | Clusters (o valles) de hidrégeno renovable
134 | Objetivo | Proyectos pioneros de hidrégeno
135 | Objetivo | Instalaciones de ensayo o nuevas lineas de fabricacion.
136 | Objetivo | Capacidad de electrdlisis autorizada

Fuente: Elaboracién propia
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Dichos proyectos contribuyen al logro de 29 HyO CID estableciéndose, ademas, 19 HyO OA con
el fin de facilitar el seguimiento intermedio de las medidas que van a ejecutarse por el IDAE??, El
Anexo XIV de este Informe incluye la descripcion, indicadores y el momento temporal asignado a
los HyO CID y OA, cuya ejecucion corresponde al IDAE.

El 6 de junio de 2023, el Consejo de Ministros aprob6 una Adenda al PRTR, aprobada por el
ECOFIN en octubre de 2023, la cual actualiza y amplia el Plan y en la que se modifican las
caracteristicas de una serie de HyO asignados al IDAE.

En relacion con el analisis realizado en los trabajos de fiscalizacidn, hay que sefalar que los datos
de los HyO incluidos en sus cuadros y anexos son los inicialmente aprobados por la Unién Europea
en julio y octubre de 2021.

Asimismo, en abril de 2024, el Consejo de la Unién Europea modificd la Decision de ejecucion de
13 de julio de 2021, sin que dicha modificacién afectara a las reformas, inversiones, hitos, objetivos
e indicadores del PRTR que tiene que ejecutar el IDAE.

Contribucion de las CCAA y CA a los HyO asignados al IDAE

De los 17 proyectos a ejecutar por la Entidad, hay once gestionados directamente por IDAE y seis
que se distribuyen en subproyectos para su gestion por las CCAA y CA.

En el caso particular de los proyectos de gestion territorializada se produce su distribucidon en
subproyectos por las CCAA y CA que los van a ejecutar, publicAndose las convocatorias en su
respectivo ambito territorial, debiendo cumplirse en su integridad las normas y requisitos previstos
en los reales decretos reguladores de las ayudas, como ya se ha sefialado anteriormente.

La Conferencia sectorial de la energia determind, para cada actuacion, los criterios para la
distribucién de los fondos concedidos a los entes territoriales.

11.5.2. El sistema de seguimiento de los HyO

11.5.2.1. PROCEDIMIENTO DE SEGUIMIENTO

El personal del IDAE tiene experiencia previa en la gestion de fondos FEDER, siendo los
departamentos técnicos las unidades encargadas del seguimiento de los HyO, a los que se
incorporé personal durante 2022 para dar apoyo a la gestion del PRTR.

En el aplicativo CRONOS, ya mencionado anteriormente, utilizado por la Entidad para el
seguimiento de los HyO del PRTR, se registra la informacion completa relativa al ciclo de vida de
un proyecto del PRTR, desde su definicion hasta el control del cumplimiento del correspondiente
HyO (CID y OA) que tiene asociado.

De las comprobaciones realizadas, se ha verificado que la Entidad tiene implantado un sistema de
seguimiento de los proyectos y de los HyO que facilita informacion fiable y completa sobre la
situacion de los mismos, y sobre sus desviaciones.

Para el seguimiento de HyO, el IDAE cuenta con el “Procedimiento de Definicion, Seguimiento y

22 Ademas del seguimiento de los HyO que le corresponde cumplir al IDAE como entidad ejecutora, la Entidad hace el
seguimiento de otros HyO que pertenecen al ambito de la Secretaria de Estado de Energia y en los que colabora con la
entidad competente en su ejecucion que es MITECO.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-5374



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Sabado 7 de marzo de 2026 Sec. lll. Pag. 34765

Ejecucion de Hitos y Objetivos. Cronos”, de febrero de 2022, que fue actualizado el 4 de julio de
2023, por el CODI. Este Procedimiento se desarrolld6 de acuerdo a lo previsto en la Orden
HFP/1030/2021 y en la Orden HFP/1031/2021 y a la metodologia de gestion de HyO de la SGFE.

En el Informe de la Oficina Nacional de Auditoria sobre los sistemas de gestién y control, de
septiembre de 2022, se identificaron una serie de deficiencias de dicho Procedimiento, las cuales
han sido objeto de seguimiento durante los trabajos de fiscalizacion al efecto de comprobar si
habian sido corregidas con ocasion de la actualizacion de aquel, llevada a cabo en julio de 2023,
o si, contrariamente, subsistieron durante el periodo fiscalizado. Del resultado de dicha
comprobacién, cabe afirmar que el IDAE ha desarrollado un procedimiento a aplicar en el caso de
que se detecte que un indicador de un HyO se encuentre en “estado de alarma”. a fin de poder
valorar si se esta ante una situacion de riesgo de incumplimiento del logro CID.

El Procedimiento, en su redaccion actualizada en julio de 2023, establece |la necesidad de que la
aplicacion CRONOS disponga de una funcionalidad que permita registrar las acciones preventivas
o correctivas asociadas a los indicadores en los que pueda existir una incidencia, admitiendo la
descarga de informes predefinidos que presentan esta informacion de forma tabulada.

El examen del citado Procedimiento permite afirmar:

a) Que no consta en el mismo referencia expresa a la revision de la acreditacion del cumplimiento
de los HyO atribuidos a las CCAA y CA, comprobandose que esta deficiencia no se ha corregido
con la actualizacién de julio de 2023. Ademas, el IDAE no refleja en el mencionado
Procedimiento, ni tampoco en las BBRR de los programas de gestion territorializada, las
consecuencias y actuaciones a llevar a cabo por la Entidad en el caso de retrasos e
incumplimientos de los HyO a alcanzar por las CCAA y CA. Como se describe posteriormente,
durante la fiscalizacion se ha comprobado que la Entidad si realiza verificaciones de los datos
cargados por los entes territoriales antes de su volcado en CoFFEE, cruzando los datos de los
subproyectos que constan en Egoveris-Tramitador, con los que se van a cargar en CoFFEE.

b) Que se encuentra pendiente de desarrollo o concrecion el apartado del mencionado
Procedimiento que se refiere al analisis de la revocacién de las medidas relacionadas con los
HyO ya cumplidos, a efectos de determinar si existe alguna posibilidad de reversién o
incumplimiento posterior de los mismos. A este respecto, hay que destacar que el articulo 24.3
del Reglamento (UE) 2021/241 establece que el cumplimiento satisfactorio de los HyO
presupondra que el Estado miembro interesado no haya revocado medidas relacionadas con
HyO anteriormente cumplidos satisfactoriamente.

En la actualizacion del Procedimiento de 2023, se prevé que cada uno de los departamentos
promotores de las lineas de ayudas tenga que incluir entre sus actuaciones de control la
comprobacién y constatacion de no reversién de HyO cumplidos, como un proceso continuo de
revision, cumplimentando una ficha de no reversién, y, en el caso de que se produjera una
reversion, habria de elaborarse inmediatamente un Plan de correccién para recuperar su estado
original, comunicandose a la SGFE. Sin embargo, la Entidad no ha establecido por escrito la
obligacion de emitir un certificado de no revocacién de las medidas relacionadas con los HyO
alcanzados con anterioridad. Pese a la falta de previsién expresa en el Procedimiento, se ha
verificado que en dos de los hitos cumplidos por el IDAE, el Hito 115y el 110, figura en CoFFEE
como documentos anexos el certificado de no revocaciéon para la tramitacion del cuarto
desembolso.

Aplicaciones utilizadas para el sequimiento

Con el fin de conocer el grado de avance en el cumplimiento de los HyO, el IDAE ha desarrollado
el aplicativo CRONOS como herramienta especifica para el seguimiento y control de la gestién de

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-5374



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Sabado 7 de marzo de 2026 Sec. lll. Pag. 34766

aquellos, tal y como ya ha sido objeto de analisis en el subepigrafe 11.3.6.3 de este Informe. A modo
de resumen, CRONOS consiste en una base de datos que permite registrar los HyO del Plan,
estando previsto su conexion con CoFFEE. Este aplicativo interopera con el tramitador de
expedientes de ayuda Egoveris, de donde obtiene los datos de gestién de los proyectos y lineas
de ayuda de ejecucion directa y territorializada.

La aplicacion CRONOS genera unos informes que recogen el resultado de la ejecucion de la gestion
del PRTR. Entre ellos se encuentran los informes de seguimiento presupuestario, de contribucién
de proyectos a HyO CID y a indicadores OA, y los informes resultantes de las verificaciones de los
datos de los subproyectos de las CCAA y CA recogidos en el tramitador, con los datos que se van
a volcar en CoFFEE.

La evolucién de los indicadores y, por ende, de los HyO, se monitorizan de forma continua, siendo
actualizados los datos en CRONOS cada 24 horas. Asimismo, incluye unos indicadores de
seguimiento internos, con la finalidad de recabar informacién de avance util para el IDAE como,
por ejemplo, el numero de solicitudes recibidas y verificadas de una actuacion; y el nimero de
convocatorias autondmicas para el seguimiento de la evolucion de programas de ayudas
territorializadas. Sin embargo, no distingue para el seguimiento entre HyO criticos o no criticos, o
hitos de gestién auxiliares.

Ademas del desarrollo del aplicativo CRONOS, la Entidad ha adaptado para la gestion del PRTR
otras herramientas utilizadas en su actividad, como es el caso de Egoveris-Tramitador, SAP y
ANALITICA, todas ellas analizadas anteriormente.

En relacion con las lineas de gestion territorializada, el volcado de datos en Egoveris se realiza en
cualquier momento por las CCAA y CA, sin que el IDAE haya determinado una fecha especifica
en la que, en todo caso, los datos de gestion deban estar actualizados, como ya se ha sefialado
con anterioridad.

11.5.2.2. COMUNICACION DE DATOS AL SISTEMA INFORMATICO DE GESTION COFFEE-MRR

La Orden HFP/1030/2021 establece respecto de las entidades ejecutoras unas obligaciones de
informacién como parte de la gestion y seguimiento de los HyO que les correspondan. De este
modo, aquellas deben registrar de forma continuada en el sistema informéatico CoFFEE el progreso
de los indicadores de los HyO en la que se descompone el proyecto o subproyecto e incorporar la
informacién acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion.

Al no estar completamente operativo el sistema CoFFEE durante el periodo fiscalizado, como se
indica mas adelante en el apartado dedicado al estado de ejecucion de HyO, el IDAE elaboré
manualmente los informes necesarios para la justificacion del cumplimiento de los HyO del segundo
y tercer tramo de las solicitudes de pago del Estado espanol a la Comision Europea.

Se ha verificado que los proyectos ejecutados por el IDAE se dieron de alta en el sistema CoFFEE
pero no ofrecen informacion actualizada y completa de la situacion de los indicadores de los HyO
de cada uno de ellos, debido a que la informacion se registra, con caracter general, cuando es
necesario acreditar su consecucién al estar cercano el momento de cumplimiento del HyO
correspondiente.

11.5.2.3. SEGUIMIENTO EN COFFEE DE LOS SUBPROYECTOS DE LAS CCAAY CA

Las CCAA deben registrar en CoFFEE la informacion de la ejecucion de sus subproyectos,
realizando el IDAE, previamente a dicho registro, una validacién de los datos de los subproyectos.
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El 8 de febrero de 2023, el IDAE elabord una Guia orientativa para completar datos de previsiones
de cada una de las CCAA y CA en CoFFEE, que envié a estos entes territoriales.

A partir de ese momento, el IDAE viene elaborando informes de comprobacién de datos en CoFFEE
de los subproyectos, donde deja constancia de que ha comprobado que el ente correspondiente ha
cargado los datos requeridos, conforme a lo previsto en la mencionada Guia. Estos informes de
comprobacién consisten en la verificacion de los siguientes aspectos:

a) Que los presupuestos previstos totales incluidos por las CCAA y CA se corresponden con lo
recogido en los reales decretos correspondientes y con las correspondientes ampliaciones
aprobadas por el Consejo de Administracion del IDAE.

b) Que la estimacion de la contribucion a los HyO es coherente con la informacién e
indicaciones trasladadas en la mencionada Guia.

c) Que los documentos de las convocatorias han sido debidamente cargados en el aplicativo.

11.5.2.4. INFORMACION DE LOS INDICADORES COMUNES

El Reglamento delegado (UE) 2021/2106 de la Comision, de 28 de septiembre de 2021, por el que
se completa el RMRR (Reglamento (UE) 2021/241, establece los indicadores comunes y los
elementos detallados del cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.

El cuadro de indicadores al que hace referencia el articulo 1 de este Reglamento muestra los
avances en la consecucion de los objetivos del MRR en relacion con las reformas e inversiones
incluidos en los planes de recuperacién y resiliencia de cada Estado Miembro. Los indicadores
comunes deben incorporarse a los informes sobre los avances logrados respecto de la consecucion
de los objetivos a que se refiere el articulo 4 del precitado Reglamento. Ademas, el mismo prevé
que dos veces al afio deben presentarse informes para la actualizacion de dichos indicadores (antes
del 28 de febrero y del 31 de agosto, respectivamente).

Se ha verificado que el IDAE informé al MITECO de su contribucién a los indicadores comunes a
nivel de proyecto.

11.5.3. Estado y grado de ejecucion de HyO
11.5.3.1. METODOLOGIA PARA LA VERIFICACION DE LOS HYO

En febrero de 2023, la Comisidon Europea dirigi6 una Comunicacion al Parlamento Europeo y al
Consejo (COM (2023)99) en la que establecia una metodologia sobre los criterios a tener en cuenta
para la evaluacion de los HyO en el contexto del Reglamento MRR.

La metodologia establecia que la evaluacién del cumplimiento de HyO debe tener en cuenta la
descripcién del HyO contenida en la Decision del Consejo, y en las especificaciones adicionales
de la medida contenidas en el Acuerdo Operativo, pero en dicha evaluacion no deben tenerse en
cuenta los mecanismos de verificacion y las etapas de seguimiento de las disposiciones operativas.

Del andlisis realizado en la fiscalizacién, se ha verificado que los requisitos para alcanzar algunos
de los HyO recogidos en la Decision del Consejo se completa y aclara significativamente con el
contenido descrito en el mecanismo de verificacion, lo que facilita el seguimiento de los mismos.
En el cuadro siguiente se incluyen algunos ejemplos.
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CUADRO N.° 22: MECANISMO DE VERIFICACION DE HYO
Descripcion de HyO en la Decision - e s . . .
. Mecanismo de verificacion en las disposiciones operativas
del Consejo
Capacidad adicional Capacidad de produccion adicional
P o acumulada de energia renovable . , ) .
de produccion de y , L (...) certificados de las comunidades auténomas o de la autoridad
p adquirida mediante licitaciones de . . . i .
117  energias renovables . : nacional competente que confirmen que la instalacién ha sido
. capacidad renovable innovadora o de o
innovadoras o de . verificada.
valor afiadido valor afiadido (al menos 3 800 MW
instalados)
: (-..) los proyectos innovadores de almacenamiento en
Al menos cinco proyectos de . . .
Provectos de almacenamiento innovadores funcionamiento, (...) c1) para grandes proyectos centralizados, una
y 3 ; ] copia del registro administrativo o autorizacion preceptiva que
almacenamiento operativos, equivalentes a una . L . .
126 . L demuestre que la instalacion esta operativa, y c2) para proyectos
innovadores capacidad instalada agregada de al e C . .
operativos menos 600 MW o un suministro de distribuidos o regionalizados, certificados de las comunidades
P - : auténomas o de la autoridad nacional pertinente que confirmen que se
energia total equivalente (M Wh). . . : .
ha verificado la operatividad de las instalaciones.
(...) proyectos innovadores de almacenamiento en funcionamiento,
Financiacion de (...); y c1) para grandes proyectos centralizados, una copia del registro
Al menos diez pymes financiadas para  administrativo o autorizacion preceptiva que demuestre que la
pymes para reforzar . - -2 . : o
131 la cadena de valor mejorar y reforzar la actual cadena de instalacion esta operativa, y c2) para proyectos distribuidos o
del hidréaeno valor espafiola del hidrégeno (...) regionalizados, certificados de las comunidades auténomas o de la
9 autoridad nacional pertinente que confirmen que se ha verificado la
operatividad de las instalaciones. (...)
(-..) proyectos innovadores de almacenamiento en funcionamiento,
Avances (.-.); y c1) para grandes proyectos centralizados, una copia del registro
tecnoldaicos en la Al menos cinco avances tecnolégicos 0 administrativo o autorizacion preceptiva que demuestre que la
132 ca denag de valor del prototipos de la cadena de valor del instalacion esta operativa, y c2) para proyectos distribuidos o
hidréaeno renovable hidrégeno renovable financiados. (...)  regionalizados, certificados de las comunidades auténomas o de la
9 autoridad nacional pertinente que confirmen que se ha verificado la
operatividad de las instalaciones. (...)
(-..) proyectos innovadores de almacenamiento en funcionamiento,
(...); y c1) para grandes proyectos centralizados, una copia del registro
. . . administrativo o autorizacion preceptiva que demuestre que la
Proyectos pioneros Al menos diez proyectos pioneros . L. . . AN
134 o . ) . instalacion esta operativa, y c2) para proyectos distribuidos o
de hidrégeno singulares financiados. ...) I o : .
regionalizados, certificados de las comunidades auténomas o de la
autoridad nacional pertinente que confirmen que se ha verificado la
operatividad de las instalaciones. (...)
(...) proyectos innovadores de almacenamiento en funcionamiento,
(-..); y c1) para grandes proyectos centralizados, una copia del registro
Capaqda}d de Al menos 500 MW de capacidad total de fadmlmstll'?tlvo o,autorlza.mon preceptiva que demutlestl"e que la
136 electrolisis o . instalacion esta operativa, y c2) para proyectos distribuidos o
: electrélisis autorizada, (...) o o . .
autorizada regionalizados, certificados de las comunidades auténomas o de la
autoridad nacional pertinente que confirmen que se ha verificado la
operatividad de las instalaciones. (...)
Fuente: Elaboracién propia
En los subapartados siguientes se va a describir el estado de situacion de la ejecucién de los HyO
CID asignados a la Entidad en el marco del PRTR. Las fechas de referencia son dos, el 31 de
diciembre de 2022 y el 30 de septiembre de 2023. Esta ultima fecha se ha incorporado al analisis
de este Informe para mostrar el desarrollo que la Entidad realizé durante el afo 2023 de la
implementacién de las actuaciones del Plan. f
o
]
Con caracter previo a dicha descripcion se estima oportuno proceder a identificar los diferentes N %
estados que la Entidad tiene definidos en su Procedimiento de gestién de HyO para valorar su § 2
situacion. 8 %
<,': @)
8%
@8
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11.5.3.2. DEFINICION DE LOS ESTADOS DE SITUACION DE LOS HYO

Para la valoracion de los HyO y de los indicadores en los que se descomponen, la Entidad ha
definido una serie de estados de situacién recogidos en el aplicativo CRONOS que se determinan
en funcion del porcentaje de cumplimiento de sus indicadores. El hito u objetivo no puede darse
por logrado hasta que todos los indicadores hayan sido cubiertos.

El estado de situacién en el que pueden encontrarse los HyO puede ser:
a) En progreso interno: cuando aun no se ha alcanzado la fecha de inicio de computo.
b) Sin datos: cuando el sistema no dispone de datos para obtener el estado del hito u objetivo.
c) Cumplido: cuando el valor actual es superior al valor de control.

d) Bajo control: cuando el porcentaje de cumplimiento esta por encima del porcentaje de alerta
en todos sus indicadores.

e) Alerta y alarma: los estados de alarma y alerta se generan a partir de unos porcentajes o
margenes de seguridad sobre el valor esperado, que muestran de manera especifica para
cada HyO la existencia de un riesgo de incumplimiento (alerta) o identificado (alarma).

Para determinar si en un momento determinado el valor de un HyO se encuentra en un estado de
alerta o alarma, se definen en la aplicacion ciertos parametros que permiten al sistema devolver,
mediante una progresion lineal, el valor esperado del indicador a una fecha. No obstante, el
departamento encargado de la linea de ayudas debe facilitar una estimacién mas realista (no lineal)
de la trayectoria esperada hasta cumplir el objetivo, de forma que se puedan verificar en todo
momento las desviaciones, respecto de las estimaciones obtenidas por CRONOS. Posteriormente,
mediante comparaciones entre el valor esperado y el valor actual del indicador, el sistema genera,
0 no, alertas y alarmas.

Ademas del seguimiento que permite CRONOS, la Entidad obtiene a través de ANALITICA un
informe sobre la situacion presupuestaria y de cumplimiento de los HyO del PRTR al final de cada
mes, por componente, por HyO CID, por proyecto y por CCAA y CA, en el caso de programas de
gestion territorializada. Este informe contiene un resumen de la situacién del presupuesto y de los
HyO por componente, una breve descripcidon de las préximas actuaciones a realizar para el
cumplimiento de los HyO.

11.5.3.3. ESTADO DE EJECUCION DE LOS HYO

Respecto a la situacion de la ejecucion de HyO al cierre de 2022, el informe de ANALITICA recoge
los valores de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento, pero no identifica los estados en
los que se pueden encontrar los HyO.

Por su parte, el informe mensual a 30 de septiembre de 2023 detalla el estado de situacién del
PRTR describiendo de manera sistematica el seguimiento realizado por medida y por HyO, el
resultado de la ejecucién econdmica, la situacion de las actuaciones y de los indicadores,
desagregando los datos por CCAA y CA en los casos de gestion territorializada.

Para el analisis de la ejecucion de los HyO a 31 de diciembre de 2022 y a 30 de septiembre de
2023, respectivamente, se ha elaborado el Anexo XVI® con los valores de los indicadores de los
HyO CID que contribuyen a la meta y los estados de situacién de cada uno de ellos y de los HyO

23 El Anexo XVI recoge los valores de los indicadores de los HyO CID y OA establecidos en los Acuerdos con la UE en
2021, sin incorporar las modificaciones de los indicadores consecuencia de los Acuerdos adoptados en octubre de 2023.

Verificable en https://www.boe.es
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OA, obtenidos del Informe de ANALITICA a dichas fechas?*, y de las valoraciones realizadas por
los departamentos de la Entidad.

En relacién con los diecinueve HyO OA de la Entidad que monitorizan el logro de los 29 HyO CID,
uno de ellos tiene como fecha de vencimiento el afio 2021, nueve el 2022, cuatro el 2023, dos el
2024 y tres el 2025. Tal y como muestra el Anexo XVI, a 30 de septiembre de 2023, de los diecinueve
HyO OA, catorce estaban cumplidos, dos se encuentran “Bajo control sin riesgo” y tres estan en
situacion de alarma (119.1 y 120.1 con vencimiento en el tercer y cuarto trimestre del 2023, y el
34.2 con vencimiento en 2025). Las acciones correctivas aplicables a estos tres ultimos HyO OA se
exponen posteriormente al desarrollar las acciones correctivas adoptadas por la Entidad respecto a
los HyO CID a los que se encuentran asociados.

En lo que se refiere a los 29 HyO CID, tal y como se puede observar en el Anexo XVI, cuatro de
ellos tienen como fecha de vencimiento los afios 2021 y 2022, dieciséis el afio 2023, uno el 2024,
uno el 2025 y siete el 2026.

Se ha verificado que, a 31 de diciembre de 2022, cuatro de los 29 HyO CID estaban cumplidos en
su fecha de vencimiento. concretamente los hitos numero 108, 110, 112 y 115, estando el resto
pendientes, pero no vencidos.

A su vez, a 30 de septiembre de 2023, el estado de situacion de los 29 HyO CID era el siguiente:

a) Cumplidos cinco, de los cuales cuatro (num. 108, 110, 112 y 115) ya aparecian cumplidos a
31 de diciembre de 2022, y a los que se anade el Objetivo 11, con vencimiento en el segundo
trimestre de 2023.

b) En estado de alarma habia nueve HyO (num. 12, 32, 34, 111, 113, 116, 119, 125y 133).

c) En estado de alerta por riesgo de incumplimiento habia tres HyO. (num. 33, 114 y 128, con
vencimiento en el cuarto trimestre de 2023).

d) Bajo control se encontraban doce HyO (num. 13, 35, 109, 117, 118, 120, 126, 131, 132, 134,
135y 136).

Con respecto a los HyO cumplidos a 30 de septiembre de 2023 (numeros 11, 108, 110, 112 y 115),
los resultados del analisis de la documentacion acreditativa de su consecucidén se exponen en un
apartado posterior al describirse la tramitacion de las solicitudes de pago a la Comisién Europea.

A 30 de septiembre de 2023, los siguientes seis HyO CID en estado de alarma (del total de nueve),
tenian una contribucién del 0 % a la meta marcada:

a) Objetivo 34 (C2.14; PREE 5000). Finalizaciéon de la renovacion de viviendas en municipios
con menos de 5 000 habitantes, con una reduccién media de al menos un 30 % de la
demanda de energia primaria. En la indicada fecha habia catorce viviendas renovadas de
las 26.000 viviendas establecidas en la meta a alcanzar el segundo trimestre de 2026 (T2
2026).

b) Objetivo 111 (C7.R3; Comunidades energéticas). Finalizacion de proyectos piloto
relacionados con la energia en las comunidades locales. De los 37 proyectos establecidos
en la meta para el cuarto trimestre de 2023 (T4 2023), no habia ninguno terminado en la
fecha antes referida.

24 Con el fin de utilizar la misma genominacién que el Procedimiento de gestion de HyO de la Entidad, los estados que
aparecen en el Informe de ANALITICA de 30 de septiembre de 2023 como en “riesgo de incumplimiento”, y “sin riesgo”,
en el Anexo XVI de este Informe se les ha llamado, respectivamente, “Alerta. En riesgo”, y “Bajo control, (sin riesgo)”.

Verificable en https://www.boe.es
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c) Hito 113 (C7.R4; Hoja de Ruta de energias del mar). Entrada en vigor de las medidas
reglamentarias identificadas en la Hoja de Ruta de la energia edlica marina y otras energias
del mar.

d) Hito 116 (C7.11; energias renovables). Nuevos proyectos, tecnologias o instalaciones de
infraestructuras de energias renovables marinas.

e) Los Hitos 113 y 116 tenian como indicadores la adopcién de diversas disposiciones legales
y una serie de decisiones a cumplir antes del segundo y tercer trimestre de 2023,
respectivamente, que no se habian sido realizadas a 30 de septiembre de 2023, fecha de
finalizacién de los trabajos de fiscalizacion.

f) Objetivo 119 (C7.12; Islas). Finalizacion de proyectos de apoyo a la transicion energética en
las islas. En la mencionada fecha de 30 de septiembre de 2023 no se habian finalizado
ninguno de los 500 proyectos previstos como meta para alcanzar el tercer trimestre de 2024.

g) Objetivo 133 (C9.I1; hidrégeno renovable). Clusters (o valles) de hidrégeno renovable. En
dicha fecha no se habian realzado ninguno de los 2 proyectos previstos para el cuarto
trimestre de 2023.

11.5.3.4. MEDIDAS ADOPTADAS ANTE EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE HyO

El Procedimiento de la Entidad prevé que, en el momento en que se identifique un posible riesgo o
se detecte un riesgo de incumplimiento, se elaborard un Plan de accion que contemple las
actuaciones necesarias para corregir y orientar todo el proceso hacia el cumplimiento del hito u
objetivo en cuestion. Sin embargo, la Entidad no ha desarrollado en su Procedimiento las
actuaciones a realizar para tramitar e implementar dicho Plan de accion. Pese a tal carencia, se han
adoptado las siguientes medidas para mejorar el grado de avance de los HyO CID y corregir la
situacién de aquellos que presentaban sefiales de alarma y alerta:

a) Solicitud a la Comision Europea para la modificacion de HyO. Estas modificaciones fueron
tramitadas mediante la adenda al PRTR aprobada por el gobierno en junio de 2023, y por la
Comision Europea en octubre de dicho afo.

b) Modificacion de BBRR.
c) Encuestas alas CCAAy CA.

Se ha comprobado que la modificacion de los HyO asignados al IDAE atendié a los tres motivos
siguientes: la existencia de HyO con alto riesgo de incumplimiento, la existencia de erratas e
incoherencias en la definicién de las medidas y de los HyO, y, por ultimo, a cambios introducidos a
iniciativa de la Comision Europea.

El IDAE también promovio la modificacion de los reales decretos reguladores de lineas de ayuda
para incluir distintas mejoras para facilitar el cumplimiento del HyO correspondiente. Asimismo, la
Entidad realizé dos encuestas a las CCAA y CA para analizar las dificultades con que se venian
encontrando, asi como identificar posibles mejoras y vias de apoyo adicional por parte de IDAE,
iniciativa que en particular afectaba al programa MOVES lll y a los programas PREE y PREE 5000.

11.5.4. Proceso de tramitacién de las solicitudes de pago dirigidas a la Comisién Europea

La Decisién del Consejo de julio de 2021 establece que la Comisiéon pondra a disposiciéon de
Espafia la contribucion financiera de la Unién Europea, 69.528.050.000 euros, en ocho tramos,
distribuyéndose los HyO a justificar en cada uno de ellos en la seccion 2 del anexo de la citada
Decision. En el siguiente cuadro se ofrecen los importes y las respectivas fechas estimadas de
cada tramo.

Verificable en https://www.boe.es
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CUADRO N.° 23: TRAMOS DE LA CONTRIBUCION FINANCIERA DEL MRR A ESPANA

inpors )

1 11.494.252.874 Q4 2021
2 13.793.103.448 Q1 2022
3 6.896.551.724 Q3 2022
4 11.494.252.874 Q1 2023
5 8.045.977.011 Q3 2023
6 9.195.402.299 Q1 2024
7 3.995.348.232 Q1 2025
8 4.597.701.149 Q3 2026

Total 69.512.589.611

Fuente: Anexo de la Decision del Consejo.

Hasta septiembre de 2023, Espafia habia recibido un total de 37.036 millones de euros del MRR
procedentes del desembolso de los tres primeros tramos, por un importe total de 28.000 millones
de euros, y los recibidos en concepto de prefinanciacién, 9.036 millones.

De conformidad con el articulo 24, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, una vez alcanzados
los correspondientes HyO, Espafia debe presentar a la Comisién una solicitud, debidamente
justificada, de pago de la contribucion financiera.

El proceso de tramitacién de las solicitudes de pago a la Comision esta regulado en la Orden
HFP/1030/2021, debiendo dar CoFFEE-MRR el soporte necesario, mediante la recopilacién de la
informacion relativa a la ejecucion de los HyO.

La SGFE es el 6rgano que prepara las solicitudes de pago dirigidas a la Comisién Europea, y
centraliza la documentacion justificativa del cumplimiento de los HyO enviada por las entidades
ejecutoras. Cada solicitud de pago esta acompafnada de una declaracion de gestion basada en los
informes emitidos por los 6rganos responsables de los componentes. La IGAE lleva a cabo
controles para certificar la realizacién de los HyO, asi como los resultados conseguidos. El
cumplimiento de los HyO por los 6rganos ejecutores y su comprobacién debe ser registrado por la
entidad ejecutora incorporando la documentacion acreditativa al sistema. A partir de esta
informacién, cada entidad ejecutora genera un informe de gestiéon que sirve de base a la
declaracion de gestidon que se adjunta a la solicitud de pago.

A continuacion, se describen los resultados de los trabajos de fiscalizacién relacionados con la
documentacion aportada por el IDAE al MITECO para justificar el cumplimiento de los HyO
ejecutados por la Entidad, para tramitar las solicitudes de pago de Espana a la Unién Europea,
realizadas hasta el 30 de septiembre de 2023.

El Procedimiento para la gestién de HyO de la Entidad establece la necesidad de elaborar una serie
de informes (Anexo XV) para acreditar el cumplimiento de los HyO, coincidentes con los
establecidos en la normativa:

1. El Certificado de Cumplimiento de un HyO firmado por el 6rgano gestor del proyecto (Director
general del IDAE) que certifica que el hito u objetivo ha sido cumplido y que se ha aportado la
documentacioén acreditativa de los correspondientes mecanismos de verificacion, previstos en
el Acuerdo Operativo.

cve: BOE-A-2026-5374
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2. El Documento Resumen de Cumplimiento (DRC) que se genera manualmente por el érgano
gestor, que explica brevemente las razones por las que se ha cumplido el HyO CID, e incluye
los enlaces a las pruebas subyacentes.

3. El Informe de Gestién emitido por el Director general como érgano gestor de los proyectos en
el que manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines previstos en el marco de las
reformas e inversiones contenidas en el PRTR y se han gestionado de conformidad con todas
las normas que resultan de aplicacion.

4. Ademas de los documentos anteriores, el Director general del IDAE certifica la no revocacion
de las medidas relacionadas con los HyO cumplidos satisfactoriamente hasta el momento, lo
que se acuerda en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24.3 del Reglamento (UE)
2021/241.

Como ya se ha sefialado, a 30 de septiembre de 2023, el IDAE tenia cumplidos los hitos 108, 110,
112 y 115, pertenecientes a los tramos 2° y 3°, y el Objetivo 11, del 5° tramo.

Respecto a la acreditacion del cumplimiento del objetivo 11, en CoFFEE consta el DRC de fecha
18 de abril de 2024, sin que la Entidad haya incorporado todavia el Certificado de Cumplimiento y
el Informe de Gestion. Estos documentos deberan constar en el sistema cuando se proceda a la
solicitud de pago del quinto tramo, en el que se encuentra incluido el objetivo 11.

En lo que se refiere a los otros cuatro HyO cumplidos, hasta septiembre de 2023, el IDAE habia
justificado ante el MITECO los hitos 108 y 112 correspondientes al segundo tramo, y los hitos 110
y 115 del tercer tramo. Se ha verificado que en CoFFEE la Entidad habia incorporado manualmente
la documentacion acreditativa que consta en el cuadro siguiente.

CUADRO N.° 24: DOCUMENTACION ACREDITATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS HYO
RESPONSABILIDAD DE IDAE QUE CONSTAN EN COFFEE

L Segundo tramo Tercer tramo
Documento acreditativo
HITO 108 HITO 112 HITO 110 HITO 115
Documento Resumen de 18/04/2022 18/04/2022 10/11/2022 10/11/2022
Cumplimiento (DRC) Firmado por Secretaria | Firmado por Secretaria | Firmado por Secretaria | Firmado por Secretaria de
de Estado de Energia de Estado de Energia de Estado de Energia Estado de Energia
. - Certificado de aprobacion s 0] 1/2022, - 0]l 1/2022,
Certficado de Cumplimiento | 401 consejo de Ministros Firmado por el Director |  Firmado por el Director
general del IDAE general del IDAE
Sin fecha 10/11/2022

Informe de Gestion del

Firmado por Director

Proyecto ireccio
Y Direccién general general del IDAE
Sin fecha Sin fecha
Certificado de no revocacion Firmado por el Director Firmado por el Director
general del IDAE general del IDAE

Fuente: Elaboracién propia

En el Anexo XVII se incluyen los mecanismos de verificacion previstos para estos cuatro hitos,
habiéndose comprobado que, a partir de los enlaces de los DRC queda acreditado el cumplimiento
de lo previsto en el mecanismo de los hitos 108 y 112, pertenecientes al segundo tramo, y a los
hitos 110 y 115, del tercer tramo.

Respecto al hito 108, CoFFEE incluye, ademas del DRC, el Certificado de aprobacién del Consejo
de Ministros de 21 de diciembre de 2021 del Plan “Hoja de ruta del autoconsumo”, asi como el
documento de la citada Hoja de Ruta.

cve: BOE-A-2026-5374
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Se ha comprobado que en el Informe de Gestion de los hitos 110 y 115, el 6rgano gestor declara
que los fondos se utilizaron para la finalidad prevista, asi como que se ha dado cumplimiento al
principio DNSH, y al del al etiquetado verde y digital. El citado Informe también declara la
observancia de las normas relativas a la prevencion de conflicto de interés, del fraude, de la
corrupcion y de la doble financiacion, que se cumplieron las obligaciones previstas de comunicacion.
El Informe afirma ser veraz la informacion contenida en el mismo en relacion con el cumplimiento
de HyO, y declara no haberse revocado medidas relacionadas con HyO anteriormente cumplidos
satisfactoriamente.

1.6. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE RENDICION DE CUENTAS ANUALES AL
TRIBUNAL

El régimen econdmico y financiero del IDAE se regula en el capitulo VI de su Estatuto. La Entidad
formula y rinde sus cuentas de acuerdo con la LGP y las normas y principios de contabilidad del
Cddigo de Comercio y del Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola. El Director general
de la Entidad es el responsable de formular y rendir las cuentas anuales, siendo el Consejo de
Administracion quien las aprueba y la DEA la unidad responsable de la gestién contable.

Para la gestion contable, la Entidad utiliza la aplicacion informatica SAP mediante la cual se
encuentra automatizada la contabilizacion de las operaciones y la formacioén de las cuentas, sin que
durante la fiscalizacibn se hayan identificado tramites manuales de registro que retrasen
indebidamente dicha gestién.

El IDAE no dispone de un Manual o conjunto de Procedimientos que describa las tareas, los plazos
y las unidades encargadas de llevar a cabo las actuaciones asociadas con el cumplimiento de la
obligacion de rendicion de cuentas, especialmente aquellas relacionadas con el procedimiento de
cierre contable, formulacion y, en su caso, reformulacion.

1) Proceso de formulacion y rendicion de cuentas

En la fiscalizacion, el analisis del proceso de formulacion y rendicion de las cuentas se ha extendido
al periodo 2018 a 2022. Durante este periodo, IDAE formul6 cada una de las cuentas anuales con
retraso respecto al plazo maximo de tres meses desde el cierre del ejercicio econdmico, fijado en
el articulo 127 de la LGP. En particular, resulta significativa la demora incurrida en la formulacién
de las cuentas de los ejercicios 2021 y 2022, que en ambos casos fue superior a seis meses. Como
se muestra en el cuadro siguiente, las del ejercicio 2021 fueron formuladas el 10 de noviembre de
2022, y las de 2022, el 20 de octubre de 2023.

CUADRO N.° 25: FORMULACION, APROBACION Y RENDICION DE LAS CUENTAS
ANUALES DEL PERIODO 2018-2022

Fecha
Fecha Fecha Fecha envio rendicion al Fecha limite

Dias de

, y
RS Formulaion ~ 1* Rerormulacion | obacion IGAE Tribunal de el r;tdr?csign

Cuentas

2018 06/09/2019 15/04/2020 29/04/2020 30/04/2020 04/05/2020 31/08/2019 247
2019 20/07/2020 1712/2020 30/12/2020 30/12/2020 12/01/2021 09/12/2020 34
2020 06/07/2021 19/10/2021 17/11/2021 18/11/2021 20/11/2021 31/08/2021 81

2021 10/11/2022 12/05/2023 02/06/2023 02/06/2023 07/06/2023 31/08/2022 280
2022 20/10/2023 - 21/05/2024 23/05/2024 27/05/2024 31/08/2023 270

Fuente: Elaboracién propia

cve: BOE-A-2026-5374
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En cada uno de los ejercicios analizados, la IGAE llevé cabo la auditoria de las cuentas, a
consecuencia de la cual propuso una serie de ajustes aceptados por la Entidad. Una vez realizados
los ajustes, se reformularon las cuentas.

La IGAE emitié un informe de auditoria con opinién favorable sobre las cuentas anuales de cada
uno de los ejercicios. Una vez realizados los tramites anteriores, el Consejo de Administracion
procedié a su aprobacion.

Por considerarse relevante en el analisis del retraso registrado en la rendicion de las cuentas de
2021, se exponen a continuacion los ajustes propuestos por la IGAE que dieron lugar a la
reformulacion de las cuentas y que concuerdan con los verificados por este Tribunal:

a) Error en la dotacion del deterioro de la participacion en el fondo JESSICA FIDAE. La Entidad
deteriord en exceso el valor del fondo por un importe neto de 2.835.409 euros.

b) La reclasificacion de una provision de largo a corto plazo por 369.582 euros.
c) La periodificacion de facturas por un valor total de 667.877 euros.
d) La eliminacion de saldos de acreedores que habian prescrito, por 448.527 euros.

Como se observa en el cuadro, las cuentas de los afios 2018 a 2022 fueron rendidas con un retraso
considerable respecto a los plazos establecidos en el articulo 139 de la LGP; y las de 2022 fueron
rendidas durante los trabajos de fiscalizacion. EI maximo retraso en dicho periodo fue el de las
cuentas de 2021, que se aportaron al Tribunal el 7 de junio de 2023, es decir, 280 dias después del
plazo establecido para ello. Por otro lado, debe sefalarse que esta situacion ha sido revertida en la
rendicién de las cuentas anuales del ejercicio 2023, realizada el 9 septiembre de 2024, con solo
nueve dias de retraso respecto al plazo limite establecido para ello.

En definitiva, la necesaria secuencia temporal de los tramites expuestos (formulacion, auditoria,
reformulacion, aprobacién y rendicion) provoca que el retraso en la ejecucion de uno de ellos se
acumule a los siguientes.

Ademas de lo anterior, durante el periodo fiscalizado se dieron las siguientes circunstancias que
incidieron en el proceso de gestion contable, afectando a la carga de trabajo de la DEA para elaborar
las cuentas anuales del IDAE:

a) La inclusién de la valoracion de la participacién que el IDAE tiene en diversas sociedades?.
Para esta valoracion se necesitan las cuentas de cada una de las sociedades participadas, que
tienen el mismo plazo para formularlas que el IDAE. Por ello, la Entidad debe esperar a que
lleguen estos datos para incluirlos en sus cuentas anuales.

b) Dentro del ambito de la DEA, se han identificado actuaciones que suponen una carga adicional
de trabajo respecto a las labores ordinarias de gestion contable de esta unidad Entre ellas cabe
sefalar:

25 E| IDAE realiza actuaciones de naturaleza inversora, entre ellas la participacion en el capital de sociedades, en su
papel de agente dinamizador de la Transicién Energética fomentando la innovacién, nuevos modelos de negocio y
productos en los sectores implicados. Durante 2023, el IDAE mantuvo participaciones en el capital social de 27
sociedades. Ademas, desde julio de 2011 tiene suscrito un acuerdo con el Banco Europeo de Inversiones para la
constitucién del Fondo JESSICA-FIDAE, gestionado por este, para la inversidon en proyectos de Eficiencia Energética y
Energias Renovables.
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- La necesidad de formular las cuentas del Fondo Nacional de Eficiencia Energética del que
el IDAE es gestor, desde su creacién en 2014.

- Asimismo, el incremento del volumen de la actividad de la Entidad como consecuencia de la
gestion del PRTR, y los trabajos de implementacion de su Plan estratégico 2022-2026 han
supuesto cambios organizativos y de procedimientos de gestion en cuyo desarrollo participa
la DEA. En particular, dicho Plan prevé la aprobacién de un catalogo de puestos de trabajo,
la implantacion de una contabilidad presupuestaria interna, de una contabilidad analitica y
de un plan de tesoreria. En todas estas actuaciones, la DEA tiene un papel fundamental y
suponen un incremento en la carga de trabajo y del tiempo dedicado a la formacién necesaria
para poder abordarlas.

- Por ultimo, en algun momento del periodo 2021 y 2022, la DEA ha tenido varios puestos de
responsabilidad vacantes. Concretamente, el de Direccién econdémico-administrativa estuvo
vacante desde noviembre de 2022 hasta febrero de 2023, y los de control econémico
financiero y de gestion de tesoreria

Las circunstancias expuestas relacionadas con la ausencia de procedimientos para la formacion de
las cuentas anuales, con la acumulacion de retrasos en la propia tramitacién de las mismas, y la
falta de personal suficiente en la DEA causaron los retrasos en la aprobacién de las cuentas del
periodo 2018 a 2022, especialmente las del ejercicio 2021.

2) Integracion de las cuentas en la Cuenta General del Estado (CGE)

Los retrasos mencionados en la rendicién de las cuentas anuales han originado que, en las CGE
de los afios 2018, 2019 y 2020 se integraran las cuentas formuladas, al no haber recibido la IGAE
las cuentas aprobadas antes del plazo previsto en el articulo 3.6 de la Orden HAP/1724/2015, de
31 de julio, por la que se regula la elaboracién de la Cuenta General del Estado. Ademas, en las
CGE de los afios 2021 y 2022 no se integraron las cuentas del IDAE por no haberse recibido ni sus
cuentas aprobadas ni sus cuentas formuladas antes del 7 de septiembre de 2022, y de 2023,
respectivamente.

Respecto a la CGE de 2022, a pesar de que las cuentas del IDAE no se integraron en ella, la
memoria consolidada de esta CGE incluy6 la siguiente informacion referida al ejercicio 2021:

a) El desglose de los importes correspondientes a las partidas que forman el patrimonio neto,
cuyo valor total ascendié a 3.398.052.387 euros.?

b) El importe total de los gastos de explotacion, 1.146.155.152 euros.?’

c) El porcentaje de titularidad que el IDAE ostenta en las entidades participadas que no se
integraron en la CGE, por la falta de integracion de las cuentas del Instituto.

26 Con esta informacion se cumple con lo previsto en la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las
normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico.

27 Con esta informacion se cumple con una de las recomendaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas en su
Declaracion correspondiente a la Cuenta General del Estado del ejercicio 2014.
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lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

lI.1. EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN LA EJECUCION DE LOS
FONDOS PRTR

1.- El Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, M.P. (IDAE) es el responsable, en
términos cuantitativos, de la ejecucion del 11 % de los fondos no reembolsables del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), estimado en 8.860 millones de euros, a través
de la gestién de programas de ayudas para proyectos de transicion energética, energias renovables,
eficiencia energética y movilidad sostenible y de la puesta en marcha de mecanismos que permitan
movilizar capital privado, de compra publica innovadora o de colaboracién publico-privada. Es
responsable de la gestidon de diecisiete proyectos del PRTR. Para su ejecucion la Entidad convoca
lineas de ayuda, parte de las cuales se gestionan directamente por IDAE y otra parte se transfieren
los fondos del PRTR a las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas (CCAA y CA), siendo
ellas las encargadas de su gestion y correspondiendo a IDAE su coordinacion y seguimiento.
(Epigrafe 11.2.1)

2.- El contenido de las bases reguladoras (BBRR) de las lineas de ayudas gestionadas directamente
por IDAE, y las correspondientes convocatorias del Consejo de Administracién de la Entidad, tienen
sus finalidades acordes con las contenidas en el PRTR. (Epigrafe 11.2.2)

3.- En la tramitacion de las lineas de ayuda, el IDAE se ajustd a lo dictaminado por la Ley General
de Subvenciones y a la normativa especifica del PRTR, a excepcién del cumplimiento de los plazos
de tramitacion. En el caso de las quince convocatorias de concurrencia competitiva de gestion
directa del IDAE que tenian concedidas las ayudas a 30 de septiembre de 2023, la Entidad empleé
mas de nueve meses de promedio (278 dias) para el tratamiento y resolucién de las ayudas,
sobrepasandose los seis meses preceptivos en todos los casos excepto en uno. En el caso de las
lineas de ayuda de gestion territorializada, la situacion fue similar, habiéndose identificado que las
convocatorias de algunas de ellas se publicaron después de transcurridos tres meses tras la entrada
en vigor de los reales decretos correspondientes. A este respecto, desde los departamentos
técnicos del IDAE se ha ido haciendo seguimiento y recordatorio a las CCAA y CA de la obligacion
de cumplimiento de convocar ayudas en el plazo maximo establecido en los reales decretos. El
retraso temporal en la tramitacion incide negativamente en el tiempo disponible para la ejecucién
de las actuaciones subvencionables, asi como para su justificacion y pago. (Epigrafe 11.2.2)

4.- En las subvenciones de gestion territorializada, el Estado asigna fondos del PRTR a los entes
territoriales mediante una subvencion de concesion directa. Para ello, se dicta un real decreto que
establece el procedimiento de concesion directa y las normas especiales, con el caracter de BBRR,
para que los entes territoriales actien como entidades beneficiarias intermedias y procedan a su
distribucién a los destinatarios finales. Para su ejecucion los entes territoriales beneficiarios deben
preparar la convocatoria siguiendo las condiciones que de forma muy precisa se han concretado en
los reales decretos. En lo que se refiere a los requisitos previstos en el Real Decreto 266/2021, de
13 de abril de concesién directa de ayudas para la ejecucion del programa MOVES Ill, para el
fomento de la electrificacion de la movilidad, en la fiscalizacion se han obtenido los siguientes
resultados:

a) Se ha comprobado que todas las CCAA y CA excepto una, introdujeron en sus convocatorias
requisitos de demanda aplicables al destinatario ultimo de la ayuda, generalmente mediante el
empadronamiento en un municipio de la misma, lo que estaba permitido por el citado Real
Decreto.
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b) Nueve entes autondmicos establecieron requisitos de oferta, exigiendo que el vehiculo se
adquiriera en un concesionario situado en el territorio de la CCAA o CA concedente de la ayuda,
o que la instalacion de la infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos fuera ejecutada en
su territorio. Sin embargo, los citados requisitos de oferta para la obtencién de la ayuda no estan
previstos en el Real Decreto regulador de la ayuda, que solo habilita a los entes autonémicos
para establecer requisitos relativos a los destinatarios ultimos relacionados con su residencia
fiscal o con la necesidad de contar con establecimientos permanentes en la Comunidad
convocante de las ayudas.

c¢) En lo que se refiere a los requisitos previstos en dicho Real Decreto para ser destinatario ultimo
de este tipo de ayudas, el IDAE ha aportado en alegaciones documentacion justificativa del
seguimiento realizado del cumplimiento de los requisitos establecidos en las convocatorias de
los entes autondmicos para ser beneficiario del programa de ayudas MOVES lll y la utilizacién
por dichos entes de entidades colaboradoras. (Epigrafe 11.2.2)

5.-Se han observado retrasos en el volcado por parte de los entes autonémicos de la informacion
prevista en las BBRR sobre la ejecucion de las ayudas. Esta circunstancia dificulta la obtencion de
datos puntuales sobre el grado de ejecucién y provoca que los departamentos técnicos del IDAE
tengan que reclamar a dichos entes el envio de la informacién correspondiente. A este respecto, el
IDAE no tiene previsto en su normativa interna la manera ni el momento de realizar la citada
reclamacion cuando la remision no se produce puntualmente?®.

Por otro lado, para proceder a la concesién de las ampliaciones de crédito solicitadas por los entes
autondémicos, el IDAE verifica que, como condicion indispensable para ello, se haya enviado por
dichos entes la informacién de las solicitudes y resoluciones realizadas previamente. (Epigrafe
11.2.2)

RECOMENDACION N.° 1: A los efectos de que el IDAE pueda determinar con exactitud la ejecucion
de las diferentes lineas de ayuda gestionadas por los entes territoriales, seria conveniente que
estableciese un procedimiento para la reclamacion de la informaciéon sobre solicitudes y
resoluciones de ayudas que no fue enviada puntualmente por los entes autonémicos, en el que se
determine la forma y el momento de realizarse dicha reclamacion.

6.- El IDAE ha librado los fondos a los entes territoriales una vez que estos entes aceptaron recibir
las ayudas y cumplir con las obligaciones de gestion previstas en la normativa, en particular, en las
Ordenes Ministeriales HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021, asi como lo previsto en los
correspondientes reales decretos de concesién directa de las ayudas, que incluyen compromisos
de remisién de informacion al IDAE para facilitar el seguimiento y coordinaciéon de los programas
por parte de la Entidad. (Epigrafe 11.2.2)

7.- A 31 de diciembre de 2022, el importe estimado de los costes indirectos, aquellos que financian
los costes de tramitacion de los expedientes de gestidn territorializada, ascendié a 88.456.775
euros, no sobrepasando los limites establecidos en las respectivas BBRR. El IDAE no tiene
establecido un procedimiento que permita conocer en tiempo real el importe de costes indirectos
incurridos, cuantia que se determinara en el momento de justificacion de las ayudas. (Epigrafe 11.2.2)

28 |a Entidad presenté alegaciones en relacion con esta materia, cuyo tratamiento se recoge en la nota al pie n.° 7 de la
pagina 24 de este Informe.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-5374



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Sabado 7 de marzo de 2026 Sec. lll. Pag. 34779

RECOMENDACION N.° 2: Seria conveniente que la Entidad estableciera un procedimiento que
permitiese obtener de las CCAA y CA el importe de los costes indirectos en el plazo mas cercano
posible al momento en que hayan incurrido en ellos.

8.- A 31 de diciembre de 2022, el importe estimado de las inversiones directas, aquellas realizadas
por los entes territoriales y destinadas a ejecutar las propias actividades objeto de las ayudas,
ascendio a 152.666.450 euros. Al igual que en el supuesto de los costes indirectos, IDAE no tiene
establecido un procedimiento para el seguimiento de la evolucion de los importes de las inversiones
directas, aunque en este caso la informacion si puede extraerse del aplicativo Egoveris. (Epigrafe
11.2.2)

RECOMENDACION N.° 3: En relacion con el seguimiento de la cuantia de las inversiones directas,
convendria establecer un procedimiento para la obtencion y utilizacion de la informacién existente
en Egoveris al objeto de verificar en tiempo real si se esta superando el valor destinado a las
mismas.

9.- El IDAE realizo en febrero de 2022 una primera autoevaluacién de los procedimientos aplicados
para el cumplimiento de los principios transversales de gestion del PRTR enumerados en el articulo
2 de la Orden HFP 1030/2021, que arrojé como resultado un valor de riesgo “medio” de gestion.
Posteriormente, en diciembre de 2022, efectudé una segunda autoevaluacion de la que se obtuvo un
resultado de riesgo de gestion “bajo”, al haberse solucionado una serie de deficiencias puestas de
manifiesto en la autoevaluacion inicial. (Subepigrafe 11.2.3.1)

10.- Hasta la aprobacion en julio de 2023 del “Procedimiento de tramitacion de nuevas lineas de
ayuda” no existia un procedimiento a nivel interno que contemplase, de manera general, aspectos
relativos al cumplimiento del principio transversal de gestién del PRTR, Do no Significant Harm
(DNSH). No obstante, este nuevo procedimiento es incompleto en cuanto que no regula todas las
tareas de control a realizar, ni las unidades responsables de ello, asi como tampoco los documentos
soporte que reflejen los resultados. (Subepigrafes 11.2.3.2 y 11.2.3.3)

RECOMENDACION N.° 4: En relacién con el control y seguimiento del cumplimiento del principio
de gestion DNSH, se recomienda al IDAE determinar en sus procedimientos todas las tareas
concretas del control a realizar, identificando las unidades responsables y la manera de acreditar
las actuaciones de comprobacion realizadas.

11.- EI IDAE articulé las medidas para evitar la doble financiacion de los destinatarios finales de las
ayudas con otros fondos publicos de acuerdo con lo previsto en la Orden HFP/1030/2021 y teniendo
en cuenta las “Orientaciones en relacién con la prevencion de la doble financiacién en el ambito del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”, de fecha 6 de marzo de 2023, elaboradas por
la Secretaria General de Fondos Europeos (SGFE). Las labores de control realizadas consistieron,
basicamente, en la cumplimentacion de un cuestionario de identificacién de posibles lineas de
ayuda con riesgo de doble financiacién; la declaracion responsable del beneficiario de otras ayudas;
la inclusion en las BBRR y en las convocatorias de las ayudas del régimen de compatibilidad con
otras ayudas; la realizacion de consultas a la Base de Datos Nacional de Subvenciones; la
publicidad en las BBRR y convocatorias; y la codificacion de los expedientes. (Subepigrafe 11.2.3.4)

12.- Para la identificacion de posibles riesgos de doble financiacion con otros fondos europeos y
nacionales, el IDAE recurrié a una matriz, de elaboracidén externa a la Entidad, que es utilizada
solamente en la fase de disefio de las lineas de ayuda, no estando prevista su utilizacién en la fase
de justificacién. (Subepigrafe 11.2.3.4)
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13.- El IDAE ha adoptado medidas adecuadas que aseguren la compatibilidad de sus ayudas con
los regimenes previstos por la Comisién Europea en materia de ayudas de Estado. En este sentido,
la Entidad ha actuado conforme al procedimiento contemplado en el Plan de medidas antifraude
(PMA) y cumplido con la informacion y notificacion preceptiva sobre esta materia a la Comision
Europea. (Subepigrafe 11.2.3.5)

14.- A 30 de septiembre de 2023, el IDAE cumplia con lo establecido en la normativa del PRTR en
cuanto a igualdad de género y con los principios transversales de la identificacion de los perceptores
finales de las ayudas y del principio de comunicacién. En cuanto a este ultimo, no fue hasta el
Acuerdo de 18 de mayo de 2023 del Consejo de administracion del IDAE cuando se establecié la
declaracion expresa en las convocatorias de ayuda de financiacion por la Unién Europea-Next
Generation. (Subepigrafes 11.2.3.6 y 11.2.3.7 y Epigrafe 11.2.4)

l.2. EN RELACION CON EL ANALISIS Y EVAL’UACIC')N DE LOS SISTEMAS Y
PROCEDIMIENTOS IMPLANTADOS PARA LA EJECUCION DEL PRTR

15.- El IDAE elaboré el Instrumento de Planificacién Estratégica regulado en el articulo 23 del Real
Decreto Ley 36/2020, en el que se incluyen la descripcidon general de las principales magnitudes del
PRTR y una prevision de los recursos de personal necesarios para su gestion, pero sin un desarrollo
ulterior que permitiera su ejecucion a un nivel operativo. Por tanto, durante el periodo fiscalizado, la
Entidad no disponia de una planificacién que detallara de manera integral la prevision de las lineas
de ayuda a otorgar durante un periodo determinado, los hitos y objetivos del PRTR asociados, los
presupuestos, el calendario y plazos, los indicadores de seguimiento a considerar (presupuestarios,
de gestién de la actividad, y de resultados o de la finalidad perseguida), los departamentos técnicos
encargados de su tramitacion e impulso, la previsidon de la carga de trabajo prevista (por ejemplo,
la estimacion del numero de solicitudes y de beneficiarios) y las acciones para la evaluacion y
actualizacion de las necesidades?. (Epigrafe 11.3.2)

RECOMENDACION N.° 5: Se recomienda la realizacién de una planificacion operativa de las lineas
de ayuda que permita disponer de una estimacion mas precisa de los recursos personales y
materiales para la ejecucion, evaluacion, seguimiento y reprogramacion para el cumplimiento de los
objetivos establecidos y la distribucion de estos recursos entre las distintas unidades organizativas
(departamentos técnicos, de control y pagos).

16.- Como consecuencia de haber sido designada la principal Entidad ejecutora de la transicion
energética del PRTR, el IDAE se vio obligado a solicitar un fuerte incremento de efectivos para
poder llevar a cabo su cometido. Para ello, efectué una estimacién de las nuevas necesidades de
personal, pero carecié de un procedimiento que estableciese los criterios a tener en cuenta para
determinar las necesidades del personal de cada departamento técnico encargado del impulso de
cada linea de ayuda y de las unidades que realizan las labores de verificacién de los expedientes y
de seguimiento y evaluacién de resultados. (Subepigrafe 11.2.3.3)

17.- El IDAE para la contrataciéon del nuevo personal hizo uso de la habilitacion contenida en el
articulo 34 del Real Decreto 36/2020, consistente en la posibilidad de formalizar contratos de
duracion determinada para cubrir con garantias, dentro del ambito temporal de desarrollo del PRTR,
la necesidad de reforzamiento de plantillas, y, ademas, tramité una serie de contrataciones

2A pesar de que el IDAE menciona en su alegacion una serie de instrumentos de planificacion, ninguno de ellos incluye
una planificacién operativa que desarrolle los elementos mencionados y describa y evalle las necesidades: los recursos
personales y materiales y la distribucion de estos recursos entre las distintas unidades organizativas.
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indefinidas. Analizada la convocatoria de plazas mas numerosa se han puesto de manifiesto las
siguientes deficiencias:

a) IDAE, el 15 de noviembre de 2021, contraté mediante un procedimiento abierto simplificado los
servicios de una empresa a fin de que se encargase de la recepcién y andlisis de las solicitudes
recibidas en la fase previa a la evaluacion por parte de la Entidad. La justificacién de esta
contratacion, insuficiencia de medios y de personal, no se encontraba suficientemente motivada,
ya que no incluia un analisis que determinara los medios humanos, materiales y técnicos
necesarios para realizar la seleccion. Tampoco identificaba los medios de esta naturaleza
existentes en la Entidad, ni detallaba la insuficiencia de los medios necesarios para efectuar esta
seleccion.

b) El tiempo que transcurrié entre la fecha de la resolucion autorizando la contratacion de nuevo
personal y la formalizacién de las correspondientes contrataciones (aproximadamente dieciséis
meses), resultdé contrario al principio de celeridad en la contratacion de personal temporal
establecido en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico.

¢) La convocatoria no informé del numero de puestos a cubrir, ni de la distribucion de los mismos
entre las areas y departamentos técnicos de la Entidad. Tampoco hizo publicos los criterios para
distribuir los puntos en la valoracion de los méritos alegados por los candidatos ni establecié a
priori la puntuaciéon minima de cada prueba para considerar apto a un candidato en la fase | de
oposicion. Estas deficiencias deberian haberse incluido en la convocatoria por motivos de
transparencia, publicidad e integridad, con el fin de hacer publico en un unico texto a todos los
potenciales candidatos las condiciones aplicables en el proceso de seleccion. (Epigrafe 11.3.3)

18.- A 31 de diciembre de 2022, el importe total de los libramientos retenidos en Tesoro a nombre
de IDAE con origen en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) ascendia a 6.902
millones. De este importe se habian transferido 2.335 millones, (1.285 millones en 2021 y 1.050
millones en 2022) a la cuenta corriente de IDAE, cuenta bancaria utilizada para gestionar la
generalidad de los cobros y pagos de la Entidad, por o que solamente con los extractos bancarios
se hace dificil el control y seguimiento inmediato de los cobros y pagos de los fondos del MRR.
(Epigrafe 11.3.4)

19.- EI IDAE ha registrado las operaciones relacionadas con el PRTR de acuerdo con los principios
y normas de contabilidad aplicables y la gestion de la informacién presupuestaria y contable permite
un seguimiento de las operaciones asociadas con el PRTR. (Epigrafe 11.3.4)

20.- Para adecuar sus sistemas de informacion al Esquema Nacional de Seguridad, el IDAE
formalizo el 23 de marzo de 2023 un encargo a Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espana,
S.A., S.M.E., M.P., desarrollando una serie de actuaciones durante 2023 en esta materia. (Epigrafe
11.3.6)

21.- El IDAE utiliza, fundamentalmente, tres sistemas de informacién para la gestion y control de los
fondos del PRTR:

a) Egoveris-Tramitador: para la tramitacion de las diferentes lineas de ayudas que son competencia
del IDAE. El sistema cuenta con un gestor documental que contiene los diferentes documentos
generados o incorporados a cada uno de los expedientes. También, es el sistema utilizado por
los entes territoriales para remitir la informacién de sus expedientes al IDAE. Informacion que se
remite sin que se haya establecido una obligacién de remision periédica.
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b) CRONOS: creado para poder efectuar el seguimiento de los Hitos y Objetivos (HyO) de las
medidas del PRTR gestionadas por el IDAE ante la falta inicial de operatividad del sistema
nacional CoFFEE.

c) ANALITICA: Es una aplicacién de negocio para la obtencién de cuadros de mando y generacion
de informes (informes de seguimiento del PRTR, estado de situacién semanal). (Epigrafe 11.3.6)

22.- A 31 de diciembre de 2022, el importe de las ayudas concedido directamente a los entes
autonémicos y el convocado por el IDAE, ascendia a un total de 5.767 millones de euros. El 57 %
del importe, 3.264 millones, corresponde a ocho concesiones directas de ayudas a favor de dichos
entes; y el 43 % restante, 2.503 millones, a 28 convocatorias tramitadas centralizadamente por el
IDAE. De los 3.264 millones de concesion directa, se habian ejecutado 3.245 millones (el 99 %);
mientras que de los 2.503 millones de gestioén del IDAE, solo se habia resuelto 228 millones (el 9 %)
de lo convocado. No obstante, hay que sefialar que las ayudas gestionadas territorialmente se
consideran ejecutadas en el momento en que el IDAE traspasa los fondos a los entes territoriales,
una vez aprobado el real decreto de concesion, no en el momento en que cada uno de dichos entes
resuelve sus convocatorias.

A 30 de septiembre de 2023, el importe ejecutado en el caso de las ayudas de gestion centralizada
se habia incrementado hasta los 1.137 millones de euros (un 32 % de los 3.576 millones convocados
a dicha fecha); en el supuesto de las ayudas de gestion territorial, también aumentd, aunque en
menor medida, el importe ejecutado hasta los 3.738 millones, tras haberse ampliado los
presupuestos de las lineas territorializadas en 511 millones. (Epigrafe 11.3.7)

23.- El bajo nivel de ejecucion en las ayudas centralizadas puede deberse a varios factores, entre
otros, el solapamiento temporal con las lineas territorializadas, la coexistencia con otras lineas de
ayuda de otros organismos del sector publico, asi como el caracter novedoso, complejo y con
mayores riesgos para el beneficiario en el desarrollo del objeto de algunas de las lineas de ayuda.
Asimismo, desde un punto de vista temporal, los retrasos acumulados en la tramitacion de las
convocatorias, tanto de gestion directa como territorializada analizados en el epigrafe de
cumplimiento, reducen el plazo de ejecucion de las inversiones objeto de las ayudas, lo que podria
dificultar alcanzar los objetivos para estas lineas de ayudas. (Epigrafes 11.2.2 y 11.3.7)

24.- A 31 de diciembre de 2022, unicamente se habian realizado pagos a los beneficiarios finales
en las lineas de ayuda territorializadas, aunque por un importe (52 millones de euros) que tan solo
alcanzaba el 2 % de lo transferido por el IDAE a los entes autondémicos. A 30 de septiembre de
2023, la situacion experimentd una pequefia mejora; por una parte, en las ayudas de gestiéon directa
por el IDAE, se habian comenzado a abonar anticipos a los beneficiarios finales, por un importe de
27 millones, y, en cuanto a las ayudas de gestion territorial, el abono a los destinatarios finales, (148
millones) suponia un 4 % de los fondos recibidos por los entes territoriales. (Epigrafe 11.3.7)

lll.3. EN RE!.ACION CON LA APLICACION DE LAS MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE, LA
CORRUPCION Y LOS CONFLICTOS DE INTERES

25.- El IDAE contaba con experiencia previa en la evaluacién de riesgos de fraude, puesto que
disponia de un Manual de procedimientos de gestién de fraude aplicable a la gestion de los Fondos
FEDER; durante 2022 fue adaptando este Manual para adecuarlo al PRTR, con la asistencia técnica
de una empresa facilitada por la Comision Europea. Ademas, en la elaboracién del Plan de medidas
antifraude (PMA) del IDAE intervinieron distintas unidades de la Entidad. (Epigrafe 11.4.1)

26.- El “Plan de medidas antifraude, corrupcion, conflicto de intereses, doble financiacion y
cumplimiento de la normativa de ayudas de estado, para el PRTR” (PMA) se aprobd el 21 de

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-5374



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Sabado 7 de marzo de 2026 Sec. lll. Péag. 34783

diciembre de 2022 y supuso un incumplimiento del plazo, de algo mas de 10 meses, respecto al
previsto en la normativa de 90 dias desde la entrada en vigor de la Orden HFP/1030/2021 o, en su
caso, desde que las entidades tuvieran conocimiento de la participacién en la ejecucion del PRTR.
(Epigrafe 11.4.1)

27.- El PMA del IDAE establece un sistema estructurado y organico de medidas y procedimientos
antifraude que se articula siguiendo el ciclo antifraude -prevencion, deteccion, correccion y
persecucion-, de conformidad con lo establecido en el articulo 6.5 de la Orden HFP 1030/2021. EI
Plan desarrolla medidas de prevencién para evitar la doble financiacion, en materia de ayudas de
Estado y de falsedad documental y, en sus anexos, incluye documentos institucionales,
procedimientos y modelos para el control y seguimiento de las actuaciones en materia antifraude.
(Epigrafe 11.4.1)

28.- IDAE realizé la evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los
procesos clave de la ejecucién del PRTR, contemplada en el articulo 6.5 de la Orden
HFP/1030/2021 a través de la matriz de riesgos propuesta desde el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA). En dicha evaluacion se ha respetado la segregacién de funciones
de las unidades participantes en la misma. No obstante, el PMA no describe las fuentes de
informacién para evaluar los riesgos, ni los canales de comunicacion entre los gestores y los
organos encargados de la evaluacion. (Subepigrafe 11.4.2.1)

RECOMENDACION N.° 6: En relacion con el proceso de evaluacion del riesgo de fraude en la
Entidad, seria conveniente que el PMA recogiera las fuentes de informacién para evaluar los
riesgos, asi como los canales de comunicacién entre los gestores y los érganos encargados de la
evaluacion.

29.- El IDAE no ha revisado la precitada evaluacion de riesgos a pesar de los cambios significativos
habidos durante 2023 en algunos procedimientos. En concreto, el procedimiento de gestién de
conflictos de interés, se adapté a la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis de
dichos conflictos y no ha sido objeto de tratamiento en la matriz de riesgos. (Subepigrafe 11.4.2.1)

30.- La verificacion ex ante de la veracidad de las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI) se efectud a partir de la entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el PRTR, a través de una herramienta informatica de data mining, (MINERVA), no
quedando constancia del procedimiento de verificacion empleado con anterioridad a dicha fecha. El
control ex post se empez6 a realizar a partir de 2023 con la creacién del departamento de Auditoria
Interna y Buen Gobierno. (Subepigrafe 11.4.2.1)

31.- A 31 de diciembre de 2022, IDAE carecia de un procedimiento aprobado, aunque si disponia
de un borrador, para la gestion de los conflictos de intereses, procedimiento que fue definitivamente
aprobado en diciembre de 2023. Por otra parte, no fue hasta el 24 de abril de 2023 cuando se
aprobd un procedimiento de gestion de conflicto de intereses a aplicar en los supuestos de las
ayudas en las que concurriese alguna de las empresas participadas por IDAE. (Subepigrafe 11.4.2.1)

32.- En los trabajos de fiscalizacién para la verificacion del proceso de firma, custodia y registro de
las DACI, realizada sobre una muestra de lineas de ayuda, se han detectado diversas deficiencias
(Subepigrafe 11.4.2.1):

a) En el fichero de control constan las personas que firmaron las DACI y las abstenciones
realizadas, pero no incluye un campo para reflejar las fechas que deben tenerse en cuenta para
el seguimiento.
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b) No todas las DACI de los integrantes del Comité Técnico de Valoracion (CTV) firmadas, se
encontraban registradas en el archivo de control.

c) En términos generales, la fecha de firma de las DACI, excepto en el caso de las personas
integrantes de las CTV, fue posterior al inicio de la fase a la que se referian, especialmente las
DACI correspondientes a la fase de disefio de la elaboracién de las BBRR.

d) El seguimiento de la firma de las DACI llevado a cabo mediante un fichero de control
independiente de los sistemas de informacién de la Entidad no garantiza la seguridad e integridad
de los datos, que pueden ser modificados sin que quede evidencia de los cambios.

e) Los expertos externos que participaban en la tramitacion de las ayudas, durante el periodo
fiscalizado, no cumplimentaban las DACI. No obstante, a partir de 2024, la Entidad ha
comenzado a exigir la suscripcion de una DACI por parte de estos expertos externos.

33.- La Entidad dispone de un Coédigo Etico y de Conducta aprobado por el Consejo de
Administracion el 28 de octubre de 2014 y que, dada su fecha de aprobacién, no incluye todo el
ambito de materias citado en las Orientaciones del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica sobre
la gestién de los Fondos PRTR, como, por ejemplo, la abstencién y recusacién para intervenir en
procedimientos, regulado en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico®. (Subepigrafe 11.4.2.2)

RECOMENDACION N.° 7: Dado el tiempo transcurrido desde la aprobacién del cédigo ético y de
conducta en 2014 y los cambios organizativos y de volumen de operaciones producidos en estos
10 anos, seria conveniente una actualizacion de este codigo que incorporase las modificaciones
requeridas por los cambios experimentados en el entorno.

34.- El PMA del IDAE contiene adecuadamente medidas de deteccion y correccion del fraude de
conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, concretadas en el
desarrollo de catalogos de indicadores de riesgo de fraude, consultas a bases de datos como
herramientas de deteccion de fraude y establecimiento de mecanismos para informar de sospechas
de fraude. (Epigrafe 11.4.3)

35.- El PMA del IDAE regulé un canal de denuncias para los fondos europeos del que quedaban
excluidos los temas laborales y no garantizaba el anonimato. En julio de 2023, como consecuencia
de la entrada en vigor de la Ley 2/2023 de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién, el IDAE aprob¢ la
Politica del Sistema Interno de Informacién y Proteccién al Informante y con ello el nuevo canal de
denuncias en el que se establecieron medidas adecuadas para garantizar el anonimato del
denunciante que, hasta julio de 2023, no se encontraba suficientemente garantizado. (Epigrafe
11.4.3)

ll.4. EN RELACION CON EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS, HITOS Y
OBJETIVOS ASIGNADOS

36.- El ciclo de gestidon de los proyectos y subproyectos, segun la metodologia elaborada por la
SGFE, requiere la implementacion de la herramienta informatica CoFFEE. Durante los ejercicios
2020, 2021 y 2022, las entidades ejecutoras y 6rganos gestores comenzaron a desarrollar sus
proyectos y subproyectos sin contar con este modelo de gestion por lo que la planificacion anual

30 E| IDAE en sus alegaciones ha acreditado que, con posterioridad al periodo fiscalizado, ha comenzado una labor de
actualizacion del Codigo ético que todavia no ha concluido.
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correspondiente a estos ejercicios se registré cuando la funcionalidad estuvo disponible en la
herramienta informatica. (Epigrafe 11.5.1)

37.- El IDAE ha adoptado un modelo de gestién del PRTR orientado a la consecucion de los HyO
del Plan. La Entidad realiza la planificacion de los proyectos, entendidos como unidad bésica de
gestion, descomponiéndose cada uno de ellos en lineas de actuacion o programas de ayudas, en
cuya ejecucion se materializan las reformas e inversiones establecidas en el Plan y con ello el
cumplimiento de los HyO sobre los que es entidad ejecutora. (Epigrafe 11.5.1)

38.- El IDAE contribuye a la consecucion de 29 HyO CID del PRTR. Ademas, a fin de facilitar el
seguimiento intermedio de las medidas a ejecutar, se establecieron diecinueve HyO OA. De los 29
HyO CID, cuatro de ellos tienen como fecha de vencimiento los afios 2021 y 2022, dieciséis el afio
2023, uno el 2024, uno el 2025 y siete el 2026. A 31 de diciembre de 2022, se encontraban
cumplidos todos los HyO CID vencidos mientras que, a 30 de septiembre de 2023, dos de los HyO
CID vencidos se encontraban en estado de alarma. De los diecinueve HyO OA que monitorizan el
logro de los 29 HyO CID, uno tiene como fecha de vencimiento el afio 2021, nueve el 2022, cuatro
el 2023, dos el 2024 y tres el 2025. A 30 de septiembre de 2023, de estos HyO OA, catorce estaban
cumplidos, dos se encontraban “Bajo control sin riesgo” y tres en situacion de alarma. (Epigrafe
[1.5.3)

39.- El IDAE, con el objetivo de poder realizar un seguimiento del cumplimiento de los HyO a él
asignados hasta que CoFFEE estuviese completamente operativo, desarrollé un aplicativo
denominado CRONOS que facilita una informacion fiable y completa de la situacién de los HyO.
Asimismo, la Entidad obtiene, a través del aplicativo ANALITICA, un informe sobre la situacion
presupuestaria y de cumplimiento de los HyO del PRTR a final de cada mes, por componente, por
HyO CID, por proyecto y, por ente territorial, en el caso de programas de gestion territorializada.
(Epigrafe 11.5.2)

Ademas de este aplicativo, el IDAE aprobé en febrero de 2022 el “Procedimiento de Definicion,
Seguimiento y Ejecucion de Hitos y Objetivos”, que se actualizé en julio de 2023, de acuerdo con
lo previsto en la OM HFP/1030/2021 y OM HFP/1031/2021 y a la metodologia de gestion de HyO
de la SGFE. En su actualizacion se introdujo una nueva funcionalidad en el aplicativo CRONOS
que permite registrar las acciones preventivas o correctivas asociadas a los indicadores que se
encuentren en estado de alarma. (Epigrafe 11.5.2)

40.- En el “Procedimiento de Definicion, Seguimiento y Ejecucion de Hitos y Objetivos”, el IDAE
preveia la elaboracion de un plan de accién cuando se detectase un grado de incumplimiento en
la consecucion de los HyO, pero sin un ulterior desarrollo de las actuaciones a llevar a cabo para
su tramitacion e implementacién. A pesar de ello, la Entidad adoptd una serie de medidas para
revertir la situacion, consistentes, entre otras, en la solicitud a la Comisién Europea de la
modificacién de los HyO en riesgo de incumplimiento, asi como en la modificacion de las BBRR de
las convocatorias. (Epigrafe 11.5.2)

41.- De los diecisiete proyectos a ejecutar por el IDAE, hay once gestionados directamente por la
Entidad y seis que se distribuyen en subproyectos para su gestion por las CCAA y CA. En estos
ultimos, son los entes territoriales los que han de proceder al registro de la ejecucion de sus
subproyectos. Para ayudarlos en este cometido, el IDAE elabord una Guia orientativa aprobada
en febrero de 2023. Es a partir de dicho momento cuando el IDAE ha iniciado la realizacién de
informes periddicos de verificacion de los datos introducidos por los entes territoriales. (Epigrafe
11.5.2)
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42.- En la justificacién de su contribuciéon al cumplimiento de los cuatro HyO cumplidos hasta
septiembre de 2023, (HyO n.** 108, 110, 112, y 115), el IDAE cargé en CoFFEE la documentacion
acreditativa necesaria segun el mecanismo de verificacion definido para estos hitos. Estos
documentos, que segun lo establecido en la Orden 1030/2021 deberian generarse
automaticamente en la aplicacion CoFFEE, se cumplimentaron y firmaron externamente al
sistema, siendo cargados posteriormente al no estar aun disponible a la fecha de cumplimiento el
modulo de “seguimiento del plan”. (Epigrafe 11.5.4)

lI.5. EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE RENDICION DE
CUENTAS ANUALES AL TRIBUNAL

43.- El IDAE, durante el periodo 2018 a 2022, rindi6 sus cuentas anuales con un retraso
considerable, situacion que ha sido revertida en la rendicion de las cuentas anuales del ejercicio
2023, realizada el 9 septiembre de 2024, con solo 9 dias de retraso, respecto al plazo limite
establecido para ello. (Subapartado 11.6).

44 - El retraso en la rendicion de las cuentas en el periodo 2018 a 2022 tuvo su origen en la ausencia
de procedimientos para la formacion de las cuentas anuales, la acumulacion de retrasos en su
propia tramitacion, la carga adicional que supone para el IDAE la necesidad de formular las cuentas
anuales del Fondo Nacional de Eficiencia Energética y la falta de personal suficiente en la Direccién
Econdmico-Administrativa y de Recursos Humanos. (Subapartado 11.6).

Madrid, 18 de diciembre de 2024

LA PRESIDENTA

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO [1-1/2

ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO DEL IDAE. ORGANIZACION Y FUNCIONES

El Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) se creé mediante la disposicion
adicional vigesimoprimera de la Ley 46/1985, de 27 de diciembre, de PGE para 1986, como una
entidad de derecho publico, para la gestion y desarrollo de la politica de ahorro, conservacion y
diversificacion de la energia.

Actualmente, el IDAE es una entidad publica empresarial, de las reguladas en el articulo 103 de la
LRJSP. Tiene personalidad juridica publica diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, asi como
autonomia de gestion para el cumplimiento de sus fines.

Su Estatuto se aprobé mediante Real Decreto 18/2014, de 17 de enero, modificado mediante Real
Decreto 903/2017, de 13 de octubre.

De forma resumida, las funciones del IDAE pueden agruparse en las siguientes categorias
principales:

a) Asesoramiento y asistencia técnica al MITECO, con especial dedicacion al Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima y a la transposicion de las directivas europeas en materia energética.

b) Promocidn y difusién de la eficiencia energética y las energias renovables (en un sentido amplio,
la transicion energética, las energias renovables, la eficiencia energética y la movilidad sostenible).

c) Definicién y gestion de programas de ayudas para el fomento de la eficiencia energética, las
energias renovables y la movilidad sostenible.

d) Promocion de inversiones y participaciéon societaria para el desarrollo de proyectos en el ambito
de la transicion energética.

e) Prestacién de asistencia técnica a la Abogacia del Estado en materia de arbitrajes
internacionales.

El marco estratégico de su actividad es el de contribuir a la consecucion de los objetivos que tiene
adquiridos el Estado espafiol en materia de mejora de la eficiencia energética, energias renovables
y otras tecnologias bajas en carbono.

Para el cumplimiento de sus fines, el IDAE cuenta con un patrimonio propio y distinto de los bienes
adscritos por la Administracion General del Estado, integrado por el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones de los que es titular. El régimen patrimonial es el establecido para los organismos
publicos en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, y
en disposiciones complementarias, y su régimen de contratacion es el previsto en la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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ANEXO I1-2/2

El régimen presupuestario es el establecido en la LGP para las entidades publicas empresariales.
La Entidad debe aplicar los principios y normas de contabilidad recogidos en el Coédigo de Comercio
y el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola. En lo que se refiere al control econémico
financiero, sin perjuicio de las competencias de fiscalizacion atribuidas al Tribunal de Cuentas, el
IDAE esta sometido al control ejercido por la Intervencion General de la Administracion del Estado,
en las condiciones y en los términos que establece la LGP para las entidades publicas
empresariales.

El IDAE esta adscrito al MITECO a través de la Secretaria de Estado de Energia, de la que depende
organicamente y a la que le corresponde su direccion estratégica y la evaluacion y el control de
eficacia de sus actuaciones, en los términos previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Sus érganos de gobierno son: el Presidente, el Consejo de Administracion, y el Director general. El
Presidente ostenta la alta representacién del IDAE, asi como la presidencia del Consejo de
Administracion, que es el érgano superior de gobierno de la Entidad. El Director general es el
maximo responsable del IDAE y actia como érgano ejecutivo al que corresponden las funciones de
gestion, administracion, direccion y representacion ordinaria de la entidad, y actia como 6rgano
gestor de los proyectos del PRTR.

El IDAE cuenta ademas con la Comisién consultiva de ahorro y eficiencia energética, érgano de
asesoramiento dependiente del Consejo de Administracion. Esta Comisién tiene entre sus vocales
a representantes de cada una de las CCAA y CA, designados por el titular del MITECO, a propuesta
del érgano competente de cada comunidad o ciudad con Estatuto de Autonomia.

Fuente: Elaboracién propia

cve: BOE-A-2026-5374
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ANEXO Il

TRAMITACION INTERNA Y PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN LA FISCALIZACION

Tramitacion interna de la fiscalizacion

El 26 de enero de 2023, el Pleno aprobd el inicio de este procedimiento fiscalizador, siguiendo lo
establecido en el articulo 3.b) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, y lo dispuesto al efecto en las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, aprobadas
el 23 de diciembre de 2013.

Las Directrices Técnicas con arreglo a las cuales se ha llevado a cabo la fiscalizacion, fueron
aprobadas por el Pleno en su sesion de 27 de julio de 2023.

Procedimientos aplicados en la fiscalizacion

De acuerdo con Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, es una fiscalizacion de
cumplimiento y operativa; se ha llevado a cabo con el objetivo de verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales a que estd sometida la actividad de IDAE en relacidon con la ejecucién del
PRTR, asi como proporcionar una valoracion de las operaciones y de los sistemas y procedimientos
de gestion de la Entidad, en cuanto a su racionalidad econémico-financiera, su sometimiento a los
principios de buena gestion y a las medidas contra el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés
establecidos en el ambito del PRTR. Se han valorado las actuaciones realizadas para el seguimiento
y control de los proyectos, hitos y objetivos asignados en el PRTR a la Entidad, y se ha verificado
su cumplimiento, hasta el 30 de septiembre de 2023. Por ultimo, se han analizado las causas que
originaron el retraso recurrente en el cumplimiento de la obligaciéon de rendicion de las cuentas
anuales de IDAE al Tribunal.

Durante la fiscalizacién se han realizado todas las pruebas y comprobaciones que se han
considerado necesarias para dar cumplimiento al objetivo sefialado, utilizando los procedimientos y
técnicas habituales de auditoria; en particular, se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas.

Para los trabajos de fiscalizacién se han seleccionado subvenciones gestionadas por el IDAE de
manera directa o concedidas a las CCAA mediante concurrencia competitiva durante el periodo
fiscalizado.

Al objeto de analizar el cumplimiento de los HyO CID y OA se han verificado proyectos que
estuvieran en marcha durante el periodo fiscalizado y que tuvieran prevista su terminacién durante
dicho periodo. Ademas, se ha analizado la debida justificacién del cumplimiento de los HyO a cuya
consecucion contribuye el IDAE relacionados con los tres primeros tramos de la ayuda financiera a
conceder a Espafia en el marco del MRR.

La fiscalizacién se ha llevado a cabo en la sede del Tribunal de Cuentas y en la del IDAE, a partir
de la informacién y documentacién obrantes en el Tribunal y de la aportada por la Entidad
fiscalizada. Durante el curso de la fiscalizacién se han realizado entrevistas y se han analizado
cuantos documentos, registros, expedientes, actas o informes han sido precisos para alcanzar los
objetivos propuestos.

Fuente: Elaboracién propia
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ANEXO Il

PRESUPUESTO PRTR PARA LA TRANSICION ENERGETICA A EJECUTAR POR EL IDAE

(en millones de euros)

Descripcion PRTR Total 2020 2021 2022 2023
POLITICA PALANCA |. Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacién y 3.300 415 1.450 795 640
desarrollo de la agricultura : :
COMPONENTE 1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en 2,000 15 1100 445 340
entornos urbanos y metropolitanos ' ‘
INVERSION C1. I2. Plan de incentivos a la instalacion de puntos de recarga publicos y
privados, a la adquisicion de vehiculos eléctricos y de pila de combustible y lineas de 2000 15 1100 445 340
impulso a proyectos singulares y de innovacion en electromovilidad, recarga e hidrégeno ' '
verde para favorecer la movilidad eléctrica.
COMPONENTE 2. Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracién urbana 1.300 300 350 350 300
INVERSION C2. 13. Programa de rehabilitacion energética de edificios (PREE) 300 300 0 0 0
INVERSION C2. I4. Programa de regeneracion y reto demografico. 1.000 350 350 300
POLITICA PALANCA IIl. Transicion energética justa e inclusiva 2.440 1.536 1.584
COMPONENTE 7. Despliegue e integracion de energias renovables 3.165 0 1.900 630 635
REFORMA C7. R2. Estrategia Nacional de Autoconsumo 0
REFORMA C7. R3. Desarrollo de las comunidades energéticas 100 0 60 20 20
REFORMA C7. R4. Marco para la innovacion y desarrollo tecnolégico de las energias 0
renovables
INVERSION C7. I1. Desarrollo de energias renovables innovadoras, integradas en la 2365 1490 435 440

edificacién y en los procesos productivos
INVERSION C7. I2. Energia sostenible en las islas 700 0 350 175 175

COMPONENTE 8. Infraestructuras eléctricas, promocién de redes inteligentes y

despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento e . Lo s e
INVERSION C8. I1. Despliegue del almacenamiento energético 684 0 107 289 288
INVERSION C8. I3 Nuevos modelos de negocio en la transicién energética 156 0 33 62 61
COMPONENTE 9. Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracion sectorial 1.555 0 400 555 600
INVERSION C9. I1. Hidrégeno renovable: un proyecto pais 1.555 0 400 555 600

Total Presupuesto PRTR asignado al IDAE 8.860 415 3.890 2.331 2.224

Fuente: Elaboracién propia
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ANEXO V

MUESTRA DE LINEAS DE AYUDA SELECCIONADA

En la fiscalizacion se ha seleccionado una muestra de lineas de ayuda que se encontraban
integradas en las siguientes medidas que se financiaron con fondos PRTR:

Fecha [ifferis

Codigo Codigo  Descripcion de concedido a Tipo de

Cadigo del Resolucion/

Medida Denominacion

proyecto actuacion BDNS linea 31-12-2022 gestion

= (mil. euros)

MOVES Flotas. 1?

C1.2  C01.102.P01 MOVES centralizado C01.102.P01.01 606100 CONVOCATORIA 19/01/2022 16,13  Centralizada
Proyectos innovadores MOVES Proyectos
C1.2  C01.102.P02 de fomento de la C01.102.P02.01 584436 Singulares II. 12 24/09/2021 100,00  Centralizada
electromovilidad CONVOCATORIA
MOVES MOVES IlI .
C1.2  C01.102.P03 Territorializado C01.102.P03.02 620791 (Gestion CC.AA) 14/04/2021 699,00 Territorializada
Impulso a la Transicion
Energética y las Estrategia
C7.12  C07.102.P01 Energias Renovables  C07.102.P01.01 634244 9 15/06/2022 498,70 Territorializada
) . Sostenible en Islas
en las islas mediante
lineas territorializadas
Desarrollo de las 12 Conv. CE
C7.R3 (C07.R03.P01 Comurp;iades C07.R03.P01.01 605746 IMPLEMENTA<1M 10/01/2022 765  Centralizada
Energéticas
Desarrollo de las 22 Conv. CE
C7.R3 C07.R03.P0O1 Comurpcjades C07.R03.P01.01 605765 IMPLEMENTA<1M 14/01/2022 30,00  Centralizada
Energéticas
Despliegue del Pioneros 14D
C8.11  C08.101.P01 almacenamiento C08.101.P01.01 611334 ; 22/02/2022 Centralizada
e Almacenamiento
energético innovador
Colt  Coolotpor Hidrogenorenovable: g 10 pyq gy g1g7g H2 Cadenavalor o000 Centralizada
un proyecto pais Prog. 2

Fuente: Elaboracién propia

La seleccion se ha realizado teniendo en cuenta los siguientes criterios:
- Cuantitativo: Se han priorizado ayudas y subvenciones de mayor importe.

- Cualitativo: Se han tenido en cuenta ayudas con hitos y objetivos asignados que estaban en
situaciéon de alerta en su cumplimiento y ayudas cuya ejecucion se realizara tanto por el IDAE de
manera centralizada, como de manera territorializada.

- Temporal: se han seleccionado ayudas con convocatorias que tenian resoluciones definitivas
de adjudicacion antes del 31 de diciembre de 2022. Al objeto de analizar el cumplimiento de los
hitos y objetivos CID/OA, se han seleccionado proyectos que estuvieran en marcha durante el
periodo fiscalizado. Para la verificacién de la justificacion del cumplimiento de hitos y objetivos se
han seleccionado aquellos ejecutados por IDAE que se incluyeron en las solicitudes de ayuda
financiera a la Comision Europea realizadas durante el periodo fiscalizado, y que correspondieron
a los tres primeros tramos previstos. en el marco del MRR.

Fuente: Elaboracién propia

cve: BOE-A-2026-5374

Verificable en https://www.boe.es



@)
<
=
"
Ll
_
m
a)
L
I
O
m
@)
2
LU
-
@)
M

Pag. 34798

Sec. lll.

Sabado 7 de marzo de 2026

Nuam. 59

$9'900"MMM//:SANY US B|0eolLIBA
/,€5-9202-V-304d :8Ad

¢ 3LN3NOdINOD

epezienua)

H1¥d [op ooieibowa o}oy A ugioelsuabay ap ewelbold [ap 0dsew |8 s ‘(0005 SNA YNYHOOHJ) 0dueibowsap 0381 ap soididiunw
us eidwi| eifiaus ap sojeoo| sasejnbuis so1aAoid e sauoisianul eled sepnAe ap ejoallp UISaduod e| ejnbal as anb [o Jod ‘ojsobe ap ¢ 8p ‘1.z0zZ/Z69 019199 [eay

0005 SNQ ewelboid

epezi[eLojls ]

"SEWOUQINE SSPEPIUNWOD S| B BJOBIIP UQIS3OU0D NS OWO9 |Se ‘Y| Yd [9p UGN ugloelauabial A ugioeyjiqeyal ap ueld [ap odleibowsap ojal A ugioelaushial ap
ewelboid [ us opinjoul ‘(000G 33Hd ewelbold) odieibowap o8l ap soldiolunw ua Sajud)sixa soldyIpa eled eanabiaua ugioe)|iqeyal ap ewelbold [9p ugonaale
Us ‘sa)us)sIxa SoloyIpa us eanabiaus UoIde)(iqeysl ap SauoioeNjoe e Jeblojo B sauojouaAgns se| ueinfas as anb |a Jod ‘ojsobe ap ¢ ap ‘|z0z/169 0181987 [edY

(0008
33¥d) soiouIps Ugioe)|iqeyay

e|lIa|\ A eInaD ap sapepnio A sewougine sepepiunwod se| e ewelbold a)jse ap sepnfe se| ap B}0aJIp UQISAOUOD B
e|nbai as A sajua)sixa sololIpa Us ealabiaua ugioey|iqeyal ap sauoioenioe esed sepnAe ap ewelBbold |o ejnbas as anb | Jod ‘0)sobe ap ¢ 8p ‘0Z0z/LE . 010199 |BaY

610¢-334d

} 3LNINOdINOD

epezijenua)

"d1¥d [op 0osew (8 ua (SY.LOT4 SIAOIN eweiboid) soiabi| sonojyan
ap Sejo|} 8p UOIBDI08|e 8p Sojoakold e soApusoul ap ewelBoid [ap selopenbel seseq se| ueganide as anb e| Jod ‘aiquialolp 8p /| 8P ‘1202//gr /AL UspIO

SEl0l4 SIAOW

epezijenua)

(1 sauenbuig s0309k01d SIAQWN ewelboid)
BO1I199]9 pepljiAoW Ud salenbuis sojoakold B soajuadul ap ewelbold [ap sesopenfial seseq se| ueganide as anb e| Jod ‘oinl ap € 8p ‘120z/008/d3L UspIO

I
sale|nbuig soyahoid SIAON

*08doing Y1 ¥d [9p 021ew [8 ua (||| SIAOWN) Bo1199[8 pepijiaow e| e sopebi| soAuadul ap sewelboid ap ugionaals e| eled
el A BInaD ap sapepnio se| e A Sewougine sapepiunwod se| e SepnAe ap ejoalip Ugisaouod e| eqenide as anb [o Jod ‘uge ap g 8p ‘1202/99Z 010108( [eay

(YvD9D uonsen) (Il SIAON

uonsab ap odi]

a|\ A BIN8D Bp SBPEPNID SE| B A SBLIOUQINE SaPEpIUNWIOD Se| e eweiBoid 8)se ap sepnAe se| ap Bjosllp UQIS8oU0d
e| epiande 8s A (|| SIAOW eweiBoid) 8|qiusisos A sjusiole pepljiAowW | & SoAjusoul ap ewelBoid (s enba. as anb je Jod ‘olun{ 8p 9| 8p ‘0Z0Z/695 O1eioa( [eay

(‘W-oro38108Q [28Y) HYEE

(vv00 uonsan) || SIAOIN

epnfe
ap eau| ap uoiaduosag

€/1-IA OXANV

VANAV 3A SV3AN|1 SV1 30 ¥yy499



S9°900 MMM//:SANY UD 3|qedllIaA
¥.€5-9¢0¢-v-3049 9N

Pag. 34799

‘g A J sejusuodwos so| ap sew.ojal A sauoisIaAul uenoafe anb selojesoAuod eled uez)|n as selope|nbal seseq sejsy ¢

Sec

L 3LIN3INOdIOD

"H.1¥d [ep 02iew |8 us ‘(seupnO 39 eweiboid) seanabiaus sapepiunwiod ap ugioeziweulp A ugioowold ef eied euejuUNWo) $010 - SYNIOIH0 30

EPEZIEAUSD uoloeULIoJSUB. | 8P SBUIDLQO € SepnAe ap UgIsaouoo e| eled selope|nBai seseq se| ueganide as anb | Jod ‘iqn}oo 8p Gz 8p ‘Zz202/L201/a3L UspiO

“H1¥d 19p 02Jew |o us ‘(eyuswaldw 30 eweibold) seonsbiaus sapepiunwod ap sasenbuis ojod sojoakoid e

EpEZI[ERUS) SoAjjuaoul ap ewelBoud [ap sepnie ap ugisaouod e esed seiopejnbal saseq se| ueganide s anb e| Jod ‘aiquiaioip ap gz ap ‘120z/9tyL/d3 L uspIO

WI>VININTTdAI 30

Y 1¥d [ep 0osew |8 us ‘seuieue) A siesjeqg sa||| Se| eled 8|qIus}sos sejs|

EPEZI[ELOLID L e|biaus ap seibsjel}se ap ugIoeIoUBUL B| B SBPRUNSSP SepnAe ap Bjoallp Ugisaouod el ejnbal as anb [ Jod ‘olunl ap 4| 8p ‘2Z0z/L G 019109 |edy Us 3|qIua}sog elbajens]

“Y.1¥d [9p 0oJew |9 us ‘seuliew sejqeaous. eled selenyod seinonsaeljul & okesus ap sewlojeeld A ojojid sojoekoid us Son3a

EPEZIEAUSD uoIsJeAul el e sepnfe ap UgIsaouod ap ewelBoid |9 eied seiopejnbal saseq se| Usos|gelss as anb e| Jod ‘@iqwisiolp 8p Z 8p ‘ZZ02/v0ZL/AIL UspIO | SYNIMVIINTY eweibold

‘g 8jusuodwiod [ us ajgedlide usique] (1einali) ugldedudjoday sewelbold) N3 uonelauss
1xaN ‘eadoin3 uoiun €| Jod opejpueul ‘Y1Hd [9p 02Jew |3 us ‘saiopessusbolse ap sejed ap afeoloss ap SeIOpEAOUU] SBUOIOE[EISUI UB A MIN
01 BISBY p SEO1}09[904PIY S8|BUBdIUIW Bp [BjUsIqLIEOIpaW A B2160j0U8) UIDBAOUSI B] US ‘SEDI|08 SBUOIOB[BISUI 8P UQIoBIoUSj0da) B U UQISIaAU
e| & sepnke ap uoisaouod ap sewelboid so| eied seiope|nbas seseq Se| Usds|geIsa as anb e| Jod ‘iquialAou 8p § 8p “1¢2202/L20L/a3L UspIO

Bpezifesus) /09 Jenasig Jopelousioday

H1¥4d [9p 02Jew [ us ‘ajqeaousl eibiaus ap sejuan) usdljn anb oy} A Jojed ap sepal ap sojoakoud

Sabado 7 de marzo de 2026

EPEZIEAUD 1 SOAlUSOUl 9p sewelBoid so| ap seuojeaoAuod se| eled selopenfias saseq se| Usds|ge)se as anb | Jod ‘oinl ep |z 8p ‘zz0g/.02/A3L UspiO o3 A 10jed sapay
\ EDBZIBIUG “Y.L¥d [9p 0oJew |8 us ‘sefolq ap sauoloee)sul ap salejnbuls soyakold seboig sauoloe[eisul
PEZIEAUSD g sepnAe ap uQIsaou0d e| esed soajuaoul ap sewelboid A seiopejnbal saseq se| ueganide as anb | Jod ‘oinl &p |z 8p ‘2Z20z/90//Q3L UspIO sauenbuis "sojoshoid

“Y1¥d [8p 00Jew (8 Us ‘BIWIOUOIS | Bp S8I0}08S Sajuslayip
epezIjeLoja] | Us Seoilg) sejqeAousl selBisus ap sauoidelelsul 8p uglorjueldwl e esed soAnusoul ap sewelBoid soj ap ugionosfe e eied sepnie ap ejjia|y A SYOINYAL ¥Y33
BIN3Y 9p SAPEPNID SB| B A SBLIOUQINE SSPEPIUNLLOD SB| B B10alIp UOIS8oU0d B eganide as anb |8 Jod ‘aiquiaiolp ap 1.z 8p ‘1 Z0zZ/vZ | 01eioe( [eay

O
2
T
"
L
_
m
o
L
g
O
T
O
_
T
L
-
O
0

Y1¥d [9p 02Jew [8 US ‘[e10USPISAI I0JI3S [9 US SS|GBAOUSI SOIIULIQ) SBWSSIS Op
uoioejueldwi e| B OWO9 |Se ‘S|qeAoudl e1bIsus ap $ejuan) Uod ‘OjusiWeusdewWe e A ownsuodojne [e sopebi| SoAluadul ap sewelfoid sosiaAlp ap uoidndals e| eled OWNSNOD0LNY
IN A eIna) ap Sapepnio Se| e A Sewougine Sapepiunwod Se| e Bloallp ugisaouod el eganide as anb 8 Jod ‘olunl ap g ap ‘1.20z//Ly 010108(Q |eay

epezijeLojs |

epnAe
ap eaul| ap uoladiiosaq

uonsab ap odi (‘W-o/o3102( |eay) HyEY

€/¢-IN OXANV

Num. 59



vd

@)
<
=
"
Ll
_
m
a)
L
I
O
m
@)
2
LU
-
@)
M

Pag. 34800

Sec. lll.

Sabado 7 de marzo de 2026

Nuam. 59

S9°900 MMM//:SANY UD 3|qedllIaA
¥.€5-9¢0¢-v-3049 9N

eidoud ugioeloge|3 :sjuany

6 3LNINOdINOD

Bpezifesus)

"Y1Yd [8p 001eW |9 U 8|geACUal 0UBBOIPIY |8 OJUBIWIDOUOD 8P A BIOPEAOUUI JO[BA B BUSPED B B SOAIUSOUI 8p Bweiboid
|e sajusipuodsaliod sepnfe ap ugissouod e esed seiopenbal seseq se| uegenide as anb | Jod ‘eiquwsiolp 8p Zz 8P ‘120Z/vryL/AIL UspIO

y A ¢z seweboid
JojeA euspe) gH

epezifesus)

“H.1¥4d 19p 02Jew |8 Us sjqeroual ousbioply ap salenbuis A sossuold sojoahoid e soajuadul ap ewelboid
|e sajualpuodsaliod sepnke ap ugisaouod e| eled seiopenfal saseq se| ueganide as anb e Jod ‘iquiaidip ap zZg ap ‘L20z/StyL/aaL usplio

saJe|nbuig sossuold zH

8 3LN3INOdINOD

epezifesus)

d1dd [ep
00Jew [8 Us sa|qeAousl elfiaus ap sajuany ap Jied e BoL10g[e elbisus ap UgoeIauUsh ap sauoloe[eIsUl L0 OpEpLIGIY 00leBIsUS OjusIWBUSOBWIE B8P

salopenouul sojoakoid e sepnie ap ugisaouod | esed selopejnbal saseq se| ueganide as anb | Jod ‘aiquiairou ap 6z 8P ‘2Z02/LLLL/ATL UspIO

(opepuqly ojusiweusIBWIY)
uoloepLqIH

BpeZI[enu8)

] 8)usuodwiod [o Us s|qedljde ugiquie] (1ejnouin) ugioeousjodsy sewelbold) N3 uohelauss
1xeN ‘eadoing ugiun ej Jod opeloueul “Y1Hd [9p 02Jew [ ue ‘seiopelsusboiee ep sejed ap olejdioa) 8P SEJOPERAOUUI SBUOIORBISUI UB A MIN
01 BISeY 8p SEOL}O9I80IPIY SBIRJUSOIUILI B [BJUSIGWIEOIPBW A BOIBOIOUSS) UQIOBAOUS. B] US ‘SBOI|08 SBUOIDR[eISUI 8p UQIoBIoUS)0da. B| U8 UQISIoAUl
e| & sepnfe ap ugiseouoo ap sewelBoid so| eied seiopenBes saseq se| Usos|gelse s anb | Jod ‘eiquiairou Bp g 8p ‘ZZ0Z/L20L/d3L UspIO

809 Jenauy Jopeousioday

epezifesus)

H.1¥d 19p 00Jew |8 us 0d)jebiaus OJUBIWEUSIEWIE 8P (+] Bp
salopeAouul soj}oafoud esed sepnfe ap ugiseouod | eed seiope|nbial saseq se| ueganide as anb e| od ‘aiquisiolp 8p gz 8p ‘1.20Z/LyL /AL UspIO

OjusIWEUSIBWIY
Q+| sossuold

epeZI[eLoILIa |

uonsab ap odi}

“H14d [9p 02JeW |8 U ‘|EIOUSPISaI J0JO8S |8 U S8|qeAoual SODJWLIg) Sews)sis ap ugioejue|dwi el B OWO0J |Se ‘8|qeAousl
ejbJaus ap sejusn) U0 ‘ojusiweusoewie [e A ownsuooone |e sopebl| soAlusoul ap sewelboid sosiaaip ap ugiondafe el esed sepnAe ap ejjils|
A ena) ap sapepno se| e A Sewougjne SSPepIUNWO SE| B BJO81Ip UQIS8ouod e| eganide as anb [o Jod ‘ojun{ 8p 6z op ‘120g/L.y 018199( [eay

(‘Wro/o1e108Q |eay) ¥yag

OjuBIWBUSOBWIY

epnAe
ap uoroduosag

€/€-IA OXANV



@)
<
=
"
Ll
_
m
a)
L
I
O
m
@)
2
LU
-
@)
M

Pag. 34801

Sec. lll.

Sabado 7 de marzo de 2026

Nuam. 59

S9°900 MMM//:SANY UD 3|qedllIaA
¥.€5-9¢0¢-v-3049 9N

eidoud ugioeloge|q :vjuan4

Y1¥d eled oussju| [04U0D 8P UB|d UN OpIos|qeISs By 83

UQISILIOD B] 8P BLIOJIPNY UQIOBPUSWIOISY

€¢0cL) ueld

mum_m_mm

sepedionied sapepsioog
US SoISJU| SOMIUOD UQIBBNIN Bp Ueld OJUSILIPSO0Id

Y 14d [ap 00Jew |8 Us sajqesuodsay souebiQ A seiojnosl3
sepepu3 ‘seJ0}sas) SouebiQ & eloJpNe 8P 0jusILIPSI0Id

[op s8oLjoa.Ip SB| A 10B(Q 8p SOjepow So| 898|qB)Se VN |3

"epez|[eal Sofsal ap UQIJEN|BABOINE B| SEJ} ‘0SED NS U
‘sojuaiwipadold Jeziienioe ap ugioehijqo A soye z epeo sousw
|B S0BSal 8p UQISIADI B UQIOBN|EAS0}NE BUN 809|qe)Sd YN 3

0JuBIWIPA0I,, [0 UB 0]j0L1esap A |9 euisju| BULION - 8 OXINY-VINd

S09S31y 3d NOILSTO
VINd

PepIIqeIu0D A YA |8 01SED [9p UQIOBINOUIA OJUBIIPS0Id epeledas pepljiqejuod A Yy [e ojseb [ap ugioenouIA am epeJedas pepijigejuod A Yy [e 01seb [ap ugioenouIp
ylyd .
Q| SoUoIoUN 6p UoIEIEdES A UOEZIVEBIO CIBILIPeAtIy H1¥d Jval seuoioun; ap ugioeiedas A ugioeziuebip aze sauolouny ap ugioeledag A ugoeziuebiQ
d1¥d 3¥al SoARIqO SOHH OjusiIpadoig d1¥d 3vdl soABslqo sopH 8¢C SOABRIGQ SOHH OjuBILLIPadDIg
y.ldd . .
2Vl UoIBOIUNWIOY A PEPIAIIGNG “UOIDBWLIOM] 8P OJUSILIIPAo0I] d1¥d vl ugeaunwog A pepioijand ‘ugewIo| 86 UQIoeDJUNWOY OjusIWIp8d0.d
SOUOUBAANS 5D Sa1UAINAdXS sepez|[elojlia] sepnhy ap uonsab ap ojusIWIPaI0Id
IOUSAGNS 8P SBJUSIP Sepez|[elo)is) A Sepez||esjuad sepnAy uonsao) - . sepez|[ejus) sepnAy ap UoNsab ap ojusILIPa00.d
0] US BLIES300U UQIoeWLIOJul €] ein6el anb sepezijeLioia) 1SI7TM93HD 91 OXANY - Opels3 ap sepnAy op eusjew us sepipal g -VINd €8 opeys3 ap sepnhy Se| e eAljejal eAjew.ou e| e ojadsas ous|d
A sepezienuso sepnfy 8p ugnsab ap sojueiipeooid uaisha . . |o ojuswow Opo} ud seinbase cs_e_ma anb sojusiwipasoid
vl [9p UOIBWLIO] Ses|e} selounuap
9P OUJIB)U| BWS)SIS [0 OJUSIWEOIDUN} U B)S3 Sjusw[en)oy SjueLLIOJul |2 UQ09101d A UQIoBWLIOU! 3P OUIBU mE&m_m 1op mw_ 1d vz ap UQIOBDJUSP! & SEIDUNUSP 9p UOZN( (9P SPARJ) B SEelounusp
"Sejpunua( ap [eUB) [9p Uoieal el 9rald YNd 13 Il OX3NV-YINd ap uopebisanul o ojusiweles; @ eled OBIWIPSOOI]
Z| OXauy |e uoisiwal
‘apn! Bsal njsab I £ (597 oubeyue: 8p Jagap) Jopepnexap |2 Jod sopigiosad sajodw o o sopefed sapodwi & co_osma:o%“mcm_ﬂﬂnwﬂw_%umw% )
opnel} op 0DSBL Op UQSD Bp EWRJSIS [P ap ugorladnaay °g epIPa|\ UoIoNdasiad A UQI2981100) ap SepIpaly ¢ 9-VINd 69 P Hodwt 8p uox ! Jelpeooid
Ojuajui|duInou [0 8Ue UQIoEN}oe ap 0j0o0jod 809IGEISS YiNd 13 apneuj ap obsau ap uglsab apneyj ap sosoy2adsos sosed ap
ap BWAJSIS [9p OJuaiwijdwindul |8 SJUB UQIBN}O. 8p 0j030J0Id -Z | OXBUY-YINd ojuaiwinBas A ugiebnsaaul ‘ugiddsep el eled OusIWIPS20.d
"sel0J selopueq sjue seloy selapueg "0} Oxauy sobsary ap zUje|\ " 0xauy seloy N
) g v 969 elos eispueq Jod seys|e ap ojusielel) 8p OJUSILIPSI0Id
ugioenjoe A ugioosjep ‘ugioell ap 0seo0d |9 898|qeISe YN |3 selapueg ap 0JusILINB|GRIST *| BPIPSIN UID08)8(Q 8p SepIPS\ Z'9-YINd
. uoroeloueul . uioBIoURUL 8|qOp Bp SOSed sa|qisod
JoueUl} 8|qop Jejine eled sepipaw 829|qelse YN |3 9|qop JeyiAg A sepnAy uswiBay OLEBUONSENY 7| OXBUY UQIOBNEASOINY vl op UogseB A uomoeiep ‘Uopuiersid | Eied oyuelpatOI
ap OLEUOIISANY "¢ OXaUY UQIoeIoUBUIS 8]qoq | Je)iAg eled sepipaly “/-YINd o o : o
Joe@ ap ugloealiaA A ugisinadng “eipojsn) ‘olisibay op . .
OUIBIL| OUBILIPEIOI B US JEIIOLIESEP & |3 Op CBILIPe0oad Jloeq ap uoiaealap A uoisialadng ‘elpojsng ‘olysifay - $919)UI B 0)01}jU0D 8P SOSED Sv|qIsod

ap uonsab A uoosyep ‘ugousnaid e| eled ouBIWIPEI0Id

apneuyijue sepipal ap ueld [ap UQIsiA | eled OJUBILIPSI0IH

NOIOVNTYAIOLNY - ¥ OXINY 0BSau [9p UgIoen[ersoiny g epipoiy
- UQIoUBABIA 9P SEPIPAIN 19 [ A UgiodnuOD ‘apnesnuy Sepips “9-yiNd

VINd 73d NQILS39 3d 071210

3val [enjoe ojusiwipasoid

¥e

1202/0€0}/d4H
uspiQ

apney} ap oBsau ap ugioeNn|eAs e| eled ojusILIPadoId

SOJUBIWIP30.

Aldd 73d NOILSTD V1 VivVd AVAILNT V1 3d0d SOAV.INIW3TdiNl SOLNIINIAIO0¥Ud

lIA OX3ANV



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Sabado 7 de marzo de 2026 Sec. lll. Péag. 34802
ANEXO VIII-1/2

COMPETENCIAS DE LAS UNIDADES DEL IDAE

La descripcién de cada una de las competencias para la gestién del PRTR viene recogida en un
protocolo especifico denominado “Organigrama y separacion de funciones”, de octubre de 2022,
que debe completarse con las funciones recogidas en materia antifraude en el PMA del IDAE.

Las labores de gestion recaen en el DCGA y en tres unidades gestoras: la Direccion de ahorro y
eficiencia energética, la Direccién de energias renovables y del mercado eléctrico, el Departamento
de desarrollo urbano sostenible - DUS (adscrito a la Secretaria General).

Las labores generales de control recaen en la unidad de Verificacion (adscrita a la Secretaria
General), la AIBG, dependiente organicamente de DEA y funcionalmente de la Direccion General,
la Unidad de seguimiento PRTR y apoyo a entidades publicas, y la Asesoria juridica de la Entidad.
Las unidades responsables de la gestion presupuestaria, contabilidad y pago de las actuaciones
financiadas por el PRTR son Presupuestos y Gestién Financiera, y Contabilidad.

Por otra parte, en materia antifraude, el marco de asignacién de funciones se incluye en el PMA, en
el que el IDAE ha establecido una serie de funciones especificas en varias unidades organizativas:
la (AIBG, la DEA, la Direccion General CODI y el Consejo de Administracion del IDAE.

La AIBG, creada en septiembre de 2022, tiene, entre otras, las funciones de control interno, elaborar
planes anuales de auditoria, identificar los indicadores de riesgo al objeto de planificar los controles
a realizar, adaptar los procedimientos, comprobar y analizar los expedientes identificados de riesgo
y proponer medidas especificas, actualizar la autoevaluacion de la gestion y el riesgo de la Entidad?
e instruir los presuntos casos de fraude, corrupcion o conflicto de interés. Ademas, la AIBG se
coordina con la Unidad de Medidas Antifraude del MITECO para el cumplimento de los
requerimientos previstos tanto en el Reglamento del Consejo como en la Orden HFP/1030/2021, en
relaciéon con la prevencion del fraude en la ejecucién del PRTR. En particular, el 21 de marzo de
2023, la responsable de Area y Jefa de AIBG fue designada, en representacion del IDAE, como
vocal de la Unidad de Medidas Antifraude del MITECO por la Presidenta del IDAE, en proyectos
financiados con cargo al MRR. Desde su creacion, la AIGB ha realizado una intensa labor de
adaptacién de los procedimientos de la Entidad a la normativa que se ha ido aprobando durante el
2023. Por otro lado, a la DEA le corresponden las funciones de disefio de la estrategia de lucha
contra el fraude, la aprobacion de la evaluacion del riesgo sobre los intereses financieros de la Union
y la elaboracion del PMA, su seguimiento, actualizacién y evaluacion de su resultado. Esta Direccion
actua como o6rgano unipersonal en el gjercicio de las funciones que el PMA le asigna en materia
antifraude, sin que el PMA haya establecido la existencia de un comité o unidad antifraude en el
seno de la Entidad quedando sus funciones integradas en aquellas asignadas a la DEA, con la
asistencia continua de la AIBG. También se le asigna a la DEA la funcién de proponer al CODI la
tramitacion de la aprobacion del PMA y su actualizacién periddica, asi como de los procedimientos
particulares que lo desarrollen, proponiendo los indicadores de seguimiento aplicables.

A la Direccion General/CODI le corresponde proponer al Consejo de Administracién la aprobacion
del PMA y sus posteriores modificaciones o adaptaciones periédicas, aprobar los procedimientos
especificos en desarrollo del PMA, el plan de control interno y la actualizacion del test de
autoevaluacion. El Consejo de Administracion del IDAE es el 6rgano decisor en materia de lucha
contra el fraude y quien aprueba el PMA.

32 En diciembre de 2022 y de 2023, la AIGB actualizo el test de autoevaluacion de la gestion previsto en el Anexo Il de la
Orden HFP/1030/2021.
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ANEXO VIII-2/2

Ademas, en cumplimiento de lo previsto en el plan estratégico 2022-2026 de la Entidad, en
diciembre de 2022, se crearon dos nuevas direcciones: la Direccion de conocimiento, desarrollo de
nuevos modelos de negocio y competitividad y la Direccion de dinamizacion y promocion publico-
privada. En julio de 2023, el Consejo de Administracion aprobé una modificacién del organigrama
del IDAE para consolidar la estructura de la Direccién de conocimiento, mediante la adscripcion a
la misma de un nuevo departamento denominado de Seguimiento PRTR y apoyo a entidades
publicas, y de una serie de departamentos ya existentes cuyas funciones se incluyen dentro de las
funciones de esta Direccion, en algunos casos, con nueva denominacion y redefinicion de sus
funciones. De manera adicional, se creé un departamento especificamente dedicado al hidrégeno
renovable, ya previsto en el plan estratégico, y adscrito a la Direccion de energias renovables y
mercado eléctrico.

Fuente: Elaboracién propia
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