BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 314

Martes 30 de diciembre de 2025 Sec. I.

Pag. 178982

I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA

27017 Real Decreto 1195/2025, de 26 de diciembre, por el que se crean las
Consejerias de Economia y Comercio en las Misiones Diplomaticas de
Espafia en los Estados Unidos de América y en la Republica de Ucrania y la
Agregaduria de Economia y Comercio en la Misién Diplomaética de Espafia en
la Republica Islamica de Mauritania, y se suprime la Agregaduria de
Economia y Comercio en la Republica de Ucrania.

Las Oficinas Econémicas y Comerciales de las Misiones Diplomaticas permanentes
de Espafia se encuentran reguladas por el Real Decreto 2827/1998, de 23 de diciembre,
de organizacion, funciones y provision de puestos de trabajo de las Consejerias y
Agregadurias de Economia y Comercio en las Misiones Diplomaticas de Espafia, y se
articulan como pieza central de la politica de apoyo a la internacionalizacion de la
empresa espafiola.

La estructura geogréfica de dicha red se ha ido adaptando a lo largo del tiempo para
poder responder, de manera rapida y eficaz, a las cambiantes necesidades de las
empresas espafiolas en los mercados internacionales y a los nuevos desafios del
escenario geopolitico mundial. Asi las cosas, los recientes acontecimientos que se han
producido a escala global exigen abordar una actualizacion del despliegue de esas
oficinas, con una vocacion que permita, no sélo afrontar los desafios concretos que se
plantean en cada una de las areas geograficas consideradas, sino hacerlo también con
un enfoque estratégico, que permita reforzar los pilares sobre los que seguir asentando
la politica econémica y comercial de una economia dindmica, abierta y competitiva como
es la espafiola.

En el continente norteamericano, los Estados Unidos de América (en adelante,
EE. UU.) se han consolidado a lo largo de los dltimos afios como un socio prioritario y
estratégico de nuestro pais, tanto en términos de volumen de comercio, como de flujos y
stock de inversion bilateral. Asi, EE. UU. representa en la actualidad el sexto cliente de
Espafia a nivel mundial, segundo extracomunitario, y el quinto proveedor a nivel mundial,
segundo extracomunitario. Por su parte, EE. UU. es actualmente el principal inversor en
Inversion Directa Extranjera en Espafia, con una importante aportacion en términos de
creacion de puestos de trabajo en la economia espafiola, siendo a su vez el primer
destino de la inversion mundial espafiola.

En este contexto, el reciente anuncio de un acuerdo comercial entre la Union
Europea y EE.UU., por el que el segundo impondra una elevacion arancelaria
generalizada sobre los productos europeos, ha generado una cierta preocupacion por el
impacto que este repunte arancelario puede causar sobre el tejido productivo espafiol,
en especial sobre aquellas empresas y regiones mas expuestas al comercio con EE. UU.

El Real Decreto-ley 4/2025, de 8 de abril, de medidas urgentes de respuesta a la
amenaza arancelaria y de relanzamiento comercial ya considerd, anticipandose a este
escenario de repunte arancelario, el despliegue de un conjunto de medidas que
permitieran a las empresas adaptarse a los efectos de este shock comercial y mitigar sus
efectos. Medidas que incluyen, en materia de internacionalizacion, el apoyo reforzado a
las empresas que operan en el mercado estadounidense para que puedan adaptarse a
la nueva situacion derivada de la politica comercial norteamericana; o medidas para
diversificar su actividad, orientando sus exportaciones a mercados alternativos.

Entre las primeras, se encuentra la de ampliar la presencia de la administracion
comercial espafiola en EE.UU. Actualmente, en este pais hay cinco Oficinas
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Econdmicas y Comerciales, en las ciudades de Washington DC, Nueva York, Miami,
Chicago y Los Angeles, que hasta la fecha han permitido atender de forma eficaz un
mercado enormemente dinamico, que es el cuarto en tamafio, el tercero en poblacion y
el primero por PIB a nivel mundial. Sin embargo, la puesta en marcha de las medidas
para ejecutar el plan de respuesta a las medidas arancelarias de la administracion
estadounidense requiere de una mayor implantacion en el pais, para poder actuar, asi,
en las regiones mas dinamicas en las que la administracion espafiola no esta todavia
presente, y tener una mayor capilaridad en el acompafiamiento a las empresas
espafiolas con intereses en este mercado.

Para conseguir el objetivo sefialado en el parrafo anterior, el Ministerio de Economia,
Comercio y Empresa ha disefiado un ambicioso plan de refuerzo de la red de Oficinas
Econdémicas y Comerciales en EE. UU., que incluye la apertura de dos nuevas oficinas
en Houston y Boston. La primera, por ser esa ciudad la capital econémica de Texas, uno
de los estados mas dinamicos del conjunto del pais, que viene reflejando tasas muy
elevadas de crecimiento en los ultimos afios y en el que las empresas espafiolas han
fijado de forma creciente sus objetivos de implantacién. La segunda, por ser Boston
reconocida a nivel mundial por albergar uno de los ecosistemas mas innovadores y de
referencia en algunos de los sectores estratégicos para la economia espafiola, entre
ellos el de la biotecnologia sanitaria.

Adicionalmente al shock econémico y comercial derivado de las medidas acordadas
por la nueva administracioén estadounidense, el tablero internacional se ha visto también
recientemente sacudido de forma sustancial por la injustificada invasion de la Republica
de Ucrania por parte de la Federacion de Rusia, en febrero de 2022. Un hito que ha
marcado un punto de inflexién geopolitico en Europa y una crisis humanitaria, econdémica
y de seguridad de proporciones sin precedentes en el continente desde la Segunda
Guerra Mundial.

En este contexto, las relaciones entre Espafia y Ucrania han ido adquiriendo a lo
largo de los Ultimos afios una relevancia estratégica en las que, mas recientemente, el
objetivo de sentar las bases para la reconstruccién y modernizacién econémica del pais
se ha ido consolidando como un objetivo prioritario. Para ello, la Oficina espafiola para la
Reconstruccion de Ucrania, de nueva creacion, ayudara a movilizar los instrumentos
financieros oficiales y facilitara visitas regulares a Ucrania por parte de actores del sector
privado que pueden desempefiar un papel clave en los esfuerzos de reconstruccion y
modernizacion del pais.

Para facilitar las labores de dicha Oficina y reforzar su operatividad en el terreno, se
suprime la Agregaduria de Economia y Comercio de la Misién Diplomatica Permanente
de Espafia en la Republica de Ucrania, con sede en Kiev, creada mediante Real
Decreto 651/2003 de 30 de mayo, y se crea la Consejeria de Economia y Comercio,
integrada en la Mision Diplomética Permanente de Espafia en la Republica de Ucrania,
con sede en Kiev.

El nuevo estatus de esta oficina en Kiev pretende reforzar la capacidad de accion e
interlocucion de la administracion econdmica y comercial de Espafia con las instituciones
publicas y privadas del pais, multiplicando asi las oportunidades y resultados del
conjunto de instrumentos puestos a disposicion del cumplimiento del objetivo Gltimo de la
reconstruccion de este pais del Este de Europa.

Por ltimo, la region de Africa subsahariana ha ido adquiriendo un peso creciente
a lo largo de los Ultimos afios en los planes de internacionalizacion de las empresas
espafiolas y en las actuaciones de la administracion comercial espafiola. Por su
proximidad a Espafia y, en particular, a las islas Canarias, Mauritania se ha
consolidado como un relevante socio comercial para Espafia en la region, como lo
atestigua que mas de 400 empresas espafiolas exportan regularmente a Mauritania y
cerca de una veintena se encuentran actualmente implantadas en el pais,
contribuyendo in situ a la creacion de empleo y a la generacion de riqueza. Asi, en el
Magreb, Mauritania es el quinto cliente de Espafa, que a su vez resulta ser su primer
cliente dentro de la Unién Europea. El pais cuenta con importantes recursos minerales
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y pesqueros y es aliado clave para Espafia en la gestion ordenada de los flujos
migratorios procedentes del continente africano.

Adicionalmente cabe sefialar que, en agosto de 2024, se lanz6 la conocida como
«Alianza Africa Avanza» (AAA), una iniciativa que busca dar respuesta a la creciente
importancia, presente y futura, del continente africano con un doble objetivo: por un lado,
impulsar el desarrollo de la actividad productiva y la generacion de empleo en sectores
tractores en paises africanos; y, por otro, impulsar la internacionalizaciéon de las
empresas espafiolas a través de inversiones en la region.

Durante sus primeros meses, la AAA ha dado una serie de pasos que han permitido
avanzar en su consolidacion, inicialmente en Senegal, pais en el que la Alianza comenzd
su andadura, pero con la vocacion de extenderse hacia otros paises de la region de
Africa occidental. Asi las cosas, durante la Reunién de Alto Nivel entre Mauritania y
Espafia en julio de 2025, el Gobierno de Espafia confirmo la importancia estratégica de
Mauritania para la AAA, anunciandose que el pais seria el primero al que se extendera la
Alianza como plataforma de promocion de las inversiones productivas de empresas
espafiolas en Africa occidental. En este sentido, ya se han identificado diversos
proyectos de infraestructuras a acometer por empresas espafolas en Mauritania, de cara
a su priorizacion en el marco de los distintos instrumentos financieros gestionados por la
Administracion espafiola.

Para la definicién, ejecucidon y seguimiento de las iniciativas descritas en los
apartados anteriores, asi como para poder ofrecer sobre el terreno todo el apoyo
necesario a las empresas espafiolas interesadas en el mercado mauritano y en el
conjunto de la region del Africa subsahariana, este real decreto crea una Agregaduria de
Economia y Comercio en la Republica Islamica de Mauritania, con sede en su capital,
Nuakchot.

El presente real decreto se articula en torno a una parte expositiva y a una parte
dispositiva, compuesta de siete articulos, una disposicion derogatoria Unica y dos
disposiciones finales. Los tres primeros articulos de la parte dispositiva se refieren a la
creacion de las nuevas Consejerias de Economia y Comercio de Espafia en EE. UU. y
en la Republica de Ucrania y a la supresion de la Agregaduria de Economia y Comercio
de la Mision Diplomatica Permanente de Espafia en la Republica de Ucrania, con sede
en Kiev. Los articulos restantes hacen referencia a la dependencia funcional,
administrativa y presupuestaria de las nuevas Oficinas Econdmicas y Comerciales
creadas; su estructura organica; sus gastos de apertura, instalacion y funcionamiento; y
su régimen juridico. El texto incluye también una disposicion derogatoria Unica y dos
disposiciones finales referidas a la habilitacion normativa y la entrada en vigor.

Este real decreto se dicta en ejercicio de la potestad de autoorganizacion de la
Administracion, prevista en el articulo 103.2 de la Constitucion Espafiola, concretado en
el articulo 5.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Por otra parte, el articulo 149.1.3.2 de
la Constitucién Espafiola atribuye al Estado la competencia exclusiva para la regulacion
de las relaciones internacionales.

Este real decreto se adecua, ademas, a los principios de buena regulaciéon
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Cumple con los principios de
necesidad y eficacia, ya que tiene como finalidad favorecer los intereses de las
empresas espafiolas en el marco de las regiones de Estados Unidos, Europa del Este y
el Magreb.

Por otra parte, y en virtud del principio de proporcionalidad, se pone de manifiesto
gue contiene la regulacién imprescindible para regular los objetivos previamente
mencionados, sin afectar en forma alguna a los derechos y deberes de la ciudadania.

En aras de garantizar el cumplimiento del principio de seguridad juridica, esta
iniciativa normativa se pretende ejercer de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, con el fin de generar un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de
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las personas y empresas, tal y como preceptuia el articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

No obstante, tal y como recoge el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
donde se regula la consulta publica previa, asi como la audiencia publica, al tratarse este
real decreto de una norma organizativa, esta exenta de los distintos tramites propios de
la participacion publica, esto es, consulta publica y tramites de audiencia e informacion
publicas. En este sentido y, en aplicacion del principio de eficiencia, la norma no afecta a
las cargas administrativas y trata de racionalizar en su aplicacion la gestion de los
recursos publicos.

Este real decreto se atiene a la habilitacién conferida por el Real Decreto 2827/1998,
de 23 de diciembre, de organizacion, funciones y provisién de puestos de trabajo de las
Consejerias y Agregadurias de Economia y Comercio en las Misiones Diplomaticas de
Espafia, asi como por el articulo 2 de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accioén y del
Servicio Exterior del Estado y, en concreto, a los principios rectores de la Accion Exterior
del Estado, tal y como se recogen en el articulo 3 de la misma. De esta forma, esta
iniciativa normativa garantiza el cumplimiento con el desarrollo de la Accién Exterior del
Estado en su ambito competencial y con la ordenacion y coordinacién de las actividades
realizadas en el exterior, garantizando la consecuciéon de los objetivos de la Politica
Exterior del Gobierno y la mejor defensa de los intereses de Espafa.

En la tramitacion de este real decreto se han recabado informes de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Transformacién Digital y de la Funcién Publica, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.5 parrafo cuarto de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno; del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion, de conformidad con lo previsto con el articulo 42.6 de la Ley 2/2014, de 25
de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado; del Ministerio de Hacienda, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18 del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo,
por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit pablico; de la
Secretaria General Técnica de Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, segun lo
previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno; asi como del Consejo Ejecutivo de Politica Exterior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 42.6 de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, en relacién con el
articulo 39 de la mencionada ley.

En su virtud, a iniciativa del Ministro de Economia, Comercio y Empresa, a propuesta
del Ministro para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica, con el informe del
Ministerio de Hacienda, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del
dia 23 de diciembre de 2025,

DISPONGO:

Articulo 1. Creacién de las Consejerias de Economia y Comercio de Espafia.

1. Se crean las Consejerias de Economia y Comercio en la Misién Diplomatica
Permanente de Espafia en los Estados Unidos de América, con sede en
Houston (Estado de Texas) y Boston (Estado de Massachussets).

2. Se crea la Consejeria de Economia y Comercio en la Mision Diploméatica
Permanente de Espafia en la Republica de Ucrania, con sede en Kiev.

3. Dichas consejerias se articulan como Oficina Econémica y Comercial.

Articulo 2. Supresion de Agregaduria de Economia y Comercio.

Queda suprimida la Agregaduria de Economia y Comercio de la Mision Diplomética
Permanente de Espafia en la Republica de Ucrania, con sede en Kiev.
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Articulo 3. Creacion de la Agregaduria de Economia y Comercio de Espafia.

Se crea la Agregaduria de Economia y Comercio de la Mision Diploméatica
Permanente de Espafia en la Republica Islamica de Mauritania, con sede en Nuakchot,
que se articula como Oficina Econémica y Comercial.

Articulo 4. Dependencia funcional, administrativa y presupuestaria.

1. A efectos de garantizar la unidad de accién administrativa en el exterior, las Oficinas
Econémicas y Comerciales de Houston y Boston actuaran bajo la superior direccién y
coordinacion del Jefe de la Mision Diplomatica Permanente de Espafia en los Estados
Unidos de América, dependiendo funcional, administrativa y presupuestariamente de la
Secretaria de Estado de Comercio del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

2. La Oficina Econdmica y Comercial de Kiev, a efectos de garantizar la unidad de
accion administrativa en el exterior, actuara bajo la superior direccion y coordinacién del
Jefe de la Mision Diplomatica Permanente de Espafia en la Republica de Ucrania,
dependiendo funcional, administrativa y presupuestariamente de la Secretaria de Estado
de Comercio del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

3. A efectos de garantizar la unidad de accion administrativa en el exterior, la
Oficina Econdmica y Comercial de Nuakchot actuara bajo la superior direccion y
coordinacion del Jefe de la Misién Diplomatica Permanente de Espafia en la Republica
Islamica de Mauritania, dependiendo funcional, administrativa y presupuestariamente de
la Secretaria de Estado de Comercio del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

Articulo 5. Estructura orgénica de las nuevas Oficinas Econdémicas y Comerciales de
Houston, Boston, Kiev y Nuakchot.

La estructura organica de las Oficinas Econémicas y Comerciales que se crean en
Houston, Boston, Kiev y Nuakchot serd la que se determine mediante la aprobacion de la
correspondiente relacidon de puestos de trabajo del personal funcionario y el catalogo de
puestos de trabajo del personal laboral en el exterior.

Articulo 6. Gastos de apertura, instalacion y funcionamiento.

Los gastos que originen la apertura, instalacién y funcionamiento de las Oficinas
Econdmicas y Comerciales de Houston, Boston, Kiev y Nuakchot, que se crean por este
real decreto, se financiaran con cargo a los créditos de los diferentes conceptos
presupuestarios de la Secretaria de Estado de Comercio.

Articulo 7. Régimen juridico.

A las Oficinas Econdmicas y Comerciales que se crean mediante este real decreto
les sera de aplicacion lo dispuesto en la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del
Servicio Exterior del Estado, y en el Real Decreto 2827/1998, de 23 de diciembre, de
organizacion, funciones y provision de puestos de trabajo de las Consejerias y
Agregadurias de Economia y Comercio en las Misiones Diplomaticas de Espafia.

Disposicién derogatoria Unica. Normas que se derogan.

Queda derogado el Real Decreto 651/2003, de 30 de mayo, por el que se crea la
Agregaduria de Economia y Comercio de la Misién Diplomatica Permanente de Espafia
en la Republica de Ucrania, con sede en Kiev.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Los titulares de los Ministerios de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion;
de Economia, Comercio y Empresa; para la Transformacién Digital y de la Funcién
Pudblica; y de Hacienda, en el ambito de sus competencias y previo cumplimiento de los
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tramites legales oportunos, dictardn las disposiciones normativas necesarias para la
ejecucion de lo previsto en este real decreto.

Disposicion final sequnda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el mismo dia de su publicaciéon en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado el 26 de diciembre de 2025.

FELIPE R.

El Ministro para la Transformacién Digital
y de la Funcién Publica,

OSCAR LOPEZ AGUEDA
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