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V. Anuncios
B. Otros anuncios oficiales

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

43885 Anuncio de la Direccién General de la Costa y el Mar, en procedimiento
de deslinde aprobado por la Orden Ministerial de 21 de noviembre de
2025, en el tramo de costa de unos mil trescientos cuarenta y seis
(1.346) metros de longitud, en las salinas del Rasall, en el término
municipal de Cartagena (Murcia). Ref. DES01/22/30/0010.

En cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 26.2 del Reglamento
General de Costas, aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, se
procede a publicar la Orden Ministerial especificada:

"RESOLUCION

Visto el expediente instruido por la Demarcacion de Costas de este
Departamento en Murcia relativo al deslinde de los bienes de dominio publico
maritimo-terrestre en el tramo de costa de unos mil trescientos cuarenta y seis
(1.346) metros de longitud, en las salinas del Rasall, en el término municipal de
Cartagena (Murcia).

ANTECEDENTES:

I) Por Orden Ministerial de 30 de noviembre de 2007 se aprobé el deslinde de
los bienes de dominio publico maritimo terrestre del tramo de costa de unos siete
mil sesenta y cinco (7.065) metros de longitud, que comprende desde Punta
Negrete hasta el extremo occidental de Cala Reona, en el término municipal de
Cartagena (Murcia).

Posteriormente, mediante las sentencias firmes de la Audiencia Nacional de 10
de marzo de 2011 y 1 de junio de 2011, se estimaron dos recursos contencioso-
administrativos (n°255/2008 y n°427/2008) contra la Orden Ministerial de 30 de
noviembre de 2007 declarandose nulos los tramos DP-45A a DP-51 y del DP-47 a
DP-62, respectivamente, en la zona de las marismas del Rasall, al considerar que,
en el primer tramo, no se acredit6 que las caracteristicas fisicas de los terrenos
cumplieran con los requisitos exigidos para su inclusién en el dominio publico
maritimo-terrestre de acuerdo con la definicién del articulo 3.1.a) y 3.1.b) de la Ley
de Costas y que, en el segundo tramo, al tratarse de una zona de salinas, se
trataba de una obra artificial que se llenaba de agua de mar por medios mecanicos,
por lo que no eran alcanzadas por los mayores temporales conocidos, ni se habia
acreditado que se tratara de terrenos bajos que se inundaran como consecuencia
de las filtraciones del agua de mar.

Las Ordenes Ministeriales de 11 de octubre de 2012 y de 30 de diciembre de
2013, anularon los tramos de deslinde correspondientes en cumplimiento de las
dos sentencias citadas (que, en conjunto, se trata del tramo desde el DP-45A a
DP-62), por lo que se ordend a la Demarcacion de Costas en Murcia que iniciase
las actuaciones oportunas para remitir una propuesta de delimitacion de los bienes
de dominio publico maritimo terrestre en los tramos pertinentes de forma que se
adaptasen a lo establecido en los articulos 3, 4 y 5 de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas.

I1) ElI 23 de enero de 2023 la Demarcacion de Costas remitié propuesta de
delimitacion de los tramos declarados nulos, anejos y planos, solicitando
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autorizacién de incoacion del expediente de deslinde.

La resolucién de la Direccién General de la Costa y el Mar, de 20 de febrero de
2023, autorizé la incoacion del expediente a la Demarcacion de Costas en Murcia.

Tras la sentencia del Tribunal Supremo de 31 de enero de 2024, que declar6
nulo el Real Decreto 668/2022, de 1 de agosto, por el que se modifica el
Reglamento General de Costas, y por la que recobré vigencia el Reglamento
General de Costas aprobado por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, la
Demarcaciéon de Costas en Murcia remitio a esta Direccién General de la Costa y
el Mar informe fechado en abril de 2024 en el que indicaba que la propuesta de
delimitacion a la que se refiere la autorizacion de incoacién de fecha 20 de febrero
de 2023 no se veia afectada por la nulidad del R.D. 668/2022.

Con fecha 6 de mayo de 2024, esta Subdireccién General prest6 conformidad
a la incoacién del expediente.

[II) La Demarcacion de Costas en Murcia dictdé providencia de incoacién del
expediente el 14 de mayo de 2024, disponiendo el inicio de los tramites previstos
en el articulo 21 del Reglamento General de Costas, aprobado por Real Decreto
876/2014, de 10 de octubre.

La Providencia de incoacion del expediente de deslinde se publicé en el Boletin
Oficial de la Regién de Murcia y en tablén de anuncios de la Demarcacién de
Costas en Murcia el 31 de mayo de 2024 y el 3 de junio de 2024 en un diario de los
de mayor circulacién de la zona (La Verdad), asi como en la pagina web del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico y en el Tablén de
Edictos del Ayuntamiento de Cartagena, a efectos de informacién publica de la
delimitacién, para que cualquier interesado pudiera comparecer en el expediente,
en el plazo de 1 mes, y presentar las alegaciones que considerara convenientes.

En el trdmite de informacion publica no se presentaron alegaciones durante el
plazo concedido.

IV) Con fecha 15 de mayo de 2024 se solicitaron informes a la Direccién
General de Litoral y Puertos de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras, a la
Direccion General de Patrimonio Natural y Accién Climatica de la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, y al Ayuntamiento de Cartagena, asi como
la suspensidn cautelar del otorgamiento de licencias de obra en el &mbito afectado
por el deslinde.

Ninguno de los organismos consultados emitié el informe solicitado, por lo que,
de acuerdo con lo establecido en el art. 21.2.b) del Reglamento General de Costas,
aprobado por R.D. 876/2014, de 10 de octubre, se entendieron favorables.

V) Elaborado el plano de delimitacion provisional de la zona de dominio publico
y la de servidumbre de proteccién, y obtenidos con fecha 17 de enero de 2024 de
la Sede Electrénica de la Direccion General de Catastro los planos catastrales y las
certificaciones catastrales descriptivas y gréaficas de los inmuebles afectados, se
confecciono la relacion de titulares de fincas colindantes, que fue remitida al
Registro de la Propiedad de La Unién n°2, el 15 de mayo de 2024, interesando la
certificacion de dominio y cargas y la nota marginal a la que se refiere el articulo
21.3 del Reglamento General de Costas.

El Registro de la Propiedad, con fecha 8 de julio de 2024, emiti6 las oportunas
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certificaciones de dominio y cargas y la nota marginal a la que se refiere el articulo
21.3 del Reglamento General de Costas, y como consecuencia se incorporaron
nuevos interesados tenidos en cuenta en los siguientes tramites.

VI) Se procedié a la citacion individual para el acto de apeo a los interesados
mediante escritos de fecha 15 de mayo de 2024. Con fecha 22 de mayo de 2024
se publicé el anuncio en el Suplemento de Notificaciones del Boletin Oficial del
Estado, a los efectos previstos en el articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, para
notificacion a posibles interesados desconocidos y a aquéllos sobre los que no se
tenia la constancia de la recepcién del escrito de citacion.

VII) El acto de apeo se celebr6 el dia 17 de julio de 2024, mostrandose a los
interesados que asistieron la delimitacién provisional del dominio publico y
comunicandoles la posibilidad de efectuar alegaciones, en el plazo de quince dias,
y proponer motivadamente una delimitacién alternativa. Se levant6 la
correspondiente Acta. No se presentaron alegaciones durante este tramite en el
plazo concedido.

VIII) Con fecha 2 de diciembre de 2024, la Demarcacion de Costas en Murcia
remitié el expediente a la Direccién General de la Costa y el Mar, para su ulterior
resolucion.

El expediente incluye el proyecto fechado el 29 de noviembre de 2024, que
contiene los apartados siguientes:

a) Memoria que contiene, entre otros, los siguientes apartados:

- Resumen de actuaciones de deslinde.

- Actuaciones relevantes en la tramitacion del expediente.

- Documentacion fotografica

- Justificacién de la linea de deslinde

- Estudio topogréfico

- Estudio geomorfoldgico: Estudio justificativo complementario para el apoyo
en la delimitacion del dominio publico maritimo-terrestre, de mayo de 2022.
- Estudio sedimentoldgico (analisis de 3 calicatas)

- Estudio de fitocenosis: Estudio geobotanico de julio de 2022.

b) Planos a escala 1/1000, fechados el 29 de noviembre de 2024.

c) Pliego de condiciones.

d) Presupuesto.

IX) Previa autorizacion de esta Direccion General de la Costa y el Mar, de
fecha 19 de diciembre de 2024, la Demarcacién de Costas en Murcia cumpliment6
el tramite previsto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dando
audiencia a los interesados.
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En este tramite, presentaron alegaciones I.C.O, A.C.R y E.M.C.R, como
administradores solidarios de la Comunidad de Bienes denominada "Salinas de
Calblanque, C.B", indicando que la linea de deslinde no respeta lo dispuesto en la
sentencia de la Audiencia Nacional n°® 2890/2011, de 1 de junio de 2011 y
confirmada por el Tribunal Supremo en sentencia n°® 3270/2013, de 17 de junio de
2013, y que, en este caso concreto, debe prevalecer el interés particular
representado por el derecho a la propiedad.

Con fecha 3 de abril de 2025, la Demarcacion de Costas en Murcia remitio a la
Direccion General de la Costa y el Mar la documentacion acreditativa de la practica
de estas actuaciones junto con un informe de la misma fecha en el que indicaba
qgue ninguna de las alegaciones presentadas desvirtla la propuesta con la que se
incoo el procedimiento, fundamentada en estudios de fitocenosis, geomorfoldgico,
sedimentoldgico y analisis fotogréafico que justifican que el tramo corresponde a un
sistema dunar activo, y al haberse tenido en cuenta ya las conclusiones de las
sentencias mencionadas para la delimitaciéon del dominio piblico maritimo-
terrestre.

X) Con fecha 19 de junio de 2025, la Subdireccién General de Dominio Publico
Maritimo- Terrestre suscribid propuesta de resolucion.

Esta propuesta fue informada favorablemente por la Abogacia del Estado el 16
de septiembre de 2025.

CONSIDERACIONES:

1) El objeto de este expediente es deslindar el tramo de costa entre los vértices
DP-45A y DP-62 del deslinde aprobado por O.M. de 30 de noviembre de 2007,
correspondiente a las salinas del Rasall, que fue anulado por las sentencias firmes
de la Audiencia Nacional de 10 de marzo de 2011 y 1 de junio de 2011.

Con el fin de dar cumplimiento a las mencionadas sentencias, se han realizado
nuevos estudios técnicos a efectos de garantizar que la delimitacion que ahora se
aprueba se adecua a la definicion de los bienes de dominio publico maritimo-
terrestre establecida por la Ley 22/1988, de 28 de julio, atendiendo a la
modificacién de la misma que supuso la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion
y uso sostenible del litoral, asi como al Reglamento General de Costas aprobado
por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre.

Tal y como se indico en el Antecedente I, si bien la autorizacién de incoacion
del expediente se llevéd a cabo estando vigente el RD 668/2022, su incoacion se
llevé a cabo con posterioridad a la anulacion de este, teniendo en cuenta el informe
de la Demarcacién de Costas en Murcia de abril de 2024, en el que concluia que la
delimitacion de la propuesta de febrero de 2023 no se veia afectada por la nulidad
de este RD.

Asi, la modificacion del Reglamento General de Costas por el RD 668/2022, en
lo relativo a la definicidn y criterios técnicos para determinacidon de bienes
demaniales, solo afecto, parcialmente, al desarrollo reglamentario de los criterios
técnicos para la delimitacién de la zona maritimo-terrestre y la playa (articulo 3.1.a
y 3.1.b de la Ley de Costas y del Reglamento General de Costas). En cuanto al
articulo 3.1.b., aplicado en este expediente, Gnicamente se produjeron
modificaciones en lo relativo a la definicion y el concepto de dunas necesarias. En
este caso, el propio informe de la Demarcacién de abril de 2024 indicaba que "se
han realizado estudios, incorporados en el Anejo 5 de la propuesta de deslinde, de

Verificable en la direccion https:/lextranet.boe.eslarde

cve: BOE-B-2025-43885



SCE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Saat
Num. 285 Jueves 27 de noviembre de 2025 Sec. V-B. Pag. 70065

caracterizacion de la vegetacion del sistema dunar que vienen a reconocer la
influencia marina en los terrenos objeto de estudio, como se aprecia claramente en
las fotografias. Si bien estos sistemas dunares presentan alguna especie arbustiva
lefiosa (Lycium intricatum), en gran parte esta poblado por herbaceas (especies no
lefiosas), siendo la cobertura vegetal lefiosa del sistema claramente inferior al 75
%.". Por tanto, estas dunas, en aplicacién del articulo 4.c del Reglamento General
de Costas en su version de 2014, son necesarias para garantizar la estabilidad de
la playa y la defensa de la costa.

En consecuencia, la nulidad del mencionado RD 668/2022 por la sentencia del
Tribunal Supremo (STS) del 31 de enero de 2024, no ha supuesto afeccion alguna
a la delimitacion que ahora se aprueba.

Por tanto, examinado el expediente y el proyecto de deslinde, se considera
correcta la tramitacién del mismo y conforme con lo dispuesto en en la Ley 22/
1988, de 28 de julio, de Costas y en el Reglamento General de Costas aprobado
por R.D. 876/2014, de 10 de octubre.

2) El tramo de costa objeto de este expediente de deslinde se ubica entre la
Playa de Calblanque hasta Playa de Las Cafias, en el sector oriental del Parque
Regional de Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila, en el término
municipal de Cartagena.

La delimitacion que ahora se aprueba esta justificada en el proyecto de
deslinde (Punto 4.2 de la Memoria "Descripcion vy justificacion de la poligonal de
deslinde" y Anejo 6 "Estudio del medio fisico"), que acredita que el limite interior
del dominio publico maritimo-terrestre queda definido por la siguiente poligonal,
gue a continuacion se resume:

- Vértices DP-01 a DP-11: corresponde al limite interior de los espacios
constituidos por playas, por lo que en virtud del articulo 3.1.b) de la Ley de Costas,
y de acuerdo con los articulos 3.4.c) y 4.c) del Reglamento General de Costas de
2014, forman parte del dominio publico maritimo-terrestre.

En todo el tramo, el limite interior de la ribera del mar es coincidente con la
linea de deslinde.

3) La linea que delimita interiormente los terrenos afectados por la servidumbre
de transito, a la que se refiere el articulo 27 de la Ley de Costas, se delimita con
una anchura de 6 metros contados a partir de la ribera del mar.

Para la determinacion del limite interior de la zona de servidumbre de
proteccién y en aplicacién de lo establecido en el articulo 23 de la Ley de Costas y
44 de su Reglamento, se ha tenido en cuenta el instrumento urbanistico vigente a
la entrada en vigor de la Ley de Costas, el Plan General de Ordenacién Urbana de
Cartagena, aprobado con fecha 9 de abril de 1987, y las consideraciones que se
tuvieron en cuenta para la delimitacion de la servidumbre de proteccion aprobada
por la Orden Ministerial de 30 de noviembre de 2007. La delimitacion que ahora se
aprueba mantiene las anchura de la zona de servidumbre de proteccién que se
establecio en la mencionada Orden.

Por tanto, en cuanto a la anchura de los terrenos afectados por la servidumbre
de proteccion del presente expediente y en consideracion de lo mencionado, esta
se establece en:
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- Vértices DP-01 a DP-11: 100 metros, al estar dichos terrenos clasificados
como Suelo No Urbanizable en el mencionado Plan.

4) En cuanto a las alegaciones formuladas, relativas a la linea de deslinde,
cuyo resumen se encuentra en el apartado 1X) de la presente resolucion, ya han
sido contestadas detalladamente en el informe de fecha 3 de abril de 2025 de la
Demarcacion de Costas en Murcia. No obstante, una sintesis de dichas
contestaciones se expone a continuacion:

La argumentacion juridica derivada de las mencionadas sentencias, no
supone, en ningln caso, una limitacién para llevar a cabo la delimitacién del
dominio publico maritimo-terrestre que aqui se tramita, sino que anula el deslinde
anterior por los motivos descritos en las mismas.

Tal y como se indica en el informe de la Demarcacion de Costas, y en atencion
a reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo (Sentencias 5 de abril de 2011, N°
recurso, 1238/2007 y Sentencia de 29 de junio de 2011, n° recurso 1186/2008) la
determinacién del dominio publico maritimo-terrestre a través del procedimiento de
deslinde tiene caracter "declarativo y no constitutivo, consistente en que las
definiciones legales se concretan fisicamente sobre un espacio determinado, para
lo que es preciso que se acrediten los elementos facticos sobre los que sustentar
la condicién del bien como dominio publico maritimo-terrestre”.

Como consecuencia de lo establecido en las mencionadas sentencias por las
que se declaraba nulo el tramo de deslinde comprendido entre los vértices DP-45A
a DP-62, se han llevado diversos estudios, incluidos en el Proyecto de deslinde de
noviembre de 2024, en su anejo 6 (estudios de fitocenosis, geomorfolégico,
sedimentoldgico) y anejo 9 (reportaje fotografico). Mediante estos estudios, y en
atencion a lo dispuesto en las mencionadas sentencias, se han excluido del
demanio publico la parte de las parcelas ocupada por las balsas salineras que no
relnen las caracteristicas naturales necesarias para considerarse terrenos
demaniales, pero se incluye la parte de los terrenos ocupados actualmente por
dunas, que forman parte del demanio en virtud del articulo 3.1.b de la Ley de
Costas.

5) Por tanto, la delimitacion de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre
gue se define en este expediente de deslinde, se ajusta a los criterios establecidos
en la Ley 22/1988 de 28 de julio, de Costas, figurando en el mismo la
documentacién técnica necesaria que justifica la citada delimitacién.

6) Respecto a los efectos de la aprobacion del deslinde referido, son los
previstos en la Ley 22/1988, sobre Costas, que consisten, sustancialmente, en la
declaracion de posesién y titularidad dominical a favor del Estado de los bienes
deslindados, y rectificacién en la forma y condiciones determinadas
reglamentariamente de las situaciones juridicas registrales contradictorias con el
deslinde aprobado, por lo que procede que por la Demarcacion de Costas en
Murcia instructora del expediente, se realicen las actuaciones correspondientes en
dicho sentido.

7) Sobre la existencia de posibles derechos de particulares que hayan quedado
afectados por este deslinde, se estara a lo dispuesto en disposiciones transitorias
de la Ley de Costas.

Por todo lo anterior,
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ESTA DIRECCION GENERAL, POR DELEGACION DE LA MINISTRA, HA
RESUELTO:

I) Aprobar el deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre en el
tramo de costa de unos mil trescientos cuarenta y seis (1.346) metros de longitud,
en las salinas del Rasall, en el término municipal de Cartagena (Murcia), segun se
define en los planos a escala 1/1000, suscritos el 29 de noviembre de 2024 por el
Ingeniero Jefe de la Demarcacion de Costas en Murcia.

II) Ordenar a la Demarcacion de Costas de este Departamento en Murcia que
inicie las actuaciones conducentes a rectificar las situaciones juridicas registrales
contradictorias con el deslinde aprobado.

[I) Otorgar el plazo de un (1) afio para solicitar la correspondiente concesion a
aquellos titulares de terrenos que pudieran acreditar su inclusion en alguno de los
supuestos contemplados en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 22/1988,
de Costas.

Contra la presente resolucion que pone fin a la via administrativa los
interesados en el expediente que no sean Administraciones Publicas podran
interponer con caracter potestativo recurso de reposicion en el plazo de un (1) mes
ante la Ministra para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréafico o,
directamente, recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos (2) meses,
ante la Sala de lo Contencioso- Administrativo de la Audiencia Nacional.

Las Administraciones Publicas podran interponer recurso contencioso-
administrativo, en el plazo de dos (2) meses, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, sin perjuicio de poder efectuar el
requerimiento previo en la forma y plazo determinados en el articulo 44 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso- Administrativa.

Los plazos seran contados desde el dia siguiente a la practica de la notificacién
de la presente resolucion.

LA MINISTRA,

P.D. (Orden TED/533/2021, de 20 de mayo, BOE de 31 de mayo de 2021)
LA DIRECTORA GENERAL,

Fdo.: Ana Maria Ofioro Valenciano"

Segun lo previsto en el citado articulo 26.2 del Reglamento General de Costas,
los planos podran ser consultados en las oficinas de la Demarcacién de Costas en
Murcia o en la Subdireccion General de Dominio Publico Maritimo-Terrestre de la
Direccion General de la Costa y el Mar, y pueden descargarse en https://
www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/actuaciones-proteccion-
costa/murcia/aprob-des01-22-30-0010.html

Madrid, 24 de noviembre de 2025.- El Coordinador de Area, José Ramén
Martinez Cordero.
ID: A250055093-1
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