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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

21668 Orden APA/1192/2025, de 27 de octubre, por la que se establece la norma de
comercializacion del aceite de oliva para la campafia 2025/2026 en aplicacion
del Real Decreto 84/2021, por el que se establecen las normas basicas para
la aplicacion del articulo 167 bis del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, regulador
de las normas de comercializacion del aceite de oliva.

Tras dos campafias de baja produccién, se ha recuperado la normalidad productiva
de aceite de oliva en la campafia 2024/25, donde se han superado los 1,4 millones de
toneladas. Ademas, las condiciones climatoldgicas existentes en los meses de primavera
en las principales zonas olivareras de nuestro pais, con temperaturas suaves Yy
precipitaciones muy abundantes, han favorecido una buena floracién y un buen cuajado
del fruto, previéndose una cosecha para la campafa 2025/26 significativamente superior
a los niveles medios de las Ultimas campafias, que podrian suponer un aumento de
oferta de este producto y generar una desestabilizacion de los mercados.

Esta prevision, que tendra que ir concretdndose en los proximos meses, podria
suponer un aumento de oferta de este producto y generarian una desestabilizaciéon de
los mercados.

Por ello y ante la prevision de una eventual sobreoferta, se adopta esta orden, que
serd de aplicacibn si se constata la coyuntura de sobreoferta para la
campafia 2025/2026.

El Reglamento (UE) n.° 1308/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 por el que se crea la organizacion comin de mercados de los
productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n° 922/72, (CEE)
n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 y (CE) n.°c 1234/2007, establece en su articulo 167 bis
que, con el fin de mejorar y estabilizar el funcionamiento del mercado comun de los
aceites de oliva, y también de las aceitunas de las que proceden, los Estados miembros
productores podran establecer normas de comercializaciéon para regular la oferta. Dichas
normas seran acordes con el objetivo que se persiga y no podran tener por objeto
ninguna transaccion posterior a la primera comercializacion del producto de que se trate,
disponer la fijacion de precios, incluyendo aquellos fijados con caracter indicativo o de
recomendacioén, o bloquear un porcentaje excesivo de la produccion de la campafia de
comercializacion normalmente disponible.

El Real Decreto 84/2021 de 9 de febrero, por el que se establecen las normas
béasicas para la aplicacion del articulo 167 bis del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, regulador de las
normas de comercializacion del aceite de oliva, establece las normas basicas para la
aplicacion del articulo 167 bis indicando que, mediante orden del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, cuando las condiciones de mercado lo justifiquen, y
una vez consultadas las comunidades autbnomas y las organizaciones representativas
del sector de ambito nacional, pueden establecerse normas de comercializacion para
mejorar la estabilidad y funcionamiento del mercado del sector, para una camparfia de
comercializacién determinada, disponiendo la retirada de producto hasta la campafa
siguiente y/o el destino a uso no alimentario.

Para considerar la pertinencia de su aplicacién en una determinada campafia, el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion analizara las estimaciones de existencias
iniciales y previsiones de produccién para la campafia objeto de aplicacion de las normas
de comercializacion, a partir de la informacion disponible en el sistema de informacion de
los mercados oleicolas (SIMO), establecido por el Real Decreto 861/2018, de 13 de julio,
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por el que se establece la normativa basica en materia de declaraciones obligatorias de
los sectores del aceite de oliva y las aceitunas de mesa y por el que se modifica el Real
Decreto 772/2017, de 28 de julio, por el que se regula el potencial de produccion viticola,
y las comunicaciones realizadas por las comunidades auténomas con base en el
articulo 5 del Real Decreto 84/2021, de 9 de febrero.

Dicho real decreto, en su articulo 4, indica los elementos que debe contener la norma
de comercializacion del aceite de oliva, con arreglo a los cuales se dispone esta orden.

En la elaboracion de esta orden, atendiendo a las circunstancias del mercado, se han
tenido en cuenta criterios técnicos objetivos que pretenden la efectividad y ausencia de
impactos negativos en la competencia. Por otra parte, se garantiza el conocimiento
previo por parte de los operadores y la necesaria seguridad juridica y transparencia
respecto al funcionamiento y activacion de la medida.

En la elaboracion de esta orden se han observado los principios de buena regulaciéon
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; los principios de necesidad y
eficacia puesto que la norma resulta el instrumento mas indicado para los intereses que
se persiguen; el principio de proporcionalidad, ya que contiene la regulacién
imprescindible para atender a las necesidades que se pretenden cubrir; y el principio de
seguridad juridica ya que es coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y
de la Unién Europea. Por lo demas, la norma es coherente con los principios de
eficiencia, puesto que la norma asegura la maxima eficacia de sus postulados con los
menores costes posibles inherentes a su aplicacion y transparencia al haberse
garantizado una amplia participacion en su elaboracion, evitandose, ademas, cargas
administrativas.

Durante la tramitacién de esta disposicién se ha consultado a las comunidades
auténomas, asi como a las entidades representativas de los sectores afectados.

En su virtud, de acuerdo con el Consejo de Estado, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

La presente orden tiene por objeto establecer los criterios de activacién y de
funcionamiento de la norma de comercializacion del aceite de oliva recogida en el Real
Decreto 84/2021, de 9 de febrero, por el que se establecen las normas basicas para la
aplicacion del articulo 167 bis del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, regulador de las normas de
comercializacion del aceite de oliva, con el objetivo de regular la oferta para mejorar la
estabilidad y funcionamiento del mercado del sector del aceite de oliva.

Articulo 2. Campafa de comercializacion de aplicacion.

La campafia de comercializaciébn sobre la que se aplicard esta norma sera
la 2025/2026, que se inicia el 1 de octubre de 2025 y finaliza el 30 de septiembre
de 2026.

Articulo 3. Regidn de produccién de aplicacion.

La norma se aplicard en todas las comunidades autbnomas que cuenten con
instalaciones y operadores elegibles en su territorio, conforme a los criterios establecidos
en el articulo 6.

Articulo 4. Criterio de activacion de la norma.

Para llevar a cabo la retirada de aceite de oliva del mercado, sera necesario que se
alcance, para la campafia 2025/2026, un nivel de existencias iniciales mas estimaciones
de produccion igual o superior al 120% del nivel medio de este sumatorio de las seis
camparfias anteriores.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-21668



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 28 de octubre de 2025 Sec. I.

Pag. 140547

Para la determinacion de las existencias iniciales, se analizara la informacién
contenida en el sistema de informacion de los mercados oleicolas establecido en el Real
Decreto 861/2018, de 13 de julio, por el que se establece la normativa basica en materia
de declaraciones obligatorias de los sectores del aceite de oliva y las aceitunas de mesa
y por el que se modifica el Real Decreto 772/2017, de 28 de julio, por el que se regula el
potencial de produccion viticola. Las estimaciones de produccion se realizaran con base
en la informacion comunicada por las comunidades auténomas, segun se establece en el
articulo 5 del Real Decreto 84/2021, de 9 de febrero.

Articulo 5. Cantidad de producto afectada por la norma.

El porcentaje de producto afectado por la norma se determinara por resolucion de la
Direcciéon General de Producciones y Mercados Agrarios y se publicara en el «Boletin
Oficial del Estado» antes del 15 de noviembre de 2025 conforme a la metodologia de
célculo que se establece a continuacion.

Este porcentaje se aplicara sobre la produccién y se calculard con base en la
diferencia de los recursos estimados para la campafia 2025/2026 y el 120% de la media
de los dos valores maximos de la comercializacién de las seis Ultimas campafias. En
todo caso, el porcentaje a retirar no podra exceder el 20% de la produccién estimada.

Se entendera por recursos estimados, la suma de las existencias iniciales mas la
produccién, determinados con base en lo recogido en el segundo parrafo del articulo 4,
mas el valor medio de las importaciones de las seis Gltimas campafias.

Articulo 6. Instalaciones y operadores elegibles.

La retirada y almacenamiento deberd realizarse por parte de las almazaras
productoras de aceite de oliva.

Articulo 7. Producto/s y/o categorias de producto/s al que se le aplicara la norma.

El producto para retirar serd aceite de oliva de la categoria que estime pertinente el
titular de la almazara.

Articulo 8. Obligaciones de las instalaciones y operadores.

El operador afectado tendra la obligaciéon de almacenar la cantidad resultante de
aplicar el porcentaje determinado, con base en el articulo 5, sobre el total de su
produccion declarada mensualmente conforme a lo dispuesto en el Real
Decreto 861/2018, de 13 de julio, correspondiente a la campafia 2025/2026.

Este almacenamiento se llevara a cabo en instalaciones propias y/o ajenas, en su
caso.

La cantidad de producto afectada, en base a esta norma, deberd permanecer
retirada hasta la siguiente campafia de comercializacién y debera figurar como
almacenada en las declaraciones mensuales del SIMO, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 11.

Articulo 9. Fecha de comienzo de la aplicacion de la retirada de producto.

La fecha concreta de comienzo sera el inicio de la campafia de comercializacién y el
porcentaje de retirada se determinara conforme a los criterios establecidos en el
articulo 5, en la Resolucion de la Direccion General de Producciones y Mercados
Agrarios prevista en el mencionado articulo 5 a méas tardar el 15 de noviembre de 2025.

Articulo 10. Controles especificos.

Corresponde a los 6rganos competentes de las comunidades autébnomas realizar los
controles oficiales para comprobar el cumplimiento de esta norma de comercializacion.
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El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion elaborara, en coordinacion con las
comunidades auténomas, un plan de control de la norma de comercializacion.

Articulo 11. Mecanismos de evaluacién y seguimiento de los efectos pretendidos.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion realizara un seguimiento del efecto
sobre el funcionamiento del mercado. En particular, a partir del 31 de diciembre de 2025,
con base en la revisién de las estimaciones de produccién, se determinara si se siguen
cumpliendo las condiciones establecidas en los articulos 4 y 5, pudiendo, en su caso,
ajustar a la baja la cantidad de producto a retirar, a través de una Unica resolucién de la
Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios, una vez informadas las
comunidades auténomas y las organizaciones representativas del sector de ambito
nacional, que se publicara en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 12. Infracciones y sanciones.

En caso de incumplimiento de la norma de comercializacion, el régimen sancionador
a aplicar sera el establecido en la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan
el sistema de gestién de la Politica Agricola Comudn y otras materias conexas, en cuyo
articulo 23 se recoge el régimen sancionador en materia de comercializacién de aceite
de oliva y sistema de informacién de los mercados oleicolas.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

La presente disposicion se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 13.2
de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia
de bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econdémica.

Disposicion final sequnda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 27 de octubre de 2025.—El Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
Luis Planas Puchades.
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