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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

16873  Resolucion de 10 de junio de 2025, aprobada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe remitido
por ese Alto Tribunal acerca del Informe de fiscalizacion de la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio 2021.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 10 de junio de 2025, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Autonoma de La Rioja,
ejercicio 2021 acuerda:

1. Asumir el contenido y conclusiones comprendidas en el Informe de fiscalizacion
de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio 2021, aprobado
por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesién del dia 21 de marzo de 2024, sin
perjuicio y a salvo de las objeciones parciales que sean aprobadas.

2. Mostrar su acuerdo con el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio 2021, aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas en su sesion del dia 21 de marzo de 2024, tomando nota de las deficiencias
sefialadas por el Tribunal de Cuentas, en cuanto que sean compartidas y no objetadas
por la Comisién Mixta, sin perjuicio y a salvo de las resoluciones que resulten aprobadas.

3. Manifestar que el Tribunal de Cuentas deberia haber justificado el motivo de la
ausencia en el presente Informe de fiscalizacion de una mencién expresa a la
importancia de las aportaciones al acerbo de recursos de la Comunidad Auténoma de La
Rioja de los montos procedentes de los mecanismos de compensacion y solidaridad
interterritorial, en términos equivalentes a los expresados en los Informes sobre la
Cuenta General de las Comunidades Autbnomas de Cantabria y Extremadura, los cuales
se expresan del siguiente modo:

«El peso relativo de estos recursos, previstos por el sistema para compensar
la (in)capacidad de la comunidad auténoma para generar los suyos propios, evidencia
una significativa dependencia de los mismos para financiar el presupuesto de la
Administracion General, que debe ser considerada ante cualquier propuesta de
modificacion del sistema de financiacion vigente.».

4. Manifestar que el Tribunal de Cuentas deberia haber valorado adecuadamente y
con especial y expresa referencia a las sucesivas cuentas generales fiscalizadas, la
importancia de los fondos procedentes de los mecanismos de compensacién y de
solidaridad interterritorial que han sido aportados, a través de los correspondientes
fondos, al acerbo de recursos de la comunidad auténoma fiscalizada.

5. Instar al Gobierno a:

— Promover la adecuada eliminacion de todo gasto ideolégico para reducir los
niveles de deuda publica y hacer reducir, a través de los mecanismos que tiene a su
disposicion, el endeudamiento de las administraciones regionales para garantizar la
sostenibilidad de los servicios publicos esenciales, sin que los contribuyentes vean
aumentada su factura tributaria.

— Asumir la conciencia de la importancia de las aportaciones procedentes de los
fondos vinculados con los mecanismos de compensacion y solidaridad interterritorial, de
cara al mantenimiento financiero del Estado autondmico, en relacién con las
comunidades autonomas precisadas de asistencia financiera, por insuficiencia de los
recursos generados por ellas mismas.
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6. Instar al Gobierno de la Comunidad Auténoma de La Rioja a:

— Requerir de la Consejeria de Hacienda la remisién anual del informe resumen
elaborado por la Intervencién General de la Comunidad con las principales conclusiones
de los controles y auditorias realizados en cada ejercicio.

— Impulsar la aprobacion de los cambios normativos precisos en la definiciéon de los
criterios de pertenencia de las entidades al sector publico autonémico, teniendo en
consideracion, no solo criterios patrimonialistas basados en la participacién mayoritaria
del gobierno de La Rioja en su dotacién fundacional o patrimonio, sino también en el
control de la gestion y nombramiento de los miembros de sus 6rganos directivos, asi
como en la financiacién de las actividades de la entidad.

— Promover la elaboracion y rendicion de una Cuenta General Gnica, que permita
una vision global de la gestiébn econémico-financiera del sector publico de la Comunidad.

— Completar la conciliacion de los saldos contables de las rubricas de inmovilizado,
asi como los que figuran en el registro de inventario, mediante la implementacién
definitiva de las herramientas informéticas que posibiliten la coordinacién e integracién
del sistema contable y el de inventario.

— Definir los criterios y establecer los calculos oportunos para determinar, en cada
ejercicio, los saldos deudores de dudoso cobro.

— Disefiar un sistema de seguimiento y evaluacibn de los programas
presupuestarios.

— Implantar una aplicacién informatica que permita obtener datos histéricos sobre los
saldos deudores y acreedores, asi como elaborar un manual de procedimientos
contables en el que se regule el registro de las operaciones no presupuestarias.

7. Instar al Gobierno y al Parlamento de La Rioja a:

— Aprobar los cambios normativos precisos en la definicibn de los criterios de
pertenencia de las entidades al sector publico autonémico, especialmente, en el caso de
las fundaciones y los consorcios publicos, de forma que se tengan en consideracion,
ademas de los criterios patrimonialistas basados en la participacidbn mayoritaria del
Gobierno de La Rioja en su dotacién fundacional o patrimonio, los relativos al control de
la gestiébn y nombramiento de los miembros de sus 6érganos directivos, asi como a la
financiacion de las actividades de la entidad.

— Modificar la Ley de Hacienda de La Rioja para configurar la Cuenta General de la
Comunidad Autébnoma de La Rioja como una cuenta Unica compresiva de toda la
actividad publica autonémica mediante la consolidacion de las cuentas de las entidades
que integran el sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

— Dar cumplimiento a la Recomendacién n.° 1 del Informe de fiscalizacion y, en su
caso, informar acerca de su desarrollo completo, si este ha tenido lugar en ejercicios
ulteriores.

— Dar cumplimiento a la Recomendacion n.° 11 del Informe de fiscalizacion y, en su
caso, informar acerca de su desarrollo completo, si este ha tenido lugar en ejercicios
ulteriores.

8. Instar a la Consejeria de Hacienda a definir la estructura y contenido de los
presupuestos de capital que deben elaborar las entidades que conforman los sectores
publicos empresarial y fundacional de la Comunidad.

9. Instar a la Consejeria competente en materia de igualdad a que promueva la
aprobacion de un plan estratégico de igualdad de hombres y mujeres en el Servicio
Riojano de Salud y en la Fundacidn Hospital de Calahorra y que, con respecto al resto
de entidades que se encontraban a 31 de diciembre de 2021 en periodo de
transitoriedad en relacion con dicha obligacion, realice el oportuno seguimiento hasta
constatar que resulten aprobados los correspondientes planes.

10. Instar a las distintas Consejerias a realizar una adecuada planificacion
presupuestaria que haga posible atender sin dificultad las necesidades de gasto
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previstas para cada ejercicio corriente, de manera que la liquidacion presupuestaria
recoja la totalidad de obligaciones y derechos devengados en el ejercicio en
cumplimiento del principio de anualidad presupuestaria.

11. Instar a la Direccién General de Control Presupuestario a:

— Requerir de todas las entidades integrantes de los sectores publicos empresarial y
fundacional de la Comunidad la remision de los presupuestos de explotacién y capital.

— Elaborar unas instrucciones en las que se normalice y defina el contenido e
informacion de los programas de actuacién plurianual que deben presentar las
sociedades, fundaciones y resto de entidades autondmicas, asi como de los estados
presupuestarios previos a la aprobacién de los presupuestos anuales y posteriores a la
liquidacién presupuestaria.

12. Instar a la Intervencién General de la comunidad autbnoma a:

— Llevar a cabo la implantacién de un sistema de gastos con financiacién afectada
integrado en el sistema contable que permita el adecuado seguimiento de los recursos
afectados y el calculo de las desviaciones de financiacién, cuantificando su efecto sobre
el resultado presupuestario y el remanente de tesoreria.

— Definir los criterios y establecer los céalculos oportunos para determinar en cada
ejercicio los saldos deudores de dudoso cobro.

— Completar el contenido de la memoria de la Cuenta General de forma que la
informacion incorporada en la misma facilite una mejor comprensién e interpretacién de
los estados contables.

— Dar cumplimiento a la Recomendacién n.° 12 del Informe de fiscalizacion y, en su
caso, informar de su completo desarrollo en ulteriores ejercicios.

13. Instar al Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja y a la Consejeria a la que
se encuentra adscrito a convocar una Asamblea General Extraordinaria del Consorcio en
la que se acuerde adscribir al Consorcio, bien al sector publico local o bien al de
Comunidad Autonoma de La Rioja y, como consecuencia de ello, se modifiquen, en su
caso, sus estatutos.

14. Instar a los Organismos Auténomos a dotarse de los servicios necesarios, de
acuerdo con lo previsto en las respectivas disposiciones transitorias de sus leyes de
creacion, en orden a ejercer las competencias que dichas normas les atribuyen en
materia de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y patrimonio, con el objetivo de
facilitar la adecuada transparencia de la informacion econdmico-patrimonial de estas
entidades y el cumplimiento de la obligacion de rendicion de sus cuentas anuales
individuales.

15. Instar al Tribunal de Cuentas a:

— Especificar claramente, en los informes de fiscalizacion, los motivos por los que,
en caso de que existan auditorias externas independientes, el Tribunal considera que no
son adecuadas sus conclusiones.

— Especificar claramente, en los informes de fiscalizacion, el porcentaje del saldo a
analizar de cada cuenta que consideran suficiente para la obtencién de evidencia de
auditoria.

— Especificar, en los informes de fiscalizacion, los analisis realizados que permitan
concluir sobre la necesaria contabilizacion de las obligaciones de pago en caso de la
existencia de procesos judiciales.

— Especificar claramente, en los informes de fiscalizacion, los motivos por los que,
en caso de que existan procesos judiciales abiertos, el Tribunal considera que no son
adecuadas las conclusiones de expertos independientes.

— Seguir un criterio consistente en la auditoria de las Cuentas Generales y
mencionar siempre los riegos que un elevado endeudamiento suponen en la financiacién
de los servicios basicos del estado.
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— Incorporar a los sucesivos informes de fiscalizacion de la Cuenta General de las
comunidades auténomas, que sean examinadas en el futuro, una expresa mencion al
histérico de la dependencia de cada Sector Publico autonémico respecto de los fondos
procedentes de los mecanismos de compensacion y solidaridad interterritorial.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de junio de 2025.—El Presidente de la
Comisiéon, Juan Francisco Serrano Martinez.—El Secretario Primero de la Comisién,
Salvador de Foronda Vaquero.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N.° 1.566

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA RIOJA, EJERCICIO 2021

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de LA Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y a tenor de lo previsto en
los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 21 marzo de 2024, el Informe de
fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio 2021, y ha acordado su
elevacion a las Cortes Generales y al Parlamento de La Rioja, asi como al Gobierno de la citada Comunidad
Auténoma, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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RELACION DE ABREVIATURAS, SIMBOLOS, SIGLAS Y ACRONIMOS

AAPP Administraciones publicas

ADER Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja

AG Administracion General de la CA

AGE Administraciéon General del Estado

Art. Articulo

CA Comunidad Auténoma

CAR Comunidad Auténoma de La Rioja

CARE Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja

CDGAE Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos

CEIS Consorcio para el servicio de extincion de incendios, salvamento y proteccién civil de La
Rioja

CGSPE Cuenta General del sector publico autonémico empresarial

CGSPF Cuenta General del sector publico autonémico fundacional

DA Disposicién adicional

D. Decreto

DG Direccién General

FF Fondo de Facilidad Financiera

FHC Fundacion Hospital de Calahorra

FLA Fondo de Liquidez Autonémico

FRS Fundacién Rioja Salud

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado

IGBD Inventario General de Bienes y Derechos de la CAR

IGCA Intervencion General de la CAR

INSALUD Instituto Nacional de la Salud

IRVISA Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A.

LFTCu Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas

LGS Ley General de Subvenciones

LHPR Ley de Hacienda Publica de La Rioja

LO Ley Organica

LOFCA Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas

LOEPSF Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

LOU Ley Organica de Universidades

LP Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma

LPGE Ley de Presupuestos Generales del Estado

LTBGR Ley Organica de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja

MINHFP Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
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N/A
N/D

OA/OOAA
ODS
PEF
PGC
PGCP
PMP
RD
RDL
SEC
SERIS
SFA
SNS
UE

No aplicable

No se dispone de informacién

Orden

Organismo autdbnomo/Organismos auténomos
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Plan Econémico Financiero

Plan General de Contabilidad

Plan General de Contabilidad Publica

Periodo medio de pago

Real Decreto

Real Decreto-ley

Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
Servicio Riojano de Salud

Sistema de Financiacion Autonémica

Sistema Nacional de Salud

Union Europea
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. INTRODUCCION
I.1. INICIATIVA, ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

El control econdmico y presupuestario de las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia corresponde al Tribunal de Cuentas, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 136 y
153 d) de la Constitucion espafola y en el articulo 13 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo,
norma que en su apartado 2 contempla la elaboracion de un informe anual de cada Comunidad
Auténoma, que sera remitido a su respectiva Asamblea Legislativa para el control de su actividad
financiera.

En cumplimiento de estos mandatos, esta actuacion fiscalizadora figura en el apartado | del
Programa de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas (PAF) para el afio 2023, aprobado por el Pleno
del Tribunal de Cuentas en sesién de 21 de diciembre de 2022.

Esta fiscalizacion se enmarca en los objetivos especificos y medidas del vigente Plan Estratégico
del Tribunal de Cuentas, aprobado por el Pleno el 25 de abril de 2018, que se detallan en el
anexo 1.1.

El ambito subjetivo son las entidades que forman el sector publico de la Comunidad Auténoma (CA),
descritas en el apartado 1.2 de este Informe.

El ambito objetivo estd formado por las cuentas anuales de 2021 del conjunto de entidades
anteriores, tanto las integradas en la Cuenta General de la CA, como las rendidas de forma
individualizada.

Respecto al_ambito temporal, las actuaciones fiscalizadoras estan referidas al ejercicio 2021, sin
perjuicio de las comprobaciones sobre determinadas operaciones correspondientes a otros
ejercicios que pudieran estimarse necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos
programados.

Es una fiscalizacion de regularidad referida al examen de la Cuenta General y de las cuentas anuales
de las entidades del sector publico regional que no se integran en la misma.

Los objetivos generales de la fiscalizacion han sido los siguientes:

— Comprobar si la Cuenta General de la CA ha sido elaborada de conformidad con la
normativa contable y presupuestaria aplicable y verificar si presenta fielmente, en todos
sus aspectos significativos, la situacion patrimonial, los resultados y la liquidacion del
presupuesto de las entidades que han de integrarse en ella.

—  Se verificara como objetivo adicional si las cuentas anuales individuales de las entidades
del sector publico de la Comunidad rendidas se presentan de acuerdo con los principios y
normas definidos en los planes de contabilidad y en la normativa econdmico-financiera que
rige la gestion de los presupuestos, poniendo de manifiesto las observaciones y salvedades
que se estimen significativas.

— Verificar si la Cuenta General de la CA y las demas cuentas anuales individuales de las
entidades que integran el correspondiente sector publico autonémico se han rendido
respetando las normas que les son de aplicacion respecto al plazo, estructura y contenido.
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— Analizar la adecuacion del modelo de control interno desarrollado para el conjunto del
sector publico autondmico por la Intervencion General de la CA (IGCA) al régimen previsto
en la normativa.

—  Comprobar el cumplimiento por las entidades integrantes del sector publico autonémico de
las prescripciones de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF) y normativa de desarrollo, con especial consideracién de la
suspension de las reglas fiscales en el ejercicio 2021.

— Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios
anteriores elaborados por el Tribunal, asi como las senaladas en las resoluciones de la
Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Ademas, se preveia verificar la observancia de la normativa reguladora de igualdad efectiva de
mujeres y hombres y de transparencia y sostenibilidad ambiental, siempre en relacion con el objeto
de las actuaciones fiscalizadoras. Asi, se ha efectuado respecto de las dos primeras cuestiones, no
respecto de la sostenibilidad ambiental, por no guardar relacién con los objetivos de la fiscalizacion.

La presente fiscalizacion se ha realizado de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 29 de junio de 2023 y con las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013 y sus sucesivas
modificaciones.

Segun lo establecido en las Directrices Técnicas, en el caso de las entidades instrumentales del
sector publico se han utilizado resultados de otros auditores publicos y privados, expuestos en
informes de auditoria y control financiero, sin perjuicio de que, en atencion a la importancia relativa
de las entidades o de los riesgos inherentes a la actividad que desarrollan, en algunos casos se han
realizado comprobaciones de regularidad adicionales.

En el anexo I.2 se relacionan las disposiciones que configuran el marco normativo que regula la
gestion econdmico-financiera de la CA vigente en el ejercicio fiscalizado.

De conformidad con lo previsto en el art. 44 de la LFTCu, los resultados de las actuaciones
practicadas se pusieron de manifiesto tanto al actual Presidente de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja (CAR), como a la que lo fue en el gjercicio fiscalizado, para que formulase las alegaciones y
presentase cuantos documentos y justificantes estimara pertinentes. Ninguno de ellos ha formulado
alegaciones.

I.2. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

La estructura del sector publico autonémico esta definida en la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
Organizacion del Sector Publico de la CAR y comprende las siguientes entidades: |la Administracion
General; los organismos publicos vinculados o dependientes, dentro de los cuales se incluyen los
organismos auténomos y las entidades publicas empresariales; las sociedades publicas; las
fundaciones publicas de la Comunidad y los consorcios de la Comunidad.

Adicionalmente, y conforme al art. 4 de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de
La Rioja (LHPR), también forman parte del sector publico de la CAR las entidades de derecho
publico distintas a las mencionadas en el parrafo anterior y las universidades de titularidad publica
financiadas mayoritariamente por la CA.
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La Ley 3/2003 delimita los criterios de pertenencia al sector publico de las fundaciones y consorcios
de la Comunidad. Otorga este caracter a las fundaciones en cuya dotacion participe
mayoritariamente, directa o indirectamente, el Gobierno de La Rioja y a los consorcios en los que
la posicion mayoritaria en la Junta de Gobierno corresponda, directa o indirectamente, al Gobierno
de La Rioja.

Esta definicion del sector publico de la Comunidad contrasta con la delimitaciéon de entidades
establecida por la Intervencion General para la formacion de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma, que ha seguido -con las excepciones que se explican a continuacion- los criterios del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-2010), coincidentes a su vez con los
criterios de clasificacion del Inventario de Entes del Sector Publico (INVENTE), y, por tanto, incluye
no solo aquellas entidades en las que la CA participa mayoritariamente, sino también aquellas otras
en las que ejerce una posiciéon de dominio a través del control de sus érganos de Gobierno o de la
financiacion de sus actividades.

Las entidades que, aun con el criterio del dominio considerado por la IGCA, no se han incluido en
la Cuenta General son las siguientes:

— El Consorcio de Aguas vy Residuos Sdlidos de La Rioja (CARE). Segun se explica en la
memoria de la Cuenta General, el motivo es que la AG no ostenta el control en los términos
establecidos en el art. 2.3 de la O. HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban
las normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector
publico. No obstante, dado que esta entidad ha sido clasificada, tanto en el INVENTE como
en contabilidad nacional, dentro del “sector Administraciones Publicas” a efectos del calculo
del déficit de la CAR, debe considerarse incluida en el sector publico de la Comunidad, ello
sin perjuicio de que sus estatutos deban adaptarse a las previsiones recogidas en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que en su art. 120.2
establece la obligacion de adscribir cada consorcio a una concreta Administracion Publica
de acuerdo con unos criterios de prioridad. El Tribunal de Cuentas viene poniendo de
manifiesto esta circunstancia en sucesivos informes de fiscalizacion, sin que se haya
culminado la adscripcién a la fecha de aprobacion del presente Informe.

— La Fundacion General Universidad de La Rioja. No se ha integrado en la Cuenta General
al estar pendiente de clasificacion por el Comité Técnico de Cuentas Nacionales como
entidad integrante del sector Administraciones Publicas, motivo por el que tampoco figura
en INVENTE ni en el perimetro de entidades incluidas a efectos de la determinacion del
déficit de la CAR. La consideracion de la fundacion como entidad integrante del sector
publico de la CAR viene determinada por ser una entidad dependiente de la Universidad
de La Rioja.

— El Consejo de la Juventud y el Consejo Econdmico Social de la Rioja. A pesar de ser parte
integrante del sector publico autondémico, sus cuentas no fueron integradas por la
Intervencion General de la Comunidad en la Cuenta General de 2021, debido en el primer
caso, a la importancia de las deficiencias y carencias de las cuentas anuales elaboradas
en el momento de formulacién de la Cuenta General', y en el segundo, debido a la
suspension del funcionamiento de la entidad por la Ley 3/2012, de 20 de julio, no
habiéndose reactivado su actividad hasta el afio 2022. Ambos estan integrados en
INVENTE.

" Como indica en el subepigrafe 11.3.2, las cuentas anuales del Consejo fueron reformuladas por la Comision Permanente
(6rgano de gobierno de la entidad) el 18 de noviembre de 2022.
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Como consecuencia de los distintos criterios de pertenencia al sector publico autonémico existen
diferencias en el niumero de entidades incluidas en la Ley anual de presupuestos de 2021 (LP), que
sigue los criterios establecidos en la LH y en la Ley 3/2003, y las integradas en la Cuenta General
de la CA, diferencias que deberian ser superadas mediante la oportuna adaptacion de la normativa
autonomica en esta materia.

Cuadro1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA CAR

Presupuestos Cuenta

ENTIDAD Generales de  General de la INVENTE
laCA CA

Administracion General 1 1 1
Organismos autbnomos 2 2 2
Entidades de derecho publico 1 0 2
Entidades publicas empresariales 1 1 1
Sociedades mercantiles 3 4 4
Fundaciones 4 9 9
Consorcios 1 1 2
Universidades publicas 1 1 1
Total 14 19 22

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

En el siguiente cuadro se refleja el presupuesto y el gasto agregado de las entidades de los sectores
administrativo, empresarial y fundacional de la Comunidad.

Para la adecuada interpretacién del cuadro se han de tener en cuenta las dos circunstancias
siguientes:

— Enlos Presupuestos Generales de la CAR del afio 2021 no se integraron de forma correcta
los presupuestos de explotacion y capital de las sociedades y fundaciones, ni tampoco se
recogio su liquidacion en la Cuenta General, por lo que los datos relativos al gasto han sido
obtenidos directamente de las cuentas de resultados incluidas en las cuentas anuales de
las empresas y las fundaciones.

— Ademas, la LP para 2021 tampoco contiene los créditos aprobados por la Universidad de
La Rioja al no haberse desarrollado por la Comunidad una normativa que permita su
incorporacion, sin perjuicio de que su aprobacion le competa a la Universidad. En este
sentido, se considera preciso dictar una normativa adecuada a fin de que el procedimiento
establecido por el que estas entidades aprueban de manera auténoma e independiente sus
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presupuestos se incorpore en el procedimiento general previsto en la normativa
autondmica para el sector publico.

Cuadro 2. @ PRESUPUESTOS Y GASTOS AGREGADO

(miles de euros)

Entidad Presupuesto Gasto realizado
Sector administrativo 2.629.295 2.274.264
Administracién General 1.927.282 1.725.061
Organismos autbnomos 355.908 341.008
Otros entes publicos 192.211 89.263
Consorcios 98.373 69.551
Universidad 55.521 49.381

Sector empresarial N/D 13.012

Sector fundacional N/D 71.098

2.629.295 2.358.374

Fuente: Elaboracioén propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

El gasto consolidado del sector publico de la CA en el ejercicio 2021, una vez eliminadas las
transferencias de la Administracion General a cada una de las entidades integrantes del sector
publico autondmico, ascendio a 2.101.960 miles de euros, segun se refleja en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. GASTO CONSOLIDADO DEL SECTOR PUBLICO DE LA CA

(miles de euros)

Entidad Gasto realizado
Sector Administrativo 2.274.264
Sector Empresarial 13.012
Sector Fundacional 71.098

Total Agregado Sector Publico 2.358.374

Eliminacion Transferencias Internas 256.414

Total Consolidado Sector Publico 2.101.960

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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Los anexos 1ll.1-1 al lll.1-5 muestran correlativamente y en relacién con la Administracién General,
los organismos auténomos y los consorcios, la siguiente informacion: el total de la liquidacion de los
presupuestos de gastos y de ingresos; el resultado presupuestario; un resumen del balance y de la
cuenta del resultado econémico-patrimonial.

En los anexos Ill.2-1 y 1ll.2-2 se recoge un resumen del balance y de la cuenta de pérdidas y
ganancias de las sociedades publicas.

Por ultimo, los anexos II.3-1 y 111.3-2 resumen el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias de
las fundaciones publicas autonémicas.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

11 OPINION SOBRE LA LEGALIDAD Y LA REPRESENTATIVIDAD DE LA CUENTA
GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

En opinién del Tribunal de Cuentas, excepto por los efectos de las salvedades sefialadas a
continuacion, y que se desarrollan en el subapartado 1.2 de este Informe de fiscalizacién, la Cuenta
General de la CA de La Rioja de 2021 presenta, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel
de la situacion econdmica, financiera y patrimonial, los cambios en el patrimonio neto, los flujos de
efectivo, los resultados del ejercicio y, en su caso, de la ejecucion y liquidacion del presupuesto de
las entidades que se integran en ella, de conformidad con el marco normativo que resulta de
aplicacion y con los principios y criterios contables contenidos en el mismo. La gestion
presupuestaria de las entidades integrantes del sector publico autonémico se ha ajustado, en
términos generales, a la normativa de aplicacion.

11.1.1. Salvedades contables

1.1 El resultado presupuestario de la Administracion General esta sobrevalorado en 6.623 miles de
euros, como consecuencia de obligaciones y derechos imputados por exceso o defecto en el
presupuesto del ejercicio y que se detallan en el cuadro 10 de este Informe, de los que 624 miles
de euros corresponden al efecto neto de gastos que se imputan al presupuesto del ejercicio
siguiente al que se devengan (2.7, 2.10, 2.11, 2.12 y cuadro 10).

1.2 La ausencia de implantacién de un sistema completo de gastos con financiacion afectada, en el
gue no solo se incorporen los proyectos financiados con fondos procedentes del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR), impide cuantificar la totalidad de remanentes afectados y las
desviaciones de financiacién acumuladas y por tanto determinar el resultado presupuestario
ajustado del ejercicio (2.5).

1.3 Del analisis de las rubricas del balance de la Administracion General se han puesto de manifiesto
las siguientes incorrecciones contables que, especialmente en relacion con el inmovilizado
(financiero y no financiero), se vienen reiterando en anteriores informes de fiscalizacion, sin que se
hayan implementado las medidas necesarias para su resolucion, a pesar de las recomendaciones
formuladas por este Tribunal (2.15a 2.27,2.30 a2 2.32 y 2.43):

— No se ha determinado ni, por lo tanto, contabilizado la amortizacion y depreciacién de los
activos del inmovilizado, salvo para las construcciones.
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— No se han contabilizado bienes transferidos y bienes cedidos por el Estado a la Comunidad
por 86.455 miles de euros, ni se han dado de baja bienes cedidos por la Administracién de
la Comunidad a terceros por 26.361 miles de euros.

— La ausencia de unos registros de inventarios en las rubricas de infraestructuras y de otro
inmovilizado material impide determinar si los saldos contables al cierre del ejercicio
(577.680 y 243.292 miles de euros, respectivamente) reflejan la situacion patrimonial de
esos activos.

— Los derechos pendientes de cobro de la Administracion General se encuentran
sobrevalorados en 1.272 miles de euros al no haberse contabilizado prestaciones
asistenciales del Servicio Riojano de Salud y, por el contrario, no haberse anulado
derechos por aplazamiento y fraccionamiento de deudas tributarias.

— No se han contabilizado correcciones valorativas por deterioro de valor de los créditos. De
acuerdo con la estimacion realizada en funcién del grado de realizacion de los derechos
de los ultimos cinco ejercicios, este importe ascenderia, al menos, a 28.168 miles de euros.

— El saldo de la rdbrica de inmovilizado financiero por participacion en sociedades
mercantiles, cuyo coste registrado a 31 de diciembre de 2021 ascendia a 115.858 miles
de euros, se encuentra sobrevalorado en 55.987 miles de euros, al no haberse dotado las
provisiones por la depreciacion del valor registrado de las participaciones en las
sociedades Valdezcaray, S.A. y La Rioja 360 Grados Avanza, Sociedad de Promocion de
La Rioja, S.A.U.

— No se ha registrado la deuda contraida con la Administracion General del Estado como
consecuencia de las liquidaciones negativas del sistema de financiacion correspondiente
a los ejercicios 2008 y 2009, la cual ascendia, a 31 de diciembre de 2021, a 100.482 miles
de euros.

1.4 El resultado econdémico patrimonial de la Administracién General de la Comunidad refleja en
2021 un ahorro de 71.850 miles de euros. Esta magnitud esta afectada por salvedades entre las
que, por su importancia, destacan la ausencia de correcciones de valor por deterioro de créditos y
la falta de registro del deterioro y la amortizacion de los elementos del inmovilizado, salvo para las
construcciones (2.47 y 2.48).

1.5 El remanente de tesoreria, a 31 de diciembre de 2021, presenta un saldo negativo de 90.723
miles de euros, que no refleja la verdadera situacion financiera a corto plazo de la Administracion
General de la Comunidad, encontrandose sobrevalorado, al menos, en 29.440 miles de euros, como
consecuencia, principalmente, de la falta de registro de las correcciones valorativas por deterioro
de valor de los créditos, por lo que esta magnitud presupuestaria pasaria a presentar un saldo
negativo de 120.162 miles de euros (2.50 y cuadro 16).

1.6 El Consorcio para el Servicio de Extincién de Incendios, Salvamento y Proteccion Civil de la
Rioja (CEIS) ha elaborado sus cuentas de acuerdo con los principios y criterios contables previstos
en la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo
normal de contabilidad local y no, como resulta preceptivo, de conformidad con el Plan General de
Contabilidad Publica de La Rioja, régimen contable de la Administracion Publica a la que esta
adscrito (2.55).
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1.7 El Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja (CARE) también ha formulado sus cuentas
anuales segun la Instruccién de contabilidad local en lugar de hacerlo con arreglo al Plan General
de Contabilidad Publica de La Rioja, a pesar de haber sido clasificada dentro del sector publico de
la Comunidad de La Rioja, tanto en contabilidad nacional, como en el INVENTE (2.56).

1.8 La opinién de las cuentas anuales de 2021 recogida en los informes de auditoria de las entidades
integrantes del sector publico administrativo fue favorable sin salvedades, a excepcién de la Agencia
de Desarrollo Econdmico de la Rioja (ADER), del Consorcio para el Servicio de Extincion de
Incendios, Salvamento y Proteccion Civil de la Rioja (CEIS) y del Consejo de la Juventud, en los
que la opinidn fue con salvedades (2.65).

1.9 En la Fundacién San Millan de la Cogolla el informe de auditoria de las cuentas anuales emitio
una opinién con salvedades, debido a la imposibilidad de acreditar la correccién del inventario de
existencias a 31 de diciembre de 2021 (2.92).

11.1.2. Parrafos de énfasis

1.10 Como consecuencia de la crisis sanitaria, econémica y social provocada por la pandemia de
COVID-19 iniciada en el afio 2020, durante el ejercicio 2021 se han continuado tomando medidas
para reducir las consecuencias provocadas por esta. Por Real Decreto 684/2021, de 3 de agosto,
se aprobo¢ la distribucion de un fondo extraordinario incondicionado de 13.486.000 miles de euros,
de los cuales la Comunidad Auténoma de La Rioja (CAR) recibi6 93.524 miles de euros. La situacion
de pandemia ha tenido una incidencia directa, si bien en menor medida que en el ejercicio anterior,
en la ejecucion del presupuesto y ha obligado a las entidades que integran el sector publico de la
CAR a redirigir parte de sus recursos financieros, humanos y materiales hacia la atencion de las
necesidades derivadas de la misma en detrimento de sus actividades habituales, lo que debe
tenerse en cuenta a efectos comparativos con las cuentas de los ejercicios precedentes (2.13).

1.11 Con objeto de reactivar la economia tras la crisis derivada de la pandemia y garantizar la
estabilidad financiera de los paises miembros, el Consejo Europeo aprobdé la constitucion, como
instrumento excepcional de recuperacion, del fondo Next Generation UE, a través del cual se dotd
a las Comunidades y Ciudades Autdbnomas con recursos adicionales. En el ejercicio 2021, la CAR
ha reconocido derechos por este concepto por 83.150 miles de euros, de los cuales 80.680 miles
de euros proceden del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) y 2.470 miles de euros
corresponden a ayudas REACT-EU. Las obligaciones reconocidas en este ejercicio por la ejecucion
de proyectos y programas de gastos de ejecucion plurianual afectados a dicha financiacion han
ascendido a 7.727 miles de euros. Todo ello determina unas desviaciones de financiacién positivas,
a 31 de diciembre de 2021, afectadas a estos recursos de 75.423 miles de euros, que deben ser
consideradas a la hora de interpretar adecuadamente el resultado del ejercicio y la solvencia
financiera de la Comunidad. Asimismo, dado que tales ayudas van a aplicarse a distintos proyectos
y programas de gastos con un elevado periodo de maduracién en un escenario plurianual, la
existencia de retrasos y deficiencias en la ejecucion y justificacion de estas ayudas podria
determinar eventuales reintegros de las cantidades ingresadas (2.13).

1.12 Los dos Organismos auténomos de la Comunidad — Servicio Riojano de Salud (SERIS) e
Instituto de Estudios Riojanos (IER)- no han formulado sus cuentas anuales, habiéndose integrado
como secciones presupuestarias en el presupuesto de gastos de la Administracion General, segun
lo previsto en la Disposicion transitoria octava de la Ley 2/2002, de 17 de abril, de Salud de La Rioja
y en la Disposicion transitoria quinta de la Ley 4/2006, de 19 de abiril, de creacién del Instituto de
Estudios riojanos. Esta practica contable, a pesar de contar con cobertura juridica, supone que no
se reflejen en unos estados contables propios la situacién patrimonial, los resultados, los cambios
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en patrimonio neto y los flujos de efectivo de estos dos organismos auténomos, lo que afecta
también a la imagen fiel de las cuentas anuales de la Administracion General. Como se viene
recomendando en informes precedentes de fiscalizacion, deberian dotarse los servicios necesarios,
en orden a ejercer las competencias que estos organismos tienen atribuidas en materia de
presupuestacion, contabilidad, tesoreria y patrimonio, ello con el objetivo de facilitar la adecuada
transparencia de la informacién econémico-patrimonial de estas entidades y el cumplimiento de la
obligacion de rendicion de sus cuentas anuales individuales (2.52).

11.1.3 Parrafo de otras cuestiones

1.13 La definicion y configuracion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma establecida en
la Ley de Hacienda Publica de La Rioja (LHPR)? como tres cuentas separadas determina que la
misma no sea un documento Unico que consolida a la totalidad del sector publico autonémico.
Ademas, la LHPR deja abierta la posibilidad de que estas tres cuentas se formen, cada una de ellas,
mediante la agregacion o la consolidaciéon de las cuentas individuales de las entidades de cada
subsector. Todo ello supone que la misma no ofrezca una vision global de la actividad realizada por
el sector publico de la Comunidad (3.1 a 3.3).

I1.2. FUNDAMENTO DE LA OPINION Y OTROS RESULTADOS QUE NO AFECTAN A LA
OPINION

En este subapartado se expone la fundamentacién de la opinion emitida (parrafos referenciados en
cada una de las salvedades e irregularidades del epigrafe 11.1.1). Ademas, en el resto de parrafos,

se desarrolla el contexto de las operaciones que dan a lugar a dichas salvedades para facilitar su
comprension, asi como otras incidencias que no afectan a la opinion.

I1.2.1. Cuenta General del sector publico administrativo

1.2.1.1. CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD

2.1 El sistema contable de la Administracion General de la Comunidad sigue el PGCP de la CAR,
aprobado por O. 18/2013, de 16 de diciembre, de la Consejeria de Administracién Publica y
Hacienda.

A) CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Modificaciones de crédito

2.2 En el ejercicio 2021 se autorizaron modificaciones de crédito por un importe neto de 442.831
miles de euros, situandose los créditos definitivos en 2.283.190 miles de euros, es decir, los créditos

2 De acuerdo con el art. 122 de la LHPR, la Cuenta General de la CAR se forma con los siguientes documentos:

a) Cuenta General del sector publico administrativo (CGSPA), que se forma mediante la agregacion o consolidacion de las
cuentas de las entidades que integran dicho sector.

b) Cuenta General del sector publico empresarial (CGSPE), formada mediante la agregacion o consolidacion de las cuentas
de las entidades que deben aplicar los principios de contabilidad del Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola.

c) Cuenta General del sector publico fundacional (CGSPF), que se forma mediante la agregaciéon o consolidacion de las
cuentas de las entidades que aplican los principios de contabilidad para entidades sin fines lucrativos.

d) Memoria que completa, amplia y comenta la informacién contenida en los anteriores documentos.
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iniciales aumentaron en un 24 %, a pesar de que las modificaciones de crédito fueron un 4 %
inferiores a las de 2020.

En los anexos IV.1-1 y IV.1-2 se detallan las modificaciones presupuestarias de la AG tramitadas
atendiendo a su clasificacién econémica y organica, respectivamente.

La tramitacion de estas modificaciones ha dado lugar a la formalizacion de 129 expedientes cuya
distribucion, por tipos modificativos, se expone a continuacion.

CUADRO 4. MODIFICACIONES DE CREDITO POR TIPOS MODIFICATIVOS

(miles de euros)

Ejercicio 2021

N° expedientes Importe
Transferencias de crédito 76 +/- 57.240
Incorporaciones de crédito 3 22.578
Créditos generados por ingresos 50 420.253
Modificaciones técnicas® N/A 730
Bajas por anulacion N/A (730)

Total 129 442.831

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por la CA.

Las generaciones de crédito han representado la practica totalidad del incremento respecto del
gasto previsto inicialmente y han sido un 9 % menores que las aprobadas en 2020.

3 Las modificaciones que se han calificado como técnicas se corresponden con operaciones de altas de créditos que
previamente se habian dado de baja en una aplicacién presupuestaria distinta. Dado que el SICAP no cuenta con un
campo especifico donde incluirlas, estas modificaciones se han anotado contablemente como una ampliacién de crédito.
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2.3 En el siguiente cuadro se detalla el origen de los recursos que financian las modificaciones
presupuestarias.

Cuadro 5. FUENTES DE FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO

(miles de euros)

Créditos Modificaciones Incorporaciones
Recursos ger]erados técnicas de remgn.entes
por ingresos de créditos

Remanente de Tesoreria 78.492 0 22.578 101.070
Propios 354 0 0 354
Transferencias de AAPP 61.517 0 0 61.517
Endeudamiento 279.890 0 0 279.890
Bajas por anulacion 0 730 0 730
Total 420.253 730 22.578 443.561

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

De los 129 expedientes de modificacion de crédito aprobados en 2021 se han analizado ocho, que
representan el 81 % del importe total de las modificaciones, habiéndose obtenido los resultados que
se exponen en los siguientes parrafos:

2.4 La tramitacion y aprobaciéon de las modificaciones de crédito ha cumplido con los requisitos
establecidos en la normativa aplicable, si bien la informaciéon que consta en las memorias de los
expedientes no recoge el grado de ejecucion de las partidas modificadas, las desviaciones en la
consecucion de los objetivos afectados ni su incidencia en presupuestos futuros.

La utilizacion recurrente de créditos correspondientes a operaciones de capital para financiar gastos
corrientes mediante la figura de la transferencia de crédito pone de manifiesto deficiencias
estructurales en la presupuestacion. Estos gastos, que cuentan de manera recurrente con una
dotacién presupuestaria inicial insuficiente son, principalmente, gastos de personal docente (3.268
miles de euros) y gasto farmacéutico y hospitalario del SERIS (1.271 miles de euros).

2.5 La AG no cuenta con un sistema de gastos con financiacion afectada que permita cuantificar la
totalidad de los remanentes afectados y las desviaciones de financiacion acumuladas, a excepcion
de los proyectos financiados con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)
establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021. Ello conlleva la imposibilidad de verificar la existencia de remanentes no afectados,
distintos a los asociados al MRR, que puedan ser utilizados para financiar modificaciones. En el
ejercicio fiscalizado no se ha realizado un seguimiento de tales desviaciones de financiacion y en
los estados contables no se ha ofrecido informacion de la parte del remanente de tesoreria afectado
distintos a los fondos procedentes del MRR.
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Ejecucion del presupuesto de gastos

2.6 La liquidacion del presupuesto de gastos del ejercicio 2021 por capitulos y secciones organicas
se recoge en los los anexos 1V.1-3 y 1V.1-4, respectivamente. El presupuesto gestionado por la
Administracion Autonémica presentd unos créditos definitivos de 2.283.190 miles de euros, con el
resumen que se expone en el siguiente cuadro.

Cuadro 6. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2021

(miles de euros)

Grado de Variacion
Cfed"‘“ Obllgacu.)nes Desviacion Ejecucion Pagos Grac!o .de O_bllg.at.:s
finales reconocidas (%) Cumplimiento ejercicio
Capitulos anterior
Peso
(B) relativo (A -B) (B)I(A) (C)/(B)
(%)
1.Gastos de 579.911 548203 27 31.618 95 548.283 100 5
personal
2.Gastos
corrientes en 343.507 281.944 14 61.563 82 238.264 85 0
bienes y servicios
f3.-GaS.t°s 9.300 7.639 0 1.661 82 7.636 100 37)
Inancieros
4 .Transferencias
il 498.848 437.474 21 61.374 88 366.227 84 10
5.Fondo de
Contingencia 1.258 0 0 1.258 0 0 0 0
2 e EES 82.978 53.840 3 29.138 65 37.875 70 48
reales
7.Transferencias 172.248 143.290 7 28.958 83 49.991 35 61
de capital
8.Activos
franciors 49.494 47.997 2 1.497 97 47.937 100 299
9.Pasivos
faneieros 545.646 545,592 26 54 100 545,592 100 3

2.283.190 2.066.069 100 217121 1.841.805

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

El grado de ejecucion del presupuesto alcanzé el 90 %, registrandose unas obligaciones
reconocidas de 2.066.069 miles de euros. Respecto de este porcentaje global, la desviacion mas
significativa corresponde a las inversiones reales, cuyo grado de ejecucion fue del 65 %. Por otra
parte, al cierre del ejercicio permanecian pendientes de pago 224.264 miles de euros, lo que
representa un grado de cumplimiento de las obligaciones del 89 %.

El elevado incremento interanual de las obligaciones reconocidas en los capitulos 8 “Activos
financieros” y 7 “Transferencias de capital” del presupuesto de gastos de 2021 responde, respectiva
y principalmente, a las ampliaciones de capital realizadas en las cuatro sociedades mercantiles
publicas de la CAR y a las mayores transferencias realizadas a la ADER, a la Fundacion Rioja Salud
y a la Fundacion Ciudad del Envase y el Embalaje.
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En la imputacién presupuestaria de las obligaciones se han puesto de manifiesto las siguientes
salvedades, sin perjuicio de las incorrecciones contables especificas que se sefialan en el analisis
de las masas patrimoniales:

2.7 En el gjercicio 2021 se han dejado de contraer presupuestariamente obligaciones que debieron
reconocerse por corresponder a gastos realizados en el ejercicio por 16.204 miles de euros?; por el
contrario, se han imputado gastos por importe de 16.828 miles de euros que corresponden a
ejercicios anteriores. En consecuencia, las obligaciones reconocidas del ejercicio 2021 estan
sobrevaloradas en 624 miles de euros (ver ajuste cuadro 10).

En relacion con estos gastos e inversiones, la Administracion General de la Comunidad ha aplicado
el procedimiento legal previsto en el art. 35 de la LHPR, que permite el registro e imputacién al
presupuesto de un ejercicio de aquellos gastos incurridos o devengados en ejercicios anteriores
como consecuencia de compromisos adquiridos de conformidad con el ordenamiento juridico, cuya
aprobacion se atribuye al Consejero de Hacienda cuando existe crédito disponible en el ejercicio de
procedencia del gasto, o al Consejo de Gobierno, cuando no hay remanente de crédito en el citado
ejercicio. Este procedimiento es una solucion legal a una situacién irregular, al haberse vulnerado
los principios de anualidad presupuestaria y de especialidad cuantitativa establecidos en el art. 42.2
y 3 de la LHPR. La imputacion de estos gastos supone que anualmente parte de los créditos
aprobados se encuentran comprometidos por gastos de ejercicios cerrados no registrados,
principalmente, por insuficiencia presupuestaria, en el ejercicio correspondiente.

Como se detalla en el siguiente cuadro, esta incidencia ha sido mas significativa en la Consejeria
de Salud, principalmente por la facturacion de recetas médicas, de gasto farmacéutico de uso
hospitalario, de material sanitario y de laboratorio del complejo hospitalario San Pedro, asi como
por las prestaciones sanitarias con medios ajenos derivadas de los protocolos surgidos por la
pandemia de COVID-19.

4 Este importe esta registrado en la cuenta (413) Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, salvo
1.386 miles de euros, segun se analiza en el subepigrafe 11.2.1.1. B Acreedores presupuestarios no financieros.
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Cuadro7. REPERCUSION A NIVEL ORGANICO DE LAS IMPUTACIONES DE LAS
OBLIGACIONES SOBRE EL RESULTADO PRESUPUESTARIO EN 2021

(miles de euros)

Obligaciones

Gastos . Efecto sobre el
reconocidas en
devengados en resultado
L. - 2021 por gastos n
Seccion presupuestaria 2021 d presupuestario
. evengados en A
registrados en L S del ejercicio
2022 ejercicios 2021
anteriores

Consejeria de Administraciones Publicas y Hacienda (253) 1.328 1.075
Con_sejt_arla de Agr[gultura, Ganaderia, Medio Rural, (136) 79 (57)
Territorio y Poblacién
Consejeria de Salud (13.940) 13.407 (533)
Consejeria de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud (455) 133 (322)
Consejeria de Sostenibilidad y Transicion Ecoldgica (213) 390 177
Consejeria de Desarrollo Autonémico (162) 434 272
Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza Publica (64) 234 170
Consejeria de Igualdad, Participacion Agenda 2030 (58) 27 (31)
OA Servicio Riojano de Salud (SERIS) (916) 778 (138)
OA Instituto de Estudios Riojanos (IER) (7) 18 11

Total (16.204) 16.828 624

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

2.8 En 2021 se han aplicado 22.841 miles de euros recibidos en el primer tramo del Fondo
COVID- 19 -que iban destinados a financiar gasto sanitario- a la concesion de ayudas publicas
instrumentadas por la ADER a través de los denominados “planes de rescate y reactivaciéon”, lo que
supone un incumplimiento del Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la
creacion del Fondo COVID-19, que, aunque no previé una financiacion expresamente condicionada,
si establecio que los dos primeros tramos del fondo fueran destinados a cubrir gastos en materia
sanitaria y el tercero a atender el gasto educativo.
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Ejecucion del presupuesto de ingresos

2.9 En el anexo 1V.1-5 se recoge la liquidacion del presupuesto de ingresos de la Administracion
General del ejercicio 2021. El desglose del grado de realizacion de las previsiones, del grado de
cumplimiento de los derechos reconocidos y del porcentaje de variacion interanual de estos ultimos,
se expone en el siguiente cuadro.

Cuadro 8. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2021

(miles de euros)

Variacién
. . Grado de Grado de
e L Desviacion realizacion Cobros Cumplimiento i
finales reconocidos 3 po ejercicio
(%) (%) anterior
Capitulos
Peso
((2)) relativo  (A) - (B) (B)/(A) (C)/(B)
(%)
;: Impuestos 376.002  399.937 19 (23.935) 106 399.147 100 3
irectos
2. Impuestos
i 369.844  386.257 19 (16.413) 104 383.576 99 (13)
3. Tasas, precios
publicos y otros 25.204 31.231 2 (6.027) 124 26.313 84 23
ingresos
4. Transferencias 624174  597.673 29 26.501 9 592.853 99 16
corrientes
5. Ingresos 1.033 618 0 415 60 618 100 )
patrimoniales
6. Enajenacion
de inversiones 110 1.162 0 (1.052) 1.056 1.162 100 116.100
reales
7. Transferencias 38.875  104.557 5  (65.682) 269 103.692 99 236
de capital
?.- AEles 107.289 5.274 0 102.015 5 5.240 99 7
Inancieros
]?- Pasivos 740659  545.324 26 195.335 74 545.249 100 5)
Inancieros

2.283.190 2.072.033 211.157 2.057.850

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Los derechos reconocidos netos a 31 de diciembre de 2021 ascienden a 2.072.033 miles de euros,
lo que supone un incremento respecto a 2020 (1.986.207 miles de euros) del 4 %. El mayor aumento
en términos absolutos se ha producido en los capitulos 4 “Transferencias corrientes” y 7
“Transferencias de Capital”, motivado, principalmente, por el incremento de las transferencias
recibidas del Estado y, mas concretamente, las relativas MRR.

La recaudacién neta sobre derechos del ejercicio corriente alcanzo los 2.057.850 miles de euros, lo
que supone un grado de cumplimiento del 99 %.

Del analisis de la imputacion presupuestaria de los derechos se deducen las siguientes salvedades:

2.10 Los procedimientos contables aplicados en el registro de los ingresos del SERIS no se han
ajustado al PGCP de la CAR al haberse contabilizado los derechos en funcién de los cobros y no
de acuerdo con el criterio de devengo. Asi, en 2021 se han devengado derechos por 427 miles de
euros correspondientes a prestaciones asistenciales que no han sido aplicados al presupuesto de
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ingresos y, por el contrario, se han aplicado 1.255 miles de euros devengados en ejercicios
anteriores. En consecuencia, el resultado presupuestario de la entidad se encuentra sobrevalorado
en 828 miles de euros (ver ajuste cuadro 10).

2.11 La Administracién de la CAR ha reconocido en 2021 ayudas procedentes del Fondo Social
Europeo por 4.174 miles de euros correspondientes a tres solicitudes de reembolso presentadas en
los meses de noviembre y diciembre de 2020, por lo que debieron haber sido imputadas al
presupuesto de dicho ejercicio. (ver ajuste cuadro 10).

2.12 La Administracion Autondmica no ha seguido, respecto a la concesion de aplazamientos y
fraccionamientos de derechos a cobrar, el criterio de registro establecido en el PGCP de La Rioja,
segun el cual el traslado del vencimiento de derechos a un ejercicio posterior por aplazamiento o
fraccionamiento supondra la reclasificaciéon de tales créditos en el balance y la anulaciéon
presupuestaria de los mismos, que deberan aplicarse al presupuesto en vigor en el ejercicio de sus
nuevos vencimientos. Debido a las limitaciones de la aplicacion informatica para la inspeccion y
recaudacion de los tributos cedidos, la CAR no ha facilitado durante la fiscalizacién el importe exacto
de deudas aplazadas o fraccionadas a 31 de diciembre de 2021, si bien, de acuerdo con los datos
obtenidos del Ministerio de Hacienda®, los aplazamientos y fraccionamientos concedidos por la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria sobre derechos de cobro titularidad de la CAR
concedidos en 2021 ascendieron a 1.179 miles de euros para la deuda en voluntaria y a 1.066 miles
de euros para la deuda en ejecutiva. En consecuencia, el resultado presupuestario se encuentra
sobrevalorado en 2.245 miles de euros (ver ajuste cuadro 10).

2.13 A continuacion, se detallan los derechos reconocidos por la Administracion Regional en el
ejercicio 2021 en aplicacion del vigente sistema de financiacién autonémico regulado en la LOFCA
y en la Ley 22/2009. Desde su entrada en vigor el sistema no ha sufrido cambios, a pesar de que la
disposicion adicional séptima de la Ley 22/2009 establece la obligatoriedad de su valoracion
quinquenal a efectos de su posible modificacion (en el anexo 1.3 se explica el sistema de financiacién
de las CCAA).

5 Informe 22/22 de la Inspeccion General del Ministerio de Hacienda en cumplimiento del art. 45.2 de la Ley 22/2009, por
la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del sistema de financiacion de las comunidades auténomas de
régimen comun y ciudades con estatuto de autonomia.
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Cuadro 9.DERECHOS RECONOCIDOS POR LA ADMINISTRACION AUTONOMICA

(miles de euros)

Tipo de recursos

A. Sistema de financiacion Ley 22/2009

Recursos del Sistema

Tarifa autonémica IRPF

Impuesto Valor Ahadido

Impuestos Especiales

Tributos Cedidos

Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales
Fondo de Suficiencia Global

Fondos de Convergencia

Fondos de Convergencia autondmica

Devolucion anticipos por liquidaciones negativas del
sistema en 2008 y 2009 (DA36? LPGE 2012)

Devolucion anticipos por liquidaciones negativas del
sistema en 2008 y 2009 (DA 362 LPGE 2012)

B. Otros recursos recibidos de la AGE

9.
10.

‘

Fondo COVID RD 684/2021
Otros recursos procedentes de la AGE

C. Fondos Union Europea

1.

Fondo Social Europeo (FSE)

Fondo de Desarrollo Regional (FEDER)

Fondo Europeo de Agrario de Desarrollo Rural (FEADER)
Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria (FEAGA)
Fondo REACT-UE

Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR)

Otros recursos de la UE

D. Subvenciones y Convenios

‘

18.

Subvenciones gestionadas y Convenios suscritos con
Administraciones Publicas y privados

F. Tributos y otros recursos generados por la CA

19.
20.
21.
22.

Tributos propios
Prestacion de servicios
Patrimoniales

Otros recursos

G. Endeudamiento Financiero

23.

Recursos por operaciones de pasivos financieros
Total

Variacion

Derechos .- -
reconocidos Peso especifico interanual
netos (% s/total) 2021/2020 (%) en
los DDRR
1.132.102
1.114.437 53 1
334.877 16 (5)
244.587 12 (8)
68.128 3 (43)
115.638 6 64
134.783 6 80
216.424 10 0
25.901 1 20
25.901 1 20
(8.236) 0 (17)
(8.236) 0 (17)
96.735 5 (26)
93.524 5 N/A
3.211 0 (20)
155.313 158
8.917 1 1.157
18.381 1 327
9.674 1 10
35.024 1 (24)
2.470 0 N/A
80.680 4 N/A
167 0 (54)
84.521 56
84.521 4 56
58.038 3 14
24.509 1 15
12.110 1 16
618 0 9)
20.801 1 13
545.324 26 (5)
545.324 26 (5)
2.072.033 100 4

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Los recursos de la Administracién autonémica proceden en un 54 % del sistema de financiacion
establecido en la Ley 22/2009 (SFA), con un incremento del 2 % respecto del ejercicio 2020 y un
8 % respecto de 2019. Entre estos recursos, los derivados de mecanismos de solidaridad (Fondo
de Garantia, Fondo de Suficiencia y Fondos de Convergencia) suponen 377.108 miles de euros, el
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33,31 % del total del SFA. La AG de la CAR ha contabilizado en 2021 como menores ingresos del
Fondo de Suficiencia 8.236 miles de euros correspondientes a devoluciones de anticipos por las
liquidaciones negativas del sistema en 2008 y 2009, lo que resulta de conformidad con la normativa
contable.

Tanto en el gjercicio fiscalizado, como en 2020, se ha producido un incremento de recursos del SFA
respecto de ejercicios anteriores motivado, fundamentalmente, por la financiacién extraordinaria
otorgada por la AGE a las CCAA a través del Fondo COVID-19, destinado a contrarrestar los efectos
de la situacion de pandemia. En el caso de la CAR, los recursos recibidos por este concepto han
ascendido a 93.524 miles de euros en 2021, y a 127.055 miles de euros, en 2020.

Los Fondos procedentes de la UE han experimentado en 2021 un incremento del 158 % vy
representan el 7,5 % de la financiacion total de la CAR, porcentaje muy superior al 3 % que
representaban en 2020. El 21 de junio de 2020 el Consejo Europeo aprobd el Programa Next
Generation UE, el cual incluye dos instrumentos financieros: el Mecanismo Europeo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) y la Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios
de Europa (REACT-UE). Como instrumento fundamental para la aplicacién de la financiacion
europea, el Estado espanol aprobo el 29 de abril de 2021 el Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia (PRTR), el cual esta siendo en gran parte ejecutado por las CCAA.

En el ejercicio 2021, La Rioja ha recibido de la Administracion del Estado 80.680 miles de euros
procedentes del MRR vy, a través del FSE, fondos REACT-UE por 2.470 miles de euros. Estos
fondos representan el 53,5 % de la financiacién europea recibida por la CAR en el gjercicio. Ninguna
de las dos fuentes de financiacion citadas ha sido registrada en el presupuesto de ingresos en una
aplicacién presupuestaria diferenciada, lo que dificulta su seguimiento a nivel contable. La
financiacion MRR se ha registrado, segun su naturaleza, en las aplicaciones que reflejan las
transferencias de los distintos ministerios. Por su parte, la financiacion REACT-UE se ha registrado
junto al resto de fondos procedentes del FSE.

Dentro de las subvenciones y convenios suscritos por la CAR con otras Administraciones Publicas
y entidades privadas, una vez descontada la financiacion incondicionada para amortiguar la crisis
del COVID-19 y los fondos procedentes del MRR, son especialmente significativas las
transferencias recibidas de la AGE, cuyo importe se ha incrementado en 24.002 miles de euros
respecto al ejercicio anterior.

Los recursos obtenidos por la CAR en 2021 por la formalizacion de pasivos financieros se han
reducido en un 5 %, destacando la minoracion en un 28 % de los préstamos concertados con
entidades financieras no vinculadas al sector publico. Sin embargo, se ha producido un aumento de
los préstamos recibidos a través del Fondo de Financiacion a las CCAA (ICO), cuyo incremento en
2021 ha alcanzado el 32 %.

Resultado presupuestario del ejercicio

2.14 El anexo 1V.1-6 recoge de forma resumida el estado del resultado presupuestario que forma
parte de la Cuenta de la Administracion General de la CAR. De acuerdo con los datos de la Cuenta
General rendida, el resultado y saldo presupuestarios presentan un superavit de 6.232 miles de
euros y 5.964 miles de euros, respectivamente.

Como consecuencia de no haber implantado un sistema de gastos con financiacion afectada, el
estado del resultado presupuestario no muestra las desviaciones de financiacion del ejercicio ni los
créditos gastados financiados con remanente de tesoreria. Por ello, no resulta posible calcular el
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resultado presupuestario ajustado segun se define en el PGCP, que es la magnitud mas precisa
para determinar la capacidad o necesidad de financiacién de la entidad.

No obstante, atendiendo a las salvedades expuestas en el_epigrafe I1.1.1 el resultado y el saldo
presupuestario debe disminuirse en, al menos, 6.623 miles de euros, por lo que estas magnitudes
presupuestarias pasarian a presentar un saldo negativo de 391 y 659 miles de euros,
respectivamente. El detalle es el siguiente.

Cuadro 10.  SALVEDADES SOBRE RESULTADO PRESUPUESTARIO DE LA
ADMINISTRACION GENERAL

(miles de euros)

Salvedades

Conceptos ejercicio 2021

Operaciones no financieras

- Efecto neto (disminucion) de obligaciones reconocidas por gastos no contabilizados

aplicados en ejercicios posteriores mediante el procedimiento previsto en el art. 35 LHPR 624
- Disminucion de derechos por servicios asistenciales prestados por el SERIS (828)
- Disminucién de derechos por transferencias del FSE (4.174)
- Disminucién de derechos presupuestarios por anulaciones de aplazamientos y

fraccionamientos (2.245)
Total salvedades que afectan al resultado y saldo presupuestario (6.623)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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B) SITUACION PATRIMONIAL. BALANCE

En el anexo IV.2-1 se detalla el balance de la AG recogido en la CG de 2021.

2.15 La AG mantiene un fondo de maniobra negativo de 449 miles de euros, por lo que la ratio de
liquidez general (activo corriente/pasivo corriente) se situa en un 37 %, lo que podria ocasionar
tensiones de liquidez que repercutan en el aumento de la morosidad a corto plazo. Por otra parte,
la ratio de endeudamiento (pasivo exigible/pasivo exigible + patrimonio neto) alcanza el 102 %, un
4 % inferior a la existente al cierre del ejercicio 2020 y continuando, por tanto, la senda descendente.
Inmovilizado no financiero

Su composicién es la siguiente.

Cuadro 11. INMOVILIZADO NO FINANCIERO DE LA ADMINISTRACION GENERAL

(miles de euros)

Grupo de elementos Saldo a 31-12-21 Saldo a 31-12-20
Propiedad industrial e intelectual 1.212 1.194
Aplicaciones informaticas 36.373 34.771
Otro inmovilizado inmaterial 17.909 16.925
Total Inmovilizado intangible 55.494 52.890
Terrenos 203.284 203.789
Construcciones 365.680 365.437
Infraestructuras 577.680 563.131
Bienes del patrimonio histérico 35.802 35.348
Otro inmovilizado material 243.292 234.049

Total Inmovilizado material 1.425.738 1.401.754

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

De la revision de esta agrupacion de balance se han puesto de manifiesto las siguientes salvedades
e incorrecciones contables, que ponen de manifiesto la falta de representatividad de las rubricas de
balance que integran el activo no corriente.

2.16 En relacion con las rubricas de terrenos y construcciones, a pesar de los avances derivados
de la implementacién de la primera fase de la plataforma informatica de gestién de patrimonio, que
ha permitido a la Administracién de la CAR registrar los bienes inmuebles desglosando el valor del
suelo y el valor de la construccion y ha posibilitado el calculo y registro de las dotaciones a la
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amortizacién de las construcciones, se mantienen las siguientes salvedades e incorrecciones
contables:

a) Continuan pendientes de registro los dieciocho inmuebles recibidos de la Administracion
Estatal dentro del traspaso de funciones y servicios desarrollados por el Instituto Nacional
de la Salud (INSALUD), segun lo dispuesto en el RD 1473/2001 que regulé esta actuacion,
dado que no se han formalizado las pertinentes actas de entrega y recepcién de los bienes.
Estos bienes fueron dados de alta sin valoracién en el Inventario General de Bienes y
Derechos de la Comunidad (IGBD). En 2013, tras la tasacién efectuada por técnicos de la
CAR, se valoraron en 28.536 miles de euros, lo que se ha registrado en el Inventario, pero
siguen sin contabilizarse.

b) Se han detectado, asimismo, otros 160 bienes cedidos por el Estado, con un valor de
adquisicion de 57.919 miles de euros, que también estan pendientes de regularizacion y
registro, en contabilidad.

c) Continuan sin darse de baja en contabilidad 51 inmuebles cedidos por la AG a terceros, lo
gue supone la sobrevaloracion del inmovilizado y de los resultados de ejercicios anteriores
en 26.361 miles de euros.

d) En al menos 47 ocasiones los numeros de registro de los bienes del IGBD no coinciden
con los numeros de bien registrados en contabilidad, lo que dificulta poder establecer la
adecuada relacion entre la contabilidad y el registro auxiliar.

2.17 Por lo que se refiere a los bienes del patrimonio histdrico, no ha sido posible establecer una
vinculacion de la contabilidad financiera con los bienes incluidos en el IGBD, dado que solo once
de estos activos figuran en el IGBD con un valor de 5.249 miles de euros. De ellos, diez estan
anotados en contabilidad en rubricas distintas a las destinadas a estos bienes. Ademas, el IGBD de
patrimonio histérico no cumple con los requisitos de presentacion previstos en la DA segunda de la
Ley 11/2005, de 19 de octubre, de Patrimonio de la CAR. Todo ello impide evidenciar la
representatividad de los saldos contabilizados en esta rubrica.

2.18 Respecto a las infraestructuras, la ausencia de registros de inventarios impide determinar si el
saldo contable al cierre del ejercicio refleja la situacion patrimonial de estos activos. El criterio
aplicado por la CAR para su contabilizacion en el activo del balance ha sido tomar los datos
obtenidos de la ejecucion presupuestaria del capitulo 6 “Inversiones Reales”.

2.19 En relacion con los activos incluidos en la rubrica “Otro inmovilizado material” no ha sido posible
establecer una vinculacién de la contabilidad financiera con los bienes muebles incluidos en el
IGBD, dado que estos activos figuran en el IGBD a valor cero, lo que impide evidenciar la
representatividad de los saldos contabilizados en esta rubrica.

En relacion con los procedimientos de registro y control del inmovilizado se han detectado las
carencias y debilidades que se detallan en los cinco parrafos siguientes, las cuales han incidido,
junto a lo sefialado en los parrafos precedentes, en que no sea posible determinar la
representatividad del saldo contable de la rubrica de inmovilizado:

2.20 La Resolucion de 9 de marzo de 2022 del Consejero de Hacienda por la que se aprueba el
IGBD a 31 de diciembre de 2021 no ha detallado ni identificado el nimero de bienes que lo
conformaban ni su valoracion.
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2.21 Los registros de inventario de estos bienes presentan discrepancias e incoherencias,
habiéndose comprobado que hasta en 167 ocasiones, figuraban dos bienes diferentes con un
mismo numero de inventario. Tampoco se han realizado de forma periddica conteos,
comprobaciones fisicas y actualizaciones de los elementos inventariados, ni revisiones del valor de
estos activos.

2.22 Las consejerias, que son las unidades competentes para la formacién de los inventarios de
bienes muebles y derechos de propiedad incorporal, no han elaborado manuales e instrucciones
internas en relacion con la elaboracion, actualizacion y valoracion de los inventarios de estos bienes.

2.23 En el IGBD, que deberia recoger los bienes muebles de toda la Administracion autondémica,
solo se han incluido bienes muebles de la Administracion General cuya formacion se realiza
centralizadamente desde la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda. Tampoco se han
incluido los bienes muebles y derechos incorporales correspondientes del SERIS y el IER los
organismos publicos de la CAé.

2.24 | .a Administracion de la CA no dispone de un registro autondmico de bienes del patrimonio
cultural, histérico y artistico, segun lo previsto en el art. 21 de la Ley 7/2004, de 18 de octubre, de
Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico de La Rioja, al margen del registro estatal de bienes de
interés cultural. Ademas, no existe una adecuada clasificacion en el IGBD de los bienes del
patrimonio histoérico, pese a que la DA segunda de la Ley 11/2005, de 19 de octubre, de Patrimonio
de la CAR asi lo requiere.

Inversiones financieras a largo plazo

2.25 Las inversiones financieras a largo plazo presentaban, a 31 de diciembre de 2021, un saldo de
246.345 miles de euros, con el siguiente desglose.

Cuadro 12.  INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO DE LA ADMINISTRACION
GENERAL

(miles de euros)

Denominacion Ejercicio 2021

Inversiones financieras en patrimonio de sociedades mercantiles 115.858
Inversiones financieras en patrimonio de entidades de derecho publico 32.152
Créditos y valores representativos de deuda 98.327
Otras inversiones financieras (fianzas y depésitos constituidos a largo plazo) 8

Total 246.345

Fuente: Elaboracioén propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

6 Estas entidades, tal y como se ha sefialado anteriormente, estan integradas transitoriamente, de acuerdo con sus leyes
de creacion, tanto presupuestaria, como patrimonialmente dentro de la cuenta de la AG de la CAR.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-16873



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

=

&

#

l

I

Nl
]

e

Jueves 14 de agosto de 2025 Sec. lll. Pag. 110912

Inversiones financieras en patrimonio de sociedades mercantiles

2.26 Las participaciones societarias de la cartera de valores a largo plazo de la AG, a 31 de
diciembre de 2021, tienen la siguiente composicion.

Cuadro 13.  INVERSIONES FINANCIERAS EN PATRIMONIO DE SOCIEDADES
MERCANTILES

(miles de euros)

Coste de Grado de partic.

Sociedades

adquisicion (%)
Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A. (IRVISA) 8.505 97,25
Logrofio integracién Ferrocarril 2002, S.A. 150 25,00
La Rioja 360 Grados Avanza, Sociedad de Promocién de La Rioja, S.A.U. 60.895 100,00
Valdezcaray, S.A. 40.302 100,00
TRAGSA 6 0,01
Sociedad Riojana de Cuidado Integrales, S.A.U. 6.000 100,00

Total 115.858

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

El movimiento mas significativo que se ha producido en el ejercicio ha sido la ampliacion de capital
de la Sociedad Riojana de Cuidados Integrales, S.A.U., totalmente suscrita y desembolsada por la
Administracion de la Comunidad, por importe de 6.000 miles de euros.

2.27 La AG no ha dotado provisiones por la depreciacién del valor de su participacion en las
sociedades Valdezcaray, S.A. y La Rioja 360 Grados Avanza, correcciones valorativas que, de
acuerdo con el valor tedrico contable de las sociedades a 31 de diciembre de 2021, ascenderian a
23.292 miles de euros para la primera sociedad y a 32.695 miles de euros para la segunda.
Deudores

Deudores presupuestarios

2.28 Los deudores presupuestarios presentaban, a 31 de diciembre de 2021, un saldo global de
48.532 miles de euros. El detalle y su evolucion se muestra en el anexo IV.2- 3.

En la revisién de los derechos pendientes de cobro se han puesto de manifiesto las siguientes
salvedades y debilidades de control interno:

2.29 EI 57 % de los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados tiene una antigiedad igual
0 superior a cuatro afios (19.723 miles de euros de 34.349 miles de euros, que es el total de
deudores de ejercicios cerrados), sin que se hayan realizado actuaciones tendentes a su
depuracion, a pesar del tiempo transcurrido.
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2.30 Los derechos pendientes de cobro del Servicio Riojano de Salud (SERIS) por prestaciones
asistenciales sanitarias estan infravalorados en 973 miles de euros. Ello es consecuencia de que
los ingresos se contabilizan en funcion de los cobros realizados (principio de caja) y no de acuerdo
con la facturacion emitida (principio de devengo) (ver ajuste cuadro 16).

2.31 La AG no ha efectuado ninguna correccion valorativa por deterioro de valor de los créditos,
con el consiguiente efecto sobre el resultado econémico-patrimonial del ejercicio, ni ha incorporado
en el calculo del remanente de tesoreria las minoraciones de los saldos deudores de dudoso cobro
sobre el importe de los derechos pendientes de cobro. En el analisis efectuado sobre la evolucion
de la serie histérica de cobros de los cinco ultimos ejercicios, se ha comprobado que el grado medio
de realizacién de estas cuentas se ha situado en unos porcentajes que oscilan entre el 5 % para las
deudas con cuatro o mas afos de antigliedad y el 99 % para los derechos de ejercicio corriente.
Dichos porcentajes determinan la existencia, a 31 de diciembre de 2021, de unos derechos de dificil
recaudacion de, al menos, 28.168 miles de euros (ver ajuste cuadro 16).

2.32 Las deudas aplazadas y fraccionadas no han sido objeto de anulacién como derechos
presupuestarios y reclasificadas en cuentas no presupuestarias, lo que ha motivado una
sobrevaloracion del saldo de deudores presupuestarios de 2.245 miles de euros (ver ajuste
cuadro 16).

Deudores no presupuestarios

2.33 El anexo 1V.2-4 recoge la composicion y evolucion de los deudores no presupuestarios y de
los pagos pendientes de aplicacion, con un saldo final de 2.455 miles de euros.

Tesoreria

2.34 El saldo de las cuentas de tesoreria del balance de situacion a 31 de diciembre del 2021
asciende a 175.454 miles de euros con el siguiente detalle.

Cuadro 14. SALDO CUENTAS DE TESORERIA

(miles de euros)

Numero Importe

Cuentas operativas 27 174.965

Cuentas de anticipos de caja fija 9 489

Total 36 175.454

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

En el anexo IV.2-5 se recoge el movimiento de tesoreria de la Administracién General de la
Comunidad durante el ejercicio 2021 de acuerdo con los datos reflejados en el Estado de Flujos de
Efectivo, que resulta coincidente con el saldo de balance.

2.35 En el analisis realizado sobre la situacion y valoracion de esta rubrica se ha puesto de
manifiesto la falta de reflejo contable del efectivo de 117 cuentas restringidas de recaudacion y de
20 cuentas bancarias de fondos a justificar, cuyo saldo conjunto ascendia a 15.807 miles de euros
y 12 miles de euros, respectivamente. La CAR no ha facilitado conciliaciones de estos saldos.
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Por otra parte, se han detectado las siguientes debilidades de procedimiento y control interno en el
area de tesoreria que incrementan el riesgo de incorreccién en los saldos:

2.36 Las conciliaciones bancarias de las cuentas operativas de la CAR adolecen de falta de
informacion al presentar unicamente el detalle de las diferencias entre los saldos contables y
bancarios, sin indicar las regularizaciones llevadas a cabo.

2.37 Los saldos de las cuentas de anticipos de caja fija, pagos a justificar y cuentas restringidas
deberian haberse transferido a cuentas operativas antes del cierre del ejercicio.

2.38 Durante el ejercicio fiscalizado continuaba sin cubrirse la jefatura del Servicio de Tesoreria,
concentrandose las correspondientes funciones en el Director General de Control Presupuestario.
Tampoco se disponia de unas normas internas o instrucciones escritas normalizadas sobre el
funcionamiento de las cuentas bancarias, documentacién que se ha comenzado a elaborar una vez
cubierta dicha plaza en 2022.

Patrimonio neto

2.39 El patrimonio neto es negativo por importe de 35.343 miles de euros con la siguiente
composicion.

Cuadro 15.  PATRIMONIO NETO

(miles de euros)

Ejercicio 2021

Patrimonio aportado 183.023
Patrimonio generado (218.366)
- Resultados de ejercicios anteriores (290.216)
- Resultado del ejercicio 71.850

(35.343)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

El resultado de ejercicios anteriores recoge el efecto de las amortizaciones acumuladas del
inmovilizado material (293.842 miles de euros), cuyo calculo se incorpord por primera vez en el
ejercicio 2016 por importe de 222.508 miles de euros.
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Provisiones para riesgos y gastos

2.40 La AG no ha registrado ningun apunte en esta rubrica del balance al considerar baja la
probabilidad de que surgieran obligaciones de pago derivadas de los procedimientos judiciales
abiertos a 31 de diciembre de 2021. No obstante, ha resultado que, de dichas sentencias, al menos,
48 han sido total o parcialmente desfavorables, generando una deuda de 1.597 miles de euros. Por
otra parte, como se analiza posteriormente en el apartado relativo a la memoria, la AG tampoco ha
informado de los pasivos contingentes existentes a 31 de diciembre de 2021.

Acreedores

Acreedores presupuestarios no financieros

2.41 La evolucion de las obligaciones no financieras se resume en el anexo 1V.2-6, clasificadas por
antigliedad de saldos. El importe pendiente de pago al cierre del ejercicio asciende a 248.046 miles de
euros, de los que 224.264 miles de euros corresponden a obligaciones reconocidas en el ejercicio
corriente y 23.782 a ejercicios anteriores.

En su andlisis se han puesto de manifiesto las siguientes salvedades:

2.42 La cuenta (413) Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto se
encontraba infravalorada en, al menos, 1.386 miles de euros, debido a la falta de registro de
obligaciones procedentes de facturas de gastos sanitarios devengadas en el ejercicio fiscalizado y
contabilizadas en 2022.

2.43 Tal y como viene poniéndose de manifiesto en informes precedentes, la AG continda sin
contabilizar la deuda contraida con la AGE como consecuencia de las liquidaciones negativas del
sistema de financiacién correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009, cuyo importe ascendia a 31
de diciembre de 2021 a 100.482 miles de euros.

Acreedores no presupuestarios

2.44 En el anexo 1V.2-7 se resumen las rubricas de acreedores no presupuestarios, que presentan
un saldo al cierre del ejercicio 2021 de 69.118 miles de euros.

2.45 No ha resultado posible conocer el detalle y la composicion de los saldos acreedores no
presupuestarios a 31 de diciembre de 2021 debido a que estas cuentas estan vinculadas al
denominado Sistema General de Ingresos, programa auxiliar conectado al Sistema de informacion
contable de la CAR (SICAP) que no permite obtener a posteriori el detalle o composicién del saldo
de las rubricas.

Pasivos financieros

2.46 Los pasivos financieros se han valorado por su coste amortizado de acuerdo con las normas
de valoracion del PGCP de la CAR. Los intereses devengados se han contabilizado como resultados
del ejercicio utilizando el método del tipo de interés efectivo. En los anexos 1V.2-8 y 1V.2-9 se
presenta el detalle y evolucion de los pasivos, tanto por emisiones de deuda como por operaciones
de préstamo.

En el epigrafe 11.5.2. se analizan las operaciones de endeudamiento atendiendo a la evolucion de
la deuda del sector publico de la CA en el ejercicio fiscalizado, asi como al cumplimiento de los
limites fijados en la LP de la CAR para 2021, en la LOFCA y en la LOEPSF.
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C) RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

2.47 La cuenta del resultado econdmico patrimonial de la Administracién Autondmica en el ejercicio
fiscalizado, que se muestra en el anexo IV.2-2, presenta un ahorro de 71.850 miles de euros.

2.48 Como se sefala en los subepigrafes 11.2.1 y 11.2.1.1.B), relativos al analisis de las liquidaciones
de los presupuestos anuales y a la situacion patrimonial de la Administracién General de la CA , los
gastos e ingresos registrados en el ejercicio analizado han presentado salvedades y limitaciones
que afectan a la cuenta del resultado econémico-patrimonial del ejercicio 2021, destacando por su
importancia: la falta de correcciones valorativas por deterioro de valor de los créditos, la ausencia
de depreciacion de los elementos del inmovilizado, salvo para las construcciones, asi como la
existencia de gastos e ingresos devengados y no contabilizados.

D) MEMORIA

2.49 La memoria de la Cuenta de la Administracion General se ha formado de acuerdo con el
modelo establecido en el PGCP de la CAR. No obstante, no se ha informado sobre determinadas
operaciones que, de acuerdo con su relevancia financiero-patrimonial, deberian haber sido objeto
de detalle. Las principales carencias en el contenido de la memoria son las siguientes:

— Figuran sin cumplimentar los estados relativos a las inversiones inmobiliarias, al
inmovilizado intangible, a los arrendamientos financieros, a los activos construidos o
adquiridos para otras entidades y otras existencias, a los activos en estado de venta y
también el estado de presentacion por actividades de la cuenta de resultados econémico
patrimonial. La memoria no ha informado si la ausencia de datos responde a que el valor
de los elementos es cero o a que no se dispone de la informacion.

— Las normas de reconocimiento y valoracion no han recogido los criterios de valoracion de
los instrumentos de cobertura aplicados ni, en relacién con las provisiones y contingencias,
se ha incluido una descripcién de los métodos de estimacion y calculo de cada uno de los
riesgos.

— En el apartado relativo a los bienes destinados al uso general no se ha diferenciado entre
las infraestructuras y los bienes del patrimonio histérico. En el primer caso se deberia haber
desglosado la informacion por tipos, y en el segundo, se deberia diferenciar, al menos,
entre las construcciones y el resto de los activos.

— No se han evaluado las responsabilidades potenciales a efectos de la determinacion de las
posibles provisiones o contingencias. De acuerdo con las pruebas realizadas en la
fiscalizacion, a 31 de diciembre de 2021 existian, al menos, 49 procedimientos judiciales
abiertos en los que la Administracion era parte demandada por un importe conjunto de
2.655 miles de euros.

— El estado de compromiso de gastos de ejercicios posteriores refleja, a 31 de diciembre de
2021, unos compromisos de gastos plurianuales de 2.346.900 miles de euros, dentro de
los cuales no se ha incluido la devolucion de la deuda a favor de Administracion General
del Estado como consecuencia de la liquidacion de los recursos del sistema de financiaciéon
correspondiente a 2008 y 2009, cuyo importe ascendia al cierre del ejercicio 2021 a
100.482 miles de euros.

— No se ha informado en la memoria de los posibles efectos derivados de la crisis sanitaria y
econdmica ocasionada por la pandemia del COVID-19.
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Remanente de tesoreria

2.50. En el anexo 1V.2-10 se ha incluido el estado del remanente de tesoreria, cuyo saldo es negativo
en 90.723 miles de euros. A diferencia de ejercicios anteriores, consta cuantificado el importe del
remanente afectado (78.492 miles de euros) que deriva de haberse implantado un sistema de gastos
con financiacién afectada que permite el seguimiento de aquellos proyectos financiados con fondos
procedentes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR). Sin embargo, sigue sin implantarse
un sistema de gastos con financiacion afectada para el resto de proyectos financiados con fondos
distintos a los del MRR.

El remanente de tesoreria determinado por la Administracion General de la Comunidad debe
disminuirse en 29.440 miles de euros, como consecuencia de las salvedades expuestas en los
apartados anteriores, por lo que esta magnitud presupuestaria pasaria a presentar un saldo negativo
de 120.163 miles de euros. A continuacion, se resumen dichas salvedades.

Cuadro 16. AJUSTES AL REMANENTE DE TESORERIA DE LA ADMINISTRACION
REGIONAL

(miles de euros)

Modificaciones.

Conceptos Ejercicio 2021

Derechos pendientes de cobro

- Derechos no registrados por servicios asistencias prestados por el SERIS 973
- Minoracién de derechos por deudores de dudoso cobro y otros derechos no realizables (28.168)

- Derechos no anulados por aplazamiento o fraccionamiento que figuran pendientes de

cobro (2.245)

Total (29.440)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

1.2.1.2. CUENTAS DEL RESTO DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

2.51 En el ejercicio 2021 este subsector estaba constituido por las siguientes entidades sometidas
al régimen de contabilidad publica: dos organismos auténomos -Servicio Riojano de Salud (SERIS)
e Instituto de Estudios Riojanos (IER)-; una entidad publica empresarial -Agencia de Desarrollo de
La Rioja (ADER)-; un ente publico -Consejo de la Juventud-; dos consorcios -Consorcio para el
servicio de extincion de incendios, salvamento y proteccion civil de La Rioja (CEIS) y Consorcio de
Aguas y Residuos de La Rioja (CARE)-; y la Universidad de La Rioja. En el anexo 11.2 se especifica
el afio de su creacion y los fines asignados de acuerdo con sus leyes de creacion.

2.52 Los presupuestos de los dos OOAA (SERIS e IER) estan integrados en los de la AG como una
seccion presupuestaria mas junto al resto de consejerias, de modo que su analisis se ha realizado
en el epigrafe 11.2.1. dentro de la Cuenta de la AG de la CAR. Este tratamiento contable y
presupuestario previsto para los OOAA, que, a pesar de haberse otorgado de forma transitoria,
continua vigente tras veinte afios desde la promulgacién de la Ley de Salud de La Rioja y de la Ley
de creacion del Instituto de Estudios Riojanos, supone que no se reflejen en unos estados contables
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propios la situacion patrimonial, los resultados, los cambios en patrimonio neto y los flujos de
efectivo de estos dos organismos autdénomos, lo que afecta también a la imagen fiel de las cuentas
anuales de la Administracién General.

2.53 La configuracién de la ADER como entidad publica empresarial resulta contradictoria con la
actividad administrativa desarrollada por esta entidad, asi como con el régimen contable publico
aplicable y con su inclusion dentro de la Cuenta General del Sector Publico Administrativo de la
Comunidad (CGSPA).

2.54 Tal y como se analiza en el subapartado |I.3, las cuentas anuales del CARE y del Consejo de
la Juventud no se han integrado en la Cuenta General del Sector Publico Administrativo de la CAR,
habiendo sido rendidas de forma independiente.

Adecuacioén de las cuentas rendidas al PGCP de la Comunidad Auténoma de La Rioja

De la comprobacion de la adecuaciéon de las cuentas rendidas de las cinco entidades que se
analizan en este apartado al Plan que les resulta de aplicacién, ha resultado lo siguiente:

2.55 El CEIS no se ha adaptado al PGCP de La Rioja, que es el régimen contable de la
Administracién Publica a la que esta adscrito, incumpliendo lo previsto en art. 122.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Esta entidad ha elaborado
incorrectamente sus cuentas de acuerdo con los principios y criterios contables previstos en la
Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal
de contabilidad local.

2.56 ElI CARE, que también ha seguido la Instruccion normal de contabilidad local, no ha
determinado en sus estatutos la Administracion a la que esta adscrito, tal y como exige el art. 124
de la Ley 40/2015. No obstante, la consideracion de autonémica atribuida a esta entidad tanto por
la contabilidad nacional como por el INVENTE, al estar incluida en ambos casos dentro del sector
publico de la CAR, determina que sus cuentas anuales tampoco se hayan adecuado al PGCP de la
CAR.
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Liquidacién de los presupuestos

2.57 La liquidacion de los presupuestos y el resultado presupuestario de estas entidades se recogen
respectivamente en los anexos l1l.1-1, 111.1-2 y 111.1-3. En el siguiente cuadro se refleja el grado de
ejecucion del presupuesto de gastos por entidades y el peso relativo que las obligaciones
reconocidas representan sobre el total de obligaciones del subsector en el ejercicio 2021.

Cuadro 17. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ENTIDADES

(miles de euros)

Peso relativo de
obligaciones
reconocidas

Grado de
Obligaciones ejecucion

Entidades Créditos definitivos .
reconocidas

ADER 192.114 89.170 46 43
Consejo de la Juventud 98 93 95 0
CEIS 6.702 5.772 86 3
CARE 91.671 63.778 70 30
Universidad de La Rioja 55.521 49.381 89 24

Total 346.106 208.194 60 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

2.58 El bajo grado de ejecucion de la ADER es debido a que la mayor parte de los créditos de la
entidad estan destinados a financiar, a través de la concesion de subvenciones, proyectos de
inversion cuyo periodo de maduracion es superior al ejercicio presupuestario. Para evitar la falta de
representatividad de los créditos aprobados se deberian ajustar cada afo las anualidades de las
ayudas conforme al programa de realizacién de la inversiéon subvencionable.

2.59 En el siguiente cuadro se recogen las transferencias recibidas de la AG de la CAR, que han
ascendido en el ejercicio fiscalizado a 157.900 miles de euros, con detalle de los derechos
pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2021.
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Cuadro 18.  DERECHOS RECONOCIDOS NETOS POR TRANSFERENCIAS DE LA
ADMINISTRACION GENERAL

(miles de euros)

DRN por transferencias de la Deudas

Administracion Regional (%) pendientes de
Organismo —————  respecto al total EElE

9 Corrient Canital PR 31/12/2021 por

orrien e: aprta Total transferencias
capitulo capitulo 7 de la AG
ADER 35.982 61.445 97.427 97 61.192
Consejo de la Juventud 58 40 98 100 0
CEIS 4.206 800 5.006 73 0
CARE 10.205 4.065 14.270 21 5.450
Universidad de La Rioja 38.837 2.262 41.099 81 1.951
Total 89.288 68.612 157.900 68.593

Fuente Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

La elevada cuantia de los derechos pendientes de cobro viene explicada por la adecuacion de los
pagos realizados por la AG a la ejecucién real de los proyectos subvencionados por la ADER.

Situacién econémico-financiera

2.60 En los anexos 111.1-4 y 111.1-5 se reflejan las rubricas del balance y de la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial de estas cinco entidades a 31 de diciembre de 2021. El importe agregado
del activo total asciende a 394.993 miles de euros, correspondiendo el 54 % al inmovilizado y el
resto al activo circulante. Estas entidades mantienen un patrimonio conjunto positivo de 349.103
miles de euros y un remanente de tesoreria agregado de 155.504 miles de euros, lo que refleja una
adecuada solvencia financiera.

En las comprobaciones efectuadas se han detectado las siguientes incidencias:

2.61 EI CARE mantiene unos fondos liquidos en cuentas de tesoreria por 18.591 miles de euros.
La existencia de unos saldos ociosos de tesoreria tan elevados y de forma tan continuada en el
tiempo supone un coste de oportunidad, puesto que tampoco se han invertido estos fondos en
proyectos ni han sido reintegrados a la CAR.

2.62 La UR no ha culminado el proceso de implantacién de un modelo de contabilidad analitica en
los términos sefalados en el art. 81 de la LOU.

2.63 La ADER no ha elaborado el informe relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter
economico-financiero que, de acuerdo con el art 121.3 de la Ley 11/2013 de Hacienda Publica de
La Rioja, debe acompafiar a las cuentas anuales de la entidad.
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Informe de auditoria

2.64 La Intervencion General, en el marco del plan anual de auditoria y control financiero, ha
realizado, en colaboracion con varias firmas privadas, la auditoria de las cuentas anuales de la
ADER, del CEIS y del Consejo de la Juventud. No se ha incluido a la UR, ni al CARE; no obstante,
estas entidades han sometido sus cuentas anuales a una auditoria independiente que ha emitido
en ambos casos una opinion favorable sin salvedades.

2.65 La opinion de las cuentas anuales de la ADER, del CEIS y del Consejo de la Juventud ha sido
modificada con salvedades. El detalle es el siguiente.

Cuadro 19.

ADER

CEIS

Consejo de la
Juventud

SALVEDADES DE LOS INFORMES DE REGULARIDAD CONTABLE DE LAS

CUENTAS ANUALES DE 2021. ENTES ADMINISTRATIVOS

Entidades Salvedades

1.

La Entidad ha llevado a cabo un cambio de criterio contable relativo a la imputacién de ingresos y
gastos. En aplicacién de este nuevo criterio, las transferencias recibidas de la CAR se consideraran
como financiacién incondicionada en la parte que sirva para cubrir los gastos ordinarios de
funcionamiento de la Entidad y el resto tendra el caracter de financiacion condicionada destinada a
financiar el Plan Estratégico de Subvenciones de la Agencia. En la medida en que las transferencias
y subvenciones recibidas por la Entidad que tienen naturaleza de condicionada han de considerarse
como financiacion afectada, el superavit de financiaciéon del ejercicio deberia reducirse por la
diferencia de las desviaciones positivas y negativas de financiacion del ejercicio, y el Remanente
de Tesoreria afectado y el Remanente de Tesoreria libre aumentarse y reducirse, respectivamente,
en el importe de las transferencias y subvenciones recibidas pendientes de reconocer en resultados
a 31 de diciembre de 2021.

El inventario no esta conciliado con los registros contables de los activos fijos, circunstancia por la
gue no se ha podido verificar la informacién del inventario con las cifras contables.

No se amortizan los activos contabilizados en el inmovilizado material e intangible, excepto las
adiciones de los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021. Al no disponer de un inventario detallado y
valorado de bienes conciliado con contabilidad, no se ha podido cuantificar su importe.

No se tiene constancia de que se hayan contabilizado las cesiones de uso de los bienes muebles
e inmuebles de los parques de bomberos situados en los municipios de Haro, Calahorra, Arnedo
y Najera previstos en el convenio de creacion del consorcio y en los convenios suscritos con cada
una de las entidades publicas participantes en su creacion.

Inexistencia de un inventario valorado de las existencias e imposibilidad de conocer su importe
por la aplicacion de procedimientos alternativos.

Se observan los siguientes errores en la formulacion de las cuentas anuales del ejercicio:

a) En el balance se observan errores de suma en el total de activos y presenta diferencias
respecto a la cuenta de resultados.

b) El estado de cambios en el patrimonio neto presenta errores en la confeccién en los epigrafes
relativos a los ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio y en las cifras comparativas del afio
anterior.

c) El estado de flujo de efectivo presenta ciertas diferencias en su formulacién, que afectan a las
cifras comparativas del afio anterior.

e) La memoria presenta carencias y errores en la informacion revelada.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes de auditoria remitidos.
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11.2.2. Cuenta General del sector publico empresarial

2.66 El subsector empresarial esta integrado por cuatro sociedades publicas: el Instituto de la
Vivienda de La Rioja, S.A. (IRVISA), La Rioja 360 Grados Avanza, S.A, Valdezcaray, S.A. y la
Sociedad Riojana de Cuidados Integrales, S.A.U. Esta ultima se constituy6 el 25 de noviembre de
2021, con un capital social de 6.000 miles de euros, no habiendo tenido actividad en el ejercicio
fiscalizado. Los objetos sociales y los afios de constitucion se detallan en el anexo 11.3. y sus cuentas
anuales se recogen resumidas para cada empresa en los anexos I11.2-1 y 111.2-2.

En el periodo fiscalizado no se han adoptado acuerdos de extincion de las entidades ni se ha
cambiado la denominacion de ninguna sociedad.

La composicion del sector empresarial, que ha sufrido en 2021 ligeras modificaciones en los
porcentajes de participacion, es la siguiente.

Cuadro 20. SECTOR EMPRESARIAL AUTONOMICO

(%)
Sector Resto de
Empresas ,. g . Total
autonémico participaciones
Instituto de la vivienda de La Rioja S.A. 97,25 2,757 100
La Rioja 360 Grados Avanza 100 0 100
Valdezcaray, S. A. 99,99 0,018 100
Sociedad Riojana de Cuidados Integrales, S.A.U. 100 0 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Situacién econémico-financiera

2.67 La situacion economica y financiera del sector empresarial de la CAR, al cierre del ejercicio
fiscalizado, presentaba las siguientes magnitudes agregadas.

7 Este porcentaje corresponde a la participacion que tiene en la sociedad el Ayuntamiento de Logrofio.

8 Este porcentaje corresponde a la participacion que tiene en la sociedad el Ayuntamiento de Ezcaray
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Cuadro 21.  SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA AGREGADA SECTOR
EMPRESARIAL

(miles de euros)

La Rioja 360 Grados Sociedad
Avanza Sociedad de Valdezcaray, Riojana de
el L Promocion de La S.A. Cuidados
Rioja S.A. Integrales S.A.U.
Activo no corriente 51.800 3.583 28.761 19.456 0
Activo corriente 26.539 11.066 8.910 563 6.000
Patrimonio neto 63.209 11.999 28.200 17.010 6.000
Pasivo no corriente 5.859 1.863 1.879 2117 0
Pasivo corriente 9.271 787 7.592 892 0
La Rioja 360 Grados Sociedad
IRVISA Avanza Sociedad de Valdezcaray, Riojana de
Promocion de La S.A. Cuidados
Rioja S.A. Integrales S.A.U
Resultados de explotacion (4.331) (1.390) (1.784) (1.157) 0
Resultados financieros (115) (23) (10) (82) 0
Resultado del ejercicio (4.455) (1.409) (1.807) (1.239) 0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Dentro del balance, destaca el aumento del activo corriente agregado respecto al ejercicio anterior
en 10.609 miles de euros (67 %) debido, principalmente, a la creacion en el ejercicio de la Sociedad
Riojana de Cuidados Integrales, S.A.U. Por su parte, el pasivo corriente agregado ha aumentado
en 4.129 miles de euros (80 %), debido, fundamentalmente, al incremento de la rubrica Otros
acreedores en la Sociedad La Rioja 360 Grados Avanza. El Patrimonio Neto agregado ha
aumentado en 8.369 miles de euros (15 %) como consecuencia de la creacién de la sociedad
mencionada y de los aumentos de capital llevados a cabo en las otras tres sociedades a lo largo del
ejercicio.

El endeudamiento de las sociedades con entidades de crédito a 31 de diciembre de 2021 ascendia
a 1.780 miles de euros, correspondientes en su totalidad a préstamos formalizados por IRVISA.

Los resultados agregados del ejercicio presentan unas pérdidas de 4.455 miles de euros, un 18 %
menores que las registradas en 2020 (5.428 miles de euros), a pesar de un ingreso extraordinario
en La Rioja 360 Grados Avanza por la regularizacion de una deuda de ejercicios anteriores cuya
exigibilidad habia prescrito (390 miles de euros miles de euros) y del aumento del importe neto de
la cifra de negocios de Valdezcaray, S.A. (374 miles de euros).

Los resultados negativos de la sociedad La Rioja 360 Grados Avanza, que se han mantenido en
términos similares a los de 2020, tienen su origen en las pérdidas de explotacion de la gestién del
Riojaforum (Palacio de Congresos y Auditorio de La Rioja) y del parque de paleo aventura “El
Barranco Perdido” en Enciso, por 1.817 y 476 miles de euros, respectivamente. Estas pérdidas
vienen motivadas, principalmente, por las dotaciones a la amortizacién del inmovilizado, cuyo
impacto en los resultados de explotacién ha sido de algo mas de un 60 % en el caso de Riojaforum
y de casi un 66 % en el Parque de Enciso. Las actividades promocionales, que son la tercera linea
de negocio de la sociedad, han tenido un reflejo positivo en la cuenta de resultados, al haberse
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cubierto practicamente todos los gastos, principalmente publicidad y eventos institucionales de
promocion turistica, con subvenciones.

Ejecucion de los presupuestos

2.68 Las empresas Valdezcaray, S.A., La Rioja 360 Grados Avanza e IRVISA no han presentado
los presupuestos de capital en los términos establecidos en el art. 78 de la LHPR.

2.69 Ninguna empresa ha elaborado los programas de actuacion plurianual previstos en el art. 79
de la LHPR y que, ademas, deben ser remitidos al Consejo de Gobierno. La ausencia de estos
programas plurianuales implica, con caracter general, que las decisiones de gasto dependan
exclusivamente de la disponibilidad de los fondos recibidos de la CAR y no de una programacion
estratégica con una definicién clara de las necesidades de financiacion y una objetivacion de los
criterios de asignacion de los recursos.

2.70 Los gastos agregados de las empresas publicas realizados en 2021 fueron inferiores a las
previsiones establecidas en los presupuestos en 6.796 miles de euros, lo que representa una
desviacion a la baja del 34 %. Los ingresos también fueron inferiores a los previstos en 8.242 miles
de euros (49 %). Todo ello ha dado lugar a déficit presupuestario agregado de 1.446 miles de euros,
segun se detalla a continuacion.

Cuadro 22. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES ESTABLECIDAS EN LOS
PRESUPUESTOS DE EXPLOTACION ADMINISTRATIVOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
AUTONOMICAS

(miles de euros)

Gastos Ingresos Superavit /Déficit
Ejercicio 2021 Pasiaeion
Prevision Real Desviacion Prevision Real Autorizado Real Desviacion
absoluta

IRVISA 2.419 2.006 (413) 2.437 597 (1.841) 18 (1.409) (1.428)
La Rioja 360 15.383 9.124 (6.259) 12.971 7.317 (5.654) (2.412) (1.807) 605
Valdezcaray 2.006 1.882 (124) 1.390 643 (747) (616) (1.239) (623)
Sociedad Riojana

de Cuidados 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Integrales

Total 19.808  13.012 (6.796)  16.798 8.557  (8.242)  (3.010) (4.455)  (1.446)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Atendiendo a la naturaleza del gasto, la desviacién mas significativa se ha producido en La Rioja
360 Grados Avanza por 6.259 miles de euros, debido, principalmente, a la reduccion de los gastos
por aprovisionamientos.
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2.71 La Administracion de la Comunidad ha reconocido en el ejercicio 2021 unas obligaciones a
favor de las sociedades de 22.255 miles de euros, segun se recoge en el siguiente cuadro.

CUADRO 23. FINANCIACION SOCIEDADES PUBLICAS CON CARGO A PRESUPUESTOS
DE LA CAR

Obligaciones reconocidas por capitulos

IRVISA 0 35 2.760 2.795
Valdezcaray, S. A. 0 0 2.000 2.000
Sociedad Riojana de Cuidados Integrales 0 0 6.000 6.000
La Rioja 360 Grados Avanza 122 9.746 1.592 11.460

Total 122 9.781 12.352 22.255

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

El 44 % de la financiacion se ha instrumentado en transferencias corrientes para cubrir la actividad
de promocion turistica de La Rioja 360 Grados Avanza. Las aportaciones registradas por la CA
dentro del capitulo 8 de su presupuesto de gastos se han destinado a efectuar cuatro ampliaciones
de capital:

— 2.760 miles de euros en IRVISA para cubrir los gastos generados por la gestién de personal
y las ayudas afectas a los programas sociales encomendados.

— 1.000 miles de euros en Valdezcaray, S.A para restablecer el equilibrio patrimonial de la
sociedad. Los otros 1.000 miles de euros derivan de un préstamo a la sociedad devuelto
en el propio ejercicio una vez que se realizé la ampliacion de capital.

— 6.000 miles de euros en Sociedad Riojana de Cuidados Integrales como aportacién inicial
para la constitucién de la sociedad

— 1.592 miles de euros en La Rioja 360 Grados Avanza para cubrir las obras y la explotacion
del Palacio de Congresos y del Parque de Paleoaventura, asi como para la devolucién de
préstamos a la propia CAR.

El alto porcentaje de recursos de la AG recibidos por las sociedades La Rioja 360 Grados Avanza
y Valdezcaray, S.A. pone de manifiesto un elevado grado de dependencia financiera de la
Administracién General de la CA, habiéndose situado el porcentaje de autofinanciacién de estas
dos empresas publicas regionales, en un 10 % y 20 %, respectivamente, frente al 96 % alcanzado
en IRVISA.

2.72 La CAR no haregulado en la LHPR, ni en otra normativa de desarrollo, el tratamiento aplicable
por las entidades dependientes con presupuesto estimativo a los excedentes monetarios al cierre
del ejercicio procedentes de las transferencias y subvenciones de explotacion recibidas de la CAR.
En consecuencia, no se exige autorizaciéon del Consejo de Gobierno para la incorporacion de estos
remanentes a los presupuestos de explotacion y capital de las entidades del ejercicio siguiente,
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como si ocurre en otras Comunidades Auténomas. A 31 de diciembre de 2021, La Rioja 360 Grados
Avanza mantenia un excedente no aplicado de 6.113 miles de euros, que se ha registrado en una
cuenta acreedora con la Administracion. En el ejercicio siguiente, este excedente, que no se ha
devuelto, se ha aplicado a la cuenta de resultados dando de baja la cuenta acreedora.

Informes de auditoria

2.73 Las empresas publicas de La Rioja no estan sometidas normativamente a la obligacion de
auditarse y tampoco han sido incluidas en el plan anual de auditorias y de actuaciones de control
financiero de la Intervencién General de la CAR. No obstante, las tres sociedades con actividad en
el ejercicio fiscalizado han sometido a auditoria contable externa sus cuentas anuales de 2021,
cuyos informes presentaron opiniones favorables sin salvedades.

En las comprobaciones realizadas durante la fiscalizacion se han constatado los siguientes hechos
relevantes en relacion con dichas cuentas anuales, los cuales no alteran la opinion manifestada en
los citados informes de auditoria:

2.74 Todas las sociedades han presentado en 2021 y en ejercicios anteriores de forma recurrente
unos resultados negativos significativos, incluso a nivel de explotacion, lo que podria suponer un
riesgo en cuanto a la capacidad de las empresas para continuar con su actividad, asi como respecto
a la posible depreciacion del valor razonable de sus activos en relacién con su valor contable por la
incapacidad de generar el flujo necesario de efectivo para la rentabilidad y amortizacién de sus
activos.

2.75 Se ha evaluado a nivel global dicha situacion deficitaria en el contexto de la titularidad publica
autondmica de estas empresas, considerando a todas ellas como generadoras de economias
externas positivas para la Comunidad.

En el caso de La Rioja 360 Grados Avanza, a través de la dotacion de servicios de infraestructuras
generadores de actividad econdmica en el sector turistico; en Valdezcaray, S.A, como motor
economico de la comarca, generando empleo y riqueza en zonas rurales; y en IRVISA, por la propia
funcién social de facilitar el acceso a la vivienda de proteccion social en la CAR.

2.76 En relacion con IRVISA, la evaluacion de los riesgos indica que estos se encuentran
suficientemente atenuados, ademas de por su situacidon patrimonial debido a las reservas
existentes, por el caracter publico de la sociedad en el desarrollo de la politica social autonémica.
Todo ello sin perjuicio de que, a nivel estratégico, sea preciso analizar si la actividad de la empresa
debe seguir dirigiéndose “al mercado”, tal y como esta configurada actualmente, o si por el contrario
se debe redirigir “a la produccién de bienes y servicios” con un caracter puramente social, en cuyo
caso deberia cuestionarse la oportunidad de mantener su forma societaria.

2.77 En cuanto a Valdezcaray, S.A., dada la evolucion de los resultados contables negativos de la
sociedad, incluso a nivel de explotacion, resulta improbable que pueda asumir el coste de las
amortizaciones contables y el de la renovacion de los activos de la estacion de esqui sin la
financiacion adicional de la CAR a través de aportaciones de capital que restablezcan anualmente
el equilibrio patrimonial, aun en el caso de que fuese capaz de generar los suficientes ingresos para
atender sus gastos corrientes.
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11.2.3. Cuenta General del sector publico fundacional

2.78 En el ejercicio fiscalizado formaban parte del sector autonémico las diez fundaciones que se
enumeran en el anexo 1.4, en el que ademas se indican sus anos de creacion y fines fundacionales®.
Como hechos posteriores, cabe senalar que a través de la Ley 1/2022, de 23 de febrero, la
Fundacién Hospital de Calahorra se ha transformado en fundacién publica sanitaria integrada en el
Servicio Riojano de Salud (SERIS), como entidad dependiente de este organismo auténomo.

Planes de actuacion

2.79 Todas las fundaciones publicas autonémicas, excepto la Fundacion Dialnet, la Fundacion de
la Transformacion de la Rioja y la Fundacién Ciudad del Envase y el Embalaje, han acreditado en
2021 la presentacion en el Protectorado de sus planes de actuacién, en cumplimiento de lo
dispuesto en el art. 33.3 de la Ley 1/2007, de 12 de febrero, de Fundaciones de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, si bien fuera de plazo en el caso de la Fundacion General de la Universidad
de La Rioja (retraso de 319 dias), la Fundacion Rioja Salud (retraso de 23 dias) y la Fundacién
Riojana de Apoyo a la Discapacidad (retraso de 28 dias).

2.80 No se han producido durante el ejercicio fiscalizado requerimientos de subsanacién de los
planes de actuacion de 2021 de las fundaciones del sector.

Liquidacion de los presupuestos

2.81 De las diez fundaciones, siete -Rioja Deporte, Ciudad del Envase y el Embalaje, San Millan de
la Cogolla, Praxedes Mateo Sagasta, Fundacion para la Transformacion de la Rioja, Fundacion
General de la Universidad de la Rioja y Dialnet- no han presentado los presupuestos de explotacion
y de capital en los términos establecidos en el art. 78 de la LHPR y las Fundaciones Rioja Salud
(FRS), Hospital de Calahorra (FHC) y Fundacion Tutelar de La Rioja tampoco han hecho lo propio
respecto al presupuesto de capital.

2.82 Los presupuestos de explotacion y capital de las fundaciones San Millan de la Cogolla,
Praxedes Mateo Sagasta, Fundacion para la Transformacion de La Rioja, Dialnet y Fundacion
General de la UR no se han integrado dentro de los Presupuestos Generales de la CAR para 2021.

2.83 Solo dos fundaciones autonémicas (Fundacién Rioja Salud y Fundacién Tutelar de la Rioja)
han elaborado los programas de actuacion plurianual previstos en el art. 79 de la LHPR, en los que
se deben reflejar los datos econdmico-financieros previstos para el ejercicio en curso y los dos
ejercicios inmediatamente siguientes segun las lineas estratégicas y objetivos definidos para la
entidad. Sin embargo, ninguna de ellas ha facilitado la informacion de caracter complementario que
debe acompanar a los programas: un plan de inversiones, un plan financiero en el que se
cuantifiquen los recursos y las fuentes externas de financiacién y una memoria de actuaciones. Ello
ha supuesto que, al no disponerse de tal informacion, no se haya podido elevar al Consejo de
Gobierno.

La ausencia de unos planes econdmico-financieros de alcance plurianual en las fundaciones
autondmicas resta significado a los presupuestos de explotacion y capital puesto que su contenido
integra, precisamente, en cada afio la ejecucion de las previsiones inicialmente establecidas y
permite calibrar las desviaciones que puedan haberse producido.

9 La Fundacion Tutelar de la Rioja ha sufrido en julio de 2022 un cambio de denominacion, pasando a llamarse Fundacion
Riojana de Apoyo a la Discapacidad.
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2.84 Respecto al grado de cumplimiento de las previsiones de los presupuestos, los gastos
realizados en 2021 han sido inferiores a los previstos en 2.523 miles de euros, lo que representa
una desviacion a la baja del 3 %, mientras que los ingresos fueron superiores a los previstos en 35
miles de euros, un 0,05 %. Todo ello determina un superavit presupuestario del conjunto del sector
fundacional de 2.558 miles de euros, segun se detalla a continuacion.

Cuadro 24. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES ESTABLECIDAS

(miles de euros)

Ingresos Superavit /Déficit

Ejercicio 2021

Prevision Desviacion Prevision Real Desviacion | Autorizado Real Desviacion

F Hospital de

bt 43.623 43.604 (19) 42.760 42.959 199 (863) (645) 218
F Rioja Salud 24.798 24.751 (47) 24.348 24.316 (32) (450) (435) 15
F Rioja Deporte 380 468 88 400 354 (46) 20 (114) (134)
F San Millan de la

Cogolla 680 735 55 708 703 (5) 28 (32) (60)
F Praxedes

Mateo Sagasta 0 2 2 42 37 (5) 42 35 (7)
Eizge'ar @l 1.308 1.314 6 1273 1277 4 (35) (37) 2)
F para la

Transformacion la 2.724 298 (2.426) 0 0 0 (2.724) (298) 2.426
Rioja

F Dialnet 857 706 (151) 857 812 (45) 0 106 106
F Universidad de

La Rioja 209 178 (31) 224 189 (35) 15 11 (4)
F Ciudad ‘Envase 0 0 0 0 0 0 0 0 0
y Embalaje

(2.523) 70.612 70.647 (3.967) (1.409)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

La Fundacion para la Transformacion de la Rioja ha sufrido una desviacion importante de los gastos
debido a que, de la previsién del gasto para sus doce actividades, solo en dos de ellas se ha
incurrido en gastos directos. Por otro lado, la Fundacién no ha informado acerca de la prevision de
los ingresos ni de los ingresos reales.

Adecuacioén al régimen contable de las cuentas rendidas

2.85 Todas las fundaciones, salvo las dos de naturaleza sanitaria (FHC y FRS), han rendido sus
cuentas de modo abreviado de acuerdo con lo establecido en el art. 33.7 de la Ley de Fundaciones
de la CAR, cumpliendo en términos generales con los requisitos de informacién que para la Memoria
establece el plan contable aplicable a estas entidades.
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Situacién econémico-patrimonial

2.86 En los anexos IIl.3-1 y llIl.3-2 se presenta el balance agregado y la cuenta de resultados
agregada de las fundaciones de la Comunidad para el ejercicio 2021.

La situacion econdomico-financiera del sector fundacional refleja, a 31 de diciembre de 2021, un
activo total agregado de 79.863 miles de euros, correspondiente, en su mayor parte, al inmovilizado
de las FRS y FHC. El patrimonio neto agregado ha aumentado un 44 % hasta situarse en 47.261
miles de euros como consecuencia de la aportacion que ha hecho la CAR para la creacion de la
Fundacién de la Ciudad del Envase y el Embalaje (14.065 miles de euros).

2.87 Las transferencias y subvenciones publicas otorgadas por la AG a las fundaciones han
ascendido a 88.773 miles de euros, tal y como se detalla a continuacion’.

Cuadro 25. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA
ADMINISTRACION GENERAL AL SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

Obligaciones reconocidas por capitulos

F. Dialnet 30 0 30
F. Hospital de Calahorra (FHC) 42.360 1.356 43.716
F. Praxedes Mateo Sagasta 33 0 33
F. Rioja Deporte 300 0 300
F. Rioja Salud (FRS) 17.997 7.528 25.525
F. para la Transformacion (ex FRI) 3.644 0 3.644
F. San Millan de la Cogolla 512 0 512
F. Tutelar de La Rioja 978 0 978
F. General Universidad de La Rioja 0 0 0
F. Ciudad del Envase y Embalaje 5.000 9.035 14.035

Total 70.854 17.919 88.773

Fuente: Elaboracion propia de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Las dos fundaciones sanitarias (FHC y FRS) han concentrado el 78 % del total de las transferencias
otorgadas al sector en 2021.

El 96% de los ingresos de las fundaciones autondmicas corresponde a transferencias y
subvenciones imputadas a resultados, lo que refleja un elevado grado de dependencia financiera
de la Administracion General, especialmente significativo en las dos fundaciones sanitarias.

10 Adicionalmente, la AG de la CAR ha reconocido obligaciones con la Fundacion Rioja Deporte con cargo al capitulo 2
“Gastos corrientes de bienes y servicios” por 24 miles de euros, con la FRS con cargo al capitulo 2 por 12 miles de euros
y al capitulo 6 “Inversiones reales” por 18 miles de euros, con la Fundacion para la Transformacién de la Rioja con cargo
al capitulo 8 “Activos financieros” por 30 miles de euros y con la Fundacién Ciudad del Envase y el Embalaje con cargo
al capitulo 8 por 30 miles de euros.
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2.88 La CAR no ha regulado el tratamiento aplicable de los excedentes de subvenciones y
transferencias existentes en sus entidades dependientes, por lo que no se exige autorizacion del
Consejo de Gobierno para la incorporacion de los remanentes a los presupuestos de explotacion y
capital de las fundaciones del ejercicio siguiente. No obstante, y a excepcion de lo sefialado en el
parrafo siguiente respecto a la FHC, a 31 de diciembre de 2021, solo la fundacion Rioja Salud
mantenia un excedente no aplicado de 2.537 miles de euros, debido al retraso en la adquisicion de
una serie equipos médicos. Este excedente no ha sido transferido a la CAR, ni reconocido en una
cuenta acreedora, asi como tampoco se ha pedido autorizacion al Consejo de Gobierno para su
utilizacién en ejercicios siguientes.

2.89 En virtud de lo dispuesto en la Adenda Novena, de 23 de diciembre de 2021, al Convenio de
colaboracion suscrito el 12 de diciembre de 2017 entre la FHC y la CAR, que regula las actividades
y la financiacion de la fundacion en la asistencia sanitaria prestada a pacientes beneficiarios del
Sistema Publico de Salud de La Rioja, la Consejeria de Salud presenté una propuesta de
liquidacion' de la actividad desarrollada por la FHC en 2021 que reflejé un saldo a favor de la AG
de 78 miles de euros. Estos importes no fueron contabilizados, lo que deberia haberse realizado sin
perjuicio de que no se haya reunido la Comision de Seguimiento (integrada por dos representantes
de cada una de las partes), tal y como exige la Estipulacion Octava del citado convenio. La
liquidacion del ejercicio anterior, a favor de la AG, que se concreté en 3.472 miles de euros, tampoco
fue contabilizada ni se ha pagado.

Informes de auditoria

2.90 La Intervencion General de la CAR ha auditado las cuentas anuales de la FHC, FRS y
Fundacién Rioja Deporte segun lo previsto en el art. 163 de la LHPR. Las seis fundaciones
autondmicas restantes estan excluidas del Plan anual de auditoria, al no estar obligadas a auditarse
por su normativa especifica. No obstante, a excepcién de la Fundacion Praxedes Mateo Sagasta y
la Fundacién Ciudad del Envase y el Embalaje, todas ellas han encargado a una firma privada la
auditoria de sus cuentas anuales.

1 Esta liquidacion se realiza comparando las cantidades abonadas a cuenta por la CAR con la valoracién de la asistencia
sanitaria efectivamente realizada, una vez aplicados los ajustes, las penalizaciones y la bonificacién por cumplimiento
del contrato de calidad suscrito entre la FHC y la CAR.
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2.91 En el siguiente cuadro se detalla el numero de entidades auditadas y la opinion manifestada
en los informes de auditoria.

Cuadro 26. INFORMES DE AUDITORIA DE LAS FUNDACIONES PUBLICAS DE LA CAR

Cuentas Numero

Auditadas
- Con opinion favorable 7
- Con opinion favorable con salvedades 1
No auditadas 2

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

2.92 La opinién ha sido favorable sin salvedades, salvo en la fundacion San Millan de la Cogolla,
en la que se ha expresado opinion favorable modificada debido a que los auditores no han podido
acreditar la correccion del inventario de existencias practicada por la fundacién a 31 de diciembre
de 2021.

I.3. FORMACION Y RENDICION DE LA CUENTA GENERAL DE LA CAR

11.3.1. Formacion de la Cuenta General

3.1 De acuerdo con el art. 122 de la LHPR, la Cuenta General de la CAR se forma con los siguientes
documentos:

a) Cuenta General del sector publico administrativo (CGSPA), que se forma mediante la
agregacion o consolidacion de las cuentas de las entidades que integran dicho sector.

b) Cuenta General del sector publico empresarial (CGSPE), formada mediante la agregacion
o consolidacién de las cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de
contabilidad del Plan General de Contabilidad de la empresa espanola.

c) Cuenta General del sector publico fundacional (CGSPF), que se forma mediante la
agregacion o consolidacion de las cuentas de las entidades que aplican los principios de
contabilidad para entidades sin fines lucrativos.

d) Memoria, que completa, amplia y comenta la informaciéon contenida en los anteriores
documentos.

Por lo tanto, la Cuenta General no es un documento Unico que consolida a la totalidad del sector
publico autonémico, sino que esta formada por tres cuentas, y, ademas, la LHPR deja abierta la
posibilidad de que estas tres cuentas se formen, cada una de ellas, mediante la agregacién o la
consolidacion de las cuentas individuales de las entidades de cada subsector.
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3.2 La CGSPA de 2021 se ha formado mediante la consolidacién de las cuentas de todas las
entidades que integran dicho sector, a excepciéon del CARE y del Consejo de la Juventud, por los
motivos expuestos en el subapartado |.2; sin embargo, la CGSPE y la CGSPF se han formado
mediante la agregacion de las cuentas anuales de las empresas y fundaciones regionales,
respectivamente.

3.3 La Administracién autonémica no ha desarrollado una normativa contable propia en la que se
regulen los criterios de agregacion y consolidacion de la Cuenta General de la CAR, que deberia
tomar como referencia el marco contable establecido en la O. HAP/1489/2013, de 18 de julio, por
la que se aprueban las normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas en el ambito
del sector publico y la O. HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se regula la elaboracion de la
Cuenta General del Estado. Como se viene reiterando en anteriores informes de fiscalizacion, la
existencia de una cuenta unica consolidada permite tener una visién global de los servicios publicos
prestados y suministra una mejor informacion acerca de la capacidad econdémica y el
endeudamiento del sector autonémico.

3.4 En el examen del contenido y estructura de la Cuenta General de la CAR correspondiente al
ejercicio 2021 se han puesto de manifiesto las siguientes deficiencias e irregularidades:

— En relacion con la CGSPA:

¢ No se han integrado las cuentas del Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja
(CARE) y del Consejo de la Juventud de La Rioja.

e El estado de liquidacion del presupuesto consolidado no incluye la liquidacion del
presupuesto de ingresos. Asimismo, la ejecuciéon del presupuesto de gastos solo ha
incorporado el detalle de las obligaciones reconocidas netas a nivel de funcién
(clasificacion funcional del gasto) y no a nivel organico y econémico. Este estado
tampoco ofrece informacion consolidada sobre las previsiones iniciales, sus
modificaciones, los gastos comprometidos, los pagos realizados y los remanentes de
crédito.

e El estado del resultado presupuestario no desglosa el resultado de las operaciones no
financieras entre operaciones corrientes y de capital.

e En el balance consolidado no se han realizado las eliminaciones inversion-patrimonio
neto ni las eliminaciones intragrupo, a excepcion de las eliminaciones por
transferencias internas entre la Administracion General de la Comunidad y las
entidades ADER, Universidad de La Rioja y Consorcio para el Servicio de Extincion de
Incendios, Salvamento y Proteccién Civil de La Rioja (CEIS).

—  En relacién con la CGSPE:

e No se ha recogido la liquidacién de los presupuestos de las empresas publicas,
incumpliendo lo previsto en el art.122.2 de la LHPR.

—  En relacién con la CGSPF:

e No se han integrado las cuentas de la Fundacion General de la Universidad de La
Rioja.
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¢ No se ha presentado la liquidacion de los presupuestos de explotacion y capital de
ninguna fundacién, tal y como exige el art.122.2 de la LHPR.

—  En relacién con la memoria de la Cuenta General:

e No se ha incluido la siguiente informacion contable relevante: las bases de
presentacion de la Cuenta General; la menciéon a la importancia relativa de las
entidades que la integran; las normas de reconocimiento y valoracion, la informacion
consolidada presupuestaria correspondiente a las obligaciones y derechos pendientes
de presupuestos cerrados; los compromisos de gasto con cargo a presupuestos de
ejercicios posteriores y la liquidacion de los presupuestos de explotacién y capital de
las entidades cuyo presupuesto de gastos tiene caracter estimativo.

e Tampoco se han expuesto los efectos y repercusion econémica que la pandemia por
COVID-19 ha tenido sobre los estados financieros, en relacién, fundamentalmente,
con el aumento de gastos y la necesidad de fuentes de financiacion adicionales.

1.3.2. Rendicion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma y de las cuentas
individuales de las entidades de su sector publico

3.5 El articulo 123 de la LHPR establece que la Cuenta General de la CA se forma por laIGCAy se
eleva al Consejo de Gobierno para su remision al Parlamento y al Tribunal de Cuentas antes del
dia 31 de octubre del ano siguiente al que se refiera. La Cuenta General de la CAR para el gjercicio
2021 se ha rendido al Tribunal de Cuentas el 14 de octubre de 2022, dentro del plazo legalmente
establecido.

3.6 Respecto a las cuentas individuales, de acuerdo con lo previsto en el art. 129 de la LHPR, los
cuentadantes deben remitir sus cuentas anuales aprobadas a la IGCA dentro de los siete meses
siguientes a la terminacién del ejercicio econémico, es decir, tienen de plazo hasta el 31 de julio del
ano siguiente. A la IGCA le corresponde su remision al Tribunal en el plazo de un mes desde su
recepcion; por tanto, hasta el 31 de agosto del afio siguiente.

En cumplimiento de este mandato, la IGCA ha remitido el 18 de agosto de 2022 al Tribunal las
cuentas anuales individuales de la Administracion General y el resto de las cuentas anuales
individuales del resto de entidades integrantes de su sector publico?, excepto las relativas a los dos
OOAA de la Comunidad -Servicio Riojano de Salud (SERIS) e Instituto de Estudios Riojanos (IER)-,
gue no han sido formuladas.

Para estas dos entidades unicamente se ha dispuesto de la ejecucién de sus presupuestos de
gastos integrada en las cuentas anuales de la Administracion General de la Comunidad como
secciones presupuestarias independientes. Esta practica contable, que se realiza de acuerdo con
lo previsto en la Disposicion transitoria octava de la Ley 2/2002, de 17 de abril, de Salud y con la
Disposicion transitoria quinta de la Ley 4/2006, de 19 de abiril, de creacion del Instituto de Estudios
Riojanos™, supone que los OOAA no dispongan de unos estados contables individuales en los que

2 Las cuentas anuales del Consejo de la Juventud fueron reformuladas el 18 de noviembre de 2022 por la Comision
Permanente de la entidad, como consecuencia de los errores detectados durante la auditoria realizada sobre la
formulacion de las cuentas anuales del ejercicio 2021.

3 Ambas DT disponen expresamente que en tanto no se doten adecuadamente los servicios necesarios y asi se acuerde
por el Consejo de Gobierno de la CAR, el régimen presupuestario, contable, de tesoreria y patrimonial de estos OOAA
sera el de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, para cuya finalidad se crean dos secciones
presupuestarias en la que se integran los distintos centros de gasto a nivel de servicio.
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se refleje su situacion patrimonial, sus resultados, los cambios en el patrimonio neto y los flujos de
efectivos, asi como la informacién adicional que proporcionan las memorias.

I.4. CONTROL INTERNO Y TUTELA SOBRE EL SECTOR PUBLICO DEPENDIENTE

1.4.1. Control interno ejercido por la Intervencién General de la Comunidad

4.1 La IGCA es el 6rgano encargado del control interno de la gestion econémica y financiera del
sector publico de la CAR, de acuerdo con el art. 130 de la LHPR.

Funcidn interventora

4.2 La Administracion General ha implantado un modelo de fiscalizacion previa de requisitos
basicos' para practicamente la totalidad de expedientes de gastos y en relacion con todas las
entidades sometidas a la funcion interventora®, no habiéndose hecho uso de la habilitacion prevista
en el articulo 139.2 de la LHPR que permite determinar en qué casos la funcién interventora sea
ejercida sobre una muestra, y no sobre la totalidad de los actos sujetos a la misma, mediante la
aplicacion de técnicas de inferencia estadistica.

Ademas, se ha sustituido la intervencion previa de los derechos e ingresos de la tesoreria por el
control inherente a la toma de razén en contabilidad (con la excepcion de las devoluciones de
ingresos indebidos), estableciéndose actuaciones comprobatorias posteriores.

4.3 Durante el ejercicio fiscalizado la IGCA formulé 40 reparos que han sido objeto de resolucion
por parte del Consejo de Gobierno, segun se regula en el art.146 de la LHPR, que afectaron a 362
expedientes de gasto por 11.018'® miles de euros, como consecuencia de discrepancias de distinta
naturaleza, principalmente, por improcedencia de prérroga en los contratos de servicios (7.629 miles
de euros), por la ausencia de conformidad del objeto del contrato en la comprobacién material (515
miles de euros) y por haberse superado el importe establecido para los contratos menores (674
miles de euros). Del total de los 40 reparos, en 17 (876 miles de euros) el Consejo de Gobierno
atendio al criterio de la IGCA, dictandose acuerdo contrario a reparo en los 23 restantes (10.142
miles de euros).

4.4 En 2021 se resolvieron por el Consejo de Gobierno 19 expedientes con omision de la funcién
interventora (art. 147 de la LHPR) por un importe global de 7.024 miles de euros. La mayor parte
del gasto corresponde a expedientes de contratacion del transporte escolar (Consejeria de
Educacién, Cultura, Deporte y Juventud, 3.596 miles de euros), asi como a expedientes de gastos
por servicios de telecomunicacién e informatica para el Gobierno de La Rioja y el SERIS (Consejeria
de Servicios Sociales, 2.279 miles de euros). No obstante, los informes de omisién emitidos por la
IGCA no han observado infracciones que se hubieran puesto de manifiesto de haberse sometido el
expediente a fiscalizacién o intervencion previa, excepto por la propia omision.

4 Con las siguientes excepciones establecidas en el art. 142.1 de la LHPR: contratos menores, gastos de caracter
periodico, gastos pagados mediante anticipos de caja fija, gastos y subvenciones correspondientes a la celebracion de
procesos electorales, transferencias nominativas, fondos transferidos a los centros docentes publicos para el ejercicio
de su autonomia de gestion, gastos realizados por estos de los fondos recibidos con tal finalidad y gastos que excluyan
las leyes anuales de presupuestos.

15 La funcion interventora se ejerce por la IGCA y sus interventores delegados respecto de los actos realizados por la AG
y sus OOAA.

6 En algunos expedientes se trata de gastos plurianuales que afectan al ejercicio 2021 y posteriores.
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Control financiero y auditoria publica

4.5 La IGCA ha ejercido el control financiero a través del Plan de Auditoria y Actuaciones de Control
Financiero (PACF) correspondiente al ejercicio 2021, aprobado por Resolucién de la Intervencion
General de 20 de mayo de 2022. Se han contratado los servicios de empresas privadas de auditoria,
al considerarse, siguiendo la practica de los ultimos anos, que los efectivos de personal no eran
suficientes para el cumplimiento del PACF.

4.6 Respecto al ambito objetivo del control, el PACF ha previsto para la AG el control financiero
permanente establecido en el art. 148 de la LHPR para la verificacion del cumplimiento de la
normativa y procedimientos aplicables a los aspectos de la gestion econdmica a los que no se
extiende la funcion interventora. Este control se realiza por las Intervenciones Delegadas en las
distintas Consejerias respecto a los anticipos de caja fija, los contratos menores, los planes
estratégicos de subvenciones, las subvenciones nominativas y determinadas lineas de
subvenciones. Para sus entidades dependientes, el PACF ha incluido la realizaciéon de auditorias
de cuentas anuales y también auditorias de cumplimiento y operativas para el Servicio Riojano de
Salud (SERIS), la Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja (ADER), el Consorcio para el
Servicio de Extincidn de Incendios, Salvamento y Proteccion Civil de La Rioja (CEIS), las
fundaciones Rioja Salud (FRS), Hospital de Calahorra (FHC) y Rioja Deporte y el Consejo de la
Juventud. Ademas, en el OA Instituto de Estudios Riojanos se ha incluido en el ejercicio del control
financiero permanente.

Por lo tanto, el grado de cobertura del PACF alcanza, sin incluir a la AG, al 40 % de las entidades
del sector publico autonémico, dejando fuera a las cuatro empresas publicas de la CAR", a siete
fundaciones' y a un consorcio, si bien la importancia relativa de estas entidades respecto del
volumen conjunto del gasto realizado ha sido del 14 %.

En este sentido, y de conformidad con el art. 163 de la LHPR, la auditoria de cuentas que
anualmente debe efectuar la IGCA se refiere Unicamente a los organismos auténomos, las
entidades publicas empresariales, los consorcios autonémicos, las fundaciones publicas que estén
obligadas a auditarse por su normativa especifica, asi como las sociedades y fundaciones publicas
que, no estando obligadas a auditarse de acuerdo con su normativa, se hubieran incluido en el
PACF. Por tanto, a excepcion del CARE, las restantes entidades que se han quedado fuera del
PACF no estan sujetas a la auditoria de sus cuentas por la Intervencién General, a pesar de lo cual
todas ellas dispusieron del correspondiente informe de auditoria externo que las propias entidades
contrataron de forma privada. Por su parte, el CARE se sometié al control interno desempefado por
un funcionario con habilitacién de caracter nacional.

La Universidad de La Rioja también ha estado ajena al control de la IGCA al no haberse incluido
tampoco en el PACF, independientemente de que las cuentas anuales de la Universidad y de sus
dos fundaciones (Fundacién Dialnet y Fundacion General de la Universidad de La Rioja) fueron
auditadas por una empresa externa independiente. La consideracion que tiene la Universidad de La
Rioja como integrante del sector publico autonémico exige incorporarla en el ambito de los controles
financieros de la CAR vy, en caso de que se acuerde la colaboracién de empresas privadas en la

7 Instituto Riojano de la Vivienda, S.A. (IRVISA), Valdezcaray, S.A, La Rioja 360 Grados Avanza y Sociedad Riojana de
Cuidados Integrales, S.A.U.

8 Fundacién Praxedes Mateo Sagasta, Fundacion San Millan de la Cogolla, Fundacion Tutelar de la Rioja, Fundacion
para la Transformaciéon de La Rioja, Fundacion Dialnet, Fundacion Ciudad del Envase y el Embalaje y Fundacion
Universidad de La Rioja.

9 Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja (CARE).
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realizacion de la auditoria publica, que se dicten normas respecto de los requisitos de eleccién de
los servicios externos, de ejecucién de la auditoria y de la forma de ejercer la tutela la Intervencion
General.

Seguimiento de las incidencias de los controles financieros

4.7 En los informes de control emitidos por la IGCA se recogen salvedades que vienen
destacandose reiteradamente en informes de fiscalizacién precedentes. Sin embargo, la Consejeria
de Hacienda no ha remitido al Consejo de Gobierno el informe resumen de las principales
conclusiones elaborado por la Intervencion, a pesar de que asi lo prevé el art. 137 de la LHPR.

4.8 La LHPR no ha contemplado la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas, de forma anual, un
informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores derivados del
ejercicio del control financiero, tal como prevé la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones para el ambito estatal.

4.9 Pese a que, como se ha sefialado, la mayor parte de las entidades integrantes del sector publico
autondmico vienen sometiendo a auditoria sus correspondientes cuentas anuales, el alcance de los
informes de control que realiza la IGCA es mas amplio y abarca aspectos de la gestidon que no
comprenden los informes de auditoria. Por ello, es necesario resaltar la relevancia que adquiere en
muchos casos este control financiero ejercido sobre las entidades del sector publico autonémico
como garantia de su buen funcionamiento, teniendo en cuenta, asimismo, que la mayoria de dichas
entidades no disponen de una unidad de auditoria interna propia en el seno de su organizacion.

11.4.2. Tutela sobre las entidades dependientes

4.10 La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dispone que todas
las Administraciones Publicas deben establecer un sistema de supervision continua de sus
entidades dependientes con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron
su creacion y su sostenibilidad financiera, que debera incluir la formulacion expresa de propuestas
de mantenimiento, transformacion o extincion.

Asi, la Ley 2/2020, de 30 de enero, de medidas fiscales y administrativas de la CAR para el afio
2020, modificé la LHPR, estableciendo en su art.168 bis la supervision continua de las entidades
integrantes del sector publico institucional de la CAR, asi como la obligacién de que todas ellas
cuenten, desde el momento de su creacion, con un plan de actuacion comprensivo de las lineas
estratégicas de su actividad; sin embargo, esta regulacion no ha sido objeto del preceptivo
desarrollo reglamentario que debia determinar las actuaciones concretas para llevar a cabo la
planificacién, ejecucion y evaluacion de la supervision continua. No obstante, y pese a la falta de
normativa especifica, el PACF aprobado en 2022 ya incluyo la supervisién continua en relacion con
el ejercicio 2021 de las siguiente siete entidades: Servicio Riojano de Salud (SERIS), Agencia de
Desarrollo Econémico de La Rioja (ADER), Fundacion Hospital de Calahorra (FHC), Fundacion
Rioja Salud (FRS), Fundacién Rioja Deporte, Consorcio para el Servicio de Extincién de Incendios,
Salvamento y Proteccion Civil de La Rioja (CEIS) y Consejo de la Juventud.
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4.11 El analisis efectuado por la IGCA sobre las siete entidades mencionadas se ha centrado en los
siguientes aspectos: subsistencia de las circunstancias que justificaron su creacion, sostenibilidad
financiera e idoneidad del medio empleado. Los principales resultados alcanzados se recogen en
los siguientes parrafos.

4.12 En ninguno de los informes de control emitidos se pone de manifiesto que concurran causas
de disolucion referidas al incumplimiento de los fines que justificaron la creacién de estas entidades.

4.13 Respecto a la sostenibilidad financiera:

a)

En la Fundacion Rioja Salud se indica que, a pesar la mejora de la situacion patrimonial
experimentada en 2021, la entidad sigue registrando pérdidas y su financiacion procede de
forma mayoritaria de la CAR, siendo precisa una adecuada estimacion de las necesidades
de la entidad para evitar pérdidas y aportaciones adicionales de financiacion.

En la Fundacién Hospital de Calahorra se plantea la necesidad de analizar las necesidades
de financiacién para que también se reduzcan sus pérdidas y se estudie la forma de
instrumentar esta financiacion.

En la Fundacion Rioja Deporte se observa una acumulacién muy significativa de déficits
presupuestarios como consecuencia de la insuficiencia de los ingresos para compensar el
fuerte incremento de los gastos de actividades y estructura, lo que genera incertidumbre
sobre la sostenibilidad financiera de la Fundacion.

4.14 En cuanto la idoneidad del medio empleado por las entidades para lograr sus objetivos:

d)

Respecto de la ADER, la Fundacion Rioja Deporte, la Fundacion Hospital de Calahorra, la
Fundacion Rioja Salud y el CEIS, la IGCA ha senalado que, con los datos disponibles, no
puede concluirse que la prestacion de los servicios por parte de estas entidades sea el
medio mas idéneo para conseguirlos. En este sentido, debe afadirse que no se han
realizado actuaciones especificas de control de eficacia por parte de las consejerias
tutelantes para comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos y la adecuada
utilizacion de los recursos asignados.

En relacion con el Consejo de la Juventud se ponen de manifiesto los continuados
problemas que esta entidad ha tenido en su gestidon econémica y financiera durante los
ultimos afios, que no se han visto solventados, a pesar de las reiteradas recomendaciones
de la IGCA y los sucesivos cambios en sus 6rganos de representacion y direccion, lo cual
compromete de forma significativa el buen funcionamiento de la entidad y, por tanto, la
adecuada consecucion de sus fines.
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I.L5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA'Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

11.5.1. Estabilidad presupuestaria

5.1 Los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto para el ejercicio
2021 se establecieron por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020. Para las
Comunidades Autonomas se fijaron unos objetivos de déficit y deuda de 0,1 puntos y 22,8 puntos
de su PIB regional, respectivamente. La variacion maxima del gasto computable de las
Administraciones Publicas se establecio en el 3 %, que era la tasa de referencia nominal del
crecimiento del PIB a medio plazo de la economia espafiola, calculada segun la metodologia de la
Comisién Europea.

No obstante, ante la evolucion de la pandemia, el Consejo de Ministros en su sesién del 6 de octubre
de 2020, adopto un acuerdo solicitando del Congreso de los Diputados la apreciacion de la situacion
de emergencia extraordinaria prevista en el art. 135.4 de la Constitucion y en el art.11.3 de la
LOEPSF, con el fin de suspender las reglas fiscales. EI Congreso de los Diputados, en su sesion
del 20 de octubre, aprecid dicha situacion y aprobo la suspension de las reglas fiscales en 2020 y
2021.

Por ello, en este epigrafe Unicamente se indica el resultado obtenido a efectos de contabilidad
nacional, sin valorar el cumplimiento o incumplimiento de este objetivo en la liquidacién de los
presupuestos.

Ambito subjetivo. Perimetro de consolidacién

5.2 Las entidades incluidas en el sector Administraciones publicas consolidan con la Administracion
a los efectos de determinar la capacidad o necesidad de financiacion. El Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales de la Uniéon Europea (SEC) incluye dentro del sector
Administraciones Publicas a las entidades con forma juridica publica y a las sociedades y entidades
privadas controladas por una entidad publica que no se financien mayoritariamente con ingresos
comerciales o que vendan su produccion a la Administracién matriz en condiciones no de mercado
(sociedades instrumentales que actian como medio propio).

5.3 Revisada la clasificacién de las entidades que han sido incluidas en el sector Administraciones
Publicas de la CAR, se ha constatado que en el ejercicio fiscalizado no ha sido considerada a
efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria la Fundaciéon General de la UR,
al encontrarse en estudio por parte del Comité Técnico de Cuentas Nacionales y, por tanto,
pendiente de clasificacion. No obstante, el efecto de la falta de inclusidén de esta fundacion sobre la
necesidad de financiacion de la CA en términos del PIB es muy poco significativo. En el anexo 1.5
se detalla la relacion nominal de todas las unidades institucionales.

Objetivo de déficit en la aprobacién del presupuesto
5.4 En el proyecto de los presupuestos de la CAR se estimé una necesidad de financiacién del

Sector Administraciones Publicas en términos consolidados de 2.120 miles de euros, que
representaba el 0,02 % del PIB regional, conforme a los siguientes calculos.
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Cuadro 27. OBJETIVO DE ESTABILIDAD A LA APROBACION DEL PRESUPUESTO 2021

(miles de euros)

Concepto Importe

Gastos no financieros (CAPS | a VIl del presupuesto) (A) 1.300.000
Ingresos no financieros (CAPS | a VIl del presupuesto) (B) 1.310.000
Déficit (-) /superavit (+) presupuestario no financiero (C)=(B)-(A) 10.000
Ajustes en términos de contabilidad nacional (D) (14.120)

CAP (+) INEC (-) de financiacion a efectos del objetivo de estabilidad presupuestaria

(E)=(C)+(D) (4.120)
Capacidad (+) / necesidad (-) no financiera del resto de entes del sector publico 2.000
Capacidad (+) / necesidad (-) de financiacion. SEC 2010 (2.120)
PIB regional estimado para 2021 8.160.000
Superavit en porcentaje del PIB (0,02)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
Déficit en la liquidacion del presupuesto

5.5 De acuerdo con el Informe del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica de 8 de noviembre de
2022 sobre el seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, emitido de conformidad con
lo previsto en el art. 17 de la LOEPSF, la Comunidad tuvo en el ejercicio 2021 una necesidad de
financiacién de 8 millones de euros (frente a una capacidad de financiacion de 84 millones de euros
en 2020), cifra que representa el 0,1 % del PIB regional en dicho afio.

Regla de gasto

5.6 La variacion neta del gasto computable registrado por la CAR en el ejercicio 2021 a efectos del
célculo de la regla de gasto fue positiva en un 15,2 %, superior a la alcanzada por el subsector
CCAA, que fue del 8,2 %. Debe considerarse de nuevo la excepcionalidad de la situacion de
pandemia que afectd especialmente al ejercicio precedente motivando un mayor incremento del
gasto en 2021.

11.5.2. Sostenibilidad financiera?
Deuda comercial y medidas contra la morosidad
5.7 La LO 9/2013, de 20 de diciembre, de control de deuda comercial en el sector publico modifica

la LOEPSF e introduce el control de la deuda comercial como parte del principio de sostenibilidad
financiera. Para garantizar el adecuado seguimiento de la sostenibilidad de la deuda comercial, la

20 | a sostenibilidad financiera es la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los
limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial.
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LOEPSF impone a las AAPP la obligacion de publicidad periddica de sus periodos medios de pago
a proveedores e incluye medidas preventivas, correctivas y coercitivas para las CCAA destinadas a
que sus proveedores tengan garantizado el cobro.

En cumplimiento de lo previsto por la DF segunda (apartado tercero) de la LOEPSF se aprob¢ el
RD 635/2014%', de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del PMP a
proveedores de las AAPP y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los
regimenes de financiacion, previstos en la LOEPSF. El RD 1040/2017, de 22 de diciembre, de
modificacion del RD 635/2014, clarifica el célculo del PMP como medicion del retraso en el pago de
la deuda comercial en términos econémicos, cuyo incumplimiento determina las medidas previstas
por la LOEPSF, pero sin implicacion respecto de las obligaciones individuales con los proveedores
que, por el contrario, si tiene el incumplimiento del periodo legal de pago de la Ley 3/2004, entre
ellos, el devengo automatico de intereses.

En términos comparativos con la media de las CCAA, en el siguiente cuadro se expone la evolucién
mensual de los PMP alcanzados por la CAR en el gjercicio fiscalizado.

Cuadro 28. @ COMPARATIVA PMP RD 635/14 CAR-CONJUNTO DE CCAA

(en dias)

Mes 2021 CAR (1) Total CCAA (2) Diferencia (1-2)
Enero 28,63 28,46 0,17
Febrero 28,47 29,03 (0,56)
Marzo 26,50 26,26 0,24
Abril 26,80 25,30 1,5
Mayo 15,39 24,45 (9,06)
Junio 18,55 23,19 (4,64)
Julio 20,49 23,97 (3,48)
Agosto 23,96 29,44 (5,48)
Septiembre 23,37 27,69 (4,32)
Octubre 21,50 26,59 (5,09)
Noviembre 21,68 26,60 (4,92)
Diciembre 14,52 20,73 (6,21)

Fuente: Informes de plazo de pago a proveedores y deuda comercial MINHAC (2021).

5.8 La CAR no ha sobrepasado en ningun mes el maximo legal de 30 dias fijado para el PMP. A
final de ano, el PMP se situé en 15 dias, sensiblemente por debajo de la media del sector
autonomico.

21 La metodologia prevista en este RD mide el retraso en el pago de la deuda comercial en términos economicos,
computado a partir de los 30 dias posteriores a la fecha de entrada de la factura en el registro administrativo, segun
consta en el RCF, o desde la fecha de aprobacién de la certificacion mensual de obras, segun corresponda.
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5.9 A pesar del cumplimiento a nivel agregado, las siguientes entidades del sector publico
autondémico han superado individualmente el limite legal del PMP en alguno de los meses de 2021:

— De uno atres meses: Universidad de La Rioja, ADER, Fundacion Praxedes Mateo Sagasta,
Fundacién para la transformacion de La Rioja, y Fundacién Dialnet.

— De cuatro a seis meses: Consejo de la Juventud y Valdezcaray.

— Durante mas de seis meses: Fundacion Rioja Deporte y San Millan de la Cogolla.

5.10 La evolucién de la deuda comercial de la CAR en 2021 refleja una tendencia a la baja, al pasar

de 75.363 miles de euros a 31 de diciembre de 2020 a 64.959 miles de euros a 31 de diciembre de
2021, segun se expone a continuacion, diferenciando entre deuda sanitaria y no sanitaria.

Grafico 1. EVOLUCION DEUDA COMERCIAL DE LA CAR
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

5.11 En el ejercicio fiscalizado no se han emitido los informes trimestrales previstos en el art.10.2
de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro
contable de facturas, ni el informe anual de seguimiento del cumplimiento de la normativa en materia
de morosidad recogido en el art. 12 de la citada ley.

5.12 Tampoco ha sido posible conocer si la CAR ha realizado una cuantificacion de los importes
generados como consecuencia de reclamaciones de acreedores comerciales por incumplimiento de
los plazos maximos previstos en la normativa de morosidad, distinguiendo intereses de demora e
indemnizaciones abonadas, a efectos de su adecuada imputacién presupuestaria.
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Medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez

5.13 EI RDL 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las AAPP y en el ambito financiero,
cred un mecanismo de caracter temporal y voluntario de apoyo a la liquidez de las CCAA, que
permitié atender sus necesidades financieras mientras duraran las dificultades de acceso a los
mercados financieros. Posteriormente, el RDL 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las CCAA y Entidades Locales y otras de caracter econémico, derogo
el RDL 21/2012 y cre6 el Fondo de Financiacion a CCAA, con la doble finalidad de compartir los
ahorros financieros entre todas las Administraciones, dando prioridad al gasto social y simplificando
la gestion de los mecanismos adicionales de financiacion a CCAA existentes hasta entonces. El
nuevo Fondo se ha dividido en cinco compartimentos: Facilidad Financiera??, Fondo de Liquidez
Autondémico (FLA), Fondo Social, Fondo en liquidacion para la Financiacién de los Pagos a los
Proveedores de CCAA y Fondo de Liquidez REACT-UE.

5.14 Este ultimo compartimento fue introducido por la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de PGE
para 2021, que modificé el RDL 17/2014. El Fondo de liquidez REACT-UE forma parte de un
paquete de ayudas mas amplio aprobado por la UE en julio de 2020, Next Generation UE, para
paliar las consecuencias de la pandemia. Los criterios de distribucion de este fondo se basan en
tres indicadores: el relativo al impacto de la pandemia sobre la riqueza (indicador de renta
ponderado al 66,66 %), el destinado a medir el impacto sobre el desempleo (ponderado al 22,22 %)
y el dirigido a medir el impacto concreto sobre el desempleo juvenil (ponderado al 11,11 %). En el
caso de La Rioja el Fondo de Liquidez REACT-UE se dota con 12.000 miles de euros a distribuir en
tres afios.

5.15 Ademas, en el ejercicio 2021 la CAR se ha adherido al FLA?3, manifestando su compromiso de
cumplir con lo previsto por el RDL 17/2014, en los acuerdos del CPFF y de la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos Econémicos (CDGAE) y en el programa de aplicacion del FLA acordado
por la CDGAE para el gjercicio 2021, en tanto que constituye un recurso sometido a condicionalidad
fiscal. Todo ello en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 22.3 del citado RDL.

5.16 La CDGAE adopt6 los acuerdos por los que autoriza la distribucion para 2021 de la financiaciéon
del compartimento del FLA y del Fondo de Liquidez REACT-UE, a los que se adhirio la CAR,
asignandole un importe total de 287.890 miles de euros. Esta asignacion se distribuye en tres
conceptos, segun se presenta a continuacion, en funcidon de las necesidades a satisfacer:
vencimientos de deuda, atencién al importe anual de las liquidaciones negativas del sistema de
financiacion y Fondo de Liquidez REACT-UE.

22 E| compartimento de Facilidad Financiera esta destinado a las CCAA que cumplan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica, y cuyo periodo medio de pago a proveedores no supere en mas de treinta dias el plazo
maximo previsto en la normativa sobre morosidad sin necesidad de condicionalidad fiscal.

23 La adhesion al FLA ha venido determinada como consecuencia del incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria en 2019, ultimo ejercicio en el que se publicaron los informes del art 17.3 y 17.4 de la LOEPSF a los que
se refiere el art 17.2 del R.D 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales y otras de caracter econémico.
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Cuadro 29. DISTRIBUCION DEL FF DE 2021 ASIGNADO A LA CAR

(miles de euros)

Liquidaciones

Tramo | Vencimientos .
negativas

Fondo REACT-UE Total

266.007 9.883 12.000 287.890

Fuente: Ministerio de Hacienda y AAPP.

Plan de ajuste y su seguimiento

5.17 La adhesion al FLA conlleva, de acuerdo con lo previsto por el articulo 25 del RDL 17/2014, la
presentacion ante el MH de un Plan de Ajuste que asegure el reembolso de las cantidades
aportadas con cargo a este Fondo.

5.18 Del andlisis del contenido del plan presentado y atendiendo a los diferentes apartados que
conforman su estructura preceptiva, cabe sefalar:

— Condicionalidad fiscal: pese a estar en vigor la suspensién de las reglas fiscales, mediante
el plan la CAR se compromete a adoptar medidas y actuaciones suficientes para evitar la
superacién de la tasa de referencia considerada para el ejercicio 2021, del 1,1 % del PIB
regional. Estas medidas adoptadas fueron suficientes para el cumplimiento de este
compromiso, al haberse registrado en dicho afio un déficit del 0,1 % PIB regional.

— Deuda no financiera y comercial: el plan no ha considerado necesaria la inclusion de
medidas para su reduccion, basandose en el dato de PMP de noviembre de 2020. Como ya
se ha expuesto, el PMP y la deuda comercial en 2021 no han superado en ningin mes el
periodo legal de 30 dias.

— Endeudamiento financiero y tesoreria: los parametros reales obtenidos en 2021 han sido
mas positivos que las previsiones, registrandose una deuda viva de 100.772 miles de euros
por debajo de la prevista.
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Deuda financiera
5.19 El endeudamiento financiero de la CAR a 31 de diciembre de 2021, a efectos de contabilidad
nacional, asciende a 1.652.111 miles de euros, tal como se refleja a continuacion, clasificado por
entidades.
CUADRO 30. DEUDA FINANCIERA
(miles de euros)
Sector publico autonémico 31/12/2021 % Importancia relativa
Administracion General 1.649.870 99,86
Consejo de la Juventud 40 0,01
IRVISA 1.780 0,11
Fundacion Rioja Deporte 421 0,02
Total 1.652.111 100,00
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
Los anticipos reintegrables concedidos por la AGE a la AG de la CAR para el desarrollo de diversos
planes y proyectos de investigacion no tienen la consideracion de endeudamiento financiero en el
marco del Procedimiento de Déficit Excesivo de la UE (PDE)?*, por lo que no se han incluido en el
cuadro anterior. El importe pendiente de reembolso de estas deudas de la Administracién General
asciende, a 31 de diciembre de 2021, a 6.752 miles de euros.
8
[}
3
24 El procedimiento de déficit excesivo esta regulado por el articulo 126 del Tratado de Funcionamiento de la Union 8,%
Europea y es la base del componente corrector del Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la UE. El objetivo del PDE es E 2
que los paises de la Unién Europea que presenten niveles de déficit presupuestario y/o deuda excesivos los corrijan. 2%
o
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La evolucion del endeudamiento de la CAR ha experimentado, desde 2012, un incremento del 58 %,

tal y como se presenta en el siguiente grafico.

Grafico 2. EVOLUCION DEUDA FINANCIERA. ANOS 2012-2021

(miles de euros)

Endeudamiento Financiero

1.700.000 1.653.327 1.652.111

1.607.052 P —
1.590.309
1.600.000 1.569.360 /
/

—"

1.4919/
1.500.000
1.438%

1.400.000

1.299.
1.300.000
1.200.000 1.145.445
1.100.000 1'043?/
1.000.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

2020

2021

5.20 La estructura de la deuda financiera de la Administracion General de la CAR en el ejercicio

fiscalizado presenta la siguiente composicion.

Cuadro 31. ESTRUCTURA DE LA DEUDA FINANCIERA DE LA ADMINISTRACION

GENERAL DE LA CAR

(miles de euros)

01/01/2021 31/12/2021
Tipo de endeudamiento
Importe Importe
Deuda publica 89.949 6 29.972
Préstamos a largo plazo 1.5637.245 93 1.619.898
Operaciones de tesoreria 22.494 1 0
Total 1.649.688 100 1.649.870

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

100
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En el anexo 1V.2-8 se detallan las emisiones de deuda publica efectuadas por la CAR, con indicacion
del saldo pendiente a 31 de diciembre de 2021 valorado a coste amortizado.

En el anexo 1V.2-9 se detalla, por entidades, el nimero de operaciones de préstamo mantenidas en
2021, asi como el capital pendiente de amortizar a 31 de diciembre de 2021.

Cumplimiento de los requisitos legales de autorizacion de la deuda

5.21 Se ha constatado el cumplimiento del régimen de autorizaciones conferidas por el Estado
respecto a las operaciones realizadas por la AG de la CAR en 2021.

5.22 Respecto a las entidades del sector publico, de acuerdo con lo previsto en el art. 63 de la LP
de la CAR para 2021, la Universidad de La Rioja, la sociedad IRVISAy la Fundacion Rioja Deporte
han solicitado autorizacion previa a la DG de Control Presupuestario para la concertaciéon de varias
operaciones a corto plazo formalizadas en 2021, que ascienden a 6.000 miles de euros, en el caso
de la Universidad, 250 miles, en la Sociedad, y otros 800 miles de euros en la Fundacién.

Cumplimiento de otros requisitos legales

5.23 El porcentaje de carga financiera por amortizacién de capital e intereses, en relacién con los
ingresos corrientes del presupuesto consolidado de las AAPP de la CA, se ha situado en 2021 en
el 18,05 %, cumpliéndose el limite del 25 % previsto por el articulo 14.2 b) de la LOFCA.

5.24 Como consecuencia de la suspension de las reglas fiscales aprobada por acuerdo del Consejo
de Ministros de 6 de octubre de 2020, en el ejercicio 2021 no resulté de aplicacion el objetivo de
deuda establecido en el art. 15 de la LOEPSF, fijado inicialmente en el 22,8 % para las CCAA.

Por otra parte, a pesar de la citada suspension, el Gobierno traslado, sin ser obligatorio, la tasa de
referencia del déficit a considerar en 2021 por las CCAA para el funcionamiento ordinario de las
mismas, previéndose la posibilidad de incrementar la deuda por el importe necesario para financiar
las referencias de déficit fijadas. Esta referencia, en el caso de las CCAA de régimen comun, fue
del 1,1 % del PIB regional.

cve: BOE-A-2025-16873
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Se ha comprobado que la deuda viva computada (1.652 millones de euros) no ha sobrepasado la
deuda de referencia (1.771 millones de euros), situandose a 31 de diciembre de 2021 en el 18,9 %
del PIB de la CAR. En el siguiente cuadro se muestra, conforme a los datos del informe de 8 de
noviembre de 2022 del MINHFP, realizado en virtud del articulo 17 de la LOEPSF, la comparacion
entre la deuda de referencia y la obtenida por la CAR.

Cuadro 32. DEUDA FINANCIERA DE LA CAR A 31-12-2021

(millones de euros)

Deuda a Incremento de deuda incluido en el Incremento de deuda no
31/12/2020 objetivo de deuda publica destinado a financiar Deuda a 31/12/2021

déficit 2021 Deuda de referencia segun BdE

segun BdE (incluyendo excepciones) SEC 2010

Fondo de Liquidez
REACT-UE

Liquidaciones Referencia déficit
SEC2010  ™3008-2009  %*PIB*=-1,1%

Total

%*PIB
regional

2 3 4=2+3 Importe

1.653 10 96 106 12 1.771 1.652 18,9

Fuente: Informe sobre el seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y de deuda publica y de la regla de gasto
del ejercicio 2021 (MINHAP).

Operaciones de cobertura financiera

5.25 La CAR mantenia vivas a 31 de diciembre de 2021 tres operaciones de permuta financiera de
tipos de interés (swap tipo fijo contra variable) concertadas en los afos 2010, 2013 y 2016, con
vencimiento en 2023, 2025 y 2022, respectivamente.

Como consecuencia de la evolucion descendente de los tipos de interés de referencia,
especialmente a partir del afio 2012, las operaciones de cobertura han generado en 2021 unas
liquidaciones netas negativas (gasto) de 1.655 miles de euros. El importe acumulado del gasto
asumido por la CAR como consecuencia de los contratos de swap vivos desde el afio de la primera
formalizacion (2010) hasta el 31 de diciembre de 2021 asciende a 14.915 miles de euros, sin
considerar otros 4.377 miles de euros por liquidaciones negativas de operaciones ya vencidas a la
finalizacion del ejercicio fiscalizado. Tal y como se puso de manifiesto en informes de fiscalizacién
precedentes, en la tramitacion de estos contratos no se emitieron informes por los servicios juridicos
de la CAR respecto al cumplimiento de los requisitos de transparencia de informacién que deben
suministrar las entidades financieras en este tipo de operaciones en aplicacion de la legislacion
aplicable?®, ni consta que la consejeria competente en materia de hacienda los solicitara.

Riesgo por avales concedidos

5.26 El art. 64 de la LP 2021 establecié6 que la AG y la ADER podrian avalar a sociedades
participadas por unos importes maximos de 50.000 y 100.000 miles de euros, respectivamente. La
Administracién no ha hecho uso de estas autorizaciones en el afo 2021, mientras que la ADER

25 Real Decreto 217/2008, de 15 de febrero, sobre el régimen juridico de las empresas de servicios de inversion y de las
demas entidades que prestan servicios de inversion; Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Mercado de Valores; Orden EHA/1718/2010, de 11 de junio, de regulacion y
control de la publicidad de los servicios y productos bancarios; y Orden EHA/2899/2011, de 28 de octubre, de
transparencia y proteccion del cliente de servicios bancarios.
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otorgd el 24 de mayo de 2021 un aval a una sociedad privada, por un plazo de cinco afios y un
importe maximo de 2.000 miles de euros, en garantia de las obligaciones de pago derivadas de un
contrato de préstamo sindicado por importe de 14.100 euros, suscrito entre la sociedad avalada y
siete entidades financieras.

El Consejo de Gobierno de la CAR autoriz6 la concesion del aval el 28 de abril de 2021, lo que era
necesario al haber superado el importe establecido en el art. 64.b).6° de la LP para 2021 (600 miles
de euros) requiriendo como condicién previa el otorgamiento a favor de la ADER (por parte de la
sociedad avalada) de garantias adicionales mediante la constitucién de prenda sin desplazamiento
de mercancias por valor de 6.000 miles de euros y de un derecho real de hipoteca inmobiliaria de
segundo rango sobre siete fincas. No obstante, se ha comprobado que la negociacion de
condiciones con el avalado, previa a la firma del contrato, ha supuesto que finalmente en este no
se exigiera la inmovilizacion de mercancias, pero si se constituyera hipoteca inmobiliaria de
segundo grado sobre cuatro fincas por valor del importe avalado.

El acuerdo del Consejo de Gobierno requeria, asimismo, que se recogieran en el contrato de aval
los compromisos asumidos por la sociedad de limitar sus aprovisionamientos a, como maximo, el
70 % del volumen de actividad, informando trimestralmente a la ADER de su evolucion financiera,
asi como el compromiso del agente del préstamo sindicado de mantener informada a la ADER sobre
las incidencias que surgieran en el proyecto durante el periodo de vigencia del aval. Ninguno de
estos compromisos ha sido recogido en el texto del contrato.

5.27 Respecto a las operaciones formalizadas en ejercicios anteriores, a 31 de diciembre de 2021,
ni la Administracion de la Comunidad, ni los organismos autonomos, entidades y empresas
autondmicas mantienen riesgos por operaciones avaladas.

1.6. IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

6.1 En este ambito resulta de aplicacién la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. Ademas, el art. 7 del Estatuto de Autonomia de la CAR establece
que la CA promovera las condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integran sean efectivas y reales, correspondiéndole la potestad legislativa, reglamentaria y la
funcion ejecutiva.

Con posterioridad al periodo fiscalizado la CAR aprobd una ley autondmica en la materia, la Ley
7/2023, de 20 de abril, de igualdad efectiva de mujeres y hombres de La Rioja. Asimismo, por
Decreto 26/2020, de 24 de junio, se cred la Comision Interdepartamental para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres.

En 2021 seguia vigente, al haber sido tacitamente prorrogado, el IV Plan Integral de la Mujer para
el periodo 2011-2014, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de mayo de 2011. Con
posterioridad al ejercicio fiscalizado, en 2023, se ha aprobado el | Plan de Igualdad entre hombres
y mujeres en la Administracion General de la CAR para el periodo 2022-2026. Dicho plan se centra
en los siguientes ambitos: Cultura organizativa y gestion de la igualdad, Formacién y sensibilizacion
en igualdad, Acceso al empleo publico, Condiciones laborales y carrera profesional, Retribuciones,
Ordenacion del tiempo de trabajo y corresponsabilidad, Prevencién del acoso sexual y por razén de
sexo y de las violencias machistas y, finalmente, Prevencién y salud laboral. Para cada ambito, el
Plan senala una serie de objetivos y de medidas para llevarlos a cabo, asi como los érganos
responsables, los indicadores de medicion y el plazo de ejecucion de las medidas. El Plan incluye
un calendario de actuaciones, asi como un sistema de seguimiento y evaluacion de sus objetivos.
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6.2 Ni la Fundacion Hospital de Calahorra ni tampoco el Servicio Riojano de Salud, unicas entidades
dependientes del sector publico de la CAR para las que resultaba obligatorio contar con un plan de
igualdad en el periodo fiscalizado, segun lo previsto en el art. 45.2 y en la DT décima segunda de
Ley Organica 3/2007, habian aprobado los correspondientes planes.

Por ofra parte, de las tres entidades (Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja (ADER),
Consorcio para el servicio de extincion de incendios, salvamento y proteccién civil de La Rioja y
Fundacién Rioja Salud) que estaban en 2021 en un periodo de transitoriedad por contar con un
numero de trabajadores entre 50 y 150, y cuyo plazo maximo para la aprobacion del Plan finalizaba
el 7 de marzo de 2022, tan solo la Fundacion ha aprobado el correspondiente Plan a la fecha de
aprobacion del presente Informe.

6.3 En relacién con el cumplimiento de la paridad entre mujeres y hombres en los 6rganos directivos
de la Administracién Regional, el nUmero de altos cargos en la Administracion General ha respetado
la presencia equilibrada de hombres y mujeres, prevista en el articulo 52 y en la DA primera de la
Ley Organica 3/2007, al no haber superado las personas de cada sexo el 60 % ni ser menos del
40 %, considerados en su conjunto. Sin embargo, dicha previsidon no se ha cumplido en el caso de
los Consejos de Administracion de las empresas publicas, en los cuales habia un 30 % de mujeres
frente a un 70 % de hombres, tal y como se expone en el siguiente cuadro.

Cuadro 33.  DISTRIBUCION DE ALTOS CARGOS EN LA CAR

(en numero y en porcentaje)

Mujeres Hombres

Administracion y puesto

N° %

Presidente y Consejeras/os 4 44 5 56

Administraciéon Autondmica . . .
Direcciones, Secretarias Generales y

20 41 29 59
otros altos cargos

Empresas publicas Consejos de Administracion 7 30 16 70

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

6.4 El Instituto de Estadistica de La Rioja ha elaborado un documento denominado “Informe Mujeres
y Hombres en La Rioja 2021”, estructurado en secciones relacionadas con la poblacién y
condiciones de vida, el mercado laboral, la salud y los servicios sociales, la educacién y la seguridad
y justicia. Los resultados del estudio ponen de manifiesto la existencia de una brecha salarial entre
ambos sexos cuya divergencia se debe principalmente a la naturaleza de los puestos ocupados y
al hecho de que las mujeres soportan mas jornadas parciales y mayor temporalidad, aunque esta
circunstancia se ha ido equilibrando en los ultimos afios.
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I.7. TRANSPARENCIA EN LA ACTIVIDAD PUBLICA

7.1 La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno
(LTAIBG), establecid en su Disposicion final novena un plazo maximo de dos afios para la
adaptacion de los d6rganos de las CCAA a las obligaciones en ella contenidas. Para dar
cumplimiento al mandato referido, se dicté la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y
Buen Gobierno de La Rioja (LTBGR).

7.2 La Administracién de la CAR no ha regulado el establecimiento de controles sobre el
cumplimiento de las obligaciones del suministro de informacion segun lo previsto en el art. 4.1 de la
LTBGR?®. Por otra parte, todas las Consejerias, excepto la de Educacién, Cultura, Deporte y
Juventud, han designado la unidad o unidades que ejercen las competencias en materia de
trasparencia establecidas en el art. 4.2 de la LTBGR.

7.3 En relacion con la publicidad activa, se ha constatado el cumplimiento de la AG de los
requerimientos de publicidad contenidos en los arts. 8 a 10 de la Ley, a excepcion de determinada
informacion de relevancia juridica, como las memorias e informes que conforman los expedientes
de los textos normativos. En cuanto al resto de entidades comprendidas en el ambito subjetivo de
aplicacion de la LTBGR, de las pruebas efectuadas a diciembre de 2023, se han obtenido los
siguientes resultados:

— La Universidad de La Rioja y la ADER no han publicado en el portal de transparencia los
planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como
las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucién, evaluando su grado de
cumplimiento junto con los indicadores de medida y valoracion.

— A excepcion de la Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja, la Fundacion Hospital de
Calahorra, la Fundacion Rioja Salud y el Consejo Consultivo, ninguna entidad recoge en
su portal de transparencia un inventario de procedimientos administrativos.

— Las Fundaciones Praxedes Mateo Sagasta, Rioja Deporte, Fundacién General de la UR,
Fundacién Tutelar de La Rioja y Fundacién para la Transformacién de la Rioja, el ente
Consejo de la Juventud y la sociedad Valdezcaray, S.A. no han publicado en su portal de
transparencia los presupuestos de la entidad, ni la informacién actualizada sobre su estado
de ejecucion.

— Ninguna entidad, salvo la ADER e IRVISA, ha presentado informacion estadistica del
porcentaje en volumen presupuestario de los contratos adjudicados a través de cada uno
de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

— A excepciéon del CEIS, SERIS, ADER, FRS, FHC, Fundacion Tutelar de La Rioja,
Fundacion para la Transformacion de La Rioja, Sociedad Riojana de cuidados Integrales,
DIALNET y la Universidad de La Rioja, ninguna entidad ha publicado en el portal de
transparencia informacion sobre los procesos selectivos de personal.

26 Posteriormente al ejercicio fiscalizado, a través del Decreto 14/2022, de 13 de abril, se ha regulado el procedimiento
para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en la administracion de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-16873



s

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO LR
Jueves 14 de agosto de 2025 Sec. lll. Pag. 110951

— Salvo La Rioja 360 Grados Avanza, e IRVISA, no se ha incluido la identificacion de los
miembros de los 6rganos de representacion del personal, el niumero de liberados
sindicales, asi como la identificacién de la organizacién sindical a la que pertenecen.

— Ninguna entidad, con excepcion de la Universidad de La Rioja e IRVISA, ha publicado
informacion estadistica para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios
prestados o las actividades realizadas.

— Ninguna entidad ha informado sobre las retribuciones percibidas anualmente por los altos
cargos y los maximos responsables de las entidades publicas de la CAR, a excepcion de
la ADER, Universidad de La Rioja, FHC, FRS e IRVISA.

— A excepcion de la ADER, la FRS y el Consejo Consultivo, el resto de las entidades no han
publicado en sus portales de transparencia la informacién sobre las cuentas bancarias
prevista en la Ley 5/2017, de 8 de mayo, de Cuentas Abiertas para la Administracion de La
Rioja.

7.4 En relacion con el derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion publica el art. 13 de la
LTBGR prevé que el mismo se ejercera conforme al procedimiento establecido en la legislaciéon
basica del Estado, siendo competentes para la resolucién del procedimiento los titulares de los
organos de la consejeria afectada que posean la informacién solicitada. Con posterioridad al cierre
del ejercicio fiscalizado, a través del Decreto 14/2022, de 13 de abril, se ha regulado el
procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en la administracion
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En 2021 se presentaron ante la Administracion autonémica 175 solicitudes de informacion publica
frente a las 98 presentadas en el ejercicio 2020. De ellas 131 fueron estimadas, 36 desestimadas,
seis inadmitidas, una desistida y una se remitié a la Junta Electoral de La Rioja.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 24.6 de la LTAIBG, la competencia para conocer de las
reclamaciones (frente a resoluciones en materia de transparencia) correspondera al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las CCAA atribuyan dicha
competencia a un organo especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional
cuarta de esta Ley. La CAR ha optado por la primera via mediante la firma del convenio con el citado
Consejo, con fecha 22 de febrero de 2016.

En 2021 se interpusieron ante el citado Consejo 19 reclamaciones por parte de ciudadanos a los
qgue no se les estimo previamente su solicitud de informacién. El Consejo estimé dos reclamaciones,
desestimo trece, por no atender a informacién publica e inadmitié cuatro por extemporaneas o por
no tener la condicion de interesados.
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1.8. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

11.8.1. Seguimiento de las recomendaciones sefaladas en el ultimo Informe aprobado

Se exponen a continuacion los resultados del seguimiento del grado de cumplimiento de las
recomendaciones incluidas en el ultimo informe de fiscalizacion aprobado (el correspondiente al
ejercicio 2020) y anteriores?’, en relacién con los objetivos de la presente fiscalizacion. Se ha
considerado la implementacién de las recomendaciones hasta la fecha de aprobacion de este
Informe.

1. Al Gobierno y al Parlamento de La Rioja:

Que se aprueben los cambios normativos precisos en la definicion de los criterios de pertenencia
de las entidades al sector publico autonémico, especialmente, en el caso de las fundaciones y
los consorcios publicos, de forma que se tengan en consideracion ademas de los criterios
patrimonialistas basados en la participacion mayoritaria del Gobierno de La Rioja en su dotacion
fundacional o patrimonio, los relativos al control de la gestién y nombramiento de los miembros
de sus 6rganos directivos, asi como a la financiacion de las actividades de la entidad.

No constan actuaciones dirigidas al cumplimiento de la recomendacion sefalada. En consecuencia,
esta recomendacion debe calificarse como no cumplida.

2. A los Organismos Autébnomos:

Que se doten los servicios necesarios, de acuerdo con lo previsto en las respectivas
Disposiciones transitorias de sus Leyes de creacion, en orden a ejercer las competencias que
dichas normas les atribuyen en materia de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y patrimonio,
ello con el objetivo de facilitar la adecuada transparencia de la informacién econémico-
patrimonial de estas entidades y el cumplimiento de la obligacion de rendicion de sus cuentas
anuales individuales.

No constan actuaciones dirigidas al cumplimiento de la recomendacion sefalada. En consecuencia,
esta recomendacion debe calificarse como no cumplida.

3. Al Gobierno de La Rioja:

Que se requiera de la Consejeria de Hacienda la remision anual del informe resumen elaborado
por la Intervencion General de la Comunidad con las principales conclusiones de los controles
y auditorias realizados en cada ejercicio.

No constan actuaciones dirigidas al cumplimiento de la recomendacion senalada. En consecuencia,
esta recomendacion debe calificarse como no cumplida.

27 Sin perjuicio de que la mayor parte de las recomendaciones ya estaban incluidas en los informes de la Cuenta General
previos a 2020, debe tenerse en cuenta que, a la fecha de aprobacién del informe relativo a 2020 (26 de enero de 2023),
la Cuenta General de la CA del afio 2021 ya habia sido formulada y rendida.
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4.

6.

A la Consejeria de Hacienda y a la Consejeria de Salud:

Que se ajusten y adapten las dotaciones presupuestarias de las fundaciones sanitarias Rioja
Salud y Hospital de Calahorra a las necesidades reales de gasto de cada afio, puesto que la
financiacion inicial de la Administracion General de la Comunidad resulta insuficiente para la
adecuada prestacion de los servicios sanitarios publicos.

En el analisis efectuado sobre la evolucién del grado de cobertura de la financiacion inicial
aprobada en los presupuestos de los ultimos ejercicios fiscalizados para la prestacion de los
servicios asistenciales por estas dos fundaciones se observa que, respecto a la Fundacién Rioja
Salud, si bien no ha sido preciso efectuar aportaciones complementarias en 2021, a diferencia
del periodo 2016-2019 en el que si fue preciso, la entidad sigue registrando pérdidas (1.475
miles de euros). Por lo que se refiere a la Fundacién Hospital de Calahorra, en 2021 se ha
realizado una transferencia adicional por 493 miles de euros, aunque dicho importe resulta muy
inferior al recibido en 2020 (10.616 miles de euros) y en afios anteriores (6.300 miles de euros
en 2019, 5.700 miles de euros en 2018 y 4.200 miles de euros en 2017). Todo ello determina
que siga siendo precisa una adecuada estimacién de las necesidades de estas entidades que
cubra los gastos derivados de la prestacion de los servicios sanitarios prestados y, ademas,
pueda absorber los resultados negativos de ejercicios anteriores que mantienen ambas
fundaciones.

Por consiguiente, esta recomendacion debe considerarse en curso.
A la Direccién General de Control Presupuestario:

Que requiera a todas las entidades integrantes de los sectores publicos empresarial y
fundacional de la Comunidad la remision de los presupuestos de explotacion y capital.

La Administracion informa que en la fase de elaboracion de presupuestos se solicita a todas las
entidades integrantes del sector publico empresarial y fundacional la remision de los
presupuestos de explotacion y de capital. No obstante, las entidades sefialadas en el presente
informe de fiscalizacion (parrafos 2.70 y 2.83) no han presentado dichos presupuestos,
resultando preciso que se establezcan las medidas oportunas para que dicha informacién sea
recabada por la Administracion General al objeto de que los presupuestos de explotacion y
capital se incorporen en los presupuestos generales de la Comunidad.

Por tanto, la recomendacion debe considerarse como no cumplida.
A la Consejeria de Hacienda:

Que en la Orden de elaboracion de los Presupuestos de cada ejercicio se defina la estructura y
contenido de los presupuestos de capital que deben elaborar las entidades que conforman los
sectores publicos empresarial y fundacional de la Comunidad.

La Orden de elaboracién de los presupuestos para el afio 2021 ha incorporado un anexo en el
que se recoge la estructura del presupuesto de capital para los entes con presupuesto
estimativo. Sin embargo, este estado, denominado “balance”, no responde adecuadamente al
contenido que debe tener un presupuesto de capital, puesto que refleja los activos y pasivos
previstos de las entidades en vez de la diferencia entre la estimacion de las inversiones y los
recursos financieros previstos para realizarlas, que es lo que la Ley de Hacienda Publica de La
Rioja define en su art. 78 como cuadro de financiacioén y el Plan General Contable aprobado por
Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, como Estado de Flujos de Efectivo.
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9.

A la vista de lo anterior, la recomendacion debe considerarse como no cumplida.
A la Direccién General de Control Presupuestario:

Que se elaboren unas instrucciones en las que se normalice y defina el contenido e informacién
de los programas de actuacioén plurianual que deben presentar las sociedades, fundaciones y
resto de entidades autonémicas, asi como de los estados presupuestarios previos a la
aprobacion de los presupuestos anuales y posteriores a la liquidacion presupuestaria, asi como
que requiera a dichas entidades la elaboracion de dichos programas de actuacion.

La Administracion de la Comunidad ha informado que se comenzara a trabajar a la mayor
brevedad posible con el fin de dar cumplimiento a la citada recomendacion.

En consecuencia, la recomendacion debe considerarse como no cumplida.
Al Gobierno y al Parlamento de La Rioja:

Modificar la Ley de Hacienda de La Rioja para configurar la Cuenta General de la CAR como
una cuenta unica compresiva de toda la actividad publica autondmica mediante la consolidacion
de las cuentas de las entidades que integran el sector publico de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.

En relacion con esta recomendacion, desde la Comunidad Auténoma se informa que, como
paso previo a la consolidacion de las cuentas, resulta necesario disponer de una plataforma de
informacion que actie como central contable para realizar las tareas de recogida de informacién
y consolidacion de todas las entidades que conforman el sector publico autondémico,
actuaciones que, segun se ha informado en la fiscalizacién, estan previstas realizarse en 2024,
a través de un contrato de servicios. No obstante, la Comunidad indica que no se considera
imprescindible en este momento modificar la Ley de Hacienda Publica de La Rioja para
desarrollar unos criterios internos de agregacién o consolidacién de la Cuenta General por
poder seguirse los criterios elaborados por la AGE, ya que el Plan Contable Publico autondmico
es reflejo del Plan Marco Estatal. Sobre estas consideraciones es preciso sefalar que, sin
perjuicio de la aplicacion supletoria de la normativa marco para el desarrollo de los criterios de
consolidacion de la Cuenta General de La Rioja (Orden 1489/2013, de 18 de julio, por la que se
aprueban las normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del
sector publico), resulta preciso modificar la actual configuracion que la Ley de Hacienda Publica
de La Rioja otorga a la Cuenta General en su articulo 122, formada por tres cuentas -Cuenta
General del Sector Publico Administrativo, Cuenta General del Sector Publico Empresarial y
Cuenta General del Sector Publico Fundacional-, al objeto de que la misma sea un documento
unico que consolide a la totalidad del sector publico autonémico.

A la vista de lo anterior, la recomendacion debe considerarse como no cumplida.

A la Intervencién General de la Comunidad:

Que remita al Comité Técnico de Cuentas Nacionales los datos actualizados de la Fundacion
General de la Universidad de La Rioja para que este pueda efectuar su clasificacién de acuerdo

con lo previsto en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales.

La Intervencion General ha acreditado durante la fiscalizacion que se han suministrado los datos
actualizados al Comité Técnico de Cuentas Nacionales respecto de la citada fundacion,
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10.

11.

12.

desconociéndose los motivos por los que dicho Comité no las ha incluido todavia en el sector
de AAPP en contabilidad nacional, al mantenerla pendiente de clasificacion.

Por ello, esta recomendacion debe considerarse como cumplida.
A las distintas Consejerias:

Que se realice una adecuada planificacion presupuestaria que haga posible atender sin
dificultad las necesidades de gasto previstas para cada ejercicio corriente, de manera que la
liquidacion presupuestaria recoja la totalidad de obligaciones y derechos devengados en el
ejercicio en cumplimiento del principio de anualidad presupuestaria.

En el andlisis efectuado sobre la evolucién de los gastos devengados en el ejercicio fiscalizado
imputados al presupuesto del siguiente ejercicio no se aprecian avances respecto a ejercicios
precedentes, situandose los gastos devengados en 2021 y aplicados al presupuesto de 2022
(16.204 miles de euros) en cifras similares a los registrados en afios anteriores (16.772 miles de
euros en 2020, 20.388 miles de euros en 2019 y 17.955 miles de euros en 2018).

En consecuencia, esta recomendacion debe considerarse como no cumplida.
A la Direccion General de Control Presupuestario y a la Intervencion General de la Comunidad:

Que desarrollen un sistema de gastos con financiaciéon afectada integrado en el sistema
contable, que permita el adecuado seguimiento de los recursos afectados y el calculo de las
desviaciones de financiacion.

La Administracion de la Comunidad indica que el sistema de informaciéon contable SICAP
dispone de un médulo de gastos con financiacién afectada que permite el adecuado seguimiento
de los recursos afectados y el calculo de las desviaciones de financiacion. A tal efecto, sefala
que, desde el ejercicio 2021, este modulo se ha utilizado para el seguimiento de los Fondos del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR). No obstante, y a pesar de la puesta en
funcionamiento de dicho médulo, y tal y como se detalla en el parrafo 2.5, en el ejercicio
fiscalizado la Administracion de la Comunidad no ha realizado el seguimiento de todos los
recursos afectados, por lo que en el mencionado modulo no se cuantifica la totalidad de los
remanentes afectados y las desviaciones de financiacion.

En vista de lo expuesto, la recomendacion debe considerarse como en curso.
A la Direccién General de Patrimonio y a la Intervencion General de la Comunidad:

Que se complete la conciliacion de los saldos contables de las rubricas de inmovilizado con los
que figuran en el registro de inventario y se termine de llevar a cabo la implementacion de las
herramientas informaticas que posibiliten la coordinacion e integracién del sistema contable y
el de inventario, asi como el adecuado calculo de las amortizaciones y depreciaciones de los
elementos de inmovilizado.

En relacion con esta recomendacion, la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica ha
considerado necesario efectuar determinadas modificaciones y cambios de funcionalidades de
sistema en la plataforma informatica, para lo cual se ha formalizado un nuevo contrato de
mantenimiento correctivo, evolutivo, soporte y asistencia técnica con la misma empresa que la
habia desarrollado, que se ha prorrogado hasta el 30 de junio de 2024. Sin perjuicio de las
mejoras iniciadas en las funcionalidades de la plataforma que da soporte al registro de
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13.

14.

15.

inventario, la Administracién de la CAR debe seguir avanzando con la conciliacién de los saldos
contables y los que figuran en inventario para completar la integracion del inventario con el
sistema contable.

Por tanto, la recomendacion puede considerarse como en curso.
A la Intervencion General de la Comunidad:

Que se implante una aplicacién informatica que permita obtener datos histéricos sobre los
saldos deudores y acreedores y se elabore un manual de procedimientos contables en el que
se regule el registro de las operaciones no presupuestarias.

La Intervencion General de la Comunidad informa que, mediante resolucion del Consejero de
Hacienda y Administracion Publica de fecha 22 de enero de 2021, se aprob¢ el expediente de
contratacion relativo a la “Adaptacién, integracion, puesta en produccién, soporte vy
mantenimiento del Sistema de Gestién de Ingresos Autondmicos de La Rioja”. El objeto del
contrato consiste en implantar un unico sistema de gestién de ingresos con una vision integral
de la gestion, asi como la integracién con los sistemas existentes en el Gobierno de La Rioja
con el fin de lograr una mayor eficiencia y calidad en el servicio. El referido expediente se
encuentra, a la fecha de aprobacion este Informe de fiscalizacion, en fase de implementacion,
estando prevista la finalizacion de los referidos trabajos para finales de 2024.

Por tanto, la recomendacion debe calificarse como en curso.
A la Intervencion General de la Comunidad:

Que se definan los criterios y se establezcan los calculos oportunos para determinar en cada
gjercicio los saldos deudores de dudoso cobro.

No constan actuaciones dirigidas al cumplimiento de la recomendacion sefalada. En
consecuencia, esta recomendacion debe calificarse como no cumplida.

Al Consorcio de Aguas y Residuos de la Rioja y a la Consejeria a la que se encuentra adscrito:

Que se convoque una Asamblea General Extraordinaria del Consorcio en la que se acuerde
adscribir al Consorcio, bien al sector publico local o bien al de Comunidad Auténoma de La
Rioja y, como consecuencia de ello, se modifiquen sus estatutos.

En relacién con esta recomendaciéon desde la Administracién de la Comunidad y el Consorcio
se reitera que, sin perjuicio de ser conscientes de dicha necesidad, no puede obviarse la
complejidad del proceso, que afecta a 174 municipios consorciados, la totalidad de los
municipios de La Rioja, y que la inexistencia de unanimidad podria derivar en consecuencias
importantes para la propia entidad, teniendo en cuenta las competencias que gestiona el
Consorcio, todas ellas de caracter local, y la ausencia de confluencia de voluntades previas
necesarias para iniciar el proceso. Se indica, asimismo, que dicho consenso ha de alcanzarse
por todas las entidades participantes y debe ser posteriormente ratificado por los érganos de
gobierno de todas las entidades consorciadas (modificacion de estatutos), debiendo tenerse en
cuenta que, ademas, la aplicacién de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico exige que en cada ejercicio presupuestario se compruebe la adscripcion del
Consorcio a una u otra Administracion, en funcién de los criterios prioritarios. En conclusién, se
informa que no es posible atender a la recomendacion debido a la complejidad y ausencia de
confluencia de las voluntades previas necesarias.
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En atencion a lo expuesto la recomendacion debe calificarse como no cumplida.
16. A la Consejeria competente en materia de igualdad:

Que se promueva la aprobacion de un plan estratégico de igualdad de hombres y mujeres
aplicable a la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En 2023 se ha aprobado el | Plan de Igualdad entre hombres y mujeres en la Administracion
General de la CAR para el periodo 2022-2026. Asimismo, la Comunidad Autbnoma ha aprobado
la Ley 7/2023, de 20 de abril, de igualdad efectiva de mujeres y hombres de La Rioja y por
Decreto 26/2020, de 24 de junio, se cred la Comision Interdepartamental para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

Por tanto, la recomendacion debe calificarse como cumplida.

11.8.2. Seguimiento de las Recomendaciones formuladas en las Resoluciones de la
Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas

La Resolucion de la Comision Mixta Congreso Senado para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas de 28 de marzo de 2023, concerniente al Informe de fiscalizacion de la CA ejercicio 2019,
ha instado a la CAR a realizar actuaciones coincidentes con las recomendaciones que viene
formulando este Tribunal y que han sido analizadas en el epigrafe anterior.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para la adecuada interpretacién de las conclusiones del presente Informe de fiscalizacion es preciso
tener en cuenta que, en relacidon con los objetivos relativos a la representatividad y la legalidad de
la Cuenta General de la Comunidad Autébnoma de La Rioja, se ha emitido una opinidon con
salvedades. La opinidn se recoge en el subapartado 1l.1. y seguidamente, en el epigrafe 11.1.1, se
exponen las salvedades.

La conclusién primera recoge la opinidon emitida; sin embargo, las salvedades no se han incluido en
este apartado del informe para evitar su reiteracion, puesto que seria una mera traslacion de lo ya
recogido en el epigrafe indicado, al que se puede acceder a través del enlace incluido en dicha
conclusion.

Las conclusiones segunda y siguientes recogen los resultados mas relevantes del resto de los
objetivos de la fiscalizacion.
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OPINION SOBRE LA REPRESENTATIVIDAD Y LEGALIDAD DE LA CUENTA GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA (Subapartado 11.1 y 11.2)

1.

En opinién de este Tribunal, la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de La Rioja
de 2021 presenta fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién econdmica,
financiera y patrimonial, los cambios en el patrimonio neto, los flujos de efectivo, los
resultados del ejercicio y la ejecucioén y liquidacion del presupuesto de las entidades que
han de integrarse en ella, de conformidad con el marco normativo contable aplicable,
excepto por los efectos de las salvedades que se desarrollan en el epigrafe 1.1.1 de este
Informe. Asimismo, la gestién presupuestaria se ha ajustado, en términos generales, a la
normativa de aplicacion.

RECOMENDACION N° 1 (vigente segun el seguimiento realizado de las
recomendaciones senaladas en ejercicios anteriores, puesto que no ha sido cumplida)

Al Gobierno y al Parlamento de La Rioja:

Que se aprueben los cambios normativos precisos en la definicion de los criterios de
pertenencia de las entidades al sector publico autonémico, especialmente, en el caso de
las fundaciones y los consorcios publicos, de forma que se tengan en consideracion
ademas de los criterios patrimonialistas basados en la participacion mayoritaria del
Gobierno de La Rioja en su dotacion fundacional o patrimonio, los relativos al control de
la gestion y nombramiento de los miembros de sus érganos directivos, asi como a la
financiacion de las actividades de la entidad.

RECOMENDACION N° 2 (relativa a la salvedad 1.1 y, ademas, vigente segin el
seguimiento realizado de las recomendaciones sefialadas en ejercicios anteriores, puesto
que no ha sido cumplida)

A las distintas Consejerias:

Que se realice una adecuada planificacion presupuestaria que haga posible atender sin
dificultad las necesidades de gasto previstas para cada ejercicio corriente, de manera que
la liquidacion presupuestaria recoja la totalidad de obligaciones y derechos devengados
en el ejercicio en cumplimiento del principio de anualidad presupuestaria.

RECOMENDACION N° 3 (relativa a la salvedad 1.2 y, ademas, vigente segln el
seguimiento realizado de las recomendaciones sefialadas en ejercicios anteriores, puesto
que se encuentra en curso de cumplimiento)

A la Direccién General de Control Presupuestario y la Intervencién General de la
Comunidad:

Que desarrollen un sistema de gastos con financiacion afectada integrado en el sistema
contable, que permita el adecuado seguimiento de los recursos afectados y el calculo de
las desviaciones de financiacion.
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RECOMENDACION N° 4 (relativa a las salvedades 1.3y 1.4 y, ademas, vigente segun el
seguimiento realizado de las recomendaciones sefialadas en ejercicios anteriores, puesto
que se encuentra en curso de cumplimiento)

A la Direcciéon General de Patrimonio y a la Intervenciéon General de la Comunidad:

Que se complete la conciliacion de los saldos contables de las rubricas de inmovilizado
con los que figuran en el registro de inventario y se termine de llevar a cabo la
implementacion de las herramientas informaticas que posibiliten la coordinacion e
integracion del sistema contable y el de inventario, asi como el adecuado calculo de las
amortizaciones y depreciaciones de los elementos de inmovilizado.

RECOMENDACION N° 5 (relativa a la salvedad 1.3 y, ademas, vigente segun el
seguimiento realizado de las recomendaciones sefialadas en ejercicios anteriores, puesto
que se encuentra en curso de cumplimiento)

A la Intervencion General de la Comunidad:

Que se implante una aplicacion informatica que permita obtener datos histdricos sobre
los saldos deudores y acreedores y se elabore un manual de procedimientos contables
en el que se regule el registro de las operaciones no presupuestarias.

RECOMENDACION N° 6 (relativa a la salvedad 1.5 y, ademas, vigente segin el
seguimiento realizado de las recomendaciones sefialadas en ejercicios anteriores, puesto
que no ha sido cumplida)

A la Intervencion General de la Comunidad:

Que se definan los criterios y se establezcan los calculos oportunos para determinar en
cada ejercicio los saldos deudores de dudoso cobro.

RECOMENDACION N° 7 (relativa a la salvedad 1.7 y, ademas, vigente segun el
seguimiento realizado de las recomendaciones sefialadas en ejercicios anteriores, puesto
que no ha sido cumplida)

Al Consorcio de Aguas y Residuos de la Rioja y a la Consejeria a la que se encuentra
adscrito:

Que se convoque una Asamblea General Extraordinaria del Consorcio en la que se
acuerde adscribir al Consorcio, bien al sector publico local o bien al de Comunidad
Auténoma de La Rioja y, como consecuencia de ello, se modifiquen, en su caso, sus
estatutos.
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RECOMENDACION N° 8 (vigente segun el seguimiento realizado de las
recomendaciones senaladas en ejercicios anteriores, puesto que no ha sido cumplida)

A la Direccion General de Control Presupuestario:

Que requiera a todas las entidades integrantes de los sectores publicos empresarial y
fundacional de la Comunidad la remisién de los presupuestos de explotacion y capital.

RECOMENDACION N° 9 (vigente segun el seguimiento realizado de las
recomendaciones senaladas en ejercicios anteriores, puesto que no ha sido cumplida)

A la Consejeria de Hacienda:

Que en la Orden de elaboracion de los Presupuestos de cada ejercicio se defina la
estructura y contenido de los presupuestos de capital que deben elaborar las entidades
que conforman los sectores publicos empresarial y fundacional de la Comunidad.

RECOMENDACION N° 10 (vigente segin el seguimiento realizado de las
recomendaciones senaladas en ejercicios anteriores, puesto que no ha sido cumplida)

A la Direccién General de Control Presupuestario:

Que se elaboren unas instrucciones en las que se normalice y defina el contenido e
informacion de los programas de actuacion plurianual que deben presentar las
sociedades, fundaciones y resto de entidades autondmicas, asi como de los estados
presupuestarios previos a la aprobacion de los presupuestos anuales y posteriores a la
liquidacion presupuestaria, asi como que requiera a dichas entidades la elaboracién de
dichos programas de actuacion.
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EN RELACION CON LA FORMACION Y RENDICION DE LA CUENTA GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA Y DE LAS CUENTAS ANUALES INDIVIDUALES DE LAS
ENTIDADES DE SU SECTOR PUBLICO (Subapartado I1.3)

2.

La Cuenta General de la Comunidad no es un documento Unico que consolide a la
totalidad del sector publico autonémico, sino que esta formada por tres cuentas -Cuenta
General del Sector Publico Administrativo, Cuenta General del Sector Publico
Empresarial y Cuenta General del Sector Publico Fundacional-. Ademas, la Ley de
Hacienda Publica de La Rioja deja abierta la posibilidad de que estas tres cuentas se
formen, cada una de ellas, mediante la agregacién o la consolidacion de las cuentas
individuales de las entidades de cada subsector.

RECOMENDACION N° 11 (vigente segun el seguimiento realizado de las
recomendaciones senaladas en ejercicios anteriores, puesto que no ha sido cumplida)

Al Gobierno y al Parlamento de La Rioja:

Modificar la Ley de Hacienda de La Rioja para configurar la Cuenta General de la CAR
como una cuenta unica compresiva de toda la actividad publica autonémica mediante la
consolidacién de las cuentas de las entidades que integran el sector publico de la
Comunidad Autdnoma de La Rioja.

En la Cuenta General del sector publico administrativo, que se ha formado mediante la
consolidacién de las cuentas de las entidades que integran dicho sector, no se han
integrado las cuentas del Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja (CARE) y del
Consejo de la Juventud. Respecto a los estados contables que la integran: no se ha
incluido la liquidacion del presupuesto de ingresos en el estado de liquidacién del
presupuesto consolidado; en el estado del resultado presupuestario consolidado no se ha
desglosado la parte correspondiente a las operaciones no financieras, sin diferenciar
entre los resultados por operaciones corrientes y de capital; y en el balance consolidado
no se han realizado las eliminaciones inversion-patrimonio neto ni las eliminaciones
intragrupo, a excepcion de las relativas a transferencias internas entre la Administracion
General y las entidades: Universidad de La Rioja, Agencia de Desarrollo Econémico de
La Rioja (ADER) y Consorcio para el Servicio de Extincion de Incendios, Salvamento y
Proteccién Civil de la Rioja (CEIS).

En la Cuenta General del Sector Publico Empresarial, que se ha formado mediante la
agregacion de las cuentas de las sociedades publicas, no se ha incorporado la liquidacion
de los presupuestos de estas, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 122.2 de la Ley
de Hacienda Publica de la Rioja.

No se han integrado en la Cuenta General del Sector Publico Fundacional, que también
se ha formado mediante la agregacion de las cuentas de las fundaciones publicas, las
correspondientes a la Fundacion General de la Universidad de La Rioja, al estar esta
entidad pendiente de clasificacion por el Comité Técnico de Cuentas Nacionales como
integrante del sector Administraciones Publicas.
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La memoria de la Cuenta General de la Comunidad no ha incluido informacién contable
relevante, entre la que destaca la correspondiente a las siguientes cuestiones: las bases
de presentacion de la Cuenta General; la mencion a la importancia relativa de las
entidades que la integran; las normas de reconocimiento y valoracion; la informacion
consolidada presupuestaria correspondiente a las obligaciones y derechos pendientes de
presupuestos cerrados; los compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios
las posteriores; asi como la liquidacién de los presupuestos de explotacion y capital de
las entidades con presupuesto estimativo.

RECOMENDACION N° 12
A la Intervencion General de la Comunidad Auténoma:

Completar el contenido de la memoria de la Cuenta General de forma que la informacion
incorporada en la misma facilite una mejor comprensién e interpretacién de los estados
contables.

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de La Rioja del ejercicio 2021 se ha
rendido al Tribunal de Cuentas el 14 de octubre de 2022, dentro del plazo previsto en el
articulo 123.1 de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja.

Las cuentas anuales individuales de las entidades del sector publico administrativo,
empresarial y fundacional también han sido rendidas dentro del plazo legal establecido,
a excepcion de las cuentas de los dos organismos auténomos [Servicio Riojano de Salud
(SERIS) e Instituto de Estudios Riojanos] que no han sido formuladas. Ello se debe a que
se integran como secciones presupuestarias en el presupuesto de gastos de la
Administracién General, segun lo previsto en la Disposicion transitoria octava de la Ley
2/2002, de 17 de abril, de Salud (que deroga la Ley 4/1991, de 25 de marzo, de creacién
del Servicio Riojano de Salud) y en la Disposicién transitoria quinta de la Ley 4/2006, de
19 de abril, de creacion del Instituto de Estudios Riojanos.

RECOMENDACION N° 13 (relativa a la salvedad 1.12 y, ademas, vigente segun el
seguimiento realizado de las recomendaciones sefialadas en ejercicios anteriores, puesto
que no ha sido cumplida)

A los Organismos Auténomos:

Que se doten los servicios necesarios, de acuerdo con lo previsto en las respectivas
Disposiciones transitorias de sus Leyes de creacion, en orden a ejercer las competencias
que dichas normas les atribuyen en materia de presupuestacion, contabilidad, tesoreria
y patrimonio, ello con el objetivo de facilitar la adecuada transparencia de la informacién
economico-patrimonial de estas entidades y el cumplimiento de la obligacién de rendicion
de sus cuentas anuales individuales.
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EN RELACION CON EL CONTROL INTERNO Y LA TUTELA SOBRE EL SECTOR PUBLICO
DEPENDIENTE (Subapartado 11.4)

9.

10.

11.

El grado de cobertura del plan de auditoria y control financiero de la Intervencion General,
sin incluir a la Administracion General, ha sido del 40 % de las entidades del sector publico
autondmico, si bien la importancia relativa de las entidades no incluidas respecto del
volumen conjunto del gasto es del 14 %. Ademas, sobre todas ellas se han realizado otras
actuaciones de control.

En los informes de control financiero emitidos por la Intervenciéon General se recogen
salvedades que vienen destacandose reiteradamente. Sin embargo, la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica no ha remitido al Consejo de Gobierno el informe
resumen de las principales conclusiones elaborado por la Intervencion, a pesar de que
asi lo prevé el articulo 137 de la Ley de Hacienda Publica de La Rioja.

RECOMENDACION N° 14 (vigente segun el seguimiento realizado de las
recomendaciones sefaladas en ejercicios anteriores, puesto que no ha sido cumplida)

Al Gobierno de La Rioja:

Que se requiera de la Consejeria de Hacienda la remision anual del informe resumen
elaborado por la Intervencion General de la Comunidad con las principales conclusiones
de los controles y auditorias realizados en cada ejercicio.

La supervision continua llevada a cabo por la Intervencion General de la Comunidad pone
de manifiesto la necesidad de adecuar la financiacion de las fundaciones sanitarias
Hospital de Calahorra y Rioja Salud a la verdadera dimension de su prestacion asistencial.
En relacién con el Consejo de la Juventud, se aprecian dificultades para la consecucion
de sus objetivos como consecuencia de los reiterados problemas en su gestidon
administrativa, econdémica y financiera.

RECOMENDACION N° 15 (vigente segun el seguimiento realizado de las
recomendaciones sefialadas en ejercicios anteriores, puesto que se encuentra en curso
de cumplimiento)

A la Consejeria de Hacienda y a la Consejeria de Salud:

Que se ajusten y adapten las dotaciones presupuestarias de estas fundaciones a las
necesidades reales de gasto de cada afo, puesto que la financiacion inicial de la
Administracion General de la Comunidad resulta insuficiente para la adecuada prestacion
de los servicios sanitarios publicos.
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EN RELACION CON LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
(Subapartado I1.5)

12.

13.

14.

15.

16.

17.

La deuda comercial de la Comunidad Auténoma de La Rioja en el ejercicio fiscalizado ha
disminuido en términos interanuales un 14 %, situandose a 31 de diciembre de 2021 en
64.959 miles de euros y el periodo medio de pago global a proveedores del sector publico
de la CAR ha sido de 14,5 dias, por debajo del plazo maximo de 30 dias marcado en la
normativa sobre morosidad.

No se han emitido los informes trimestrales exigidos en el articulo 10.2 de la Ley 25/2013,
de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable
de facturas, ni el informe anual de seguimiento del cumplimiento de la normativa en
materia de morosidad recogido en el articulo 12 de la citada ley.

En 2021 la Comunidad Auténoma acudié al Fondo de Liquidez Autondmico, disponiendo
de deuda con cargo al mismo por 287.890 miles de euros. Como consecuencia de ello,
present6 un Plan de Ajuste de cuyo seguimiento se ha acreditado el cumplimiento de los
compromisos asumidos en el mismo.

El endeudamiento financiero de la Comunidad se situé a 31 de diciembre de 2021 en
1.652.111 miles de euros, habiendo experimentado una disminucién del 0,07 % respecto
de 2020, si bien en los ultimos nueve afios ha aumentado un 58 %.

La Comunidad Auténoma mantiene vivas a 31 de diciembre de 2021% a través de
contratos de permuta financiera de tipos, tres operaciones de cobertura de riesgo de
variacion de tipo de interés en operaciones de endeudamiento. Desde su primera
formalizacion en 2010, estas operaciones han supuesto a la CAR un desembolso de
14.915 miles de euros por liquidaciones negativas, mas otros 4.377 miles de euros
correspondientes a operaciones ya vencidas.

La Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja ha concedido en 2021 un aval de 2.000
miles de euros a una sociedad privada en garantia de las obligaciones de pago derivadas
del contrato de préstamo sindicado suscrito entre la Sociedad avalada y siete entidades
financieras. En el contrato de aval formalizado no se han recogido determinados
compromisos y garantias exigidos en el Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se
autorizaba la concesion de dicho aval.

28 A la fecha de aprobacion de este Informe de fiscalizacion permanecia viva una operacion, con vencimiento en 2025.
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EN RELACION CON LA IGUALDAD EFECTIVA ENTRE HOMBRES Y MUJERES (Subapartado

11.6)

18.

19.

El Servicio Riojano de Salud y la Fundacion Hospital de Calahorra no disponen de un plan
de igualdad, al que estan obligadas en funcién de su numero de empleados, segun lo
previsto en el art. 45.2 y en la DT décima segunda de Ley Organica 3/2007. Por otra parte,
del resto de entidades que estaban en 2021 en un periodo de transitoriedad por contar
con un numero de trabajadores entre 50 y 150, y cuyo plazo maximo para la aprobacion
del Plan finalizaba el 7 de marzo de 2022 (Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja,
Consorcio para el Servicio de Extincién de Incendios, Salvamento y Proteccién Civil de
La Riojay Fundacion Rioja Salud), tan solo la Fundacion ha aprobado el correspondiente
Plan a la fecha de aprobacion del presente Informe de fiscalizacion.

RECOMENDACION N° 16
A la Consejeria competente en materia de igualdad:

Que promueva la aprobacion de un plan estratégico de igualdad de hombres y mujeres
en el Servicio Riojano de Salud y en la Fundacion Hospital de Calahorra y que, con
respecto al resto de entidades que se encontraban a 31 de Diciembre de 2021 en periodo
de transitoriedad en relacion con dicha obligacion, realice el oportuno seguimiento hasta
constatar que resulten aprobados los correspondientes Planes.

En relacién con el cumplimiento de la paridad entre mujeres y hombres en los érganos
directivos de la Administracion Regional, el nUmero de altos cargos en la Administraciéon
General ha respetado en 2021 la presencia equilibrada de hombres y mujeres, prevista
en el articulo 52 y la DA primera de la Ley Organica 3/2007, al no haber superado las
personas de cada sexo el 60 % ni ser menos del 40 %, considerados en su conjunto. Sin
embargo, dicha prevision no se ha cumplido en el caso de los Consejos de Administracion
de las empresas publicas, en los cuales habia un 30 % de mujeres frente a un 70 % de
hombres.

EN RELACION CON LA TRANSPARENCIA (Subapartado 11.7)

20.

21.

En el ejercicio fiscalizado no se habian regulado por parte de la Consejeria competente
en materia de transparencia los controles necesarios sobre el cumplimiento de las
obligaciones que en esta materia deben asumir el resto de las Consejerias y Organismos
publicos de la CAR?.

Respecto al cumplimiento de la publicidad activa se han puesto de manifiesto carencias
en las entidades distintas a la Administracién General referentes a la informacion relativa
a los presupuestos, los procesos de seleccién de personal, las retribuciones de altos
cargos, informaciéon sobre cuentas bancarias, sobre el volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la
legislacion de contratos del sector publico y a la publicacion de planes y programas e
informacion estadistica para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios
prestados.

2% Con posterioridad al cierre del ejercicio fiscalizado, a través del Decreto 14/2022, de 13 de abril, se ha regulado el
procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en la administracién de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.
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EN RELACION CON EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES (Subapartado II.8)

22.

23.

Como resultado del seguimiento realizado sobre el grado de implementacion de las
recomendaciones formuladas en el Informe de fiscalizacion del ejercicio 2020, se deduce
que dos de ellas han sido cumplidas, cuatro estan en curso de cumplimiento y las diez
restantes se mantienen como no cumplidas.

La Resolucién de la Comision Mixta Congreso Senado para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, de 28 de marzo de 2023, relativa al Informe anual de fiscalizacion del
ejercicio 2019, insta a la CAR a adoptar las medidas que figuraban como

recomendaciones en el mismo, por lo que cabe extender las mismas conclusiones
expuestas en el parrafo anterior en relacion con su seguimiento.

Madrid, 21 de marzo de 2024

LA PRESIDENTA

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXOS

RELACION DE ANEXOS

L. MARCO NORMATIVO Y CUMPLIMIENTO DELPLAN ESTRATEGICO

1.1 OBJETIVOS Y MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS

1.2 NORMATIVA ECONOMICO-FINANCIERA

1.3 SISTEMA AUTONOMICO DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS (SFA)

Il.  ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
1.1 RELACION DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA CAR
1.2 ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO. Afio de creacion y fines
1.3 EMPRESAS PUBLICAS. Afio de constitucion, objetos sociales
1.4 FUNDACIONES PUBLICAS. Afio de constitucion y fines fundacionales
1.5 RELACION DE ENTIDADES INTEGRANTES SEC-2010 (DICIEMBRE 2021)
ll. CUENTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
l.1-1  ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacién de los presupuestos de gastos
lI.L1-2  ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacién de los presupuestos de ingresos
111.11-3  ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Resultados presupuestarios
l.1-4  ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Balances

11.1-5 ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Cuentas del resultado econdmico-
patrimonial

I1.2-1  EMPRESAS PUBLICAS Y OTRAS ENTIDADES PUBLICAS. Balances

l.2-2 EMPRESAS PUBLICAS y otras entidades publicas. Cuentas de pérdidas y
ganancias

l1.3-1  FUNDACIONES PUBLICAS. Balances
l11.3-2 FUNDACIONES PUBLICAS. Cuentas de pérdidas y ganancias
.4 SITUACION DE AVALES

IV. CUENTA DE LA ADMINSTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
IV.1-1  Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificaciéon econémica
IV.1-2 Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion organica
IV.1-3 Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion econdmica
IV.1-4 Liquidacioén del presupuesto de gastos. Clasificacion organica
IV.1-5 Liquidacion del presupuesto de ingresos
IV.1-6 Resultado presupuestario
IV.2-1 Balance
IV.2-2 Cuenta del resultado econdmico-patrimonial
IV.2-3 Deudores presupuestarios

cve: BOE-A-2025-16873

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 14 de agosto de 2025

Sec.

Pag. 110968

IV.2-4
IV.2-5
IV.2-6
IvV.2-7
V.2-8
IV.2-9
IV.2-10

Deudores extrapresupuestarios

Tesoreria

Acreedores no financieros. Presupuestarios
Acreedores extrapresupuestarios

Pasivos financieros. Empréstitos

Pasivos financieros. Préstamos
Remanente de Tesoreria
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L. MARCO NORMATIVO Y CUMPLIMIENTO DELPLAN ESTRATEGICO

Anexo 1.1

OBJETIVOS Y MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2: Fomentar buenas practicas de organizacién, gestion y control de las

entidades publicas

M 1: Inclusién en los Informes de eventuales progresos y buenas practicas observadas.

M 2: Fiscalizar las areas con mayores incumplimientos o entidades que no rinden cuentas. M 3: Fiscalizar
actuaciones econémico-financieras de relevancia y actualidad.

M 4: Impulsar actuaciones dirigidas a fomentar la rendicién de cuentas por las entidades publicas, asi como
la maxima colaboracion de las mismas con el Tribunal en el ejercicio de sus funciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.3: Identificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial hincapié

en las practicas que puedan propiciar el fraude y la corrupcion

M 1: Desarrollar fiscalizaciones en aquellos ambitos en los que, a la vista de las actuaciones desarrolladas, entre
otros, por los érganos de control interno, pudiera apreciarse la existencia de irregularidades que pudieran dar lugar
a la exigencia de cualquier tipo de responsabilidad.

M 3: Fiscalizar los volumenes mas significativos de ingreso y de gasto publicos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.5: Agilizar la tramitacién de los procedimientos fiscalizadores

M 1: Acortar los plazos de ejecucion de las fiscalizaciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 2.3: Contribuir al fortalecimiento del control interno

M1: Fiscalizar regularmente los sistemas y procedimientos de control interno.

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo .2 -1/4

NORMATIVA ECONOMICO-FINANCIERA

El marco juridico que regula la actividad econdmico-financiera de la CA en el ejercicio 2021 esta
compuesto, basicamente, por las siguientes disposiciones:

A) LEGISLACION AUTONOMICA

Ley 2/1986, de 5 de marzo, del Consejo de la Juventud de La Rioja.

Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcion Publica de la Administracion Publica Autonémica.
Ley 17/1992, de 15 de junio, de creacion de la Universidad de La Rioja.

Ley 6/1997, de 18 de julio, reguladora del Consejo Econdmico y Social de La Rioja.

Ley 7/1997, de 3 de octubre, de creacién de la Agencia de Desarrollo Econémico de La
Rioja.

Ley 2/2002, de 17 de abril, de Salud.

Ley 6/2002, de 18 de octubre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.

Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma
de La Rioja.

Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

Ley 7/2005, de 30 de junio, de Juventud de La Rioja.

Ley 11/2005, de 19 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
Ley 4/2006, de 19 de abiril, del Instituto de Estudios Riojanos.

Ley 1/2007, de 12 de febrero, de Fundaciones de la Comunidad Autonoma de La Rioja.
Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja.

Ley 2/2012, de 20 de julio, de racionalizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma
de La Rioja.

30 |a Disposicion derogatoria Gnica de esta Ley mantiene en vigor los capitulos | y Ill del titulo VIII de la anterior Ley
3/1995, de 8 de marzo, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administraciéon Publica de la Comunidad Autdbnoma
de La Rioja.
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Anexo |.2-2/4

o Ley 3/2012, de 20 de julio, por la que se suspende el funcionamiento del Consejo Econémico
y Social de La Rioja.

e Ley 5/2012, de 28 de septiembre, de medidas urgentes para garantizar la estabilidad
presupuestaria en el ambito del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

e Ley 6/2006, de 2 de mayo, del Defensor del Pueblo Riojano.
o Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja.

e Ley 2/2014, de 3 de junio, de medidas para la garantia y la continuidad de los servicios
publicos en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

o Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja.

o Ley 5/2014, de 20 de octubre, de administracién electronica y simplificacidon administrativa.
e Ley 4/2017, de 28 de abril, por la que se regula la Renta de Ciudadania de La Rioja.

e Ley 5/2017, de 8 de mayo, de Cuentas Abiertas para la Administracion de La Rioja.

e Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccion del Medio Ambiente de la Comunidad Autdbnoma
de La Rioja.

o Ley 1/2021, de 29 de enero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La
Rioja para el afio 2021.

o Ley 2/2021, de 29 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2021.

o Ley Organica 8/1980, de 22 septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas.
o Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

e Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja.

e Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

e Ley Organica 3/1994, de 24 de marzo, de ampliacion de competencias del Estatuto de
Autonomia de La Rioja.

e Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, reformada por la Ley Organica
4/2007, de 12 de abril.
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Anexo |.2-3/4

e Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

e Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.
o Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

o Ley47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

o Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, modificada por la Ley 15/2010, de 5 de julio.

e Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

o Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las
personas en situacion de dependencia.

o Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva para hombres y mujeres.
o Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se

modifican determinadas normas tributarias.

o Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias
para la reduccion del déficit publico.

o Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital.

e Ley 21/2010, de 16 de julio, de régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad
Auténoma de La Rioja y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.

o Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

o Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacién de
los pagos a proveedores.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, modificada por las Leyes Organicas 4/2012, de 28 de septiembre, 6/2013, de 14
de noviembre, 9/2013, de 20 de diciembre, 6/2015, de 12 de junio y 1/2016, de 31 de octubre.

o Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

cve: BOE-A-2025-16873
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o Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo.

e Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a las entidades locales con problemas financieros.

o Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico.

o Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

o Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y
el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

o Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de
las comunidades autonomas y entidades locales y otras de caracter econémico.

o Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
o Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.

e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

o Real Decreto 684/2021, de 3 de agosto, por el que establece la distribucion del libramiento
de la dotacion adicional de recursos a las CCAA.

Fuente: Elaboracién propia.
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SISTEMA AUTONOMICO DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (SFA)

Los principios rectores de la financiacion de las Comunidades Autdnomas estan establecidos en la
Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas
(LOFCA) y en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia,
resultando asimismo, de aplicacion a la Comunidad Auténoma de La Rioja la Ley 21/2010, de 16
de julio, por la que se fijaron el alcance y concesion del régimen de cesion de tributos del Estado a
la Comunidad.

El sistema esta estructurado en dos grandes bloques de recursos. El principal, destinado a financiar
las necesidades globales de las CCAA para el desarrollo de las competencias asumidas, esta
integrado por los tributos cedidos por la Administraciéon Estatal, el Fondo de Garantia de Servicios
Publicos Fundamentales y el Fondo de Suficiencia Global. Y un segundo bloque de recursos
adicionales de convergencia, destinado a reducir los desequilibrios econémicos interterritoriales en
el Estado, esta formado por el Fondo de Cooperacion y el Fondo de Competitividad.

La transferencia del Fondo de Garantia tiene por objeto asegurar que cada CA reciba los mismos
recursos por habitante, en términos de poblacion ajustada o unidad de necesidad, para financiar los
servicios publicos fundamentales esenciales del Estado del Bienestar, entre los que, segun el
articulo 15 de la LOFCA que los califica de esta forma, deberian estar y no constan los servicios
sociales esenciales (fundamentalmente la atencién a la dependencia). Cada CA participa en este
fondo en funcién de una serie de variables en los términos establecidos en el articulo 9 de la Ley
22/2009.

El Fondo de Suficiencia Global tiene la consideracion de mecanismo de cierre del sistema de
financiacion, ademas de servir de ajuste financiero a los cambios que se produzcan en relacién con
el traspaso de nuevos servicios o modificaciones en los ya traspasados y con la efectividad en la
cesioén de tributos, segun los términos previstos en el articulo 21 de la Ley 22/2009.

Los fondos de convergencia tienen por objeto aproximar entre si las CCAA de régimen comun en
términos de financiacion por habitante ajustado y favorecer la igualdad, asi como favorecer el
equilibrio econdémico territorial de las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia.

Para la materializacion de las transferencias de estos recursos por la Administracion Estatal a las
Administraciones Autonémicas se realizan entregas a cuenta por doceavas partes (mensuales) para
los recursos tributarios de acuerdo con las cuantias estimadas para cada uno de los tributos segun
los datos disponibles en el momento de elaborar los Presupuestos Generales del Estado (ejercicio
n) y una liquidacién anual definitiva por la totalidad de los recursos del sistema, una vez conocidos
los datos anuales reales, que se efectua dos afios mas tarde (ejercicio n+2). En ese momento es
también cuando se abonan los Fondos de Cooperacion y Competitividad, para los que la ley no
prevé la existencia de entregas a cuenta.

Verificable en https://www.boe.es
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Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de febrero de 2017 se constituyé una Comisién de
expertos para la revisiéon del modelo de financiacion autonémica, que emitié un informe en el mes
de julio del mismo afio. El informe puso de manifiesto que el impacto de la grave crisis econémica
sufrida a partir de 2009 sobre los ingresos condicioné de manera importante el cumplimiento de los
objetivos de gasto asumidos por las Administraciones Publicas, de forma que el sistema de
financiacion vigente no cumplia con su funcién de proporcionar los ingresos necesarios para hacer
frente a los gastos en competencias de las CCAA. Ademas, considerd que el sistema resulta
excesivamente complicado y poco transparente, con serios problemas de equidad y eficiencia y con
un déficit de responsabilidad fiscal por parte de las CCAA. Por todo ello, propuso una reforma del
sistema que contemplara como objetivos la mejora de la estabilidad financiera de las
Administraciones Publicas, el logro de un adecuado nivel de corresponsabilidad fiscal de las CCAA
y la sostenibilidad del Estado de Bienestar. Este informe fue distribuido al Consejo de Politica Fiscal
y Financiera y elevado al Consejo de Ministros, sin que, hasta la fecha, y a pesar del tiempo
transcurrido, se haya traducido en una reforma del sistema de financiacion vigente.

Fuente: Elaboracion propia.
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Il. ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

Anexo I1.1

RELACION DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA CAR

Administracion General

Organismos Autéonomos

Servicio Riojano de Salud (SERIS)

Instituto de Estudios Riojanos

Entidades Publicas Empresariales y Entes Publicos

Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja (ADER)
Consejo de la Juventud

Consejo Econdmico y Social (suspendido su funcionamiento en el ejercicio fiscalizado)

Sociedades Publicas

Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A. (IRVISA)
La Rioja 360 Grados Avanza, Sociedad de Promocion de La Rioja, S.A.U
Valdezcaray, S.A.

Sociedad Riojana de Cuidados Integrales

Fundaciones Publicas

Fundacion Dialnet

Fundacién General de la Universidad de La Rioja
Fundacién Hospital Calahorra (FHC)

Fundacién Praxedes Mateo Sagasta

Fundacion Rioja Deporte

Fundacién Rioja Salud (FRS)

Fundacion para la Transformacion de La Rioja
Fundacion San Millan de la Cogolla

Fundacién Ciudad del Envase y del Embalaje

Fundacion Tutelar de La Rioja

Consorcios

Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja (CARE)

Consorcio para el servicio de extinciéon de incendios, salvamento y proteccion civil de La Rioja (CEIS)

Universidades

Verificable en https://www.boe.es

Universidad de La Rioja
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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Anexo Il.2

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO. Afio de creacién y fines

Sector Publico Administrativo

Ano de
creacion

ORGANISMOS AUTONOMOS

Prestacion de la sanidad publica en el ambito de la
Comunidad, encomendandole la direccion y gestion de los
centros, servicios y establecimientos sanitarios titularidad
de la Administracion Autonémica que le sean adscritos,
incluidos los bienes y derechos afectos a los servicios
sanitarios transferidos de la Seguridad Social estatal.

Servicio Riojano de Salud (SERIS)

Instituto Estudios de Riojanos

2002

2006

Investigacion, promocion, difusién y divulgacion de la
ciencia y cultura riojanas y de sus valores.

OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Agencia de Desarrollo Econémico de La
Rioja (ADER)

Consejo de la Juventud

Consejo Econdémico y Social

Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja
(CARE)

Consorcio para el servicio de extincion de
incendios, salvamento y proteccion civil de
La Rioja (CEIS)

Universidad de La Rioja

1997

1986

1997

1998

1999

Promover el desarrollo econémico de la Comunidad,
incrementar y consolidar el empleo y corregir los
desequilibrios intraterritoriales.

Defender los intereses globales de la juventud, impulsar su
participacion en el desarrollo de la Comunidad Auténoma,
promocionar el asociacionismo y promover el conocimiento
de la cultura e historia de La Rioja.

Hacer efectiva la participacion socieconémica de los
agentes sociales en el ambito de la Comunidad Autbnoma
de La Rioja.

La prestacion de los servicios de saneamiento y depuracion
de aguas residuales, la gestién integral de residuos, la
construccion y/o  explotacion de infraestructuras
municipales de abastecimiento de agua potable, que le
sean encomendadas por los entes consorciados y la
administracion y distribucion del canon de saneamiento.

Prevencion y extincion de incendios, el salvamento y la
proteccion civil de La Rioja.

UNIVERSIDADES

1992

La creacion, desarrollo, transmision y critica de la ciencia,
la técnica y la cultura, la preparacion para el ejercicio de
actividades profesionales que exijan la aplicacion de
procedimientos y métodos cientificos, tecnoldgicos o de
creacion artistica, el apoyo cientifico y técnico al desarrollo
cultural, social y econémico, la difusién del conocimiento y
la cultura, la formacién y promocion de su personal
docente, investigador y de administraciéon y servicios, el
fomento de la formacion integral de los miembros de la
comunidad universitaria, el estimulo del asociacionismo
universitario y el fomento del respeto a los derechos
humanos y de la paz.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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Anexo 1.3

EMPRESAS PUBLICAS. Afio de constitucion, objetos sociales

Empresas publicas Ano constitucion

Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A. (IRVISA) 1990

La Rioja 360 Grados Avanza, Sociedad de

Promocién de La Rioja, S.A.U e
Valdezcaray, S.A. 1974
Sociedad Riojana de Cuidados Integrales 2021

Objeto social

Rehabilitacion y promocion de viviendas.
Proyecto, construccion y conservacion de las
infraestructuras de carreteras de titularidad
autondmica.

Promocién del turismo en La Rioja, promover y
gestionar equipamientos turisticos

Promocién, constitucién y explotacion de las
instalaciones turisticas y deportivas de toda
indole para las actividades de esqui y montafia
en el municipio de Ezcaray.

Prestacion, contratacion, subcontratacion,
elaboracion, desarrollo, disefio y redaccion,
control, explotacion, ejecucion y
mantenimiento de todo tipo de actividades
sociosanitarias y asistenciales. También a
nivel telefénico.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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FUNDACIONES PUBLICAS. Afio de constitucion y fines fundacionales

Fundacion

Fundacion Dialnet

Fundacién General de la Universidad de La

Rioja

Fundacién Hospital Calahorra (FHC)

Fundacion Praxedes Mateo Sagasta

Fundacion Rioja Deporte

Fundaciéon Rioja Salud (FRS)

Fundacion para la Transformacién de La
Rioja

Fundacién San Millan de la Cogolla

Fundacion Ciudad del Envase y del
Embalaje

Fundacion Tutelar de La Rioja

Ao
creacion

2009

1997

2000

2002

2004

2001

2010

1998

2021

2003

Fines fundacionales

Recopilar y facilitar el acceso a contenidos cientificos,
favorecer la cooperacion internacional para potenciar el uso del
espafol y la innovacion tecnoldgica.

Colaborar con la Universidad de La Rioja para promover su
consolidacién académica.

Actividades de asistencia sanitaria especializada, promocién de
la salud, prevencion de la enfermedad y rehabilitacion para los
habitantes de la Rioja Baja y cualquier otro usuario que lo
solicite.

Documentar y difundir la vida y obra de Praxedes Mateo
Sagasta en sus aspectos: politico, profesional y humano y
colaborar con otras organizaciones que persigan iguales fines.

Promocionar, desarrollar, proteger y patrocinar el deporte,
apoyar a los deportistas riojanos, asi como, organizar y
gestionar actividades y eventos deportivos.

Provisién y prestacion de servicios sanitarios, promocién de la
salud y prevencion de enfermedades, con significacion especial
de las patologias oncolégicas y de aquellas de mayor
prevalencia o importancia para la salud publica, a través de
programas propios o concertados con otras entidades.

Difundir la cultura de la innovacién como herramienta de
desarrollo social y econémico de La Rioja.

Favorecer la proteccion y cuidado del medio natural de San
Millan de la Cogolla y los monasterios de Suso y Yuso;
investigar, documentar y difundir los origenes de la Lengua
Castellana; difundir el castellano en el mundo; asi como
fomentar el desarrollo social, econdémico, cultural y turistico de
San Millan de la Cogolla y su entorno.

Impulsar la transformacién del sector del envase y embalaje
mediante un proyecto estratégico alineado con los objetivos del
Pacto Verde Europeo y, ademas, acelerar la digitalizacion de
su industria como palanca de competitividad.

Ejercicio de la tutela y curatela de las personas mayores de
edad incapacitadas judicialmente, cuando la autoridad judicial
encomiende su ejercicio a la Comunidad y la administracion de
sus bienes. Guarda y proteccion de los bienes de los menores
desamparados tutelados por la Comunidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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Anexo I.5

RELACION DE ENTIDADES INTEGRANTES SEC-2010 (DICIEMBRE 2021)

SECTOR ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Administracion General
Organismos Auténomos
Servicio Riojano de Salud (SERIS)
Instituto de Estudios Riojanos (IER)

Sociedades Mercantiles, Entidades Publicas Empresariales y Entes Publicos
Instituto Riojano de la Vivienda, S.A. (IRVISA)
La Rioja 360 Grados Avanza, Sociedad de Promocion de La Rioja. S.A.U.

Valdezcaray, S.A.
Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja (ADER)

Consejo de la Juventud

Fundaciones
Fundacion Dialnet
Fundacién Hospital de Calahorra (FHC)
Fundacién Praxedes Mateo Sagasta
Fundacién Rioja Deporte
Fundacién Rioja Salud (FRS)
Fundacién para la Transformacion de La Rioja
Fundacion San Millan de la Cogolla

Fundacién Tutelar de La Rioja

Consorcios

Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja (CARE)
Consorcio para el servicio de extinciéon de incendios, salvamento y proteccion civil de La Rioja (CEIS)

Universidades

Universidad de La Rioja

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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lll. CUENTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Liquidacion de los presupuestos de gastos

(miles de euros)

Créditos Modificaciones

Subsectores e ..
iniciales netas

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS

AUTONOMOS 1.840.359 442.831

OTRAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS

- Agencia de Desarrollo Econédmico de La Rioja (ADER) 73.156 118.958
- Consejo de la Juventud 98 0
- Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja (CARE) 63.135 28.536

- Consorcio para el servicio de extinciéon de incendios,

salvamento y proteccion civil de La Rioja (CEIS) 6.702 0

UNIVERSIDADES

- Universidad de La Rioja 49.921 5.600

2.033.371 595.925

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Créditos
finales

2.283.190

192.114

98

91.671

6.702

55.521

2.629.296

Anexo Ill.1-1

Obligaciones
reconocidas

2.066.069

89.170

93

63.778

5.772

49.381

2.274.263

Verificable en https://www.boe.es
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Liquidacion de los presupuestos de ingresos
(miles de euros)

Previsiones Modificaciones
iniciales netas

Subsectores

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS

AUTONOMOS 1.840.359 442.831

OTRAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS

- Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja

(ADER) 73.156 118.958
- Consejo de la Juventud 98 0
- Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja (CARE) 63.135 28.536
- Consorcio para el servicio de extincion de incendios,

salvamento y proteccién civil de La Rioja (CEIS) 6.702 0

UNIVERSIDADES

Previsiones
finales

2.283.190

192.114

98

91.671

6.702

Anexo Il.1-2

Derechos
reconocidos

2.072.033

100.301

98

56.237

6.818

- Universidad de La Rioja 49.921 5.600

2.033.371 595.925

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

55.521

2.629.296

50.958

2.286.445
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Anexo IlIl.1-3
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Resultados presupuestarios

(miles de euros)

Resultado MR EL D Ll Saldo

. asivos .
presupuestario " P . presupuestario
financieros

Subsectores

ADM!NISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS (268)
AUTONOMOS

OTRAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS

- Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja (ADER) 14.605 (3.474) 11.131
- Consejo de la Juventud 5 0 5
- Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja (CARE) (8) 0 (8)

Consorcio para el servicio de extincion de incendios,
salvamento y proteccién civil de La Rioja (CEIS) 1.045 0 1.045

UNIVERSIDADES

- Universidad de La Rioja 2.308 (732) 1.576

Total 24.187 (4.474) 19.713

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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Anexo IlIl.1-4

ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Balances

(miles de euros)

Subsectores .
Activo no

corriente

ADMINISTRACION GENERAL Y

ORGANISMOS AUTONOMOS 1.727.577

OTRAS ENTIDADES
ADMINISTRATIVAS

- Agencia de Desarrollo Econémico

de La Rioja (ADER) 22.600
- Consejo de la Juventud 0
- Consorcio de Aguas y Residuos de 134.974

La Rioja (CARE)

- Consorcio para el servicio de
extincion de incendios, salvamento 5.576
y proteccion civil de La Rioja (CEIS)

Pasivo y patrimonio neto

Activo Patrimonio

corriente neto . .
No corriente Corriente

263.796 (35.343) 1.313.673 713.043

114.259 120.728 11.200 4.931
20 16 0 4
56.569 179.854 9.292 2.397
2.469 7.796 0 249

UNIVERSIDADES

- Universidad de La Rioja 48.261

1.938.988

10.265 40.709 9.754 8.063

447.378 313.760 1.343.919 728.687

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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Anexo IlIl.1-5
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Cuentas del resultado econémico-patrimonial

(miles de euros)

Resultados de la
gestion ordinaria

Resultado Resultado Resultado Resultado
de la de otras de las de las
gestion  operac. no operac.no operac.

Ingresos Gastos ordinaria ordinarias financieras financieras

Resultado
neto del
ejercicio

Subsectores

ADMINISTRACION GENERAL Y

ORGANISMOS AUTONOMOS 1.515.080  1.438.966 (8.237)

OTRAS ENTIDADES
ADMINISTRATIVAS

Agencia de Desarrollo Econémico de

la Rioja (ADER) 97.547 87.602 9.945 185 10.130 2.016 12.146
- Consejo de Juventud 58 31 27 (21) 6 (2) 4
- Consorcio de Aguas y Residuos de 32075 32024 51 12 63 (64) )

La Rioja (CARE)

Consorcio para el servicio de
extincion de incendios, salvamento y 6.002 5.695 307 2 309 (6) 303
proteccion civil de La Rioja (CEIS)

UNIVERSIDAD

Universidad de La Rioja 50.010 49.928 82 56 138 25 163

1.700.772 1.614.246 86.526 4.207 90.733 (6.268) 84.465

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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Anexo IV.1-3

ADMINISTRACION GENERAL

Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion econémica

Capitulos

(miles de euros)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes

iniciales netas finales reconocidas de crédito
1- Gastos de personal 559.390 20.521 579.911 548.293 31.618
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 334.186 9.321 343.507 281.944 61.563
3- Gastos financieros 14.213 (4.913) 9.300 7.639 1.661
4- Transferencias corrientes 410.164 88.684 498.848 437.474 61.374
5- Fondo de contingencia 1.258 0 1.258 0 1.258
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.319.211 113.613 1.432.824 1.275.350 157.474
6- Inversiones reales 87.547 (4.569) 82.978 53.840 29.138
7- Transferencias de capital 122.691 49.557 172.248 143.290 28.958
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 210.238 255.226 197.130
8- Activos financieros 45.154 4.340 49.494 47.997 1.497
9- Pasivos financieros 265.756 279.890 545.646 545.592 54

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS

Total

1.840.359 442.831 2.283.190 2.066.069 217.121

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

cve: BOE-A-2025-16873

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo IV.1-4
ADMINISTRACION GENERAL

Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacidon organica

(miles de euros)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes

RIS iniciales netas finales reconocidas  de crédito
01 Parlamento 8.352 0 8.352 6.765 1.587
02 Defensor del Pueblo 398 0 398 0 398
03 Consejo Consultivo de La Rioja 598 0 598 430 168

05 Agricultura, Ganaderia y Medio Rural,

et v BatlE 91.153 37.896 129.049 99.748 29.301
06 Salud 199.441 10.830 210.271 199.949 10.322
08 Educacion, Cultura, Juventud y Deporte 352.990 24.296 377.286 335.654 41.632
00 Sostenioiidad y Transicion Ecologicay 128,073 4.303 132.376  116.370 16.006
11 Deuda Publica 284.018 272.875 556.893 554.394 2.499
12 Hacienda y Administracién Publica 44 .315 (975) 43.340 32.275 11.065
13 Igualdad, Participaciéon y Agenda 2030 11.403 2.445 13.848 7.313 6.535
15 Servicio Riojano de Salud 352.975 1.559 354.534 339.797 14.737
17 Instituto de Estudios Riojanos 1.374 0 1.374 1.211 163
19 Desarrollo Autondmico 161.688 86.458 248.146 218.278 29.868
20 Servicios Sociales y Gobernanza Publica  203.581 3.144 206.725 153.885 52.840

1.840.359 442.831 2.283.190 2.066.069 217.121

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

cve: BOE-A-2025-16873

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo IV.1-5
ADMINISTRACION GENERAL

Liquidacion del presupuesto de ingresos

(miles de euros)

Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos

Capitulos

iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 376.002 0 376.002 399.937
2- Impuestos indirectos 369.844 0 369.844 386.257
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 24.850 354 25.204 31.231
4- Transferencias corrientes 550.850 73.324 624.174 597.673
5- Ingresos patrimoniales 1.033 0 1.033 618
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.322.579 1.396.257 1.415.716
6- Enajenacion de inversiones reales 110 0 110 1.162
7- Transferencias de capital 25.967 12.908 38.875 104.557
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 105.719
8- Activos financieros 9.210 98.079 107.289 5.274
9- Pasivos financieros 482.493 258.166 740.659 545.324

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 491.703 356.245 847.948 550.598

Total 1.840.359 442.831 2.283.190 2.072.033
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

cve: BOE-A-2025-16873

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo IV.1-6
ADMINISTRACION GENERAL

Resultado presupuestario

(miles de euros)

Derechos Obligaciones

Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas

1. Operaciones no financieras 1.521.435 1.472.480 48.955
2. Operaciones con activos financieros 5.274 47.997  (42.723)
. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 1.526.709 1.520.477

Il. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 545.324 545.592

lll. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I-+l1) 2.072.033 2.066.069

3. (+) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 0

4. (-) Desviaciones de financiacién positivas por recursos del ejercicio
en gastos con financiacion afectada

5. (+) Desviaciones de financiacion negativas en gastos con
financiacién afectada

IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (ll1+3-4+5) 5.964

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

0

cve: BOE-A-2025-16873

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo IV.2-2 (1/2)
ADMINISTRACION GENERAL

Cuenta del resultado econémico-patrimonial

(miles de euros)

Debe Ej. corriente Ej. anterior

A) Total ingresos de gestion ordinaria 1.515.080 1.401.815

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 789.486 833.802

a. Impuestos 784.763 829.811

b. Tasas 4.723 3.991

C. Otros ingresos tributarios 0 0

d. Cotizaciones sociales 0 0

2. Transferencias y subvenciones recibidas 702.230 549.647

a. Del ejercicio 702.230 549.647

a.1) Subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio 99.580 75.043

a.2) Transferencias 602.650 474.604

a.3) $ubvgnc[9nes recit’)i.das para cancelacion dg pasjvos que no supongan 0 0
financiacién especifica de un elemento patrimonial

b. Imputacién de subvenciones para el inmovilizado no financiero 0 0

Imputacién de subvenciones para activos corrientes y otras 0 0

3. Ventas netas y prestaciones de servicios 12.616 10.638

Ventas netas 0 0

Prestacién de servicios 12.616 10.638

4 ;/arigcié_q de existgncias de productos terminados y en curso de 0 0

abricacion y deterioro de valor

5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado 0 0

6. Otros ingresos de gestion ordinaria 10.748 7.728

7. Excesos de provisiones 0 0

B) Total gastos de gestion ordinaria (1.438.966) (1.307.547)

8. Gastos de personal (548.293) (520.624)

a. Sueldos, salarios y asimilados (441.948) (424.495)

b. Cargas sociales (106.345) (96.129)

9. Transferencias y subvenciones concedidas (577.740) (481.927)

10. Aprovisionamientos 0 0

a. Consumo de mercaderias y otros aprovisionamientos 0 0

b. Deterioro de valor de mercaderias, materias primas y otros aprovis. 0 0

11. Otros gastos de gestion ordinaria (300.120) (292.444)

a. Suministros y servicios exteriores (297.675) (290.082)

b. Tributos (2.445) (2.362)

12. Amortizacién del inmovilizado (12.813) (12.552)

cve: BOE-A-2025-16873

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo IV.2-2 (2/2)

Debe Ej. corriente Ej. anterior
l. Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) 76.114 94.268
13, 1?:;?12%% (i,ea\é?il\?cr) Sy ‘;(nas‘:slizggsd;;o\:eenrlgjenaC|on del inmovilizado no 936 (4.719)
a. Deterioro de valor 0
Bajas y enajenaciones 936 (4.719)
C. Imputacion de subvenciones para el inmovilizado no financiero 0
14. Otras partidas no dinerarias 3.037 3.101
a. Ingresos 3.037 3.101
b. Gastos 0
Il. Resultado de las operaciones no financieras (I+13+14) 80.087 92.650
15. Ingresos financieros 246 228
a. De participaciones en instrumentos de patrimonio 0 0
a.1) En entidades del grupo, multigrupo y asociadas 0 0
a.2) En otras entidades 0 0
b. De valores negociables y de créditos del activo inmovilizado 246 228
b.1) En entidades del grupo, multigrupo y asociadas 0 0
b.2) Otros 246 228
16. Gastos financieros (6.819) (10.254)
a. Por deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas 0 0
b. Otros (6.819) (10.254)
17. Gastos financieros imputados al activo 0 0
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros 0 0
a. Derivados financieros 0 0
b. Otros activos y pasivos a valor razonable con imputacién en 0 0
resultados

c. Imputacion al resultado del ejercicio por activos financieros disponibles 0 0

para la venta
19. Diferencias de cambio 0 0
20. E:;igg%ss de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos (1.664) (1.214)
a. De entidades del grupo, multigrupo y asociadas (4) 0
b. Otros (1.660) (1.214)

21 Subvenciones para financiaciéon de operaciones financieras 0 0

lll. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20) (8.237) (11.240)

IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (lI+lll) 71.850 81.410

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

cve: BOE-A-2025-16873
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ADMINISTRACION GENERAL

Deudores presupuestarios

(miles de euros)

Modificaciones
Saldos

e . Saldos netos Cobros
iniciales

Aumentos Disminuciones

Anexo IV.2-3

Saldos finales

2017 y anteriores 23.231 3 2.728 20.506 783
2018 5.650 0 209 5.441 381
2019 5.595 56 340 5.311 795
2020 12.847 26.809 27.162 12.494 7.444
2021 0 0 0 2.072.033 2.057.850

2.115.785 2.067.253

19.723

5.060

4.516

5.050

14.183

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Verificable en https://www.boe.es
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ADMINISTRACION GENERAL

Deudores extrapresupuestarios

(miles de euros)

Saldo

Anexo IV.2-4

Concepto inicial Total
Depdsitos para tasaciones 6 1 7 3
Deudores reintegro de néminas 1.635 783 2.418 1.703
Otros deudores 25 22 47 44
Anticipos Parlamento de La Rioja 488 7.200 7.688 6.855
Licencias de obras 590 140 730 438
Pagos pendientes aplicacion Ppto. gastos 116 460 576 173
De intereses de devoluciones 30 112 142 142
Anticipos de caja fija (varios) 0 2.988 2.988 2.988
Otros pagos pendientes de aplicacion 241 604 845 640

3.131 12.310 12.986

833

292

403

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo IV.2-5

ADMINISTRACION GENERAL

Tesoreria

(miles de euros)

Concepto
I FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION 137.964
A) Cobros 4.517.898
B) Pagos 4.379.934

C) Cobros 6.415
D) Pagos 98.644
E) Aumentos en el patrimonio 0
F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0
G) Cobros por emisién de pasivos financieros 545.324
H) Pagos por reembolso de pasivos financieros 545.669

IV FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION

|

I) Cobros pendientes de aplicacion 0

J) Pagos pendientes de aplicacion 0

V EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO

INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LiQUIDOS

VI' EQUIVALENTES AL EFECTIVO ( I+lI+lll+IV+V)
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 130.064
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 175.454

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

cve: BOE-A-2025-16873

Verificable en https://www.boe.es
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2016

2017

2018

2019

2020

2021

Anexo IV.2-6
ADMINISTRACION GENERAL

Acreedores no financieros. Presupuestarios

(miles de euros)

Modificaciones

Saldos Saldos
e —————————— Saldo neto .
iniciales L. . finales
Aumentos Disminuciones
9.922 0 0 9.922 9.922 0
17.246 0 0 17.246 17.244 2
25.879 0 0 25.879 19.159 6.720
25.880 0 0 25.880 13.581 12.299
123.289 0 0 123.289 118.528 4.761
0 0 1.520.477 1.296.213 224.264

202.216 1.722.693 1.474.647 248.046

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo IV.2-7

ADMINISTRACION GENERAL
Acreedores extrapresupuestarios

(miles de euros)

Saldo

Concepto inicial Abonos Total Cargos  Saldo final
Ingresos de valores anulados 419 368 787 392 395
Fondo de mejora en montes 5.823 482 6.305 324 5.981
C/C Propiet. Gestion y Recaudacion (47.445) 128.872 81.427 64.907 16.520
Anticipos FEDER 2014-2020 1.505 0 1.505 1.505 0
Hacienda Publica acreedora IRPF 8.265 45.542 53.807 47.269 6.538
Seguridad Social acreedora (40.186) 167.197 127.011 172.058 (45.047)
Servicio Riojano de Salud. Retenciones IRPF 4.701 35.088 39.789 35.152 4.637
Servicio Riojano de Salud. Retenciones SS 43.783 56.711 100.494 52.914 47.580
Créditos a corto plazo 0 22.494 22.494 22.494 0
Otros acreedores 84.053 253.648 337.701 316.794 20.907
Ingresos pendientes de aplicacion (SGI) 1.168 59.768 60.936 60.256 680
Ingresos cuentas restringidas 372 2.122.753 2.123.125 2.122.585 540
Otros ingresos pendientes de aplicacion 8.883 96.474 105.357 94.970 10.387

71.341 2.989.397 3.060.738 2.991.620

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

cve: BOE-A-2025-16873
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Anexo IV.2-8
ADMINISTRACION GENERAL

Pasivos financieros. Empréstitos

(miles de euros)

Pendiente a T Pendiente a
Ao de % Tipos de Importe coste coste

i Denominacién ) T A
emision Interés nominal amortizado 1

de enero

Aumentos s/T.L.E no Amortizacion

Py amortizado 31
explicitos

de diciembre

Entidad

2017 . 04150  30.000 29.996 0 4 30.000 0
bancaria 1

2017 Entidad 04150  30.000 29.996 0 4 30.000 0
bancaria 2

2017  Entidad 06960  30.000 20057 0 15 0 29.972
bancaria 3
Total 90.000 89.949 0 23 60.000 29.972

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo IV.2-9
ADMINISTRACION GENERAL

Pasivos financieros. Préstamos

(miles de euros)

Pendiente de
amortizacion al

Préstamos dispuestos

Pendiente de

Prestamista ~ amortizacién al Disposicion Amortizacion 31 de

N® Total 1} COEIE diciembre

Entidad bancaria 1 4 266.396 45.000 221.396 105.000 161.396
Entidad bancaria 2 3 96.000 71.500 20.000 20.300 71.200
Entidad bancaria 3 5 280.000 173.159 0 13.227 159.932
Entidad bancaria 4 4 110.000 78.000 32.000 0 110.000
Entidad bancaria 5 5 297.000 221.197 0 71.874 149.323
Entidad bancaria 6 1 30.000 15.000 0 7.500 7.500
Entidad bancaria 7 6 185.896 135.457 38.000 66.861 106.596
Entidad bancaria 8 1 10.000 0 10.000 10.000 0
Entidad bancaria 9 2 40.000 0 40.000 40.000 0
Entidad bancaria 10 3 97.487 57.547 39.940 47.186 50.301
Entidad bancaria 11 1 6.000 1.000 0 333 667
Entidad bancaria 12 1 20.000 4.231 0 1.538 2.693
Entidad bancaria 13 6 128.000 39.993 49.597 57.718 31.872
Entidad bancaria 14 5 801.594 483.742 287.891 260.319 511.314
Entidad bancaria 15 3 70.000 30.031 39.969 43.750 26.250
Entidad bancaria 16 1 64.000 0 64.000 0 64.000
Entidad bancaria17 2 194.658 170.548 0 30.360 140.188
Entidad bancaria 18 1 40.000 33.333 0 6.667 26.666
Préstamos del Estado 11 13.704 7.217 0 465 6.752
Total 53 2.750.735 1.566.955 842.793 783.098 1.626.650

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

cve: BOE-A-2025-16873
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Anexo IV.2-10
ADMINISTRACION GENERAL

Remanente de Tesoreria

(miles de euros)

Conceptos Importes

1. Derechos pendientes de cobro

del Presupuesto corriente 14.183

de Presupuestos cerrados 34.349

de operaciones no presupuestarias 722

de dudoso cobro 0

cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva (11.607)

del Presupuesto corriente 224.264

de Presupuestos cerrados 23.782

de operaciones no presupuestarias 57.511

pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva (1.733)

Il. Remanente de Tesoreria afectado 78.492

Il. Remanente de Tesoreria no afectado (169.215)
lll. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I+ll) (90.723)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

cve: BOE-A-2025-16873
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