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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

16811 Resolucion de 10 de junio de 2025, aprobada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion del sector publico autonémico, ejercicio 2021.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 10 de junio de 2025, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion del sector publico autonémico, ejercicio 2021, acuerda:

1. Asumir el contenido y las conclusiones comprendidas en el Informe de
fiscalizacion del sector publico autondmico, ejercicio 2021.

2. Mostrar su acuerdo con el Informe de fiscalizacién del sector publico autonémico,
ejercicio 2021.

3. Instar al Gobierno y a las administraciones regionales a:

— Adoptar la metodologia presupuestaria del Presupuesto en Base Cero con el
objetivo de proporcionar mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos, ofrecer mas
informacion en la toma de decisiones y colaborar en la consecucion de la estabilidad
presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

— Establecer un sistema de supervision continua de las entidades dependientes de
las administraciones regionales, con el objeto de comprobar la subsistencia de los
motivos que justificaron su creacién y su sostenibilidad financiera, que debera incluir la
formulacion expresa de propuestas de mantenimiento, transformacion o extincién, con
base en los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

— Impulsar las actuaciones necesarias para la disolucion y liquidacion de las entidades
del sector publico institucional autonémico sin actividad y la culminacién de los procesos
de extincién en curso.

4. Instar a los gobiernos de aquellas comunidades autbnomas que no lo hayan
hecho todavia a:

— Aprobar los cambios normativos precisos en la definicibn de los criterios de
pertenencia de las entidades al sector publico autonémico, y que, a tal efecto, se
establezca como criterio de pertenencia al sector publico regional, no solo la
participacion mayoritaria de la comunidad en los fondos propios de la entidad, sino
también el mantenimiento de una posicion de dominio a través del control de sus
organos de Gobierno o de la financiacion de sus actividades, de manera anédloga a la
regulacion de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico para el ambito estatal.

— Desarrollar normativamente el establecimiento de un sistema de supervision
continua de sus entidades dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia de
los motivos que justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera, incluyendo la
formulacion expresa de propuestas de mantenimiento, transformacion o extincion.

— Adoptar las medidas normativas y de gestion oportunas a efectos de adelantar el
plazo de rendicion de las cuentas a 31 de julio del ejercicio siguiente al que se refieran.

5. Instar a los gobiernos autonémicos a:

— Impulsar actuaciones necesarias para la disolucion y liquidacién de las entidades
del sector publico institucional autonémico sin actividad, asi como la culminacién de los
procesos de extincion en curso.

— Adoptar las medidas normativas y de gestién oportunas, dirigidas a que la Cuenta
General de cada comunidad se conforme por todas las unidades del respectivo sector
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publico, sin limitarse a la mera presentacion de cuentas individuales, sino con la informacion
consolidada.

6. Instar a los gobiernos de las distintas comunidades autbnomas que no tengan
aprobado su correspondiente Plan autonémico a culminar el proceso de normalizacién
contable con el Plan General de Contabilidad Publica del Estado de 2010, aplicando el
Plan estatal.

7. Instar a aquellos consorcios y fundaciones en los que las administraciones
autondmicas tengan participacién a que sigan avanzando en la determinacion de su
adscripcion y, asi, clarificar el régimen juridico al que se encuentran sometidas.

8. Instar a las entidades que, teniendo personalidad juridica independiente, y que
en la actualidad no elaboran cuentas propias y sus presupuestos se integran en los de la
Administracién autonémica correspondiente, a adoptar las modificaciones normativas
oportunas dirigidas a la formulacidn de cuentas anuales separadas.

9. Instar al Sector Publico Autonémico a:

— Acelerar los procesos de disolucion y liquidacion de las entidades del sector
institucional que se encuentran inactivas o bien en el referido proceso de disolucién o
extincion.

— Reforzar los mecanismos de transparencia de las treinta y nueve entidades
pertenecientes a siete comunidades auténomas que, pese a contar con personalidad
juridica propia, integran sus presupuestos en los de las respectivas Administraciones
autondmicas, dificultando asi el conocimiento real de su situacion patrimonial y afectando
a la imagen fiel de las Cuentas Anuales del conjunto de la Administracion autondémica.

— Trasladar a las entidades que integran su sector institucional la conveniencia de
rendir cuentas en una fecha lo mas proxima posible al 31 de julio del ejercicio siguiente
al que correspondan, con el fin de facilitar una toma de decisiones econémicas y de
gestion publica basada en informacion actualizada y relevante.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de junio de 2025.—El Presidente de la
Comisién, Juan Francisco Serrano Martinez.—El Secretario Primero de la Comisién,
Salvador de Foronda Vaquero.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N.°1.603

INFORME DE FISCALIZACION DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO, EJERCICIO 2021

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los
articulos 12 y 14 de la misma disposicidn y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 18 de diciembre de 2024, el Informe de Fiscalizacion
del sector publico autondmico, ejercicio 2021 y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, a las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas y a las Asambleas de las Ciudades con Estatuto de
Autonomia propio, asi como a los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas y Ciudades con
Estatuto de Autonomia propio, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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FLA Fondo de Liquidez Autonémico
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ICEX Instituciones de Control Externo
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IRPF Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

IVA Impuesto sobre el valor afiadido

IFSPA Informe de fiscalizacion del Sector Publico Autondmico

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
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N/A No aplicable

OCEX Organos de Control Externo autonémicos
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PGE Presupuestos Generales del Estado

RETECON Plataforma de remisién telematica de contratos del Tribunal de Cuentas

TRLRHL Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

UTEDLT Unidad Territorial de Empleo y Desarrollo Local y Tecnoldgico
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. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

El Tribunal de Cuentas ha realizado, a iniciativa propia, la Fiscalizacién del sector publico
autonoémico, ejercicio 2021, incluida en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para
el ano 2023, aprobado por su Pleno en sesion del 21 de diciembre de 2022.

Con este Informe, que se elabora con periodicidad anual, se quiere proveer a las Cortes Generales,
a las Asambleas Legislativas y a la ciudadania, de informacién relevante referida al conjunto del
sector publico autonémico y, en concreto, sobre el cumplimiento de las obligaciones de rendicion
de cuentas y de remision de contratos, convenios y encargos a medios propios.

La fiscalizacion es coherente con los objetivos, medidas y actuaciones del Plan Estratégico 2024-
2027 y del Plan Operativo Bienal 2024- 2025, aprobados por el Pleno el 30 de mayo de 2024.

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

Constituyen el ambito subjetivo de la fiscalizacion las entidades del sector publico autonémico
sometidas a la obligacién de rendir cuentas y de remitir informacion sobre contratos, convenios y
encargos a medios propios a las Instituciones de Control Externo (ICEX). El término sector publico
autonomico recogido a lo largo del presente informe se refiere al conjunto de Comunidades
Autonomas y a las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla.

El ambito objetivo de la fiscalizacién viene determinado por las cuentas generales e individuales
que han de rendir las entidades del conjunto de Comunidades Auténomas y Ciudades Autonomas
y la informacién de remision obligatoria en materia de contratos, convenios y encargos a medios
propios.

El &mbito temporal de la fiscalizacién se concreta en el ejercicio 2021, sin perjuicio de que se hayan
realizado los examenes y comprobaciones relativos a ejercicios anteriores y posteriores que se han
considerado necesarios para el cumplimiento de los objetivos programados.

En el Anexo | a este Informe, se relaciona el marco normativo regulador del ambito fiscalizado.

1.3. IMPORTANCIA RELATIVA DEL GASTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS'

En el ambito del gasto publico, los empleos no financieros en términos de contabilidad nacional?
ofrecen la mejor referencia sobre el peso especifico de las Comunidades Autbnomas -no se incluyen
Ceuta y Melilla- en el conjunto del sector publico. En el ejercicio 2021 los empleos o gastos no
financieros consolidados, excluidos intereses, en términos de contabilidad nacional del subsector

En el Informe las cantidades se expresan en miles o millones de euros redondeados, salvo que expresamente se indique
otra cosa. El redondeo de todas y cada una de las cantidades se efectua de modo independiente; por ello, es posible
que las sumas de los parciales redondeados no coincidan con los totales. Igualmente se redondean los porcentajes,
por lo que también en este caso los totales podran no coincidir con la suma de los parciales redondeados.

2 Los empleos no financieros o gastos no financieros de las administraciones publicas en términos consolidados
procedentes de la contabilidad nacional homogeneizan el ambito subjetivo y objetivo de la informacion y depuran las
operaciones internas entre subsectores, que en el caso de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) tienen una
importancia cuantitativa considerable por recoger un volumen importante de créditos presupuestarios para hacer
efectivas transferencias al resto de Administraciones Territoriales.
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Comunidades Auténomas representaron el 33,85 % del total de empleos del conjunto del sector
Administraciones Publicas y el 61,59 % de la suma consolidada de los empleos de la Administracion
Central y de la Seguridad Social. Estos datos evidencian la importancia cuantitativa del gasto de las
administraciones publicas autonémicas.

Grafico 1. DISTRIBUCION POR SUBSECTORES DE LOS EMPLEOS NO FINANCIEROS SIN
INTERESES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN TERMINOS DE CONTABILIDAD
NACIONAL

Seguridad Social
35,77 %

Comunidades Autonomas
33,85 %

Administracion Central
19,18 %

Corporaciones Locales
11,20 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién publicada por la Intervencion General del Estado:
Contabilidad nacional. Serie anual. Operaciones no financieras. Total sector Administraciones Publicas
y sus subsectores.

Por rubricas, destaca el porcentaje que alcanza el gasto autonémico sobre el conjunto del sector
Administraciones Publicas en las transferencias sociales en especie: produccion adquirida en el
mercado (que engloba, entre otros conceptos, el gasto por receta médica y por conciertos
educativos y de asistencia sanitaria) y la remuneracion de asalariados, que suponen,
respectivamente, porcentajes del 91,98 % y 62,06 % del total. También alcanza un peso
preponderante el gasto autonémico en las rubricas relativas a consumos intermedios y formacion
bruta de capital, con porcentajes del 50,79 % y 42,62 % respectivamente.

En términos interanuales, los empleos no financieros del subsector Comunidades Auténomas se

han incrementado en el ejercicio 2021 un 8,96 %, tasa superior al 5,29 % de incremento registrado
en el conjunto de los empleos no financieros del sector Administraciones Publicas.

1.4. CIFRAS DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

Segun la informacion sobre la actividad econémico-financiera de las Comunidades Auténomas
que provee, con caracter publico, el Ministerio de Hacienda® a través de su Banco de datos?; de la

3 Se trata de datos de liquidacion presupuestaria, homogeneizados por la Secretaria General de Financiacion Autonémica
y Local sobre la base de la informacién suministrada por las Comunidades Auténomas, en el marco de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF). El ambito subjetivo es, con
caracter general, el del presupuesto consolidado definido por la propia ley de presupuestos de cada comunidad, sin
perjuicio de la inclusién adicional, en atencién a su relevancia, de determinadas entidades publicas, principalmente
institutos de salud, de aquellas Comunidades que no los integran en dicho presupuesto. De acuerdo con la nota
metodolégica, la informacion se presenta consolidada, eliminadas las transferencias dadas y recibidas entre las
entidades consolidadas. Ademas, se muestra depurada de las consignaciones presupuestarias relativas a
Intermediacion Financiera Local y Fondo Europeo de Garantia Agraria, en las que las Comunidades ejercen una funcién
de intermediacién, asi como de otras partidas de analoga naturaleza. Igualmente, los datos publicados incorporan
ajustes de homogeneizacién de la clasificacion por programas del gasto gestionado por las Comunidades Auténomas
y de los distintos capitulos y partidas, respetando el importe global previsto en el presupuesto por cada Comunidad.

4 https://buscadorcdi.gob.es/Cifra/es/inicio
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Central de Informacion econémico-financiera®; y de las Aplicaciones de consulta de la Oficina virtual
para la coordinacion financiera con las Comunidades Auténomas®, los créditos definitivos de los
presupuestos consolidados de las Comunidades Autdbnomas -no se incluyen los de Ceuta y Melilla-,
ascendieron en el ejercicio 2021 a 258.207 millones de euros, un 4,66 % mas que en 2020.

El gasto presupuestario consolidado ejecutado (obligaciones reconocidas) por el conjunto de
Comunidades Autonomas en 2021 ascendié a 239.681 millones de euros, lo que supuso un
incremento anual del 2,36 %. El grado de ejecucioén (obligaciones reconocidas/créditos definitivos)
fue de un 92,82 %, inferior al 94,91 % del ejercicio anterior.

En el siguiente grafico se refleja el importe del gasto presupuestario total consolidado ejecutado por
cada Comunidad en los ejercicios 2020 y 2021:

Grafico 2. GASTO PRESUPUESTARIO TOTAL CONSOLIDADO POR COMUNIDAD
AUTONOMA

(millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacién de la Oficina virtual para la coordinacion financiera con las
Comunidades Autbnomas.

5 https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/centraldeinformacion.aspx

6 https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/Paginas/OVIRCA.aspx
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La distribucion del gasto autondmico atendiendo a su naturaleza econdmica se recoge en el grafico

siguiente:

Gréafico 3. DISTRIBUCION DEL GASTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS POR
NATURALEZA ECONOMICA
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Comunidades Autéonomas.

En atencion a su finalidad, es decir, en funcién de las areas de gasto y, en el caso de la produccion
de bienes publicos de caracter preferente, en funcién de las politicas de gasto, la distribucion de los

gastos consolidados ejecutados por las Comunidades fue la siguiente:

Grafico 4. DISTRIBUCION DEL GASTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN
ATENCION A SU FINALIDAD

33.6%  333%

27,2%
23,3%
19,0% 19.5%
10,0% 10,3%
8,9% 8,0%
2,7% 2,8%
0,7% 0,8%
- - e
1. Servicios 2. Actuaciones de 31. Sanidad 32. Educacion 33.Resto de 4. Actuaciones de 9. Actuaciones de
Publicos Basicos Proteccién y Produccion de Caracter Caracter General
Promocion Social Bienes Publicos Econémico
de Caracter
Preferente

m2020 m2021

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Informacién de la Oficina virtual para la coordinacion financiera con
las Comunidades Auténomas.
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El grado de pago de las obligaciones presupuestarias del ejercicio corriente fue del 95,27 % para el
conjunto de Comunidades, con periodos medios de pago mensuales que oscilaron para las distintas
Comunidades Auténomas entre los 4 y los 49 dias en el ejercicio fiscalizado.

Los ingresos presupuestarios consolidados (derechos reconocidos netos) ascendieron a 251.445
millones de euros en el ejercicio 2021, con un incremento interanual del 6,24 % para el conjunto de
Comunidades. El grado de ejecucion (derechos reconocidos/previsiones definitivas) fue de un
98,88 %, con un grado de recaudacion de los derechos reconocidos en el ejercicio corriente del
98,32 %, porcentajes proximos a los del ejercicio 2020, donde alcanzaron un 98,70 % y 98,37 %,
respectivamente.

La representatividad de los ingresos presupuestarios respecto de los gastos presupuestarios del
ejercicio 2021 (derechos reconocidos/obligaciones reconocidas) fue de un 104,91 %, superior a la
del ejercicio anterior que fue del 101,08 %.

En el siguiente grafico se detalla el importe de los ingresos presupuestarios totales consolidados
liquidados por cada Comunidad.

Grafico 5. INGRESO PRESUPUESTARIO TOTAL CONSOLIDADO POR COMUNIDAD
AUTONOMA

(millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacién de la Oficina virtual para la coordinaciéon financiera con las
Comunidades Autéonomas.
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Atendiendo a su naturaleza econdmica, la distribucién de los ingresos autondmicos se recoge en el
grafico siguiente:

Grafico 6. DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS POR
NATURALEZA ECONOMICA
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la Informacién de la Oficina virtual para la coordinacién financiera con las
Comunidades Autonomas.

En el siguiente grafico se presenta la informacién sobre las fuentes de financiacion de las
Comunidades Auténomas, conforme al sistema de financiacién autonémico regulado en la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Autonomas (LOFCA).
En el Anexo Il se explica el sistema de financiacion autonémico.

Grafico 7. FUENTES DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la Informacién de la Oficina virtual para la coordinaciéon financiera con las
Comunidades Auténomas.

Leyenda:

Recursos de sistemas forales: Tributos convenidos con Navarra y transferencias de los territorios historicos del Pais
Vasco.

Recursos propios: Tributos propios, precios publicos, ingresos patrimoniales, enajenacion de inversiones reales y
activos financieros.

Oftros recursos: Fondos de compensacion interterritorial, recursos proporcionados por la Union Europea y otras
transferencias y subvenciones. Incluye transferencias por la linea de ayudas COVID-19 (Real Decreto-Ley 5/2021, de
12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial) y del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR).
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El sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun se regula en la Ley
22/2009, de 18 de diciembre. Desde su entrada en vigor, el sistema no ha sufrido apenas cambios,
a pesar de que la disposicion adicional séptima de la Ley 22/2009 establece la obligatoriedad de su
valoracién quinquenal a efectos de su posible modificacion. En el siguiente grafico se detalla la
distribucion de recursos de la citada Ley percibidos por las Comunidades de régimen comun:

Grafico 8. FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE REGIMEN COMUN
RECURSOS DE LA LEY 22/2009 Y TRIBUTOS CEDIDOS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informaciéon de la Oficina virtual para la coordinacion financiera con las
Comunidades Auténomas.

Leyenda:

Otros tributos cedidos: Impuesto sobre sucesiones y donaciones, Impuesto sobre el patrimonio, Impuesto sobre
depésito de entidades de crédito, Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados,
Impuesto sobre determinados medios de transporte (salvo Canarias) y tributos sobre el juego.

Ajuste por liquidacién y otros recursos: Incluye reintegro anticipos por aplazamiento liquidacion a 204 mensualidades y
regularizacion de la financiacion revisada Mossos d'Esquadra segun Disposicion Adicional 113 de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado (LPGE) para 2021.

Nota: Los conceptos IRPF, IVA e Impuestos sobre consumos especificos incluyen los importes que corresponden al
Principado de Asturias y a la Region de Murcia por la participacion provincial en los tributos del Estado, y que en el resto
de Comunidades Auténomas uniprovinciales se integran dentro del Fondo de suficiencia global.

Por lo que respecta a las Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla, conforme a
los datos publicados por la Oficina virtual para la coordinacién financiera de las Entidades Locales’,
el gasto presupuestario consolidado ejecutado (obligaciones reconocidas) en 2021 ascendié a 570
millones de euros (representando cada una de ellas el 50 % de dicho gasto). Dicho importe supone
una reduccion del 1,73 % respecto del de 2020. El grado de ejecucion en el ejercicio 2021 fue de
un 62,20 %, frente al 71,74 % alcanzado en el gjercicio anterior.

7 https://serviciostelematicosext.hacienda.gob.es/SGFAL/CONPREL
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En los siguientes graficos se detalla la distribucion del gasto de las Ciudades en atencién a su
naturaleza econémica y a su finalidad:

Grafico 9. DISTRIBUCION DEL GASTO DE LAS CIUDADES AUTONOMAS DE CEUTA Y
MELILLA POR NATURALEZA ECONOMICA
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Informacion de la Oficina virtual para la coordinacion financiera con las
Entidades Locales.

Grafico 10. DISTRIBUCION DEL GASTO DE LAS CIUDADES AUTONOMAS DE CEUTA Y
MELILLA EN ATENCION A SU FINALIDAD
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Informaciéon de la Oficina virtual para la coordinacion financiera con las
Entidades Locales.

cve: BOE-A-2025-16811

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 13 de agosto de 2025 Sec. lll. Pag. 110402

Los ingresos presupuestarios consolidados (derechos reconocidos netos) de las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla ascendieron a 690 millones de euros en 2021, registrando un
incremento interanual del 8,33 %. El grado de ejecucion del ejercicio 2021 fue de un 75,17 %, menor
al 78,75 % registrado en el ejercicio anterior, con un grado de recaudacién del 79,91 %, frente al
83,79 % alcanzado en el ejercicio 2020.

La representatividad de los ingresos presupuestarios respecto de los gastos presupuestarios del
ejercicio fue, respectivamente, de un 121,01 % y 109,77 % para los ejercicios 2021 y 2020.

Atendiendo a su naturaleza econémica, la distribucién de los ingresos de las Ciudades Autdbnomas
se recoge en el grafico siguiente:

Grafico 11. DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LAS CIUDADES AUTONOMAS DE CEUTA Y
MELILLA POR NATURALEZA ECONOMICA
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Informaciéon de la Oficina virtual para la coordinacién financiera con las
Entidades Locales.

I.5. TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS, ALCANCE Y PROCEDIMIENTOS

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesion
de 26 de octubre de 2023, se trata de una fiscalizacién de cumplimiento y horizontal, siendo sus
objetivos generales los siguientes:

1. Examinar la composicién del censo del sector publico autondmico en cada Comunidad y en
las Ciudades con Estatuto de Autonomia y verificar el cumplimiento de las previsiones
legales en cuanto a la rendicion de las cuentas generales e individuales del sector.

2. Examinar y evaluar la heterogeneidad del ambito de las cuentas generales de cada
Comunidad y de los plazos de formacion y rendicion.

3. Verificar el cumplimiento por las entidades del sector publico autonémico de las obligaciones
de remisién de informacion y documentacion sobre contratos y convenios y encargos a
medios propios.
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4. Realizar el seguimiento de las recomendaciones del Tribunal y de las resoluciones de la
Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas referentes a los anteriores
objetivos.

Igualmente, constituye un objetivo de este Informe recapitular y facilitar el acceso a la totalidad de
los Informes del ambito autonémico relativos al ejercicio fiscalizado aprobados por las Instituciones
de Control Externo hasta noviembre de 2024, fecha de tramitacion del Proyecto de informe,
permitiendo a los destinatarios -Cortes Generales, Asambleas Legislativas y ciudadanos- acceder
de forma directa y unificada a los resultados del conjunto de fiscalizaciones realizadas sobre las
cuentas y la gestién econdmico-financiera del sector publico autonémico durante 2021.

Asimismo, se analiza el cumplimiento de la normativa aplicable en materia de transparencia de la
informacion publica en aquellos aspectos relacionados con el objeto de las actuaciones
fiscalizadoras. Por razén del ambito fiscalizado, no han sido susceptibles de verificacion cuestiones
relacionadas con la igualdad efectiva de mujeres y hombres o con la sostenibilidad medioambiental.

Esta fiscalizacién, que se ha llevado a cabo de acuerdo con las Normas de fiscalizacién del Tribunal
de Cuentas aprobadas por el Pleno de la Institucién el 23 de diciembre de 2013 y sus posteriores
modificaciones, ha contado con la colaboracién de los Organos de Control Externo (OCEX)
autonémicos.

En el marco de la coordinacion interinstitucional con el Tribunal de Cuentas, prevista en el articulo
29 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento (LFTCu), el informe muestra de forma
conjunta, agregada y comparativa los resultados de fiscalizacion expuestos en informes sobre las
materias objeto de fiscalizacion referidos al ejercicio 2021 y aprobados por las correspondientes
ICEX, de forma que en el caso de aspectos integrados en el alcance de otras fiscalizaciones, ya
fueran realizadas por este Tribunal o por los OCEX, no se realizan nuevas actuaciones
fiscalizadoras, ni se formulan nuevos pronunciamientos sobre aspectos fiscalizados con
anterioridad. A la vista de lo anterior, no se ha estimado necesaria la remision del Anteproyecto de
Informe a alegaciones de los responsables de las entidades fiscalizadas.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. FISCALIZACIONES DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO. EJERCICIO 2021

El numero total de informes aprobados por las ICEX hasta la fecha de tramitacion del Proyecto de
Informe, noviembre de 2024, cuyo ambito temporal incluye el ejercicio 2021 fue de 167. El 38 % de
los informes (67) extendian su ambito temporal a ejercicios anteriores o posteriores a 2021.

cve: BOE-A-2025-16811
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En el Anexo lll se facilita acceso directo y unificado a estos informes conforme a la siguiente
distribucion:

Cuadro 1. INFORMES DE FISCALIZACION DEL AMBITO AUTONOMICO REFERIDOS AL
EJERCICIO 2021

Materias

Cuenta general y otras cuentas anuales. Informes de analisis de cuentas y analisis formal de la

rendicion 42
Fondos de Compensacién Interterritorial 6
Contratos y convenios. Relativos a la Administracion General u horizontales 12
Fiscalizacion operativa 27
Plan de recuperacion transformacion y resiliencia 12
Gestion del COVID. Subvenciones, ayudas y contratacion de emergencia 10
Otros gastos, ingresos y otros aspectos de gestion de la Administracion autondmica 16
Entidades del sector publico institucional 37
Otros Informes: Seguimiento de recomendaciones, transparencia, ciberseguridad y proteccion 5

de datos

Total 167
Fuente: Elaboracion propia.

En la primera categoria de materias (Anexo Ill.A) se incluyen los Informes de fiscalizacién que con
periodicidad anual realizan las ICEX por obligacién legal en relacion con la Cuenta General de cada
Comunidad y Ciudad Autéonoma, y en el caso del Pais Vasco, el referido a su Administracion
General. También se incluyen los informes referidos a cuentas de instituciones estatutarias,
servicios de salud, universidades u otras entidades que rinden al margen de la Cuenta General, que
algunos OCEX aprueban también anualmente. Asimismo, se incluyen en este grupo otros informes
horizontales de control formal o de analisis econémico-financiero de entidades instrumentales y
universidades.

En la segunda categoria (Anexo III.B) se identifican los Informes relativos a la gestion de los FCI
aprobados por los Organos de Control Autonémico. Al margen de ellos, los Informes del Tribunal
de Cuentas sobre las Cuentas Generales del ejercicio 2021, relacionados en el Anexo IlIlLA 'y
relativos a las Comunidades Auténomas beneficiarias de los Fondos que no cuentan con OCEX y
a las Ciudades con Estatuto de Autonomia, incluyen resultados de fiscalizacion sobre la aplicacion
de estos Fondos.

El tercer bloque de materias (Anexo III.C) relaciona los informes especificos de contratos y
convenios formalizados por las Administraciones Generales de las Comunidades Autonomas y los
informes horizontales sobre esta materia. La contratacion publica constituye, junto a las
subvenciones, un area de especial riesgo, por lo que, al margen de los anteriores, buena parte de
los informes referidos a cuenta general y otras cuentas (Anexo IIl.A), asi como los especificos de
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entidades del sector publico institucional (Anexo Ill.H) incluyen la fiscalizacién del cumplimiento de
estas materias en su ambito objetivo. Igualmente se han aprobado Informes de fiscalizacion de la
contratacion vinculada a la pandemia provocada por el COVID-19, que se relacionan agrupados en
el Anexo IlI.F junto con el resto de Informes de fiscalizacion referidos a otros aspectos de la gestion
de la crisis sanitaria.

Los informes referidos a fiscalizaciones operativas, y que, por tanto, incluyen la valoracion de la
actividad fiscalizada conforme a principios de eficacia, economia, eficiencia, se agrupan en una
cuarta categoria (Anexo Il1.D). En este grupo se incluyen también los informes referidos a auditoria
de sistemas de informacién. También de caracter operativo, se agrupan en una quinta categoria
(Anexo Ill.E), a la vista de su relevancia, los informes de la fiscalizacion coordinada entre el Tribunal
de Cuentas y los OCEX sobre medidas adoptadas para la implementacion por las Comunidades
Auténomas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como otros referidos a
planes antifraude en el marco del referido Plan.

El sexto bloque (Anexo Ill.F) agrupa el conjunto de informes referidos a la gestion de la pandemia
COVID-19, relativos, con caracter general, a subvenciones, ayudas y contratacion y el séptimo
(Anexo 1l.G) aquellos referidos a gastos, especialmente por subvenciones o ayudas, e ingresos,
asi como sobre diferentes aspectos de la gestiéon autondmica. Ello, sin perjuicio de que algunos
otros informes, especialmente aquellos relacionados con la gestion realizada por el sector publico
institucional autonémico puedan incluir estas materias en su ambito objetivo.

El penultimo bloque de informes (Anexo Ill.H) se configura por informes especificos de fiscalizacién
de entidades del sector publico institucional autonémico, generalmente de regularidad, que incluyen
aspectos de fiscalizacién financiera y de cumplimiento de la legalidad.

Finalmente, se relacionan aquellos informes cuyo objetivo no se corresponde con ninguno de los
anteriormente relacionados, y que se concretan en fiscalizaciones de cumplimiento de
recomendaciones, transparencia, ciberseguridad y proteccioén de datos (Anexo IllL.1).

A continuacién, se relacionan los enlaces de acceso a los Portales Web de las ICEX, en los que se
publican los Informes de fiscalizacion una vez han sido remitidos a las respectivas Asambleas
legislativas autonémicas y, en el caso de los del Tribunal de Cuentas, también a las Cortes
Generales. Destacar que en el gjercicio 2021 se cred la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha
por Ley 7/2021, de 3 de diciembre, lo que supuso la rehabilitacion del OCEx autondmico en dicha
Comunidad Autonoma.
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Cuadro 2. ENLACES DE ACCESO A LOS PORTALES WEB DE LAS INSTITUCIONES DE
CONTROL EXTERNO?

Tribunal de Cuentas

Camara de Comptos de Navarra

Sindicatura de Comptes de Catalufia

Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana

[

Consello de Contas de Galicia

[
Jﬂ Tribunal Vasco de Cuentas Publicas
y ;;“,!ﬂ:' Camara de Cuentas de Andalucia

4"!!!.'. _ Audiencia de Cuentas de Canarias
\

A

Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid

Sindicatura de Comptes de las lles Balears

Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn

I Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias

il
W Camara de Cuentas de Aragdn

lc Camara de Cuentas de Castilla—La Mancha

Fuente: Elaboracion propia.

8 El orden en que aparecen relacionadas las ICEX a lo largo del Informe responde a la fecha de su respectiva Ley de
creacion. En los iconos de sus escudos, se facilita el vinculo de acceso al respectivo Portal Web.
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I.2. CENSO DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

Conforman el sector publico autonémico, en los términos definidos en el punto 1.2 del presente
Informe y conforme a la delimitacién que realiza del sector publico el articulo 2 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), las Administraciones Generales
de las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas y su sector publico institucional, integrado
por organismos publicos, entidades de derecho publico y de derecho privado vinculados o
dependientes de dichas Administraciones Generales y por las universidades publicas.

La LRJSP recoge, con caracter general, una delimitacion del sector publico institucional que incluye
criterios de control y adscripcion, mas alla de los tradicionales criterios de participacion o aportacién
mayoritaria para las entidades de naturaleza asociativa (sociedades mercantiles, consorcios y
fundaciones), estableciendo el caracter basico de alguno de sus preceptos.

Las Comunidades Auténomas han adaptado con diferente alcance e intensidad la delimitacion de
su sector publico a la prevista en la LRJSP, incluso en relacién con preceptos de caracter basico,
presentando la normativa de cada comunidad diferencias de diversa indole respecto a la inclusién
o no de algunas de las entidades referidas en el articulo 2 de la LRJSP o a los criterios que han de
cumplir estas entidades para su integracion en el respectivo sector publico.

En el Anexo IV se muestran los distintos criterios que se contemplan en la normativa que delimita
el sector publico de cada comunidad, o en su defecto en la correspondiente Ley de Hacienda o
equivalente para las entidades de naturaleza asociativa, asi como en qué medida la normativa
autonomica ha contemplado a las universidades publicas en la delimitacién de su sector publico, y
en su caso, qué aspectos contempla sobre las entidades dependientes o vinculadas a estas. Todo
ello sin perjuicio de la regulacion especifica de las ICEX sobre la inclusion de las distintas entidades
en su ambito de actuacion.

El siguiente cuadro muestra, en sintesis, por Comunidades Auténomas, la inclusion en su respectiva
normativa de criterios de control y/o adscripcion en la delimitacion de cada una de las entidades
asociativas que integran su sector publico institucional:
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Cuadro 3. PREVISION DEL CONTROL ENTRE LOS CRITERIOS NORMATIVOS
AUTONOMICOS DE INTEGRACIC:)N DE LAS ENTIDADES ASOCIATIVAS EN EL SECTOR
PUBLICO INSTITUCIONAL

Sociedades

Comunidad Auténoma Consorcios Mercantiles Fundaciones
Andalucia v X v
Aragén v v v
Principado de Asturias X X X
llles Balears v X v
Canarias v X X
Cantabria v v X
Castillay Ledn v X X
Castilla-La Mancha X v X
Catalufia X X X
Extremadura v X v
Galicia v v v
Comunidad de Madrid X X X
Region de Murcia X X X
Navarra X v X
Pais Vasco (1) v v v
La Rioja v v X
Comunitat Valenciana v v v

Fuente: Elaboracion propia a partir de la normativa autonémica.

(1) Se describe la situacion considerando la normativa al cierre de los trabajos de fiscalizacion, en junio
de 2024.

v Se aplican criterios de control para la delimitacion normativa de su pertenencia al Sector Publico.

X No se aplican criterios de control para la delimitacién normativa de su pertenencia al Sector Publico o
los criterios no estan regulados.

Respecto a los avances normativos, se ha de indicar que en el periodo fiscalizado la Comunidad
Auténoma de Aragodn aprobo la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del
Sector Publico Autonémico, aprobandose, con posterioridad al periodo fiscalizado, la Ley 3/2022,
de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco. En ambos casos se amplia la delimitacién de las
entidades asociativas de su sector publico al integrar criterios de control. Estas Comunidades se
unen asi a las de Galicia y Comunitat Valenciana que ya disponian con anterioridad a 2021 de
normativa regulatoria con dicho alcance tanto para consorcios como para sociedades mercantiles y
fundaciones.

Once Comunidades contemplan criterios de control para delimitar la pertenencia de los consorcios
al sector publico institucional. En el caso de las sociedades mercantiles, este nimero se reduce a
ocho mientras que en el caso de las fundaciones son siete las Comunidades que contemplan dicho
aspecto.
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Por lo que respecta a las universidades publicas, tal y como se ha sefalado, el articulo 2.2. de la
LRJSP, de caracter basico, las califica como sector publico institucional, y, por tanto, determina su
inclusion en el sector publico del conjunto de Comunidades Auténomas con las especificidades
recogidas en la citada ley. Tal y como se detalla en el Anexo IV, tres Comunidades -llles Balears,
Castilla y Ledn y Pais Vasco- regulan la inclusion de las universidades y dependientes o vinculadas
a estas en el sector publico, si bien en el caso del Pais Vasco se incluyen en el del sector publico
vasco, de ambito superior al de la Comunidad Autbnoma de Euskadi. Dos Comunidades -Cantabria
y Castilla-La Mancha- regulan expresamente la inclusion de las universidades en el sector publico
y a sus entidades dependientes se le aplican los mismos criterios que a las entidades dependientes
de la Administracion Autonémica. Cinco Comunidades -Andalucia, Aragoén, Extremadura, Navarra,
y La Rioja- regulan la inclusion de las universidades, pero no se refieren de forma expresa a sus
dependientes o vinculadas. Por dltimo, la normativa de una comunidad -Comunitat
Valenciana- realiza una remisién a la aplicacion de los principios de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), no existiendo
regulaciéon especifica en las restantes seis Comunidades.

La delimitacién del sector publico es un elemento critico en el alcance de las actuaciones
fiscalizadoras de las ICEX, que como norma general se circunscriben a dicho ambito, sin perjuicio
de las especialidades que pueda determinar la normativa reguladora de la misma, puesto que en
determinados aspectos puede prever un alcance subjetivo mayor.

Avanzar en una delimitacion normativa del sector publico lo mas homogénea posible, que incorpore
criterios de control, de manera analoga a la regulacion de la LRJSP para el ambito estatal, permitira
que el conjunto de entidades que cuenten con control ultimo de las Administraciones de las
Comunidades Autéonomas o de las universidades publicas, aunque estas no participen
mayoritariamente en sus fondos propios, queden incluidas en el ambito de control, fiscalizacién y
rendicién de cuentas, no solo de las ICEX, sino también de los érganos de control interno de las
distintas Comunidades Auténomas.

El examen de la composicién del sector publico autondmico, previsto en el objetivo 1 de esta
Fiscalizacién, ha partido de una definicion extensiva de las entidades vinculadas a las
Administraciones autonémicas, asi como a Ceuta y Melilla. De esta forma, incluye las entidades que
formaban el censo a 31 de diciembre de 2020 del Informe de Fiscalizacion del sector publico
autonomico, ejercicios 2019 y 2020 (IFSPA 2019-2020); las incluidas en el Inventario de Entes
Dependientes de las Comunidades Auténomas® e Inventario de Entes del Sector Publico Local' -en
lo que afecta a Ceuta y Melilla-, a los que hace referencia el articulo 27.e de la LOEPSF y la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en dicha Ley Organica; las entidades que adicionalmente constan en el
Inventario de entidades del Sector Publico' (INVENTE), en los términos previstos en la LRJSP y
en el Reglamento de funcionamiento del Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondémico y Local, aprobado por Real Decreto 749/2019, de 27 de diciembre, adscritas o con
control en términos de Contabilidad Nacional a cualquiera de las Comunidades Auténomas o a
Ceuta y Melilla. El conjunto de estas entidades, junto a otras comunicadas adicionalmente por los
ICEX, totaliza 1.959 entidades.

9 https://serviciostelematicosext.hacienda.gob.es/SGCIEF/PublnvCCAA/secciones/FrmSelComunidad.aspx

10 https://serviciostelematicosext.hacienda.gob.es/sqcief/BDGEL/aspx/default.aspx

1 https://lwww.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/BasesDatos/invente/paginas/inicio.aspx
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De dicho conjunto de entidades, las ICEX han identificado en el ambito de rendicién de cuentas un
total de 1.390 entidades'?, el 71 %, en atencidn a las respectivas leyes de organizacion y régimen
juridico, a las leyes de hacienda autonémicas y a las propias leyes reguladoras de las respectivas
ICEX (Anexo I).

De esta manera, de las 1.959 entidades que se incluyen en el ambito de estudio, quedaban fuera
del ambito de rendicion autondmico definido por las ICEX, 569 entidades. En 59 de ellas, la no
inclusién en el ambito de rendicidén deriva de las siguientes causas: 47 entidades habian causado
baja en el ambito de rendicion de las ICEX en el ejercicio 2021 (segun se contempla en el Cuadro 7);
once son entes publicos e instituciones estatutarias que no se incluyen en el ambito de rendicion de
las ICEX atendiendo a su régimen juridico o a la autonomia o independencia de la que se
encuentran investidos; y tampoco se incluye un organismo auténomo dependiente de un
Ayuntamiento, cuyo control en Contabilidad Nacional lo ejerce una Comunidad Auténoma.

Por lo que se refiere a las 510 entidades restantes, en el siguiente cuadro se recoge, por tipo de
entidad, los resultados del analisis efectuado sobre las mismas, que, como se ha sefialado, no se
encontraban incluidas en el ambito de rendicion autonémico de las ICEX:

Cuadro 4. ENTIDADES ASOCIATIVAS Y FSPJ NO INCLUIDOS EN EL AMBITO
AUTONOMICO DE RENDICION DE CUENTAS DE LAS ICEX EN EL EJERCICIO 2021, POR
TIPOLOGIA DE ENTIDAD

Sin participacion, voto o nombramiento de patronos
mayoritario o sin datos

Adscripcion a una CA o Sin adscripcion o
control en CN control CN autonémico
(datos INVENTE) (datos INVENTE)

Con
participacion,
voto o

Tipo de entidad nombramientode ————
patronos En ambito
mayoritario En ambito de de

Resto de
entidades

rendicion REHED CE
estatal o entidades
local

rendicion
estatal o local

Sociedad mercantil 21 5 41 27 38
Consorcio 7 5 37 72 29
Fundacion e institucion sin animo de lucro 24 1 93 25 74
Fondo carente de personalidad juridica (FSPJ) 0 0 8 0 0
Entidad vinculada o dependiente de la universidad 3 0 0 0 0
Total 55 11 179 124 141

CA: Comunidad o Ciudad Auténoma.
CN: Contabilidad Nacional.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por las ICEX y la disponible en los inventarios publicos
del Ministerio de Hacienda.

12 Quince entidades se encontraban simultaneamente incluidas en el ambito de rendicién de cuentas de entidades del
Sector Publico Estatal o Local (sin incluir entidades locales de Pais Vasco y Navarra). Conviene indicar que los criterios
que determinan la inclusién en el ambito de rendicion estatal (especialmente en la Disposicion Adicional 92 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria) o local, se pueden solapar con los definidos por la normativa
autonémica o la aplicable por las ICEX, de manera que una misma entidad puede estar obligada a rendir cuentas a
través de distintas Administraciones Territoriales o a distintas ICEX.
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En 55 entidades que no han rendido informacién a las ICEX, las Comunidades Auténomas o Ceuta
y Melilla tendrian, conforme a la informacion disponible que se ha podido extraer de los inventarios
publicos o de la informacién facilitada por las ICEX, un porcentaje mayoritario de participacion, voto
o designacion de patronos, segun los casos. Como se ha indicado anteriormente, la regulacion del
sector publico autonémico presenta una situacion heterogénea en cada Comunidad Auténoma, y
algunas de estas entidades pueden quedar por este motivo fuera de la delimitacién de dicho sector
publico, conforme a los criterios legalmente previstos o por no encontrarse dentro del ambito
definido en la normativa reguladora de las ICEX.

En el resto de los 455 casos, nos encontramos generalmente con entidades asociativas en las que
una unica Administracién Publica no ostenta una posicién mayoritaria, pudiéndose distinguir:

— 59 entidades han rendido cuentas al Tribunal de Cuentas por conducto de la Administracion
General del Estado.

— 76 entidades se encuentran censadas en la Plataforma de rendicion de Entidades Locales,
debiendo rendir sus cuentas anuales acompanando la Cuenta General de alguna entidad
Local.

— 320 entidades no rinden cuentas a las ICEX a pesar de tener una participacion publica
mayoritaria o control publico. De estas, 179 si bien, segun los inventarios publicos, ninguna
de las Comunidades Autonomas, Ceuta o Melilla cuentan individualmente con una posicion
mayoritaria en las mismas, estan adscritas o controladas en términos de Contabilidad
Nacional por alguna de ellas.

Dentro de los consorcios reflejados en el Cuadro 4 y que, por tanto, se encuentran fuera del ambito
de rendicién autondmico, se incluyen diez que, segun los datos disponibles en INVENTE, se
encontraban adscritos a las Comunidades Auténomas, por lo que conforme al articulo 122.4 de la
LRJSP deberian formar parte de los presupuestos y de la cuenta general de la Administraciéon
Publica de adscripcion.

A la vista de los resultados observados cabe considerar que el ambito de rendicién de cuentas
anuales a las ICEX no alcanza integramente a todas las entidades en las que concurre una
indudable naturaleza, composicién o control publico, quedando sus cuentas anuales fuera del
control de dichas Instituciones. Cabe sefalar, igualmente, que algunas de estas entidades se
encuentran incluidas en la definicidn de sector publico de la correspondiente normativa autonémica.
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Por lo que se refiere al andlisis de las entidades del ambito de rendicién autonémico de cuentas de las
ICEX, la distribucion, por tipo de entidad, se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. NUMERO DE ENTIDADES DEL AMBITO DE RENDICION DE CUENTAS DE LAS
ICEX EN EL EJERCICIO 2021"

Tipo de entidad Numero
Administracion autonémica 17
Ciudad auténoma 2
Organismo auténomo 156
Ente de derecho publico 96
Ente publico de derecho privado 134
Sociedad mercantil 293
Consorcio 202
Fundacién e institucion sin animo de lucro 281
Fondo carente de personalidad juridica 18
Universidad 48
Entidad vinculada o dependiente de la universidad 143
Total 1.390

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes de fiscalizacion y de la
informacién facilitada por las ICEX.

La normativa reguladora de cada Comunidad Auténoma contempla entidades de diferente
naturaleza juridica que, a los efectos del presente Informe, quedan agrupadas en alguna de las
categorias enunciadas en el cuadro 5, cuya normalizacién responde a los siguientes criterios:

— Entre los organismos auténomos se incluyen los organismos auténomos administrativos y
comerciales de aquellas Comunidades Auténomas que no han adaptado su organizacion
institucional al modelo recogido para el Estado en la LRJSP, las agencias administrativas de
Andalucia y el Servicio de Salud del Principado de Asturias, al ser considerado organismo
auténomo a los efectos de su régimen econdémico y presupuestario por la Sindicatura de
Cuentas en el Informe de fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2021, sin perjuicio
de que sea definido como un ente de derecho publico por la normativa que le resulta de
aplicacion.

— Entre los entes de derecho publico se incluyen las instituciones estatutarias, las agencias, las
agencias de régimen especial de Andalucia, los entes de régimen singular de Catalufa vy el
Servicio de Salud y la Agencia Tributaria de las llles Balears, que tienen una mencién singular

13 Las Camaras de comercio, industria y navegacion, cuentan también con obligacion de rendir cuentas en el Principado
de Asturias, Comunidad de Madrid y Comunitat Valenciana. Si bien, tal y como reconoce el Tribunal Constitucional en
su sentencia 76/1983, de 5 de agosto, y sentencia de 22 de octubre de 2001, por la que se resuelven los recursos de
inconstitucionalidad n°® 2035/1993 y 2038/1993, las Camaras, aunque participan de la naturaleza de Administraciones
publicas, no lo son en sentido estricto, ni se incluyen en la definicion que sobre el sector publico ofrece la LRJSP, motivo
por el que se excluyen del cuadro anterior.
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en la delimitacion que realiza del sector publico la Ley de Finanzas de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears.

— Los entes publicos de derecho privado agrupan las entidades publicas empresariales, las
entidades de derecho publico sujetas, con caracter general, al ordenamiento juridico privado,
las agencias publicas empresariales de Andalucia, la empresa publica Corporacién
Extremefa de Medios Audiovisuales (CEXMA) y el Ente Publico de Radiotelevision de las
llles Balears.

— Los consorcios incluyen aquellas entidades de naturaleza consorcial que segun la regulacién
autonémica se integran dentro de las entidades de derecho publico, y los consorcios para la
Unidad Territorial de Empleo y Desarrollo Local y Tecnoldgico (UTEDLT) de Andalucia, a
pesar de que en el Inventario de Entes Andaluz se inscriban de forma separada.

— Latipologia de sociedades mercantiles incluye las entidades constituidas como Agrupaciones
de Interés Econdmico.

— Dentro de la tipologia de Fundaciones y otras instituciones sin animo de lucro, se integra, en
el caso de la Comunidad Auténoma de Aragon, a las instituciones feriales, que tienen una
tipologia diferenciada en el Informe de fiscalizaciéon de la Cuenta General de 2021 de la
Céamara de Cuentas.

En el siguiente grafico se muestra el porcentaje que representa cada tipo de entidad del sector

institucional autondmico en relacion con el total de entidades que integran el ambito de rendicion de
las ICEX.

Grafico 12. DISTRIBUCION POR TIPO DE LAS ENTIDADES INSTITUCIONALES DEL
AMBITO DE RENDICION DE CUENTAS DE LAS ICEX

Ente de derecho publico
Ente publico de derecho privado
Fundacion e institucién sin animo de lucro
Fondo carente de personalidad juridica
Universidad
Entidad vinculada o dependiente de la universidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de fiscalizacion y de la informacion facilitada por las ICEX.
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El92 % de las entidades vinculadas o dependientes de las universidades adoptan una forma juridica
privada, bien como sociedad mercantil, fundacion o institucion sin animo de lucro. Es precisamente,
la personificacion juridico privada la mayoritaria, al representar de forma conjunta un 51 % de las
entidades que conforman el sector publico institucional autonémico.

La distribucién por Comunidad y Ciudad Auténoma de las entidades del sector institucional que
integran el ambito de rendicién de las ICEX, segun el tipo de entidad, presenta el siguiente detalle:

Cuadro 6. DISTRIBUCION POR COMUNIDAD Y CIUDAD AU'[ONOMA Y TIPO DE ENTIDAD
DEL NUMERO DE ENTIDADES INSTITUCIONALES EN EL AMBITO DE RENDICION DE
CUENTAS DE LAS ICEX

Entede Entede

Comunidad/Ciudad  Organismo Sociedad . .. Fondo sin N Dependiente
A . derecho  derecho . Consorcio  Fundacién . Universidad N
Auténoma auténomo g . mercantil personalidad Universidad
publico  privado
Andalucia 11 9 19 20 37 26 3 10 14 149
Aragon 5 4 7 22 8 21 0 1 4 72
Principado de 11 4 3 24 4 12 0 1 2 61
Asturias
llles Balears 6 2 20 2 11 14 0 1 4 60
Canarias 10 3 2 19 2 7 3 2 6 54
Cantabria 9 2 1 19 2 10 1 1 1 46
Castillay Ledn 3 0 5 1 2 10 0 4 10 35
Castilla-La Mancha 5 4 0 9 2 9 0 1 2 32
Cataluia 23 9 45 32 64 38 0 7 43 261
Extremadura 6 7 1 13 12 12 4 1 1 57
Galicia 9 19 2 15 10 32 4 3 14 108
COMUTEESICO 8 3 6 25 23 33 0 6 18 122
Madrid
Regién de Murcia 5 3 6 4 9 10 0 2 2 41
Navarra 10 5 0 16 0 6 0 1 1 39
Pais Vasco 10 0 12 40 2 6 0 1 0 71
La Rioja 2 2 1 4 2 8 0 1 2 22
Comunitat 15 20 4 14 11 24 3 5 19 115
Valenciana
Ceuta 5 0 0 10 1 2 0 0 0 18
Melilla 3 0 0 4 1 1 0 0 0 9
Total (*) 156 96 134 293 p{17 281 18 48 143 1.371

(*) El Total consorcios y el Total entidades no coincide con la suma del detalle por Comunidad / Ciudad Auténoma dado
que el Consorcio Campus Iberus forma parte del ambito de rendiciéon de Aragén y Catalufia.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de fiscalizacion y de la informacion facilitada por las ICEX.

El articulo 81 de la LRJSP, de caracter basico, prevé el establecimiento por parte de las
Administraciones Publicas de un sistema de supervisiéon continua de sus entidades dependientes
con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacién y su
sostenibilidad financiera, debiendo incluir la formulacién expresa de propuestas de mantenimiento,
transformacion o extincion.
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PEX

En el ejercicio fiscalizado se regulé un sistema propio de supervision continua en la normativa
autondmica en Aragon y Castilla y Leon'™, uniéndose asi a las Comunidades Auténomas de
Andalucia, Canarias, Cantabria, Catalufia, Region de Murcia, Comunidad Foral de Navarra, La Rioja
y Comunitat Valenciana, que habian aprobado su normativa reguladora con anterioridad a 2021.

Con posterioridad al periodo fiscalizado se regulé en 2022 en el Pais Vasco y en 2024 en
Extremadura, si bien en este ultimo caso ya se habia habilitado un sistema de supervisién analogo
en virtud de la Resolucion de 21 de noviembre de 2019 de la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma. Por tanto, a la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacién, en junio de 2024, no
habian realizado dicho desarrollo normativo las Comunidades Auténomas de Principado de
Asturias, llles Balears, Castilla-La Mancha, Comunidad de Madrid y Galicia.

De la informacion aportada por las ICEX o la que consta en sus Informes de fiscalizacion, asi como
a la vista de los respectivos planes de ajuste’® acordados como consecuencia de la adhesion al
Fondo de Liquidez Autonémico (FLA) 2021 a 2023, durante el periodo fiscalizado existian procesos
de reestructuracién organizativa en Aragon, llles Balears, Cantabria, Castilla-La Mancha, Cataluia,
Extremadura, Region de Murcia, La Rioja, Comunitat Valenciana y Melilla. Ademas, en Andalucia
la Disposicién Adicional Trigésima de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la
Comunidad para el afio 2019 preveia la aprobacién de un plan de reordenacion del sector publico
instrumental antes del 25 de julio de 2020. Si bien el plan no se habia llegado a aprobar, el Informe
de Fiscalizacién de la Cuenta General de la Junta de Andalucia 2021 pone de manifiesto la
existencia de avances en la reestructuracion de este sector.

En el ejercicio 2021, considerando el ambito subjetivo de las entidades obligadas a rendir cuentas
anuales a las ICEX, se produjeron 59 altas de entidades y 47 bajas, con un incremento neto de 12
entidades en el periodo con respecto a las entidades que formaban el censo a 31 de diciembre de
2020 del Informe de Fiscalizacion del sector publico autonémico, ejercicios 2019 y 2020 (incluyendo
los consorcios UTEDLT).

Sin considerar los reajustes del censo anterior a 2021, las bajas traen causa, con caracter general,
en la extincién de las entidades y, en menor medida, por cambios en su adscripcion o su inclusion
en el sector publico local.

Respecto a dichas bajas, cabe sefialar que 18 se producen en los Consorcios UTEDLT de
Andalucia, encontrandose aun 22 de dichos consorcios en proceso de liquidacion al cierre del
ejercicio 2021. Por otro lado, hay entidades para las que se mantiene vigente la obligacion de
rendicién de cuentas en 2021 aun habiéndose extinguido o habiéndose producido su desvinculacion
de la Comunidad o Ciudad Auténoma al cierre de dicho ejercicio.

Las altas se justifican, ademas de por la creacién de nuevas entidades en el ejercicio, por la inclusion
en el ambito de rendicion de las ICEX de entidades ya constituidas con anterioridad a 2021. En todo
caso, a efectos de homogeneizacion, y con independencia del tratamiento dado en los Informes de
fiscalizacion, se han considerado como incluidas en el ambito de rendiciéon a aquellas entidades

4 En 2023 se ha publicado la ORDEN EYH/1136/2023, de 25 de septiembre, por la que se regulan las actuaciones de
planificacion, ejecucion y evaluacion correspondientes a la supervision continua de las entidades integrantes del sector
publico institucional de la Comunidad de Castilla y Leodn.

5 En aplicacion de lo previsto en el articulo 25 del RD-Ley 17/2014 e 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las Comunidades Autonomas y entidades locales y otras de caracter econdémico. Disponible en:
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/lnformacionCCAAs/PlanesAjuste CCAA.aspx .

A partir del ejercicio 2024 el Ministerio de Hacienda ha dejado de publicar la informacién correspondiente a los
compromisos acordados en materia de reordenacion del Sector Publico Autonémico.
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publicas constituidas con anterioridad al cierre del ejercicio 2021 en las que aun no se ha iniciado
su actividad vy, por tanto, no tendrian obligacién de formular cuentas anuales en dicho ejercicio,
totalizando 18 entidades.

En los siguientes cuadros se resumen las variaciones en el censo por tipo de entidad y por
Comunidad o Ciudad Auténoma.

Cuadro 7. VARIACION NETA DE ENTIDADES POR TIPO DE ENTIDAD

Tipo de entidad Altas Bajas Va:i:gén

Organismo autébnomo 7 1 6
Ente de derecho publico 7 0 7
Ente publico de derecho privado 4 0 4
Sociedad mercantil 11 4 7
Consorcio 10 24 (14)
Fundacion e institucion sin animo de lucro 16 13 3
Fondo carente de personalidad juridica 0 2 (2)
Entidad vinculada o dependiente de la universidad 4 3 1
Total 59 47 12
Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes de fiscalizacion y de la informacion facilitada

por las ICEX.

Cuadro 8. VARIACION NETA DE ENTIDADES POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA

Comunidad/Ciudad Auténoma Altas Bajas Variacién neta

N
o

Andalucia
Aragon
Principado de Asturias

(13)
&
3

liles Balears 3

Canarias

Cantabria

Castillay Ledn

Castilla-La Mancha

Cataluna

Extremadura

Galicia

Comunidad de Madrid

Regién de Murcia

Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Comunitat Valenciana

= O N NN =~ © B N © =2 =2 N O P O & N
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Ceuta

Total 59 47 12

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de fiscalizacion y de la informacion facilitada
por las ICEX.
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En la Ciudad Autbnoma de Melilla no se produjeron variaciones censales durante el ejercicio al que
se refiere la fiscalizacion.

En los Informes de fiscalizacion de las ICEX se realizan las siguientes observaciones y
recomendaciones relativas a la delimitacion, gestion y composicion del sector publico, asi como a
la actividad de las entidades que lo integran:

¢ Relativas a la delimitacién del sector publico por la normativa autondmica:

— Cantabria: En el Informe de la Cuenta General de Cantabria, ejercicio 2020, el Tribunal de
Cuentas recomendaba la modificacion de la Ley de Finanzas de Cantabria en orden a adaptar
la definicidn del sector publico autonémico a los criterios de adscripcion establecidos por la
LRJSP, poniendo de manifiesto en el Informe de la Cuenta General de Cantabria, ejercicio
2021, que a pesar de haberse constatado alguna propuesta normativa en el sentido de la
recomendaciéon formulada, esta no se habia materializado finalmente, por lo que la
recomendacion sigue vigente.

— Castilla-La Mancha: La Camara de Cuentas, concluye en su Informe de fiscalizacion de la
Cuenta General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, ejercicio 2021, que los
criterios sobre la estructura del sector publico autonémico previstos en el Decreto Legislativo
1/2002, de 19 de noviembre de 2002, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha en relacién con la adscripcion de los consorcios no son
completamente coincidentes con las disposiciones que, con caracter basico, establece la
LRJSP. Por otro lado, en la ley autonémica no se incluyen todos los supuestos que
determinan la adscripcién de una fundacion del sector publico a la Administracion Regional,
ni se incluye a las universidades publicas como parte del sector publico institucional,
recomendando a tal efecto que se modifique dicho Texto Refundido en orden a adaptar la
definicion del sector publico autonémico a los criterios de adscripcion establecidos por la Ley
de Régimen Juridico del Sector Publico. En el Informe relativo al examen y comprobacién de
las cuentas anuales de las empresas del sector publico regional no territorial,
correspondientes al ejercicio 2021, resefa la falta de actuaciones dirigidas a modificar el
Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, en orden a adaptar la
definicién del sector publico autonémico a los criterios de adscripcion establecidos por la
LRJSP. Por su parte, el Informe relativo al examen y comprobacién de las cuentas anuales
de las fundaciones del sector publico regional no territorial contempla que la administracién
regional deberia dotarse de un marco regulatorio claro y estable que contemple las
especialidades de las fundaciones que formen o vayan a formar parte del Sector Publico
Autondmico, recomendando la promulgacién y adaptacién de la normativa autonémica en
linea con la regulacion establecida en la LRJSP en el ambito de las fundaciones publicas
estatales.

— Regién de Murcia: En el Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Region, referido
a 2021, como ya se hiciera en ejercicios previos, se evidencia que la estructura definida en
la Ley autonémica 7/2004, de Organizacién y Régimen Juridico no es coincidente con el
perimetro de entidades integradas en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma que, a
su vez, también difiere de las entidades sujetas al régimen de rendicidon de cuentas y de las
que se incluyen en los Presupuestos Generales de la Comunidad. Se recomienda la
modificacion de la norma y que se establezca como criterio de pertenencia al sector publico
regional no solo la participacion mayoritaria de la Comunidad en los fondos propios de la
entidad, sino también el mantenimiento de una posicién de dominio a través del control de
sus organos de Gobierno o de la financiacién de sus actividades.
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La Rioja: En el Informe de la Cuenta General de La Rioja, ejercicio 2021, al igual que en
ejercicios previos, se indica que la Ley autondmica 3/2003, de Organizacion del sector publico
no es coincidente con la delimitacion de entidades establecida en el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, que es la seguida por la Intervencion General para la
formacion de la Cuenta General y que también difiere de las entidades que se incluyen en
los Presupuestos Generales de la Comunidad. Se recomienda que se aprueben los cambios
normativos precisos en la definicion de los criterios de pertenencia de las entidades al sector
publico autonémico, especialmente en el caso de las fundaciones y de los consorcios
publicos, de forma que se tengan en consideracion, ademas de los criterios patrimonialistas
basados en la participacién mayoritaria del Gobierno de la Rioja en su dotacion fundacional
o patrimonio, los relativos al control de la gestién y al nombramiento de los miembros de sus
organos directivos, asi como a la financiacion de las actividades de la entidad.

Relativas a la calificacion y adscripcion de consorcios y fundaciones como entidades del sector
publico autonémico:

Andalucia: La Camara de Cuentas indica que se han reducido de 15 a 4 los consorcios
activos e integrantes del inventario que no han adaptado sus estatutos conforme al art. 120
de la LRJSP, recogiéndose su analisis en los Informes de fiscalizacién de la Cuenta General
de la Junta de Andalucia del ejercicio 2021 y 2022.

En cuanto a las fundaciones, la Camara de Cuentas considera que no se han producido
avances, sefialando en el Informe relativo a la Cuenta General del ejercicio 2022 no disponer
de informacion relativa a la calificacion de 22 fundaciones, no habiéndose elaborado informe
por parte de la Intervencion General de la Junta de Andalucia sobre el cumplimiento de los
criterios de adscripcion de los arts. 129.2 de la LRJSP.

A la vista de lo anterior, la Camara recomienda continuar impulsando la modificacion de los
estatutos de aquellos consorcios y fundaciones en los que la Junta de Andalucia tenga
participacion, ya que su adscripcion a una u otra administracion supone el sometimiento a un
régimen juridico distinto (presupuestario, contable, de patrimonio, de personal y de control).

Aragén: En el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General 2021 se recoge como salvedad,
sin que ello afecte a la opinién formulada, la falta de actualizacién de los estatutos de tres
fundaciones, sefialando su adscripcion a la Comunidad.

Principado de Asturias: El Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del ejercicio 2021,
como también lo hace el referido a 2022, informa sobre la situacidon de un consorcio que, si
bien habia sido adscrito a la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, en virtud de
los criterios establecidos en el articulo 120 de la LRJSP, no habia quedado acreditada su
formalizacién mediante la modificacion de sus estatutos.

Ademas, la Sindicatura reitera la necesidad de modificar el régimen de presupuestacion del
Principado de Asturias para poder dar cumplimiento al articulo 122.1 y 4 de la LRJSP, pues
no contempla como parte del mismo los derechos y obligaciones de los consorcios con
participacion minoritaria del Principado de Asturias en su capital social, fondo social o
aportacion, aun cuando estén adscritos. Tras dicha modificaciéon los consorcios habran de
adaptar sus estatutos eliminado aquellas previsiones presupuestarias que pudieran ser
contrarias al régimen presupuestario de la administracién publica de adscripcién, depurando
el ordenamiento juridico y sirviendo asi al principio de seguridad juridica.
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llles Balears: En el informe correspondiente a la Cuenta General del ejercicio 2021 se indica
que, a 31 de diciembre de 2021, 4 consorcios dependientes y 6 consorcios vinculados a la
Comunidad no habian adaptado los estatutos a lo establecido en la LRJSP. Por otra parte,
los consorcios dependientes que si habian adaptado sus estatutos indican en la respectiva
memoria, como marco normativo de informacion financiera aplicable, el RD 1514/2007, de
16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan general de contabilidad, cuando les es
aplicable el Plan general de contabilidad publica de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears. La Sindicatura formula la correspondiente recomendacion al respecto.

Castilla-La Mancha: El Informe relativo al examen y comprobacion de las cuentas anuales de
las fundaciones del sector publico regional no territorial, ejercicio 2021, indica que tan solo
los estatutos de una de las fundaciones del Sector Publico Autonémico recoge su adscripcion
al sector publico regional. A tal efecto la Camara de Cuentas recomienda que los estatutos
de las fundaciones se adapten para concretar tanto su adscripcion, como la identificacion de
la tutela por la consejeria que se determine por el Consejo de Gobierno

Cantabria: En el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del ejercicio 2021 se
identifican cuatro fundaciones que no recogian en sus estatutos la Administracion publica a
la que estaban adscritas, lo que resulta exigible en virtud del articulo 129 de la LRJSP. Una
de ellas habia subsanado con posterioridad, en 2023, esta carencia.

Catalufia: En el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Generalidad de Cataluna
del ejercicio 2021 se identifican 4 consorcios que habian de ser incluidos en la Cuenta
General, ya que cumplian los requisitos para ser considerados adscritos a la Administracion
de la Generalitat, aunque a 31 de diciembre de 2021 los estatutos no habian sido adaptados.
Asi mismo, se indica que 12 consorcios y 5 fundaciones cuyas cuentas fueron enviadas
dentro de la Cuenta General no tenian adaptados los estatutos con la determinacion de la
Administracion de adscripcion. La Sindicatura recomienda a la Administracion de la
Generalidad que continue impulsando la modificacién de los estatutos de aquellos consorcios
y fundaciones en los que tenga participacion para determinar su Administracion de
adscripcion y asi cumplir con lo que establece la LRJSP.

Por su parte el informe agregado de las universidades publicas de Catalufia, ejercicios 2020
y 2021, analiza las circunstancias relativas a una fundacién cuya participacion formalmente
minoritaria contrasta con su esquema institucional, con un fuerte componente publico y con
importantes elementos de control y de intervencion establecidos legalmente, homologables
algunos de ellos a algunos de los que describe la normativa europea y estatal de aplicacion
a efectos de determinar el perimetro del sector publico. Estos elementos hacen que dicha
fundacién mantenga su caracter de entidad participada mayoritariamente por la Generalidad,
a efectos de lo dispuesto por el articulo 3.b de la Ley 18/2010, de 7 de junio, de la Sindicatura
de Cuentas, y, por lo tanto, estaria sujeta al ambito de actuacion de la Sindicatura.

Extremadura: En el Informe de fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2021 se indica
que dos fundaciones no habian modificado sus estatutos al finalizar 2021, en orden a
determinar la Administracion de adscripcion, en contra de lo previsto por el articulo 129.1 de
la LRJSP. Los estatutos de otras cuatro fundaciones no sefalan expresamente la adscripcion
al sector publico fundacional autonémico, si bien si son sometidas por los mismos al
Protectorado de la Junta de Extremadura.

Galicia: En el Informe econdmico-financiero de las entidades instrumentales autonémicas,
ejercicio 2021, el Consello de Contas pone de manifiesto que se encuentra aceptada y
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pendiente de aplicacién la recomendacion por la que insta a los consorcios y fundaciones
publicas en las que la Administracion autondmica participe, a la adaptacion de sus estatutos
para sefalar expresamente cual es la Administracion de adscripcion, tal como exige la
normativa basica contenida en la LRJSP.

Comunidad de Madrid: El informe sobre la rendicion de cuentas y la relacion de los convenios
del sector publico madrilefio del ejercicio 2021, que incluye en su ambito subjetivo al sector
publico local, indica que para 22 entidades de las incluidas en el censo no se ha aportado a
esa Camara de Cuentas constancia de su adscripcion, por lo que no esta confirmado el
procedimiento y plazo de rendicion de cuentas que les es aplicable.

La Rioja: En el Informe referido a la Cuenta General del ejercicio 2021 se identifica un
consorcio cuyas cuentas deberian haberse incluido en la Cuenta General, si bien sus
estatutos se encontraban pendientes de adaptacién a la LRJSP. Se constata que no existen
avances sobre la recomendaciéon de adopcion del correspondiente acuerdo de adscripcion
formulada en ejercicios anteriores.

Ademas, el Tribunal de Cuentas consider6 desde el ejercicio 2020, la necesaria rendicion de
cuentas de una fundacion dependiente de la Universidad de La Rioja que, conforme al
Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del ejercicio 2021, se encuentra pendiente de
clasificacion por el Comité Técnico de Cuentas Nacionales, si bien, de acuerdo con el criterio
sefialado en anteriores Informes de fiscalizacion, esta Fundacion integra el sector publico de
la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Comunitat Valenciana: La Sindicatura manifiesta en su Informe de fiscalizacién de la Cuenta
General de la Generalitat, ejercicio 2021, que existen seis consorcios y, al menos, una
fundacién que tienen pendiente de adaptar sus estatutos y determinar su Administracion
Publica de adscripcion.

Relativas a los registros e inventarios autonémicos:

Andalucia: Segun se indica en el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de Andalucia
del ejercicio 2021, no se ha elaborado el censo de consorcios y fundaciones cuya creacion
se disponia en la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2018, recomendandose su creacion.

Ademas, la Camara de Cuentas no ha podido garantizar la integridad y dimension de la
poblacion de entidades minoritariamente participadas por la Junta de Andalucia, siendo
varias las agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles participadas
mayoritariamente que no ofrecen en sus memorias de cuentas anuales un detalle completo
y actualizado de sus participaciones minoritarias en otras entidades.

Galicia: En el Informe econdmico-financiero de las entidades instrumentales autonémicas,
ejercicio 2021, el Consello de Contas pone de manifiesto que la Comunidad Auténoma no
puso en marcha el registro de entidades dependientes previsto en la Ley 16/2010, de 17 de
diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administracion General y del sector
publico de Galicia y en el que se deberian inscribir, preceptivamente, la constitucion de
entidades y demas actos que se determinen reglamentariamente y, ademas, depositar las
cuentas anuales para su remision al Consello de Contas. Este incumplimiento dificulta la
delimitacién de las entidades que, segun su normativa, deben tener la consideracion de
sector publico autonémico y que deben estar sometidas a los procedimientos y controles
propios de la gestion del sector publico. A pesar de la inclusién de esta conclusion en informes
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anteriores, sigue constatandose la ausencia de avances significativos en esta cuestion,
habiendo incidido en esta preocupacion el Pleno del Parlamento de Galicia, al acordar, el 25
de abril de 2023, por unanimidad, instar a la Xunta de Galicia a poner en marcha de forma
inmediata el referido registro.

Relativas a la actividad de las entidades que integran el censo:

Aragon, Canarias, llles Balears, Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia y
Melilla: En los respectivos Informes de fiscalizacion se realizan advertencias sobre procesos
de disolucion o extinciéon no concluidos y que, en muchos casos, se remontan a ejercicios
muy antiguos.

Andalucia, Principado de Asturias, Regién de Murcia y Ciudad Auténoma de Ceuta: La
Camara de Cuentas de Andalucia pone de relieve en su Informe de fiscalizacion de la Cuenta
General del ejercicio 2021 la inactividad de algunas entidades, recomendando impulsar los
procesos de extincion de los consorcios y fundaciones que se encuentran sin actividad. La
Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias recomienda la culminacion del proceso de
liquidacion de un consorcio y una sociedad, situacion vigente desde el ejercicio 2013. Por su
parte, el Tribunal de Cuentas recomienda el impulso de las actuaciones necesarias para la
disolucion y liquidacion de una entidad dependiente de la Ciudad Auténoma de Ceuta, y
considera cumplida la recomendacion formulada en el ejercicio precedente instando a la
Region de Murcia a la disolucion y liquidacidon de algunas de sus entidades dependientes.

llles Balears: La Sindicatura de Comptes, ademas de recoger recomendaciones dirigidas a
impulsar o iniciar los procedimientos de extincién correspondientes a entidades inactivas,
recomienda realizar anualmente las aportaciones necesarias para que se garantice la
continuidad en la prestacion de servicios y/o el mantenimiento de la actividad de las entidades
dependientes, y para evitar que se encuentren en situaciones de desequilibrio patrimonial, o
bien instar a que las entidades dependientes ajusten la actividad a su capacidad financiera.

Castilla-La Mancha: La Camara de Cuentas, en el Informe relativo al examen y comprobacion
de las cuentas anuales de las empresas del sector publico regional no territorial, asi como en
el relativo a las fundaciones, en ambos casos correspondientes al ejercicio 2021, recomienda,
a la vista de la falta de regulacion por la normativa autonémica de la supervision continua de
sus entidades dependientes, que se desarrolle el procedimiento necesario y se doten los
recursos para hacer efectiva tal supervision sobre el sector publico autonémico empresarial.
En términos analogos se pronuncia el informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, ejercicio 2021 a fin de desarrollar el
procedimiento necesario y dotar los recursos para hacer efectivas tanto la supervisién
continua como la realizacion de controles de eficacia sobre las entidades dependientes. Asi
mismo, recomienda que se desarrolle un sistema de seguimiento de la efectiva puesta en
marcha de las entidades previstas legalmente, con objeto de agilizar el inicio de sus
actuaciones y en caso de retraso significativo evaluar si contintan persistiendo las razones
que justificaron su creacion.

Comunidad de Madrid: El informe sobre la rendicion de cuentas y la relacion de los convenios
del sector publico madrilefio del ejercicio 2021 recomienda poner especial interés en la
tramitacion juridica y administrativa de la liquidacion y extincion de todas aquellas entidades
que han finalizado el cumplimiento del objetivo para el que fueron creadas o han cesado en
su actividad, recordando la obligaciéon de formular y rendir a la Camara de Cuentas las
cuentas anuales de todas aquellas entidades que pertenezcan al sector publico madrilefio,
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tengan actividad o no. Asi mismo, sefiala que todas las administraciones del sector publico
madrilefio deberian actualizar su propio censo de entidades dependientes y adscritas y llegar
a acuerdos sobre su viabilidad y funcionamiento, iniciando procedimientos de liquidacién y
extincién para todas aquellas que resulten inviables o hayan sido vaciadas de funciones.

— Navarra: La Camara de Comptos ha efectuado diversos informes singulares en los que se
recogen aspectos relativos a estas cuestiones, con relacién a la inadecuada naturaleza
juridica de una de sus fundaciones atendiendo a su objeto y actividad, asi como a la
coincidencia o duplicidad en la actividad desarrollada por dos de sus sociedades.

— La Rioja: El Tribunal de Cuentas incluye en su Informe de fiscalizacion de la Cuenta General
del ejercicio 2021 que la configuracién de una de sus entidades publicas empresariales
resulta contradictoria con la actividad administrativa que desarrolla, con su régimen contable
y con su inclusién formando parte de la Cuenta General del Sector Publico Administrativo de
la Comunidad.

I.3. RENDICION DE LAS CUENTAS GENERALES E INDIVIDUALES DEL SECTOR. AMBITO DE
LAS CUENTAS GENERALES DE CADA COMUNIDAD Y DE LOS PLAZOS DE FORMACION
Y RENDICION.

El articulo 34 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu)
preceptua que todas las entidades integrantes del sector publico, entre ellas las Comunidades
Auténomas, a tenor del articulo 4 de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas (LOTCu), quedan sometidas a la obligacién de rendir al Tribunal de Cuentas las cuentas
legalmente establecidas, con arreglo a sus respectivos regimenes de contabilidad.

Ademas, la normativa de las Comunidades Auténomas que disponen de OCEX establece la
obligacién de rendicién de las cuentas del sector publico a dicho Organo y, ademas, algunas de
ellas se refieren también a la rendicion al Tribunal de Cuentas. Ello ha de entenderse en el marco
de la coordinacion entre el Tribunal y el resto de OCEX conforme a lo que disponen los articulos.
27y 29 de la LFTCu.

La normativa reguladora de las propias ICEX (Anexo I.A) asi como las Leyes de Hacienda de las
Comunidades Auténomas (Anexo |.B) regulan las cuentas que habran de rendirse, estableciendo,
con caracter general, la sujecion de las entidades con presupuesto limitativo al respectivo Plan de
Contabilidad Publica de la Comunidad, mientras que el resto de entidades de su sector publico
elabora sus cuentas conforme al Plan General de Contabilidad aprobado por Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre y sus adaptaciones, entre las que destaca, por el nimero de
entidades que la aplican, la adaptacién a entidades sin fines lucrativos, sin perjuicio de la existencia
de normativa contable o adaptaciones especificas en alguna Comunidad Auténoma.

En el ejercicio fiscalizado la mayoria de las Comunidades Auténomas contaban con planes
contables autondémicos adaptados al marco contable del Plan General de Contabilidad Publica
aprobado mediante Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, siendo el del Principado de Asturias el
ultimo en entrar en vigor, en enero de 2021.

Son excepcién la Comunitat Valenciana y la Comunidad Foral de Navarra, que no han aprobado un
plan contable propio y aplican el Plan General de Contabilidad Publica estatal. A este respecto, la
Camara de Comptos de Navarra recomienda aprobar de manera urgente el Plan General de
Contabilidad Publica de la Comunidad Foral y en su defecto, aplicar en toda su extensién el Plan
General de Contabilidad Publica, vigente desde el 1 de enero de 2011.
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Por su parte, las entidades de la Comunidad Auténoma de Galicia elaboran sus cuentas con arreglo
a su Plan General de Contabilidad Publica, de noviembre de 2001, no adaptado, por tanto, al Plan
marco de 2010. Al respecto, el Consello de Contas de Galicia recomienda en su Informe de
fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma del ejercicio 2021, al igual que ya
hiciera en el de 2020, la presentacién sin demora de un proyecto normativo de reforma y
actualizacion del marco normativo en materia econémica y presupuestaria, y la aplicacion del Plan
General de contabilidad publica de 2010 en tanto no se apruebe el Plan de contabilidad publica de
Galicia adaptado a este. Se sefiala igualmente que la Xunta habia indicado que en el ejercicio 2023
se aprobaria un nuevo Plan de contabilidad publica de Galicia, por lo que no seria necesaria la
aplicaciéon del marco normativo transitorio propuesto. No obstante, a la fecha de cierre de los
trabajos de fiscalizacion, en junio de 2024, el plan sigue pendiente de aprobacion.

Las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla y las entidades administrativas que dependen de ellas
ajustan su contabilidad a la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del modelo normal de contabilidad local, normalizado con el Plan General de
Contabilidad Publica estatal de 2010.

I.3.1. Ambito de las Cuentas Generales de cada Comunidad y de los plazos de formacién y
rendicion

La Cuenta General de cada territorio se forma por la respectiva Intervencion General con las cuentas
anuales de las entidades del sector publico autonémico que se identifican en cada una de las
respectivas Leyes de Hacienda, con la finalidad de ofrecer informacion sobre la situacion patrimonial
y financiera, el resultado econdmico patrimonial y la ejecucion del presupuesto de la Comunidad.
En el caso de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco, su normativa prevé la remision de la
documentacion relativa a la Liquidacion de los presupuestos generales, junto con aquella otra
informacion referente a otros aspectos de la situacion financiera y patrimonial de la Comunidad
Auténoma que se exija en su caso, considerandose dicha informacion, a los efectos recogidos en
este informe, equivalente a una Cuenta General.

Ademas, en determinadas Comunidades Autbnomas acompanan a la Cuenta General las cuentas
anuales de determinadas entidades, si bien no forman parte de la misma, siendo recurrente esta
situacion en el caso de las Universidades Publicas y sus entes dependientes.

A este respecto la LOEPSF prevé, al regular el principio de transparencia en su articulo 6, que los
Presupuestos y Cuentas Generales de las distintas Administraciones integraran informacion sobre
todos los sujetos y entidades comprendidos en el ambito de aplicacion de la Ley, si bien no detalla
el alcance o contenido de la informacién que debe integrarse.

Para las Ciudades Autdnomas, la composicién de la Cuenta General, que se integra por las de la
propia entidad, sus organismos auténomos y sociedades integramente participadas, viene dada por
la regulaciéon que a nivel estatal rige para las entidades locales y que se encuentra en el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales (TRLRHL). Adicionalmente, la regla 48 de la Orden HAP 1781/2013 establece
como documentacién complementaria que acompanara a la Cuenta General, entre otra informacion,
las cuentas anuales de las sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga participacion
mayoritaria la entidad local y las cuentas anuales de las restantes unidades dependientes de la
entidad local incluidas en el ambito de aplicacion de la LOEPSF.

La elevada descentralizacién en la prestacion de los servicios publicos y la normalizacién contable
que se ha venido produciendo en los ultimos afios han puesto de relieve la necesidad de que la
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Cuenta General de cada Administracion esté conformada por todas las unidades del respectivo
sector publico, sin que consista en la mera presentacion de Cuentas individuales, sino en la
presentacion de la informacion de forma consolidada. De esta forma, la Cuenta General suministrara
informacion completa de la situacion financiera, patrimonial y presupuestaria del respectivo sector
publico y la informacion contable publica ganara en transparencia y comparabilidad.

En este sentido, la Intervencidon General de la Administracion del Estado elaboré las Normas sobre
Consolidacion de Cuentas en el Sector Publico, que se aprobaron por la Orden HAP/1489/2013, de
18 de julio, constitutivas del marco contable para todas las Administraciones Publicas y de aplicacion
obligatoria en el sector publico estatal a partir del 1 de enero de 2014. Asi, la Orden HAP/1724/2015,
de 31 de julio, por la que se regula la elaboracion de la Cuenta General del Estado, establece un
nuevo estado de cuenta Unica consolidada, aplicable desde la correspondiente al afio 2014.

Se examina a continuacion, en cumplimiento del objetivo 2 de este Informe, la heterogeneidad
normativa existente en las distintas Comunidades Auténomas en cuanto al ambito de las Cuentas
Generales, asi como respecto del grado de agregacion o consolidacion de las Cuentas que la
conforman. Igualmente, se analizan los plazos de formulacion y rendicion de las mismas.
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1. Ambito de las Cuentas Generales

En el siguiente cuadro se muestra la tipologia de entes que se integran en el ambito subjetivo
definido por la normativa que regula las Cuentas Generales de cada Comunidad Auténoma para el
ejercicio 2021, indicandose asi mismo si las cuentas anuales del resto de entidades que forman
parte del ambito de rendicion de los OCEX se integran o acompanan a las Cuentas Generales del
ejercicio 2021 publicadas.

Cuadro 9. TIPOS DE ENTES INCLUIDOS EN EL AMBITO DE RENDICION CUYAS CUENTAS
SE INTEGRAN NORMATIVAMENTE EN LA CUENTA GENERAL DE LAS COMUNIDADES Y
CIUDADES AUTONOMAS

Entede Entede Fondo

Comf&dggosg‘(;iudad Administracion g;th:iosnT: ?)?]'El‘i::: c‘l::in;cle::: zoef_if:nig Consorcio  Fundacion ers :;glidad Universidad ?ﬁ‘?::giizr:;
Andalucia v v v v v I v v X X
Aragén v v v v v v I X
P. de Asturias v v X v X X X
llles Balears v v v v I X
Canarias v v v v v v v v X X
Cantabria J v v v I I v v v X
Castillay Ledn v v v v v v
Castilla-La Mancha v v | v X X
Catalufia v v v v v v v X X
Extremadura v v v v v v v v v v
Galicia v v v v 0 | 0 v X X
Comunidad de Madrid v v v X X X X X X
Regién de Murcia v v X X
Navarra v v | v v X X
Pais Vasco v v v v v v v
La Rioja v v v v v [ v v X
Comunitat Valenciana v v | v I I I X
Ceuta v v v
Melilla v v 0 X

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de fiscalizacion, de la informacién facilitada por las ICEX y de la
informacion publicada de las Cuenta General e informacion que la acompana en cada CA.
Leyenda:
v Se incluyen en el ambito normativo definido para la Cuenta General.
Se incluyen en el ambito normativo definido para la Cuenta General algunas de las entidades de ese tipo y el resto se

acompanfan a la Cuenta General del ejercicio 2021 publicada.
[| Se incluyen en el ambito normativo definido para la Cuenta General algunas de las entidades de ese tipo.
X No se incluyen en el ambito normativo definido para la Cuenta General y no se integran ni acomparian a la Cuenta
General del ejercicio 2021 publicada.
X No se incluyen en el ambito normativo definido para la Cuenta General, pero se integran o acompanan a la Cuenta
General del ejercicio 2021 publicada.

No se incluyen en el ambito normativo definido para la Cuenta General, pero algunas de las entidades se integran o
acompanfan a la Cuenta General del ejercicio 2021 publicada.

La Comunidad Auténoma no tiene entes de este tipo.

Desde el punto de vista normativo, la Cuenta General de Extremadura, junto a la Liquidacion del
Pais Vasco, integran las cuentas anuales de todas las entidades incluidas en el ambito de rendicién
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del ICEX. Las Cuentas Generales menos inclusivas son las de Regién de Murcia, Principado de
Asturias y Comunidad de Madrid, integrando la primera, exclusivamente, las cuentas de la
Administracién y de sus organismos autonomos, si bien las cuentas anuales de la mayoria de las
entidades incluidas en el ambito de rendicién de la comunidad acompafian a la Cuenta General. El
Principado de Asturias afade a dicho ambito las cuentas anuales de los consorcios y de dos
sociedades mercantiles dependientes de uno de estos. En el caso de la Comunidad de Madrid, se
afiaden las de sus entes de derecho publico con presupuesto limitativo.

Los organismos auténomos integran sus cuentas en las Cuentas Generales de la totalidad de los
territorios. En el Principado de Asturias, tal y como se ha indicado anteriormente, se atribuye esta
tipologia de entidad, a efectos de este informe, al ente publico Servicio de Salud.

Los entes publicos de derecho publico se excluyen en el Principado de Asturias y en la Region de
Murcia, si bien en el segundo caso, acompafian a la Cuenta General. En Castilla-La Mancha,
Comunidad Foral de Navarra y en la Comunitat Valenciana si se incluyen las cuentas de este tipo
de entidad, si bien se excluyen las de las Instituciones estatutarias o entidades de naturaleza
analoga que, como se ha indicado con anterioridad, a los efectos de normalizacion de este Informe,
han sido categorizadas como entes publicos.

Los entes publicos de derecho privado son excluidos uUnicamente en la Comunidad de Madrid,
Regién de Murcia y Principado de Asturias, aunque en la Regién de Murcia se acompafian sus
cuentas a la Cuenta General y en el Principado de Asturias, como se sefiala mas adelante, se
incluyen las cuentas de un ente de esta naturaleza juridica.

Las sociedades mercantiles se excluyen en las Cuentas Generales de Principado de Asturias,
Castilla-La Mancha, Comunidad de Madrid y Regién de Murcia. Si bien, salvo en el caso de la
Comunidad de Madrid, las cuentas anuales de algunas de las sociedades mercantiles forman parte
de la documentacion que acompania a las mismas. En cinco Comunidades Auténomas se incluyen
parte de las sociedades mercantiles incluidas en el ambito de rendicion.

Los consorcios son excluidos de las Cuentas Generales de la Comunidad de Madrid y Regién de
Murcia, acompafiando a la Cuenta General en este ultimo caso. En otras seis Comunidades
Auténomas -Andalucia, llles Balears, Cantabria, La Rioja, Galicia, Comunitat Valenciana- se
incluyen solo algunos de los consorcios sujetos al ambito de rendicién. Por otro lado, cabe sefialar
que 22 consorcios de tres Comunidades Autonomas -Comunidad de Madrid, Galicia y Regién de
Murcia- figuran en INVENTE adscritos a la comunidad correspondiente sin formar parte del ambito
normativo de la Cuenta General, cuando el articulo 122.4 de la LRJSP prevé que deberan formar
parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la Administracion Publica de
adscripcion.

Las fundaciones e instituciones sin &nimo de lucro se excluyen, como ya ocurria con las sociedades
mercantiles, en las Cuentas Generales de Principado de Asturias, Castilla-La Mancha, Comunidad
de Madrid y Region de Murcia, a las que se unen Ceuta y Melilla. No obstante, en Castilla— La
Mancha, Regién de Murcia y Ceuta forman parte, en general, de la documentacion que acompafa
a las mismas.

Las entidades sin animo de lucro distintas a fundaciones -normalmente asociaciones- incluidas en
el ambito de rendicién de cuatro Comunidades Auténomas, son excluidas en Castilla y Leén y la
Comunitat Valenciana.

En general, las cuentas anuales de las universidades y sus entidades dependientes se excluyen de
las Cuentas Generales.
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En atencion a lo anterior, la relacién entre el nimero de entidades que se integran en la Cuenta
General de cada uno de los territorios y el de las entidades que conforman el censo de entidades
obligadas a rendir sus cuentas en el ejercicio fiscalizado, era la siguiente:

Grafico 13. PRORORCI()N DE ENTIDADES INCLUIDAS EN LA CUENTA GENERAL
RESPECTO DEL AMBITO DE RENDICION DEL ICEX POR COMUNIDAD Y CIUDAD
AUTONOMA
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de los Informes de fiscalizacién y de la informacién facilitada por las ICEX.

En consonancia con la tipologia de entes que integran la respectiva Cuenta General, anteriormente
descrita en el Cuadro 9, la Cuenta General de la Region de Murcia es la que integra un menor
numero de entes, mientras que la menor representatividad de entes que integran la Cuenta General
respecto del total de su censo se predica de la Comunidad de Madrid. Las Cuentas Generales de
las Comunidades de Extremadura y la Liquidaciéon presupuestaria del Pais Vasco incluyeron todas
las entidades de su censo. Las de Canarias, Castilla y Leén y Catalufia tan solo excluyen las cuentas
de la Universidad y sus entes dependientes.

Al margen de lo anterior, algunos organismos auténomos y entes de derecho publico con
personalidad juridica propia no elaboran cuentas anuales individuales, sino que sus presupuestos
se integran en el de la Administracion de la Comunidad en secciones, servicios o programas
presupuestarios separados e independientes. Esta circunstancia afecta a un total de 39 entidades:
6 instituciones estatutarias o de régimen singular de Andalucia, Cataluiia y Region de Murcia; 7
entes publicos de Extremadura, Cataluia y Andalucia; y 26 organismos auténomos de llles Balears,
Cantabria, Extremadura, Comunidad Foral de Navarra, La Rioja y Comunitat Valenciana.
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2. Formulacion de las Cuentas Generales

Desde el punto de vista normativo la regulacion contenida en las distintas leyes de hacienda resulta,
con caracter general, heterogénea y poco concreta, recogiendo, en su caso, previsiones sobre
estados agregados o sobre estados consolidados y habiéndose desarrollado normativamente los
aspectos relativos a la consolidacién de cuentas en las Comunidades de Castilla y Ledn y Cataluia,
asi como, con posterioridad al periodo fiscalizado, en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Estas
disposiciones se relacionan en el Anexo |.

En cuanto a las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, la normativa sobre consolidacién contable
viene dada por la Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las normas para la
formulacién de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico local, aplicable a las
cuentas anuales de los ejercicios que se inicien a partir del 1 de enero de 2022. Hasta entonces, se
considera de aplicacion supletoria la normativa estatal sobre consolidacién y s6lo se exige que se
acompane la Cuenta General con los estados integrados y consolidados de las distintas cuentas
que determine el Pleno de la Corporacion.

En este sentido, la Ciudad Autdonoma de Ceuta recogié en las Bases de Ejecuciéon de sus
Presupuestos para 2021 la elaboracién de los estados integrados y consolidados de las cuentas de
la Ciudad, organismos autbnomos y sociedades mercantiles de capital total o mayoritariamente
municipal como documentaciéon complementaria de la Cuenta General, si bien Unicamente se
presentaron consolidados el balance y la cuenta del resultado econdmico patrimonial.

El nivel de consolidacién y/o agregacién con la que se formularon las Cuentas Generales de las
Comunidades Auténomas del ejercicio 2021 presento el siguiente detalle’®:

e Consolidacién de las cuentas de todo el sector autonémico, con la excepcién del subsector
universitario: Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Catalufa (liquidacion presupuestaria,
balance y cuenta del resultado econdmico patrimonial).

e Consolidacion del sector publico administrativo, elaborando cuentas agregadas de todo el
sector publico autondmico y de los sectores empresarial y fundacional: Extremadura.

¢ Formulacion de varias cuentas en funcion de la naturaleza juridica de los entes que integran
el respectivo sector publico, consolidando el sector publico administrativo y agregando por
separado el resto de los subsectores: La Rioja e llles Balears (liquidacion presupuestaria,
balance y cuenta de resultados).

¢ Consolidacioén de las cuentas de los entes con presupuesto limitativo e integrando el resto de
cuentas sin agregar: Andalucia (liquidacién presupuestaria, en la que se incluye el remanente
de tesoreria) y Comunidad Foral de Navarra (balance, cuenta del resultado econdémico
patrimonial y liquidacion del presupuesto).

e Agregacion de las cuentas del sector autondmico y consolidacion de la liquidaciéon
presupuestaria de las entidades con presupuesto limitativo: Comunidad de Madrid, Aragén
(solo liquidacion presupuestaria) y Galicia (balance y cuenta del resultado global por tipo de
entidad en el caso de entidades fuera del perimetro de consolidacion presupuestaria).

6 En los casos en los que la consolidacion no alcanza a la totalidad de los estados contables, se detallan entre paréntesis
aquellos que se presentan consolidados.
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e Agregaciéon por subsectores de las cuentas de las entidades que integran el ambito de la
Cuenta General: Canarias.

e Sin agregar ni consolidar, conformando la Cuenta General por las cuentas anuales de las
entidades del sector publico que integran la Cuenta General: Principado de Asturias, Cantabria,
Region de Murcia, Comunitat Valenciana y Pais Vasco.

En el ejercicio 2021 se han producido avances en los procesos de consolidaciéon de la Cuenta
General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que pasa a incluir informacion contable
consolidada de todo el sector publico regional; en la Cuenta General de Catalufia, que se presentd
totalmente consolidada respecto a determinados estados de las entidades que integran su Cuenta
General (en todo caso, se prevé el incremento del perimetro de consolidacién para el resto de las
entidades antes de 2024); y en la Cuenta General de Galicia, al incorporar estados agregados de
todo el sector publico, tanto los entes con presupuesto limitativo como con presupuesto estimativo.
En el caso de Extremadura se incluyen por primera vez en los estados consolidados del sector
administrativo a los consorcios con presupuesto limitativo y se elaboran balance y cuenta de
resultado econémico patrimonial agregados de todas las entidades que integran el sector publico.

Con posterioridad al periodo fiscalizado:
e La Cuenta General de Cantabria incluye desde el ejercicio 2022 |a liquidacion del presupuesto
de ingresos y gastos consolidado, incluyendo Organismos Auténomos, Entes publicos con
presupuesto limitativo y la Universidad de Cantabria.

o Cataluna presenta la misma informacion consolidada que en 2021, si bien afiade un anexo con
estados financieros de los subgrupos.

3. Plazos de formacion y rendicion de las Cuentas Generales

Al igual que para el resto de los aspectos relacionados con la Cuenta General, la materia de los
plazos de formacién y rendicion de las cuentas varia en funcién del territorio. La formulaciéon de las
cuentas por las Intervenciones Generales no se regula de forma expresa en todas las Comunidades
Auténomas. Con caracter general, la regulacién existente prevé una antelacion en la formacion
respecto del plazo de rendicion que oscila entre los 15 y los 60 dias.

En el siguiente gréfico figuran las fechas en las que esta prevista la rendicion de las cuentas en
cada Comunidad y Ciudad Autébnoma:

Grafico 14. PLAZOS DE RENDICION DE LA CUENTA GENERAL SEGUN NORMATIVA

30 SEPTIEMBRE 15 OCTUBRE 31 OCTUBRE 30 NOVIEMBRE

30 JUNIO 1 JULIO 31 JULIO

Aragén Comunidad Foral Andalucia Galicia Ceuta P. Asturias Castilla y Leén
Canarias de Navarra llles Balears Melilla Extremadura
C. Valenciana C. Madrid Cantabria
Cataluiia Castilla-La Mancha
R. Murcia La Rioja

Pais Vasco

Fuente: Elaboracién propia.
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Las Comunidades de Aragon, Canarias, Comunidad Foral de Navarra y Comunitat Valenciana
tienen obligacion de rendir sus cuentas dentro del primer semestre del afo, y antes de que acabe
el mes de julio deben hacerlo las Comunidades de Andalucia, Cataluia, llles Balears, Comunidad
de Madrid y Region de Murcia, junto al Pais Vasco respecto a la liquidacién de los presupuestos
generales, todo ello referido al afo siguiente al del ejercicio econdmico de la Cuenta. Antes de la
finalizacion del mes de septiembre debe rendir la Comunidad de Galicia. Las demas Comunidades,
asi como las dos Ciudades Auténomas, tienen su plazo de rendicion en el ultimo cuatrimestre del
ejercicio.

En el caso del Principado de Asturias, por carecer de normativa especifica, le resulta de aplicacion
supletoria la del Estado, que obliga a la rendicidon antes de la finalizacién del mes de octubre, si
bien, la rendicion de la Cuenta de 2021 a la Sindicatura se realizé en los primeros dias de septiembre
de 2022.

Ademas, a partir del afo 2020, tras la modificacion de la Ley de Finanzas publicas de Catalufia
introducida por la Ley 5/2020, de 29 de abril, se establece un plazo adicional para la rendicion en
dicha Comunidad: por una parte, la Intervencion General formula la Cuenta General de la
Generalidad, y la presenta a la Sindicatura de Cuentas, antes del 31 de julio, y por otra, en virtud
de la modificacién citada, las cuentas anuales consolidadas del sector publico que han de
incorporarse a la Cuenta General deben ser elaboradas y enviadas por la Intervencion General a la
Sindicatura antes del 1 de octubre, si bien, dicho plazo se ha ampliado al 31 de octubre mediante
Ley 2/2021, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, financieras, administrativas y del sector
publico.

En los casos en los que los plazos se alejan de la finalizacion del primer semestre del ejercicio
siguiente al de la Cuenta, se reduce la utilidad de la informacién que ofrece la Cuenta General para
la toma de decisiones economicas y de gestion publica, asi como la utilidad, oportunidad y
relevancia del control, tanto técnico como politico, que se realiza sobre la misma.

Las ICEX han realizado las siguientes observaciones y recomendaciones relativas al alcance de las
Cuentas Generales y formulacién de estados consolidados, a la formulacién de cuentas
individuales, y a los plazos de rendicion:

¢ Respecto del alcance de las Cuentas Generales y la formulacién de estados consolidados:

— Andalucia: La Camara de Cuentas de Andalucia recomendo en el Informe de fiscalizaciéon de
la Cuenta General de 2021 elaborar una norma autonémica que regulara los criterios y
procedimientos de elaboracion de los estados consolidados. En este sentido, el OCEX
destaca como avance regulatorio la aprobacion de la Orden de 21 de diciembre de 2022, por
la que se aprueban las normas para la elaboracion de estados contables consolidados y se
dictan normas para la formacion de la Cuenta General de la Comunidad Autdbnoma de
Andalucia, si bien la disposicion transitoria primera demora la aplicacién de las normas de
consolidacién a los estados contables referidos al ejercicio 2024. A este respecto cabe
resefiar la recomendacion posterior recogida en el Informe de fiscalizacion de la Cuenta
General del ejercicio 2022 de impulsar la adopcién de las medidas normativas, de
procedimiento, de adaptacion del sistema de informacion contable, de refuerzo de medios, y
aquellas otras que sean necesarias, de forma que se garantice la formulacién en tiempo y
forma de las cuentas consolidadas de la Junta de Andalucia y sus agencias, consorcios,
sociedades mercantiles y fundaciones del conjunto del sector publico andaluz.

— Aragon: En el Informe de fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2021 la Camara de
Cuentas mantiene la misma recomendacion de ejercicios anteriores de que la Comunidad
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Auténoma deberia elaborar unas cuentas anuales consolidadas que reflejen la actividad
econdomico-financiera de todo el sector publico autonémico. Actualmente la informacion
consolidada se limita a la liquidacion de los presupuestos de gastos e ingresos consolidados
de los entes con presupuesto limitativo y al consolidado que elabora la Corporacion Publica
Empresarial de Aragoén, respecto del que la Camara sefiala que deberia servir de modelo
para el resto de entes del sector publico autonémico.

Principado de Asturias: La Sindicatura pone de relieve en el Informe de fiscalizacién de la
Cuenta General de 2021, al igual que en ejercicios anteriores, la inadecuada remision de las
Cuentas de una de sus entidades publicas sujetas a derecho privado junto con la Cuenta
General, por contravenir su normativa, no habiéndose incorporado las cuentas de un
consorcio adscrito. Ademas, recomienda a la Administracién Autonémica que acometa las
pertinentes reformas para completar la actualizacion del marco normativo en materia
econdmica, financiera, presupuestaria y contable para dar cumplimiento a principios
esenciales en la gestién, como el de transparencia o el de estabilidad presupuestaria.

llles Balears: En el informe de la Cuenta General del ejercicio 2021 la Sindicatura mantiene
vigente su recomendacion de modificar la normativa pertinente para que toda la actividad
econdmico-financiera del sector publico autonémico se presente de manera consolidada.

Canarias: En el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del ejercicio 2021 la Audiencia
estima conveniente la regulacién normalizada del contenido y la estructura de la Cuenta
General, que compete determinar a la Consejeria de Hacienda.

Cantabria: El informe de la Cuenta General de 2021 aprecia que dicha cuenta se ha formado
por la mera agrupacion de cuentas individuales y no integra estados consolidados o
agregados, sin que se hayan desarrollado normativamente criterios de agregacion o
consolidacién. Asi mismo se sefiala que la normativa autonémica no regula el contenido y
estructura de la Cuenta General ni de las tres cuentas generales que la integran. Por ultimo,
se advierte de que no se han incluido las cuentas de seis entidades que forman parte del
sector publico autonémico.

Castilla y Ledn: El Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de 2021 prevé que el
Consorcio para la Promocion, Desarrollo y Gestion del Proyecto Regional del “Parque
Empresarial del Medio Ambiente” debe formar y rendir sus cuentas para su inclusién en la
consolidacion de la Cuenta General de acuerdo con los articulos 227.1 y 229.1 de la Ley de
Hacienda y Sector Publico de la Comunidad.

Castilla-La Mancha: La Camara de Cuentas, en sus Informes relativos al examen y
comprobacion de las cuentas anuales de las empresas y fundaciones del sector publico
regional no territorial correspondientes al ejercicio 2021, aprecia el avance que supone la
aprobacion de la Orden 84/2021, de 11 de junio, de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas, por la que se establece la estructura y el desarrollo de los
contenidos de la Cuenta General de la Junta de Comunidades, al contemplar que, ademas
de las entidades del sector publico sometidas al régimen de contabilidad publica que integran
la Cuenta General, incluya un anexo comprensivo de las cuentas anuales de las entidades
del sector publico regional, obligadas a formar y rendir cuentas conforme al Plan General de
Contabilidad vigente para las empresas o alguna de sus adaptaciones sectoriales. Asimismo,
la Orden obliga a la formulacion de estados consolidados que se integren en la Cuenta
General elaborados conforme a la Orden HAP/1489/2013. No obstante, aprecia que la
modificacion del régimen de la estructura y contenido de la Cuenta General requiere la
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modificacion de la norma de rango superior que la regula, en tanto que la Ley de Hacienda
autondmica limita el contenido de la Cuenta General a la Cuenta de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de sus organismos auténomos y demas
entidades incluidas en el régimen de contabilidad publica, manteniendo, ademas, la rendicion
individualizada para las cuentas que no formen parte de la Cuenta General. Por su parte, el
Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, ejercicio 2021, ademas de hacer referencia a esta cuestion, identifica carencias
especificas en la regulacion de los documentos que han de acompanfar a las cuentas en el
proceso de rendicidn, asi como el procedimiento de remision que se ha de seguir.

Catalufia: Segun se contempla en el Informe de fiscalizacién de la Cuenta General del
ejercicio 2021, en dicho ejercicio las cuentas anuales presentan por primera vez como
estados contables consolidados, el balance y la cuenta del resultado econémico patrimonial,
no habiéndose incluido el estado de cambios en el patrimonio neto ni el estado de flujos de
efectivo consolidados, los cuales se prevé presentar en los siguientes anos junto con la
incorporacion al perimetro de consolidacién de las cuentas de las entidades multigrupo y
asociadas. Ademas, se pone de manifiesto que en 2021 no se han integrado las entidades
multigrupo, aquellas en las que la Administracion General de la Generalidad de Catalufa
tiene poder de decision de forma conjunta con otras entidades, ni las entidades asociadas,
en las que ejerce una influencia significativa de al menos un 20 % del capital o patrimonio.
No forman parte del perimetro de consolidacion las universidades publicas catalanas ni sus
entidades dependientes, y tampoco se ha considerado en la consolidacion la participacion de
estas en las entidades del grupo.

Extremadura: El informe de la Cuenta General de 2021 aprecia que los estados consolidados
que forman parte de la Cuenta General, en cumplimiento de su Ley de Hacienda, no incluyen
las cuentas anuales de las entidades con presupuesto estimativo. Son objeto de agregacion
las cuentas anuales de los subsectores empresarial y fundacional, pero no las de los
consorcios con presupuesto estimativo que ni se agregan ni se consolidan. Los estados
consolidados rendidos no incluyen el estado de cambios en el patrimonio neto consolidado,
ni el estado de flujos de efectivo consolidado.

Galicia: En el Informe de fiscalizacion de las entidades instrumentales del ejercicio 2021, se
sefala que las cuentas de la Administracion general y de las entidades dependientes se
presentan de forma individual, sin que se ofrezca informacion consolidada del conjunto del
sector publico autonémico gallego. En los ultimos ejercicios se han producido avances y la
Cuenta General ofrece algunas variables y estados consolidados de la Administracion
general, los organismos auténomos y agencias. En concreto, la cuenta de 2021 recoge un
avance importante, ya que se incorporan estados agregados de todo el sector publico, tanto
los entes con presupuesto limitativo como con presupuesto estimativo. No obstante, hace
falta avanzar hacia una consolidacién de los datos de las entidades publicas en linea con el
camino emprendido por otras administraciones publicas. Por su parte, en el Informe de la
Cuenta general de 2021 el Consello recomendd configurar la Cuenta General como una Unica
cuenta formada por la consolidacion de las cuentas de las entidades de todo el sector publico
de la comunidad, asi como dictar una nueva instruccién de contabilidad que normalice el
contenido de la Cuenta General, detalle la informaciéon que debe contener y regule sus
especificades, estableciendo su procedimiento de elaboracién y remision, habilitando su
rendicion telematica.

Comunidad de Madrid: La Camara de Cuentas, en su Informe de fiscalizacion de la Cuenta
General 2021, especifica que desde la rendiciéon de la cuenta del ejercicio 2018, se han
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remitido a la Camara los estados agregados de empresas publicas y otros entes publicos,
consorcios y fundaciones, y que aun constituyendo un avance, se recomienda, como en
anteriores informes, que se prosiga avanzando con el fin de aportar la consolidacién de todos
los entes que conforman el sector publico de la Comunidad de Madrid, cuyo ambito habra de
corresponderse con el establecido en el articulo 1 de las leyes anuales de Presupuestos de
la Comunidad. Asimismo, se recomienda la modificacién pertinente de la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, con el fin de que la Cuenta
General de la Comunidad comprenda el mismo ambito sefialado anteriormente.

— Regién de Murcia: El Tribunal de Cuentas en su Informe de fiscalizacion de la Cuenta General
de 2021 mantiene su recomendacién al Gobierno Regional de Murcia de reformar y actualizar
el marco normativo de la Administracién autonémica en materia econdémica y presupuestaria
para avanzar en la integracion, dentro de la Cuenta General de la Comunidad, de todas las
cuentas de las entidades que forman parte de su sector publico.

— Pais Vasco: En el Informe de la Administracion General del ejercicio 2021 se especifica que
la informacién contenida en la liquidacion de los Presupuestos Generales y cuentas anuales
del sector publico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco recoge la informacion requerida
con caracter de minima por la normativa, siendo recomendable la inclusién de estados
consolidados que muestren la situacién econdmica, financiera y patrimonial, el resultado de
las operaciones vy la liquidacidn de presupuestos, del conjunto de entidades integrantes del
sector publico de la Comunidad.

— La Rioja: El Tribunal de Cuentas mantiene vigente su recomendacion de modificar la Ley de
Hacienda de La Rioja para configurar la Cuenta General de la Comunidad como una cuenta
Unica compresiva de toda la actividad publica autonémica mediante la consolidacién de las
cuentas de las entidades que integran el sector publico de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja. Asi mismo, manifiesta que la Cuenta General no ha integrado las cuentas del
Consorcio de Aguas y Residuos de la Rioja y de la Fundacion General de la Universidad de
la Rioja.

— Comunitat Valenciana: La Sindicatura resefa que en la Ley autonémica de Hacienda Publica,
del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones se prevé que la persona titular de la
Conselleria con competencias en materia de hacienda podra determinar la obtencién de una
cuenta agregada o consolidada de todos los entes del sector publico de la Generalitat, o en
su caso por sectores. Esta potestad no se esta ejerciendo y tampoco se han implantado
medidas de gestidon para que el proceso de agregacién y consolidacion contable se efectue
por la Intervencion General de la Generalitat, conforme se recoge en referida normativa. Asi
mismo, indica en su Informe de control formal de las sociedades mercantiles, entidades
publicas empresariales y otras entidades de derecho publico de la Generalitat, que la
Intervenciéon General de la Generalitat rinde las cuentas anuales de los Fondos carentes de
personalidad (FSPJ) como integrantes de la Cuenta General, si bien, la Ley de Hacienda, no
incluye a dichos fondos en el ambito definido del sector publico ni sus cuentas anuales entre
las que conforman la Cuenta General de la Generalitat.

o Respecto de la falta de formulacion de cuentas individuales por algunas de sus entidades con
personalidad juridica diferenciada y que se integran como secciones presupuestarias de la
Administracion General, cabe sefialar:

— llles Balears: La Sindicatura, en su Informe de la Cuenta General de 2021, mantiene la
recomendacion de realizar las modificaciones legislativas oportunas de las leyes de creacion
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de los organismos autbnomos autonémicos, con el objeto que dispongan de un presupuesto
propio que no se integre en el de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears y de esta forma puedan formular cuentas anuales separadas, que permitan el analisis
de su situacion patrimonial y de su resultado econémico-patrimonial.

— Cantabria, Extremadura, La Rioja y Region de Murcia: El Tribunal de Cuentas valora que la
rendicién integrada de las cuentas de la Asamblea Regional de la Regién de Murcia, los
organismos auténomos de Cantabria y La Rioja y de los organismos y entes de derecho
publico de Extremadura en las de la respectiva Administracion General implica que la Unica
informacion contable individualizada es la que puede deducirse de la ejecucion
presupuestaria, impidiendo tal rendicién integrada la verificacion de la situacién patrimonial
de las citadas entidades, de sus resultados econdémico-patrimoniales y de la informacién
adicional que proporcionan las memorias correspondientes, distorsionando, ademas, la
imagen fiel de las cuentas anuales de la Administracion en la que se encuentran integradas.

A este respecto, el Tribunal de Cuentas, en los Informes sobre la Cuenta General de La Rioja,
de Extremadura y de Cantabria, mantiene la recomendacion de ejercicios anteriores de que
se adopten las actuaciones necesarias y se modifiguen las normas reguladoras,
respectivamente, para la formacion de presupuestos propios y la rendicién de cuentas
independientes de las entidades afectadas. Sélo en el caso de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, una vez suprimidas las disposiciones transitorias que amparaban normativamente
esta situacion, se constatan avances con relacién a dos organismos, para los cuales se
considera que la recomendacién esta en curso de cumplimiento.

¢ Respecto de los plazos de rendicion:

— Cantabria y Extremadura: El Tribunal de Cuentas, en sus Informes de fiscalizacion de las
respectivas Cuentas Generales, 2021, como ya hiciera en informes de fiscalizaciones
precedentes, y en linea con la Resolucion de 17 de diciembre de 2020 de la Comision mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, recomienda que se efectien las
modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de rendicion de las
cuentas a 31 de julio del ejercicio siguiente al que se refieran.

— Castilla-La Mancha: La Camara de Cuentas, en el Informe de fiscalizacién de la Cuenta
General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, ejercicio 2021, recomienda las
modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de rendicion de la
Cuenta General a 30 de junio del ejercicio siguiente al que se refieran.

— Galicia: El Consello de Contas mantiene su recomendacion de efectuar las modificaciones
normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de rendicién de las cuentas a 30 de

junio del ejercicio siguiente al que se refieran, a fin de facilitar el acercamiento en el tiempo
del control externo a efectuar por el Consello.

11.3.2. Rendicion de las Cuentas Generales e individuales del Sector.

1. Rendicion de la Cuenta General

La rendicion de la Cuenta General del ejercicio 2021 se realizé en todas las Comunidades
Auténomas y en la Ciudad Auténoma de Melilla dentro de los plazos marcados por la respectiva
normativa reguladora. La Ciudad de Ceuta rindi6 fuera de plazo, con un retraso de 103 dias sobre
el plazo establecido, situacion que también se produjo en los dos ejercicios precedentes.
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La rendicion se realizo tanto al OCEX correspondiente como al Tribunal de Cuentas en el caso de
las Cuentas de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Principado de Asturias, llles Balears,
Canarias, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Galicia.

En el siguiente cuadro se detallan los datos referidos a la rendicion de las cuentas anuales
individuales del ejercicio 2021 que conforman la Cuenta General de cada Comunidad:

Cuadro 10. RENDICION DE LAS CUENTAS ANUALES QUE INTEGRAN LA CUENTA

GENERAL
CompldsdyCudad e wenpeo KFmde  vle
Andalucia 96 85,4 1,0 13,5
Aragoén 67 86,6 6,0 7,5
Principado de Asturias 18 94,4 0,0 5,6
llles Balears 40 77,5 22,5 0,0
Canarias 47 100,0 0,0 0,0
Cantabria 35 91,4 5,7 29
Castilla y Ledn 22 90,9 0,0 9,1
Castilla-La Mancha 10 100,0 0,0 0,0
Catalufia 206 99,5 0,0 0,5
Extremadura 49 93,9 6,1 0,0
Galicia 74 98,6 0,0 1,4
Comunidad de Madrid 12 100,0 0,0 0,0
Region de Murcia 6 100,0 0,0 0,0
Navarra 27 96,3 3,7 0,0
Pais Vasco 72 100,0 0,0 0,0
La Rioja 18 100,0 0,0 0,0
Comunitat Valenciana 54 98,1 1,9 0,0
Ceuta 16 0,0 100,0 0,0
Melilla 7 85,7 0,0 14,3

Total 876 92,9 4,2 2,9
Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes de fiscalizacién y de la informacion facilitada.

Los porcentajes de rendicidon en plazo son muy elevados en todas las Comunidades, con media del
92,9 % de las entidades y, con la excepcion de llles Balears, en todos los casos se supera el 85 %.
Con caracter general, las cuentas rendidas fuera de plazo se integraron posteriormente en la Cuenta
General rendida en plazo. Por su parte, tal y como se ha indicado anteriormente, Ceuta rindi6 la
Cuenta General y, en consecuencia, las cuentas anuales de todas sus entidades, fuera de plazo.

Se resume a continuacion, por Comunidad Autdénoma y por tipo de entidad, el niumero de entidades
cuyas cuentas anuales se rindieron fuera de plazo o no han sido rendidas:
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Cuadro 11. RENDIQION DE LAS CUENTAS ANUALES QUE INTEGRAN LA CUENTA
GENERAL: RENDICION FUERA DE PLAZO E INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION.
DETALLE POR COMUNIDAD Y CIUDAD AUTONOMA

Comunidad / Ciudad

Auténoma Fuera de plazo No rendidas
Andalucia 1 13
Aragon 4 5
P. de Asturias 0 1
llles Balears 9 0
Cantabria 2 1
Castilla y Ledn 0 2
Catalufia 0 1
Extremadura 3 0
Galicia 0 1
Navarra 1 0
Comunitat Valenciana 1 0
Ceuta 16 0
Melilla 0 1
Total 37 25

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los Informes de fiscalizacion y de la

informacion facilitada por las ICEX.

Cuadro 12. RENDIQION DE LAS CUENTAS ANUALES QUE INTEGRAN LA CUENTA
GENERAL: RENDICION FUERA DE PLAZO E INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION.

DETALLE POR TIPO DE ENTIDAD

Tipo de entidad Fuera de plazo
Administracion General Ciudad auténoma 1
Organismo auténomo 7
Ente de derecho publico 1
Ente publico de derecho privado 5
Sociedad mercantil 13
Consorcio 2
Fundacién e institucion sin animo de lucro 7
Entidad vinculada o dependiente de la universidad 1

Total 37

No rendidas

N O O

» W

13

o

25

Fuente: Elaboracioén propia a partir de los Informes de fiscalizacion y de la informacion facilitada

por las ICEX.
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Los mayores retrasos se registran en las sociedades mercantiles, mientras que el incumplimiento
de rendicidon se observa fundamentalmente en las fundaciones y consorcios. La mayoria de
entidades que han incumplido la obligacion de rendicién estan en procesos de extincién y sin
actividad.

Se ha verificado que, con caracter general, las cuentas anuales que se han rendido fuera de plazo
se han incorporado posteriormente a la Cuenta General publicada.

En los Informes de fiscalizacion de las ICEX sobre las Cuentas Generales y otras cuentas anuales,
asi como en los de analisis formal de la rendicién (Anexo Il A) se identifican las incidencias en la
formacion de las respectivas cuentas generales, identificando también aquellos casos en los que
los Planes contables a los que se ajustan las entidades para elaborar sus cuentas difiere del que
corresponderia de acuerdo con la normativa. También se relacionan los casos en los que las
cuentas integradas en la General fueron las formuladas y no las aprobadas, por encontrarse
pendientes de ese acto en la fecha de rendicion.

2. Rendicion de las Cuentas individuales

Las entidades cuyas cuentas no han de conformar la respectiva Cuenta General se han de rendir,
bien acompanando a esta o bien de forma individual.

En el siguiente cuadro se detalla el nivel de cumplimiento de la obligacion de rendicion respecto de
aquellas Comunidades y Ciudades Autéonomas con entidades que rinden sus cuentas sin formar
parte del ambito normativo definido para la Cuenta General.

Cuadro 13. RENDICION DE LAS CUENTAS INDIVIDUALES

Comunidad / Ciudad Auténoma % En plazo % ':’;:;2 e r;/:‘:iga
Andalucia 46 45,7 2,2 52,2
Aragon 6 66,7 0,0 33,3
Principado de Asturias 43 79,1 11,6 9,3
llles Balears 13 30,8 38,5 30,8
Canarias 8 100,0 0,0 0,0
Cantabria 4 25,0 75,0 0,0
Castillay Ledn 14 100,0 0,0 0,0
Castilla-La Mancha 20 95,0 5,0 0,0
Catalufa 50 56,0 10,0 34,0
Galicia 35 34,3 29 62,9
Comunidad de Madrid 110 63,6 25,5 10,9
Regién de Murcia 35 88,6 5,7 5,7
Navarra 2 50,0 0,0 50,0
La Rioja 2 100,0 0,0 0,0
Comunitat Valenciana 56 67,9 28,6 3,6
Ceuta 2 0,0 100,0 0,0
Melilla 2 100,0 0,0 0,0
Total 448 64,5 15,4 20,1
Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de fiscalizacion y de la informacion facilitada
por las ICEX.
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Los porcentajes de rendicién en plazo de estas cuentas no son tan elevados como el de aquellas
que integran la Cuenta General. La distribucién del numero de entidades, por Comunidad y Ciudad
Auténoma y por tipo de entidad, que presentaron sus cuentas fuera del plazo marcado por la
normativa o incumplieron su obligacién de rendicion, es el siguiente:

Cuadro 14. RENDICION DE CUENTAS INDIVIDUALES: RENDICION FUERA DE PLAZO E
INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION. DETALLE POR COMUNIDAD O CIUDAD

AUTONOMA
Comanid’ad Jlme e Fuera de plazo No rendidas
uténoma
Andalucia 1 24
Aragon 0 2
Principado de Asturias 5 4
lles Balears 5 4
Cantabria 3 0
Castilla-La Mancha 1 0
Catalufia 5 17
Galicia 1 22
Comunidad de Madrid 28 12
Region de Murcia 2 2
Navarra 0 1
Comunitat Valenciana 16 2
Ceuta 2 0
Total 69 90

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de fiscalizacion y de la informacion
facilitada por las ICEX.

Cuadro 15. RENDICION DE CUENTAS INDIVIDUALES: RENDICION FUERA DE PLAZO E
INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION. DETALLE POR TIPO DE ENTIDAD

Fuera de

Tipo de entidad No rendidas
plazo

Ente de derecho publico 3 1
Ente publico de derecho privado 1 1
Sociedad mercantil 11 6
Consorcio 21 26
Fundacién e institucion sin animo de lucro 20 21
Universidad 6 1
Entidad vinculada o dependiente de la

: . 7 34
universidad
Total 69 90

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de fiscalizacién y de la informacion
facilitada por las ICEX.
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Los mayores retrasos e incumplimientos se observan nuevamente en las fundaciones, consorcios
y sociedades mercantiles, con especial peso de aquellas entidades vinculadas o dependientes de
las universidades.

A diferencia de los supuestos de no rendicion de cuentas integradas en la Cuenta General, en este
caso, los incumplimientos de la obligacién de rendicion no se identifican, de forma generalizada,
con entidades en proceso de extincion y sin actividad.

11.3.3. Publicidad activa de las Cuentas

El articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno (LTAIBG), en su apartado e), prevé la obligacién de hacer publicas, entre otra
informacion econdmico-financiera, las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de
auditoria de cuentas y de fiscalizacion de las ICEX que se refieran a las respectivas entidades.

Si bien no todos los Informes de fiscalizacion de las ICEX tienen entre sus objetivos la verificacion
de esta obligacién, en general se pone de manifiesto que se ha dado cumplimiento a la obligacién
referida mediante la publicacién de la informacion afectada en los respectivos portales de
transparencia autondmicos, si bien, se realizan las siguientes observaciones:

— Andalucia: En el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del ejercicio 2021, la Camara
de Cuentas, como ya hiciera el afio anterior, informa sobre la publicidad en el portal de
transparencia de la Junta de Andalucia de los informes de auditoria y de fiscalizacién
realizados por la Camara de Cuentas, remitiendo a la direccion web que da acceso a los
mismos, asi como de los informes de auditorias operativas del sector instrumental andaluz
realizadas por firmas de auditoria del sector privado. No se ofrecen otros informes de
auditoria de control interno realizados por la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Ademas, en el Informe de fiscalizacién de cumplimiento del Principio de Transparencia en
determinadas agencias publicas empresariales de la Junta de Andalucia, se sefala, en
cuanto a la publicidad de las cuentas e informes de auditoria de cuentas vy fiscalizacion, el
acceso a dicha informacién a través del Portal de la Junta, si bien pone de manifiesto una
incidencia en su buscador.

— Principado de Asturias: En el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del ejercicio 2021
se sefiala que la Cuenta General de la Administracion del Principado de Asturias no ha sido
publicada de manera completa en la web de transparencia del Principado, tal y como exige
el articulo 5 de la Ley 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y
Grupos de Interés por no haber sido incluidas en tal publicacion las cuentas de los consorcios
adscritos a la Administracién del Principado de Asturias. Asi mismo, se identifican
determinados consorcios que no tienen publicadas sus cuentas anuales del ejercicio 2021,
circunstancia que también afectaria a una sociedad mercantil.

— Cantabria: El Tribunal de Cuentas, en su Informe sobre la Cuenta General de 2021, analiza
el cumplimiento de las obligaciones de publicacién, considerando que el Portal de
Transparencia del Gobierno de Cantabria contiene, con caracter general, la informacién
actualizada a publicar, si bien algunas de las entidades del sector publico empresarial y
fundacional no habian publicado la informacion relativa a sus cuentas anuales o informes de
auditoria.
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Castillay Ledn: En el Informe de fiscalizacion de la publicidad activa recogida en la legislacion
en materia de transparencia, asi como de la calidad de los datos publicados por la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, se informa de que la informacién presupuestaria y sobre
cuentas anuales se publica de manera directa, remitiendo a la pagina dentro del sitio web de
la Junta de Castilla y Ledn, donde se publica la ultima Cuenta General disponible, asi como
a la pagina web del Consejo de Cuentas, que contiene los correspondientes Informes de
fiscalizacion. No se indica explicitamente la fecha de actualizacién, haciendo referencia
unicamente a que se actualiza con los ultimos datos disponibles.

Castilla-La Mancha: El Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, ejercicio 2021, concluye que la publicacion de otras
cuestiones de contenido econdmico exigidas por la normativa autonémica es adecuada,
excepto por la ausencia de publicacion de determinado contenido explicitado en dicho
Informe. Por otro lado, la Camara de Cuentas, en el Informe relativo al examen y
comprobacion de las cuentas anuales de las empresas del sector publico regional no
territorial, correspondientes al ejercicio 2021, concluye que todas las empresas que
conforman el sector publico autonémico disponen de un lugar especifico en sus portales web
institucionales para la publicacién de la informacién sujeta a publicidad activa. La informacién
econdmica financiera, en lineas generales, esta estructurada, y cumple con la funcion
informativa, siendo clara y entendible, conforme a la sistematica establecida en la normativa
de transparencia estatal y autondémica. No obstante, se sefiala que la mayor debilidad se
presenta en relacion con el menor nivel de cumplimiento respecto al formato reutilizable de
los contenidos publicados. Por su parte, el Informe relativo al examen y comprobacién de las
cuentas anuales de las fundaciones del sector publico regional no territorial contempla que
todas las fundaciones que conforman el SPA, a excepcion de una, disponen de un lugar
especifico en sus portales web institucionales para la publicacion de la informacién sujeta a
publicidad activa, sin perjuicio de que efectie recomendaciones a cuatro fundaciones a fin
de impulsar las actuaciones precisas dirigidas a dar cumplimiento a las obligaciones de
publicidad activa.

Extremadura: El Informe sobre la Cuenta General de la Comunidad de 2021 identifica una
serie de incidencias en el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, en relacion
con las cuentas anuales que deben rendirse y a los informes de auditoria de cuentas emitidos.

Galicia: En los Informes del Consello de Contas, relativos al ejercicio 2021, tanto en el de
fiscalizacion de la Cuenta General como en el Informe econdmico-financiero de las entidades
instrumentales, se incluyen apartados con referencias a la publicidad activa de las cuentas,
informando que, con la puesta en marcha del portal de transparencia, la Intervencién General
publica en su web la Cuenta General y que, con caracter general, las entidades dependientes
publican en internet sus cuentas. En todo caso, la manera de publicar las cuentas mediante
escaneo de las mismas impide cualquier sistema agil de busqueda y consulta de informacion,
poniendo énfasis en el hecho de que los formatos utilizados para ello no cumplen con las
condiciones de reutilizacién exigidas en la normativa.

Regién de Murcia: En el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de 2021 se senala
que el Portal de Transparencia y Gobierno Abierto de la Administracion Regional no ha
incorporado en su Inventario de Entes del Sector Publico regional a todas las entidades del
sector autondmico existentes a 31 de diciembre de 2021, efectuando la consiguiente
recomendacion al respecto. Se informaba asi mismo de dos fundaciones que no
incorporaban la informacién prevista legalmente en sus portales de transparencia, aunque se
publicaba en el Portal de Transparencia y Gobierno Abierto de la Regiéon de Murcia.
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— La Rioja: En el Informe de la Cuenta General de la Comunidad de 2021, se resena el
cumplimiento por la Administracién General de los requerimientos de publicidad, con la
excepcion de determinada informacion que no afecta a la publicidad activa de las cuentas y
de los Informes de fiscalizacion.

— Ciudad Auténoma de Ceuta: En el Informe del Tribunal de Cuentas sobre la Cuenta General
de Ceuta 2021 se indica que la mayoria de las entidades incluidas en el ambito de la Ley no
disponen de un Portal de Transparencia propio. Si bien, determinadas webs propias si
publican de forma clara informacion organizativa e institucional relativa a la publicidad activa,
lo que supone un avance en esta materia.

— Ciudad Auténoma de Melilla: En el Informe del Tribunal sobre la Cuenta General de Melilla
2021 se indican diversas incidencias en materia de publicidad activa, que en algun caso
afectan al ambito de informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacién.

I.4. REMISION DE INFORMACION Y DOCUMENTACION SOBRE CONTRATOS, CONVENIOS
Y ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

Se incluye en este Subapartado, en atencién a lo previsto en el objetivo 3 de esta fiscalizacién, el
analisis del cumplimiento por las entidades del sector publico autonémico de las obligaciones de
remision de informacién y documentacion sobre contratos, convenios y encargos a medios propios.
La exposicion de los resultados se realiza conforme a lo recogido por las ICEX en sus Informes de
fiscalizacion, a otra informacion facilitada por estas, en su caso, y a la informacion recibida de las
Comunidades Auténomas que no contaban con OCEX y de las Ciudades con Estatuto de
Autonomia a través de la Plataforma de remisidn telematica de informacidén sobre contratos del
Tribunal de Cuentas (RETECON)"".

Ha de tenerse en cuenta que el alcance de las obligaciones de remision no es igual en todas las
Comunidades Autonomas y que no todas las ICEX ofrecen en sus Informes de fiscalizacion
resultados del cumplimiento de dichas obligaciones, por lo que no se ha dispuesto de informacion
respecto de algunas Comunidades Autonomas, o la informacion disponible ha sido parcial o no ha
podido ser estandarizada.

Por ello, atendiendo a la informacién disponible, el analisis del grado de cumplimiento de los plazos
de remision se refiere a los territorios que carecian de OCEX en el periodo fiscalizado.

En el Anexo |. D._a este Informe se detalla el marco normativo regulador de la obligaciéon de remision
de informacion y documentacion sobre contratos, convenios y encargos a medios propios y se
relacionan las Instrucciones de las ICEX en las que concretan su alcance y los procedimientos para
su cumplimiento.

En el Anexo III.C se facilita el acceso a los informes especificos de contratos y convenios aprobados
por las ICEX referidos al periodo fiscalizado.

7 La informacion recogida en el presente Informe puede presentar diferencias con el contenido de los Informes de
fiscalizacion de la contratacién emitidos por las ICEX referidos al ejercicio 2021 por el distinto ambito subjetivo, por el
momento de obtencién de la informacion o por la concreciéon y delimitacién del contenido de la informacién remitida al
objetivo previsto en el presente informe.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-16811



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Miércoles 13 de agosto de 2025 Sec. lll. Pag. 110442

I.4.1. Cumplimiento de la obligacion de remisién de informaciéon y documentacién de
contratos

La contratacion administrativa constituye uno de los ambitos mas relevantes de la gestién publica,
tanto desde el punto de vista de la actividad que desarrollan las entidades del sector publico, como
por lo que se refiere al volumen de recursos publicos empleados.

El articulo 335 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) regula
la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas o, en su caso, al OCEX correspondiente, dentro de
los tres meses siguientes a la formalizacion del contrato, y para el ejercicio de su funcion
fiscalizadora, una copia certificada del documento de formalizacién del contrato, acompafada de
un extracto del expediente del que se derivase, siempre que su precio de adjudicacion exceda de
determinados importes, que varian segun el tipo de contrato.

Asimismo, se prevé la remision de una relacion del conjunto de contratos celebrados, incluyendo
los menores excepto aquellos que, siendo su importe inferior a cinco mil euros, se satisfagan a
través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores,
sefialandose que dicha remision podra realizarse directamente por via electrénica a través de la
plataforma de contratacion donde tenga ubicado su perfil del contratante el correspondiente érgano
de contratacion.

La forma y el procedimiento para hacer efectivas las remisiones anteriores se determinan por el
Tribunal de Cuentas y por los OCEX mediante las correspondientes instrucciones.

Para los territorios sin OCEX la regulacién se encuentra en la vigente Instruccion, aprobada por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de junio de 2018. En ella se concreta que la remision de la
informacién y documentacién por los 6érganos de contratacién de los entes, organismos y entidades
del sector publico autonémico se verifique a través de RETECON. La remision de las relaciones
anuales debe realizarse con anterioridad al fin del mes de febrero. En el supuesto de que no se
hubiesen celebrado contratos, debe de hacerse constar dicha circunstancia mediante una
certificacion negativa.

En su propio ambito, algunos OCEX han previsto los siguientes medios alternativos para el
cumplimiento de estas obligaciones:

— Andalucia: El érgano responsable del Registro publico de contratos autondémico debe
comunicar a la Camara de Cuentas la relacion de entidades incluidas en el mismo, asi como
los datos y documentos de los contratos que se exigen en su Instruccion, con lo que se da
por cumplida la obligacién de remision.

— Aragon: Se ha establecido que los 6rganos de contratacién del sector publico envien la
informacion al Registro publico de contratos, que la remitira a la Camara de Cuentas.

— Castilla y Ledn: Se sustituye el envio de los expedientes de contratacion por relaciones
certificadas y, ademas, se da por cumplida la obligacién de remision para aquellos contratos
incluidos en el ambito de aplicacion del Registro publico de contratos de la Comunidad de
Castilla y Ledn. A partir del ejercicio 2023, se prevé la remision al Registro Electronico del
Consejo de Cuentas del archivo informatico de los contratos incluidos en el Registro Publico
de Contratos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.
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— Cataluia: Los entes del sector publico autondmico tienen la obligacion de vehicular el envio
a la Sindicatura de Cuentas a través del Registro publico de contratos, de acuerdo con lo
previsto en la normativa que regula su funcionamiento.

— Galicia: El deber de remision queda cumplido con el envio de informacion al Registro de
contratos del sector publico autonémico y la publicacion de la documentacion contractual en
la Plataforma de contratos publicos de Galicia. Dentro de los cinco dias siguientes al final de
cada trimestre natural, el 6rgano responsable del Registro de contratos debe remitir al
Consello de Contas una base de datos de los contratos inscritos con toda la informacion que
conste en dicho Registro.

— Pais Vasco: En aquellos casos en los que la entidad esté inscrita en la Plataforma de
contratos de Euskadi, se sustituye el envio de la informacion al Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas por la comunicacion de estar la entidad inscrita en la misma, existiendo un acuerdo
entre la referida Plataforma y el OCEX para explotar la informacion.

— Comunitat Valenciana: Se sustituye la remisién de informacién por el certificado de
comunicacion al Registro oficial de contratos de la Generalitat de los contratos que deben ser
remitidos.

Constituye una excepcioén en este punto la Comunidad Foral de Navarra, en cuyo ordenamiento no
se contempla la obligacién de remitir esta informacion a la Camara de Comptos.

1. Remisidn de relaciones anuales de los contratos formalizados en el ejercicio 2021

De la informacién que resulta de las relaciones anuales remitidas, disponible tanto a través de
RETECON, como de los informes aprobados por las ICEX y de los datos facilitados por los mismos
en los trabajos de preparacion del presente Informe, se extrae una visién global del volumen de la
contratacion en 2021 de las Comunidades Autdonomas. Por la singularidad normativa y el ambito de
las fiscalizaciones realizadas, el ambito subjetivo de la informacién puede presentar diferencias en
las distintas Comunidades y Ciudades Auténomas, destacando el caso de la Comunitat Valenciana,
en la que se ofrece informacion Unicamente de la Administracion General. No se ofrece informacion
de la Comunidad Foral de Navarra al no preverse, tal y como se ha indicado, el suministro de
informacion al respecto.
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Cuadro 16. ACTIVIDAD CONTRACTUAL DERIVADA DE LAS RELACIONES ANUALES, POR
COMUNIDAD Y CIUDAD AUTONOMA. EJERCICIO 2021

Comunidad / Ciudad
Auténoma ()

(miles de euros)

Numero de contratos

Importe de adjudicacion

Andalucia

Aragon

Principado de Asturias®
llles Balears

Canarias

Cantabria

Castillay Ledn
Castilla-La Mancha
Catalufia®
Extremadura

Galicia®

Comunidad de Madrid
Region de Murcia

Pais Vasco

La Rioja

Comunitat Valenciana®
Ceuta

Melilla

Total

87.593
13.816
8.520
2.767
165.254
13.762
20.712
48.827
178.583
60.294
205.119
427.167
37.921
26.771
29.939
14.305
604
2.269
1.344.223

4.705.595
844.802
594.055
422.206
983.367
245.814
893.802

1.009.932

3.369.504
607.667

2.332.227

4.455.140
467.179

1.537.468
196.084

1.450.600

23.653
77.625
24.216.720

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de fiscalizacion y de los datos facilitados por
los OCEX o disponibles en RETECON.

() No se incluyen datos de la Comunidad Foral de Navarra.

() Los datos son de la Administracion general.

@) Incluye contratos menores de importe inferior a cinco mil euros, que se satisfacen a través del
sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.

@) El importe resefiado excluye IVA.

La contratacion menor supuso un 94,08 % del numero de contratos y un 15,94 % del importe de
adjudicacion global. En 2021 la forma de adjudicacion tramitada con mayor importe fue la de
procedimiento abierto -un 63,60 % de los contratos adjudicados no menores y un 53,46 % del
importe de adjudicacion total-. En el siguiente cuadro se detalla, por tipo de contrato, la informacion

anterior.
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Cuadro 17. ACTIVIDAD CONTRACTUAL DERIVADA DE LAS RELACIONES ANUALES POR
TIPO DE CONTRATO. EJERCICIO 2021

(miles de euros)

Tipo de contrato Numero de contratos % alg?l:)(;)i:aec?gn
Obras 28.164 21 4.816.382 19,9
Servicios 284.012 21,1 9.104.046 37,6
Suministros 1.012.141 75,3 9.925.103 41,0
Concesion de servicios 294 0,0 51.438 0,2
Otros () 19.612 1,5 319.567 1,3
Total 1.344.223 24.216.720

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de fiscalizacion y de los datos facilitados por
los OCEX o disponibles en RETECON.

() La categoria "Otros" incluye en el Pais Vasco los contratos menores de la universidad y los
tramitados por emergencia.

La modalidad contractual mas utilizada fue la de contrato de suministro, representando un 75,3 %
de los contratos adjudicados, si bien en términos del importe de adjudicacién el porcentaje se reduce
al 41 %.

Dentro de “Otros” se han incluido los contratos de concesién de obra publica, por su escasa
relevancia numérica, ademas de los catalogados como otros en las propias relaciones, entre los
que se encuentran contratos derivados de acuerdos marco, contratos administrativos especiales,
mixtos y aquellos otros de los que no se ha dispuesto de datos respecto a su clasificacion. El detalle
por tipo de contrato y Comunidad Auténoma se encuentra en el Anexo V.

En el siguiente cuadro se detalla el cumplimiento en plazo de la remision de las relaciones anuales
de los contratos por los 6rganos y entidades de las Comunidades Autbnomas que carecian de
OCEX en el periodo fiscalizado'®, y de las Ciudades Autonomas. Igualmente se identifica la
proporcion de certificaciones negativas remitidas, sobre el total de relaciones anuales enviadas.

'8 La informacion relativa a la remision de informacion y documentacion sobre contratos, convenios y encargos a medios
propios del ejercicio 2021 de las Comunidades Auténomas sin OCEX incluye Castilla-La Mancha, cuya Céamara de
Cuentas se creo a finales del ejercicio 2021. En este sentido, la fiscalizacion de contratos del ejercicio 2021, a diferencia
de la de la Cuenta General, se ha efectuado por el Tribunal de Cuentas.
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Cuadro 18. CUMPLIMIENTO DE REMISION EN PLAZO DE LAS RELACIONES ANUALES DE
CONTRATOS POR COMUNIDAD SIN OCEX'Y CIUDAD AUTONOMA. EJERCICIO 2021

_ Comunid'ad / Namerc_) relaciones % En plazo % Certific_aciones
Ciudad Auténoma enviadas (1) negativas
Cantabria 39 69,2 7,7
Castilla-La Mancha 31 93,5 0,0
Extremadura 67 79,1 4.5
Regién de Murcia 32 90,6 0,0
La Rioja 32 84,4 0,0
Ceuta 9 66,7 0,0
Melilla 4 75,0 0,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos disponibles en RETECON.
(M El numero de relaciones incluye las certificaciones negativas remitidas.

Se recibieron relaciones anuales de un total de 214 érganos de contratacion en 2021. De ellos, 174
6rganos habian presentado la informacion en plazo -el 81,31 % del total-, mientras que 6 remitieron
certificaciones negativas acreditativas de no haber celebrado ningun contrato en el respectivo
gjercicio.

2. Cumplimiento de la obligacién de remisiéon de los extractos de los expedientes de
contratos formalizados en el ejercicio 2021

En cuanto a la remisién, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 335 de la LCSP, de
expedientes formalizados por los 6rganos de contratacion cuyo precio de adjudicacion excede de
determinados importes'® y atendiendo al procedimiento establecido en la Instruccién del Tribunal de
Cuentas, las Comunidades Autdonomas sin OCEX y Ciudades Autbnomas remitieron un total de 822
extractos de expedientes de contratacion formalizados en el ejercicio 2021 por un importe total de
2.078.224 miles de euros, con el siguiente detalle:

19600.000 euros, tratandose de obras, concesiones de obras publicas, gestién de servicios publicos y contratos de
colaboracion entre el sector publico y el sector privado; de 450.000 euros, en los contratos de suministro, y de 150.000
euros, en los de servicios y en los contratos administrativos especiales.
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Cuadro 19. ACTIVIDAD CONTRACTUAL DERIVADA DE LOS EXTRACTOS DE
EXPEDIENTES, POR COMUNIDAD SIN OCEX 'Y CIUDAD AUTONOMA. EJERCICIO 2021

(miles de euros)

Comunidad / Ciudad

Auténoma Numero de contratos Importe de adjudicacién
Cantabria 98 139.230
Castilla-La Mancha 166 702.741
Extremadura 251 687.569
Regién de Murcia 171 366.060
La Rioja 80 117.969
Ceuta 8 12.251
Melilla 48 52.404

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos disponibles en RETECON.

En el siguiente cuadro se detalla la informacion anterior, por tipo de contrato:

Cuadro 20. ACTIVIDAD CONTRACTUAL DERIVADA DE LOS EXTRACTOS DE
EXPEDIENTES REMITIDOS POR COMUNIDAD SIN OCEX'Y CIUDAD AUTONOMA, POR TIPO
DE CONTRATO. EJERCICIO 2021

(miles de euros)

Tipodecontrato 10 TER % adjudicacion
Obras 150 18,2 375.548 18,1
Servicios 451 54,9 1.009.648 48,6
Suministros 190 23,1 548.490 26,4
Concesion de servicios 5 0,6 13.060 0,6
Otros 26 3,2 131.477 6,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos disponibles en RETECON.

La Comunidad Auténoma que mas extractos de expedientes comunicé en 2021 fue Extremadura.
En el conjunto de extractos de expedientes remitidos la figura contractual mas utilizada, tanto en
importe como en numero de contratos formalizados, fue la de servicios.

En el Anexo VI se detalla por tipo de contrato y Comunidad o Ciudad Auténoma la informacion de
los extractos de los expedientes de contratacion remitidos.

Por otro lado, se ha recibido informacién de los OCEX de las siguientes Comunidades Auténomas,
reflejandose a continuacion de cada una de ellas el importe, en miles de euros, correspondiente a
los extractos de expedientes de contratacion sujetos a la LCSP: Principado de Asturias -558.198-,
Canarias -157.009-, Castilla y Leon, circunscrito a los expedientes que forman parte de la muestra
en el informe de 2021 -190.885- y Pais Vasco -1.359.844-, totalizando para todas ellas 6.449
extractos de expedientes.
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3. Incidencias puestas de manifiesto en los Informes de fiscalizacion respecto del

cumplimiento de la obligacién de remisién de informacién y documentacién contractual

Respe

cto al cumplimiento por parte de las entidades del sector publico autonémico de la obligacién

de remision de informacién de contratos, ya sean relaciones anuales, ya sean extractos de
expedientes de contratacion, las ICEX han detectado las siguientes incidencias:

Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, Region de Murcia, La Rioja, Ceuta y Melilla: El
Tribunal de Cuentas en su Informe de fiscalizacion de la contratacién de las Comunidades y
Ciudades Auténomas sin 6érgano de control externo propio, ejercicio 2021, informa sobre los
6rganos de contratacion que no han remitido las relaciones anuales de contratos o los
extractos de expedientes, o no lo han hecho en plazo. Asi mismo, se identifica el nimero,
importe y tipo de contrato por érgano de contratacion de los expedientes de contratos no
remitidos.

Principado de Asturias: La Sindicatura de Cuentas, en el Informe de la Cuenta General del
Principado, ejercicio 2021, ha puesto de manifiesto el incumplimiento por parte de algunas
de sus entidades de la obligacion de remision, asi como retraso o defectos en la informacién
remitida. Asimismo, se detallan las entidades incumplidoras en los Informes de fiscalizacion
del resto del sector publico.

Canarias: La Audiencia de Cuentas de Canarias ha puesto de manifiesto incumplimientos en
la obligacion de remision de la informacion y defectos en la documentacion remitida en el
Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de 2021, asi como en el Informe de fiscalizacion
de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de contratos,
celebrados por la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma y por su Sector
Empresarial, remitidos a través de la sede electronica de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, ejercicio 2021.

Castilla y Leodn: El Consejo de Cuentas, en el Informe de fiscalizacién de la contratacion
administrativa celebrada en el ambito de la Administracidon General e Institucional de la
Comunidad Autdnoma, manifiesta las diferencias existentes en determinados ambitos entre
los datos del Registro Publico de Contratos de Castilla y Ledn y los proporcionados por la
Plataforma electrénica de Contratacion del Sector Publico, recomendando la depuraciéon de
las deficiencias detectadas.

Gallicia: En el Informe de fiscalizacion del sistema de rendicién de la informacién contractual
del sector publico autonémico, ejercicios 2021 y 2022, se informa sobre las entidades que no
remiten informacion contractual, asi como de aquellas en las que la informaciéon remitida es
incompleta.

Comunidad de Madrid: El Informe de fiscalizacion de la contratacion administrativa publica
celebrada por las entidades del sector publico madrilefio del ejercicio 2021 concluye que la
mayor parte de los 6rganos de contratacién del sector publico de la Comunidad de Madrid
han cumplido las obligaciones de remision de informacion sobre la contratacion prevista en
el articulo 335 LCSP; relacionandose las entidades que han cumplido parcialmente o
incumplido las obligaciones previstas en relacién a la copia certificada y extracto del
expediente, asi como aquellas entidades que han incumplido las obligaciones de remisién de
las relaciones anuales o la comunicacion de las circunstancias previstas en el articulo 335.2
de dicha norma.
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— Comunitat Valenciana: La Sindicatura de Comptes, en los informes de Fiscalizacion de la
contratacion de la Administracion de la Generalitat de 2021, detecta incumplimientos en la
remisién de la informacion y en su plazo, tanto al Registro oficial de contratos de la Generalitat
como al OCEX.

11.4.2. Cumplimiento de la obligacion de remisiéon de informacién y documentaciéon de
convenios

Los convenios, regulados en los art. 47 a 53 de la LRJSP, son acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones publicas, los organismos publicos y otras entidades de derecho
publico, vinculadas o dependientes, asi como las universidades publicas, entre si o con sujetos de
derecho privado, para la consecucion de un fin comun.

Las entidades del sector publico autondmico estan obligadas a enviar a su correspondiente ICEX,
dentro de los tres meses siguientes a su suscripcion, la informacién y documentacion de aquellos
convenios cuyos compromisos econdmicos asumidos superen los 600.000 euros, incluyendo el
documento de formalizacién acompanado de la correspondiente memoria justificativa. Los datos de
remision de dichos expedientes por las Comunidades sin OCEX?° y Ciudades Auténomas se refleja
en el siguiente cuadro:

Cuadro 21. CONVENIOS FORMALIZADOS CUYOS COMPROMISOS ECONO!VIICOS
SUPERAN LOS 600.000 EUROS, POR COMUNIDAD SIN OCEX Y CIUDAD AUTONOMA.
EJERCICIO 2021

(miles de euros)

Comunidad / Ciudad Auténoma Numero de Importe del
convenios convenio
Cantabria 0 0
Castilla-La Mancha 2 7.422
Extremadura 0 0
Regién de Murcia 13 32.142
La Rioja 1 6.577
Ceuta 0 0
Melilla 4 4.261

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos disponibles en RETECON.

En 2021 se comunicaron un total de 20 convenios por importe agregado de 50.402 miles de euros.
Ha de tenerse en cuenta que el dato de importe se corresponde con el importe global del convenio
o adenda correspondiente. Dicho importe global puede diferir del compromiso adquirido
individualmente por el firmante, que se identifica en las relaciones anuales de convenios, a las que
se hace referencia con posterioridad y que se resumen en el Cuadro 23.

Asimismo, se ha dispuesto de informacién de los convenios de estas caracteristicas recibidos por
los OCEX del Principado de Asturias -38 convenios por importe de 75.219 miles de euros-,
Canarias -11 convenios por importe global de 51.478 miles de euros-, Castilla y Ledn -54 convenios
por cuantia de 505.066 miles de euros, Galicia -42 convenios por importe de 145.493 miles de euros,

20 Véase nota a pie 18.
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si bien incluyendo prorrogas y adendas- y Pais Vasco -4 convenios que totalizan 182.315 miles de
euros-.

Ademas, existe la obligacién de remitir las relaciones anuales de los convenios formalizados, lo que
se sustenta en la Resolucién de 20 de julio de 2018, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, que
también aplican los OCEX del Principado de Asturias y Castilla-La Mancha, en este ultimo caso, en
virtud de la Resolucion de 25 de abril de 2023. Con caracter adicional, las respectivas Instrucciones
en vigor de los OCEX de Aragon, Canarias, Castilla y Ledn, Galicia, Comunidad de Madrid, y
Comunitat Valenciana prevén la obligacion de remitir, una vez concluido el ejercicio
correspondiente, una relacion certificada comprensiva de los convenios formalizados en el ejercicio
anterior por las entidades integrantes de su sector publico autonémico, cualquiera que fuera su
importe y el régimen juridico al que estuvieran sometidas. En caso de no haber celebrado convenios,
deberan remitir la correspondiente certificacion negativa. En el caso de Andalucia, se ha
desarrollado el procedimiento para la remisién de informacién sobre convenios formalizados por las
Universidades Publicas.

Al igual que ocurre con los expedientes y relaciones contractuales, el cumplimiento de la obligacion
de remision de la informacion sobre convenios tiene como medios alternativos los siguientes en los
respectivos territorios:

— Catalufa: La Sindicatura de Cuentas considera cumplida la obligacion de remision de
informacion con el envio al Registro de convenios de colaboraciéon y cooperacion de la
informacion en él solicitada en cumplimiento de la LTAIBG.

— Comunitat Valenciana: La Sindicatura de Comptes da por remitida la informacién, tanto de
los convenios de alto importe como de la relaciéon de todos los suscritos, con la declaraciéon
responsable de haber comunicado el convenio al Registro de Convenios. En todo caso, la
memoria justificativa del convenio continua debiendo ser remitida.

En el siguiente cuadro se recoge la informacion sobre las relaciones anuales de convenios
formalizados en el ejercicio 2021, o bien las certificaciones negativas, que han sido remitidas por
las Comunidades Autonomas sin OCEX?' y por las Ciudades Autonomas a través de la Plataforma
de remision de la informacién de contratos del Tribunal de Cuentas.

Cuadro 22. CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS DE REMISION DE LAS RELACIONES
ANUALES DE CONVENIOS, POR COMUNIDAD SIN OCEX Y CIUDAD AUTONOMA.
EJERCICIO 2021

Coml;nid’ad / Ciudad r:::é?:r:gs % Enplazo % Certificaciones
uténoma enviadas (1) negativas
Cantabria 17 76,5 29,4
Castilla-La Mancha 8 100,0 0,0
Extremadura 15 86,7 40,0
Regién de Murcia 24 91,7 29,2
La Rioja 30 80,0 56,7
Ceuta 3 33,3 33,3
Melilla 1 100,0 0,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos disponibles en RETECON.
() EI nimero de relaciones incluye las certificaciones negativas remitidas.

21 Véase nota a pie 18.
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En 2021 se recibieron un total de 98 relaciones anuales de convenios. De ellos, 82 relaciones -el
83,67 %-, se presentaron dentro de plazo. Se recibieron, asimismo, 36 certificaciones negativas
acreditativas de no haber celebrado convenios en el ejercicio 2021.

La informacién de los convenios celebrados que resulta de las referidas relaciones anuales es la
siguiente:

Cuadro 23. CONVENIOS FORMALIZADOS SEGUN RELACIONES ANUALES,
POR COMUNIDAD AUTONOMA SIN OCEX Y CIUDAD AUTONOMA. EJERCICIO 2021

(miles de euros)

Comunidad / Ciudad Auténoma  homer© de corlnrg?;:?sos
Cantabria 385 86.626
Castilla-La Mancha 77 21.654
Extremadura 193 2.520
Regién de Murcia 578 137.797
La Rioja 88 87.831
Ceuta 3 80
Melilla 117 24.336

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de RETECON.

Las relaciones remitidas contienen 1.441 expedientes de convenios celebrados en el ejercicio 2021,
cuyos compromisos economicos ascendieron a 360.844 miles de euros respectivamente. La Regién
de Murcia es la Comunidad que ha formalizado el mayor niumero de convenios, registrando, asi
mismo, el mayor importe de los compromisos adquiridos.

Adicionalmente, se ha recibido informacion remitida por los OCEX del Principado de Asturias -2.089
convenios por importe de 131.746 miles de euros-, Canarias -299 convenios por importe global de
56.495 miles de euros- y Castilla y Ledn -1259 convenios por cuantia de 522.141 miles de euros-.

Respecto al cumplimiento por parte de las entidades del sector publico autonémico de esta
obligacion, los OCEX han resenado las siguientes incidencias:

— Principado de Asturias: En el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de 2021 se
informa de las entidades, formen parte o no de la Cuenta General, que han incumplido la
obligacion de informar sobre los convenios formalizados.

— Canarias: En el Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de 2021 se ponen de manifiesto
incumplimientos del deber de remision de esta informacién.

— Comunidad de Madrid: En el Informe sobre la rendicion de cuentas y la relaciéon de los
convenios del sector publico madrilefio, ejercicio 2021 se informa de los convenios remitidos
fuera de plazo, recomendando la adopcion de las medidas oportunas para evitar
incumplimientos en dicha remision.

— Comunitat Valenciana: En el informe de auditoria de cumplimiento de legalidad en la
contratacion de la Administracion de la Generalitat del ejercicio 2021, se sefialan las
incidencias detectadas al respecto por parte de los entes del sector publico autonémico,
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comprobando que solo once de ellos han cumplido con la obligacion de remision de
informacion.

1.4.3. Cumplimiento de la obligacién de remision de la informaciéon sobre encargos a medios
propios

De acuerdo con los articulos 32 y 33 de la LCSP, a través del encargo a medio propio personificado
los poderes adjudicadores pueden encargar, a cambio de una compensacion tarifaria, la ejecucion
de prestaciones propias de los contratos a otra persona juridica ya sea de derecho publico o de
derecho privado, siempre y cuando esta tenga la calificacion juridica de medio propio personificado
respecto de la entidad que realiza el encargo. Se diferencian por tanto de las encomiendas de
gestion, reguladas en la LRJAP, en que en estas ultimas el objeto no puede contener prestaciones
propias de los contratos regulados en la legislacion de contratos del sector publico.

El Tribunal de Cuentas prevé en su Instruccion la obligacion de remision con periodicidad anual de
las relaciones certificadas de encargos a medios propios personificados. Esta regulacion esta
prevista asimismo en Canarias y en Galicia.

En los siguientes cuadros se resume el cumplimiento de la obligacion de la remision de la citada
informacion por parte de los territorios sin OCEX?2.

Cuadro 24. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REMISION DE
RELACIONES ANUALES DE ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS POR COMUNIDADES SIN
OCEX Y CIUDADES AUTONOMAS. EJERCICIO 2021

; 0
ComLAnl::i::o/n?;udad r::;;?:r:gs % En plazo Certificﬁ.ciones
enviadas (1) negativas
Cantabria 16 62,5 56,3
Castilla-La Mancha 7 100,0 28,6
Extremadura 9 88,9 88,9
Regién de Murcia 21 95,2 47,6
La Rioja 29 86,2 89,7
Ceuta 3 66,7 33,3
Melilla 0 N/A N/A

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos disponibles en RETECON.
(M EI nimero de relaciones incluye las certificaciones negativas remitidas.
N/A.- No aplicable.

Respecto al ejercicio 2021 se comunicaron 85 relaciones. De ellas, el 84,71 % se habian presentado
dentro del plazo establecido para ello. Contenian certificaciones negativas 56 envios acreditando
no haber celebrado encargos a medios propios en el respectivo ejercicio, sin que se haya recibido
informacion de la Ciudad de Melilla.

22 \Véase nota a pie 18.
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El contenido de las relaciones remitidas ha sido el siguiente:

Cuadro 25. ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS CELEBRADOS SEGUN RELACIONES
ANUALES, POR COMUNIDADES AUTONOMAS SIN OCEX Y CIUDADES AUTONOMAS.
EJERCICIO 2021

(miles de euros)

Coml;nid'ad Jelslzl Numero de Encargos In_'lpqrte de
uténoma adjudicacion
Cantabria 12 129.158
Castilla-La Mancha 35 76.297
Extremadura 1 43
Regién de Murcia 83 8.154
La Rioja 29 12.957
Ceuta 2 590
Melilla N/A N/A

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de RETECON.
N/A.- No aplicable.

La Regién de Murcia fue la que mas encargos a medios propios incluyé en sus relaciones anuales,
si bien fue Cantabria la que comunicé el mayor importe de adjudicacion.

Respecto a la informacion proporcionada por los OCEX se dispone de informacion de Aragon -107
encargos por importe de 21.063 miles de euros-, Canarias -134 encargos por cuantia de 75.697
miles de euros-, Castillay Ledn -25 encargos que totalizan 43.906 miles de euros-, y Pais Vasco -15
encargos a medios propios por 99.289 miles de euros-.

1.4.4. Publicidad activa de la informacion de contratos y convenios en las Comunidades
Auténomas

El articulo 8 de la LTAIBG, en su apartado a) prevé la obligacion de hacer publica informacion
relativa a los contratos celebrados, sus elementos fundamentales y el procedimiento utilizado para
su celebracion, entre otra informacién, incluidos los contratos menores. Por su parte, el apartado b)
del mismo articulo establece el alcance de dicha obligacién en relacion con los convenios
celebrados.

No todas las ICEX han aprobado Informes de fiscalizacion que contengan entre sus objetivos la
verificacién del cumplimiento de esta obligacién de publicidad activa de los contratos y convenios.
Aquellos que la han incluido, presentan las siguientes observaciones:

— Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, Region de Murcia, Ceuta y Melilla: El Tribunal
de Cuentas en su Informe de la contratacion de las Comunidades y Ciudades Autbnomas sin
Organo de control externo propio, ejercicio 2021, ha comprobado el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa en relacion con la contratacién publica. Se indican las
entidades sin portal de transparencia -afecta a Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura,
Ceuta y Melilla-, las que no cuentan con perfil del contratante -en Cantabria y Castilla-La
Mancha- o no tienen enlace al mismo (afecta a todas), asi como las que no tenian publicado
su Plan Anual de Contratacion -estas dos Uultimas incidencias afectan a todas las
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Comunidades y Ciudades Auténomas analizadas-, efectuandose las recomendaciones
oportunas al respecto.

Andalucia: La Camara de Cuentas, en el Informe de fiscalizacion de cumplimiento del
principio de transparencia en determinadas agencias publicas empresariales de la Junta de
Andalucia, concluye, por lo que se refiere a la informacién sobre contratacion, la existencia
en el Portal de la Junta de Andalucia de un enlace con el Portal de Contrataciéon Publica de
la Junta de Andalucia. No obstante, sefala que la informacion de los contratos de cada una
de las agencias auditadas no aparece con un orden légico y sistematico y que, en
determinados supuestos, se encuentra desactualizada. Ademas, no es posible identificar los
contratos que estan en ejecucion de los que ya estan finalizados, ni determinar mediante un
filtro los contratos modificados o prorrogados, ni los expedientes con resolucion de contrato
o declaracion de nulidad, con revisiones de precios, cesion del contrato ni subcontrataciones.
Para conocer estos detalles hay que consultar la informacion individual de cada expediente.
Por otro lado, no se publican los datos estadisticos de cada una de las agencias auditadas
sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada
uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos. En cuanto a la informacion
de los convenios suscritos por las agencias fiscalizadas, la que aparece en el Portal de la
Junta de Andalucia no permite diferenciar los convenios que estan en ejecucion de los que
ya estan resueltos. A su vez, la duracién, modificaciones y prestaciones econémicas solo se
pueden consultar uno a uno, accediendo al detalle individual de cada convenio.

Aragoén: En el Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragon, ejercicio 2021, la Camara de Cuentas realiza una comparacién analitica entre los
datos recibidos y los obrantes en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico,
detectando diferencias significativas en la informacién entre ambas fuentes.

Canarias: En el Informe de fiscalizacion de los extractos de los expedientes de contratacion
y de las relaciones anuales de contratos celebrados por la administracion publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias y por su sector publico empresarial, remitidos a través de
la sede electronica de la Audiencia de Cuentas de Canarias, ejercicio 2021, se recomienda
a los organos de contratacidon de las sociedades mercantiles y entidades publicas
empresariales mejorar la transparencia en la contratacion, mediante la publicacion ordenada
en la Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico de todas las actuaciones llevadas a cabo.

Castilla y Leodn: En el Informe de fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en
el ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio
2021, se identifican, entre otras, incidencias en algunos contratos relativas a la publicacion
de determinadas actuaciones preparatorias en el perfil del contratante, a la publicidad de la
adjudicacion y formalizacion del contrato, o a sus modificados, asi como sobre la publicidad
de la designacion o actas de la mesa de contratacion, comité de expertos u organismo técnico
especializado. Adicionalmente, en el Informe especifico de fiscalizacién de la publicidad
activa recogida en la legislacién en materia de transparencia, asi como de la calidad de los
datos publicados por la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, el Consejo de Cuentas
realiza un analisis detallado del contenido que se publica en los apartados de contratacion,
de convenios y de encomiendas de gestién del canal web donde se publican datos de
publicidad activa.

Galicia: En el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del ejercicio 2021 se pone de
manifiesto el cumplimiento de la publicidad activa mediante la remisién a la Plataforma de
Contratos. No obstante, se sefala que, aunque el contenido de la plataforma responde a las
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previsiones legales, el acceso a cada expediente para obtener la informacion basica de cada
contrato exige que sea el ciudadano quien tenga que construir los datos basicos del
procedimiento.

— Pais Vasco: El Tribunal Vasco de Cuentas Publicas advierte en el Informe de fiscalizacion de
la Cuenta de la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para el
ejercicio 2021 que los 6rganos de contratacion de la Administracidon, excepto los de los
departamentos de Economia y Hacienda y Salud, no han elaborado ni publicado en el perfil
de contratante el Plan Anual de Contratacién, siendo recomendable que, en beneficio de una
mayor transparencia y para facilitar la concurrencia de las PYMES, se publicara la totalidad
de los contratos que estuviera previsto celebrar en el ejercicio.

— Comunitat Valenciana: La Sindicatura de Comptes, en el Informe de fiscalizacion de la
contratacion de la Administracion de la Generalitat, ejercicio 2021, considera como aplicada
la recomendacion formulada en ejercicios anteriores relativa a la adecuada publicidad en el
perfil de contratante de determinados contenidos de los expedientes, respecto a la
tramitacién de emergencia.

11.5. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL Y DE LAS RESOLUCIONES
DE LA COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS

Se realiza en este Subapartado, en cumplimiento del objetivo 4 de este Informe, el seguimiento de
las Recomendaciones del Tribunal de Cuentas contenidas en el Informe de fiscalizacion del sector
publico autonémico, ejercicios 2019 y 2020 (IFSPA 2019-2020), aprobado por el Pleno del Tribunal
de Cuentas el 29 de junio de 2023 y de la Resolucion de 28 de febrero de 2022, de la Comision
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe Global del ejercicio
2018, siempre que tengan relacién con los objetivos de la fiscalizacion y que ya fueran objeto de
seguimiento inicial en el referido Informe de fiscalizacién. La Comision Mixta convocé a la Presidenta
del Tribunal de Cuentas a la presentacion del Informe relativo a los ejercicios 2019 y 2020 el dia 17
de septiembre de 2024. A la fecha de tramitacién del Proyecto de Informe, noviembre de 2024, no
se habia publicado la correspondiente Resolucion en el Boletin Oficial del Estado?®.

Debe sefalarse que la vocacion de este Informe, en tanto esta referido a todo el sector publico
autonomico, es abordar el seguimiento de las referidas Recomendaciones y Resoluciones con una
perspectiva general para el conjunto del sector, sin enfocarse en el seguimiento particularizado de
las distintas Comunidades y Ciudades Auténomas, que, en su caso, se realiza en los
correspondientes Informes individualizados.

Por otro parte, debe tenerse en cuenta que, a la fecha de aprobacién por el Pleno del Tribunal de
Cuentas del Informe, cuyas recomendaciones son objeto de seguimiento, ya habian sido rendidas
las Cuentas Generales del ejercicio 2021 a las ICEX y emitidos, en algunos casos, los
correspondientes Informes de fiscalizacién sobre las mismas. Adicionalmente, a dicha fecha las
Cuentas Generales del ejercicio 2022 se encontraban, con caracter general, en fase de elaboracion.
Estas circunstancias deben valorarse en el seguimiento de las recomendaciones recogidas en el

23 La citada Resolucion, que recoge las Recomendaciones del Tribunal de Cuentas contenidas en el Informe de
fiscalizacién del sector publico autonédmico, ejercicios 2019 y 2020, se publicé en el Boletin Oficial de las Cortes Generales
con fecha 5 de noviembre de 2024.
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referido Informe, en la medida en que su aplicacion podra tener un mayor efecto a partir del ejercicio
2023.

Se exponen a continuacién los resultados del seguimiento de dichas recomendaciones y de la
resolucion, considerando la informacién financiera del ejercicio 2021, asi como las reformas
normativas previas a la finalizacion de los trabajos de esta fiscalizacion en junio de 2024:

Recomendacion 1 IFSPA 2019-2020:

Aquellas Comunidades que no lo hayan hecho todavia, deberian proceder a aprobar los cambios
normativos precisos en la definicion de los criterios de pertenencia de las entidades al sector
publico autonémico, y que, a tal efecto, se establezca como criterio de pertenencia al sector publico
regional no solo la participacion mayoritaria de la Comunidad en los fondos propios de la entidad,
sino también el mantenimiento de una posicion de dominio a través del control de sus érganos de
Gobierno o de la financiacion de sus actividades.

El analisis recogido en el Subapartado II.2 muestra el estado de situacion de los criterios previstos
por las distintas normativas autonémicas para la delimitacion del sector publico, observandose una
heterogeneidad importante y sin que, en muchos casos, alcancen a establecerse en atencion a
criterios de dominio o control. En el ejercicio fiscalizado o con posterioridad al mismo, dos
Comunidades Auténomas han modificado la normativa introduciendo criterios de control o de
posicion de dominio en la delimitacién de su sector publico, uniéndose a las dos Comunidades cuya
normativa ya los preveia. A la fecha de los trabajos de fiscalizacién, en junio de 2024, trece
Comunidades Auténomas estarian afectadas por la recomendacion.

Por tanto, la recomendacion se considera cumplida parcialmente.

Recomendacion 2 IFSPA 2019-2020:

Se recomienda que se siga avanzando en la modificacion de los estatutos de aquellos consorcios
y fundaciones en los que las Administraciones autonémicas tengan participacion para determinar
su Administraciéon de adscripcion y asi, clarificar el régimen juridico al que se encuentran
sometidas.

El Subapartado 11.2 recoge las referencias incluidas en los distintos Informes de fiscalizacion de las
ICEX sobre la adscripcion de consorcios y fundaciones como entidades del sector publico
autondémico, lo que, unido a la informacion obrante en los inventarios publicos, permite concluir
sobre la pervivencia de entidades cuyos estatutos no recogen la Administracion de adscripcion en
los términos previstos con caracter basico en la LRJSP, en vigor desde 2015.

Por tanto, sin perjuicio de que se hayan producido progresos en algunas entidades, atendiendo a la
situacion del conjunto de Comunidades y Ciudades Auténomas cabe considerar la recomendacion

como no cumplida.
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Recomendacion 3 IFSPA 2019-2020:

Aquellas Comunidades que no lo hayan hecho todavia deberian proceder a desarrollar
normativamente el establecimiento de un sistema de supervision continua de sus entidades
dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su
creacion y su sostenibilidad financiera, y que debera incluir la formulacién expresa de propuestas
de mantenimiento, transformacion o extincion.

Cinco Comunidades Auténomas no han regulado aun el sistema de supervisiéon continta previsto
en el articulo 81 de la LRJSP, segun se expone en el Subapartado 1.2, si bien se han producido
avances en el ejercicio fiscalizado en dos Comunidades y en otras dos con posterioridad a dicho
periodo.

Por tanto, la recomendacion se considera cumplida parcialmente.

Recomendacion 4 IFSPA 2019-2020:

Se recomienda el impulso de las actuaciones necesarias para la disolucion y liquidacion de las
entidades del sector publico institucional autonémico sin actividad y la culminacion de los procesos
de extincion en curso.

Segun se sefiala en el Subapartado 11.2 del informe, la mayoria de los Informes de fiscalizacién de
las ICEX recogen advertencias o informacién sobre entidades inactivas o en que se encuentran en
procesos no concluidos de disolucion o extincion, que segun los datos disponibles alcanzaria a mas
de cien entidades. En el ejercicio 2021 destaca la conclusién del proceso de disolucion y extincion
de 18 Consorcios UTEDLT de Andalucia, asi como el avance producido en la Region de Murcia.

Por tanto, la recomendacion se considera cumplida parcialmente.
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Recomendacion 5 IFSPA 2019-2020:

Se deberia culminar el proceso de normalizaciéon contable publica con el Plan General de
Contabilidad Publica del Estado de 2010, aplicando el Plan estatal, en tanto no se apruebe el
correspondiente Plan autonémico.

Inciso sexto del punto 7 e inciso tercero de punto 9 de la Resolucion:
Instar a las Comunidades Auténomas a:

Adaptarse al nuevo marco contable aprobado cuyo marco conceptual se refiere a todas las
Administraciones Publicas.

Instar a las entidades fiscalizadas a:

Adaptar los planes de contabilidad empleados por las entidades autonémicas al Plan General de
Contabilidad Publica en vigor, introducido en 2010 mediante la Orden EHA/1037/2010, de 13 de
abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica que sustituye al anterior de
1994.

A la vista de lo expresado en el Subapartado 1.3, con la Unica excepcion de la Comunidad Auténoma
de Galicia, las Comunidades Auténomas se han adaptado al marco contable del Plan General de
Contabilidad Publica del Estado de 2010. Por su parte, la Comunidad Foral de Navarra y la
Comunitat Valenciana no han aprobado un plan propio y aplican el plan marco.

En cualquier caso, no se han producido avances y, por tanto, la recomendacion se considera no
cumplida.

Recomendacion 6 IFSPA 2019-2020:

Deberian adoptarse las modificaciones normativas oportunas dirigidas a la formulacién de cuentas
anuales separadas por las entidades que, teniendo personalidad juridica independiente, en la
actualidad no elaboran cuentas propias y sus presupuestos se integran en los de la Administracion
autondmica correspondiente.

Segun se detalla en el Subapartado 1.2 dicha recomendacién resultaria de aplicacién en once
Comunidades, no habiéndose producido avances al respecto.

Por tanto, la recomendacion se considera no cumplida.
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Recomendacion 7 IFSPA 2019-2020:

Al objeto de que la Cuenta General de cada Comunidad suministre informacién completa de la
situacion financiera, patrimonial y presupuestaria del respectivo sector publico y de la informacién
contable publica gane en transparencia y comparabilidad, deberian adoptarse las medidas
normativas y de gestién oportunas, dirigidas a que la Cuenta General de cada Comunidad se
conforme por todas las unidades del respectivo sector publico, sin limitarse a la mera presentacion
de cuentas individuales, sino que la informacién se ofrezca consolidada.

Inciso segundo del punto 7 de la Resolucion.
Instar a las Comunidades Auténomas a:

Incluir a todas las entidades del sector publico autonémico en sus Cuentas Generales al objeto de
reflejar en ellas una imagen mas fiel de la actividad econémico-financiera publica autonémica.

Conforme a lo analizado en el punto 1 del Epigrafe 11.3.1, con el alcance subjetivo abordado en el
presente informe y tomando como referencia las entidades incluidas en el ambito de rendicién de
las ICEX, solo dos Comunidades incluyen normativamente en sus Cuentas Generales de forma
integra a su respectivo sector publico autonémico. Ademas, otra Comunidad acompana a la Cuenta
General la informacion del resto de entidades no incorporadas a la Cuenta General.

Por tanto, la recomendacién, en la parte referida al alcance subjetivo de la Cuenta General, se
considera no cumplida.

En cuanto a la presentacion de la informacion de forma consolidada, segun el estado de situacion
recogido en el punto 2 del Epigrafe 11.3.1, tres Comunidades formulan cuentas consolidadas de todo
su sector publico en el ejercicio 2021, si bien con la excepcion del sector universitario, y en una de
ellas la informacion consolidada alcanza solo a determinados estados contables. La situacion en el
resto de Comunidades es heterogénea, tanto en el ambito del perimetro de consolidacién como en
los estados que son objeto de consolidacion.

Se han apreciado avances respecto a la situacion del ejercicio 2020, si bien la situacién dista mucho
de ser 6ptima, al seguir siendo aplicable la recomendacion a todas las Comunidades Auténomas,
si bien en tres de ellas unicamente relativas al sector universitario. Por tanto, la recomendacion se
considera cumplida parcialmente.

Por otro lado, no se han producido avances de caracter normativo generalizados. En el caso de las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla la normativa sobre consolidacion contable prevé su
aplicacion a partir del ejercicio 2022.
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Recomendacion 8 IFSPA 2019-2020:

Aquellas Comunidades que no lo hayan hecho todavia deberian proceder a adoptar las medidas
normativas y de gestion oportunas a efectos de adelantar el plazo de rendicion de las cuentas a
31 de julio del ejercicio siguiente al que se refieran.

Punto 3 de la Resolucién e inciso segundo del punto 9:

Instar a los legisladores estatales y autondémicos para que en el ambito de sus respectivas
competencias:

- Efectuen las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de rendicion
de las Cuentas de las Comunidades Autonomas y Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla a 31
de julio del ejercicio siguiente a que se refieran, a fin de facilitar el acercamiento en el tiempo del
control a efectuar por el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Externo Autonémicos.

- Sigan avanzando en la homogeneizacion de los plazos de rendicion de las cuentas de las
Comunidades Auténomas y Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla.

Instar a las entidades fiscalizadas a:

Reducir el plazo de la presentacion de cuentas por parte de las entidades pertenecientes al sector
publico en el ambito de las Comunidades Auténomas.

Tal y como se analiza en el Punto 3 del Epigrafe 11.3.1, la normativa de seis Comunidades
Auténomas prevén plazos de rendicion de las cuentas posteriores al 31 de julio del ejercicio
siguiente a que se refieren, y el Principado de Asturias aplica la normativa estatal que toma como
referencia el 31 de octubre. No se han constatado avances al respecto sobre la situacion del
ejercicio precedente.

Respecto de las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, a las que les resultan aplicables los plazos
previstos en el TRLRHL, la potestad normativa recae en las Cortes Generales, sin que se hayan
realizado modificaciones en la norma dirigidas a su reduccioén. En relacién con ello, el Tribunal de
Cuentas aprobd, el 28 de octubre de 2021, la Mocién relativa a las medidas para promover la
rendicion de las cuentas generales y la reduccion de los plazos de rendicion de cuentas en el sector
publico local. En ella se propone adoptar las reformas normativas oportunas para reducir los plazos
de tramitacion y aprobacion de la cuenta general de las entidades locales y que, por ende,
resultarian aplicables a las Ciudades Autdonomas.

Por tanto, la recomendacién se considera no cumplida.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacion, se exponen las conclusiones referidas al conjunto del sector publico autonémico y
recomendaciones generales.

Estas conclusiones y recomendaciones completan aquellas que sobre los objetivos de esta
fiscalizacion han realizado, en su caso, las distintas Instituciones de Control Externo en los Informes
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de fiscalizacién que han aprobado, y que, en atencién a su relevancia, figuran recapituladas a lo
largo del presente Informe.

1.

Las Instituciones de Control Externo han aprobado un total de 167 Informes del ambito
autonomico, relacionados en el Anexo lll de este Informe en atencion a su materia, cuyo
ambito temporal incluye el ejercicio 2021, al que se refiere esta fiscalizacion. El 25 % de los
informes se refieren a fiscalizaciones que con periodicidad anual y por mandato legal
realizan las Instituciones de Control Externo (ICEX) en relacion con la Cuenta General de
cada Comunidad y Ciudad Auténoma y sobre las cuentas de instituciones que se rinden al
margen de la Cuenta General; el 39 % son Informes de fiscalizacion operativa o referidos a
gastos e ingresos, principalmente por subvenciones y ayudas. Destacan en este ejercicio
los informes sobre las medidas adoptadas en el ambito autonémico para la implementacion
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia cuya fiscalizacion se ejecutd de
forma coordinada por las ICEX; el 22 % son informes especificos de entidades del sector
publico institucional; los restantes informes abordan, entre otros aspectos fiscalizados, la
aplicacién de los Fondos de Compensacién Interterritorial, asi como la fiscalizacion de
contratos y convenios. (Subapartado 11.1).

En relacion con el censo del sector publico autonémico en el ejercicio 2021 (Subapartado I1.2).

2. La delimitacién normativa de las entidades que forman parte del Sector Publico de cada

Comunidad Auténoma presenta diferencias importantes en la definicion de los criterios para
la pertenencia a dicho sector, no previéndose, en algunos casos, aspectos relativos al
control. Esta circunstancia afecta especialmente a las formas juridicas de consorcios,
sociedades mercantiles y fundaciones y otras instituciones sin fines de lucro. En el ejercicio
fiscalizado, asi como con posterioridad al mismo, Aragon y el Pais Vasco, respectivamente,
han realizado avances normativos en la delimitacion de su sector publico incluyendo criterios
de control.

Segun la informacién procedente del censo de rendicién del IFSPA 2019-2020, de la
informacion obtenida de las ICEX y de los inventarios del Ministerio de Hacienda, con el
alcance senalado en el informe, el numero de entidades dependientes o vinculadas a las
Comunidades o Ciudades Auténomas, incluyendo a las propias Administraciones Generales
Autondmicas y a las Ciudades Autonomas, ascendia al inicio del ejercicio 2021 a 1.959
entidades. De ellas, 1.390 entidades conformaban el censo de entidades del sector publico
autonoémico con obligacion de rendir cuentas a las ICEX en el ejercicio 2021.

Entre las restantes, no incluidas en el ambito autonémico de rendicion de las ICEX, se
observa la existencia de entidades en las que, segun los datos disponibles en los inventarios
del Ministerio de Hacienda, las Comunidades o Ciudades Auténomas ostentaban una
participacion o voto mayoritario (55 entidades). No estan incluidas en el ambito de rendicion
autonomico, asi mismo, entidades que, sin estar participadas de forma mayoritaria por las
Comunidades o Ciudades Auténomas, o sobre las que no se dispone de datos al respecto,
estas ejercian su control en términos de Contabilidad Nacional o estaban adscritas a ellas
segun los datos disponibles de INVENTE (190 entidades), asi como otras entidades de
caracter publico sobre las que no se mantiene dicha adscripcion o control (265 entidades).
El 73 % de estas entidades (375) tampoco formaban parte del ambito de rendicion estatal ni
local.
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Recomendacion 1:

Aquellas Comunidades que no lo hayan hecho todavia, deberian proceder a aprobar los cambios
normativos precisos en la definicion de los criterios de pertenencia de las entidades al sector
publico autonémico, y que, a tal efecto, se establezca como criterio de pertenencia al sector
publico regional no solo la participacién mayoritaria de la Comunidad en los fondos propios de
la entidad, sino también el mantenimiento de una posicién de dominio a través del control de
sus organos de Gobierno o de la financiacion de sus actividades, de manera analoga a la
regulacion de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico para el ambito estatal. Ello permitira
que entidades que adolecen de una indudable naturaleza, composicién o control publico no
queden fuera del ambito de rendicidon de cuentas, fiscalizaciéon y control, tanto interno como
externo.

4. En el gjercicio 2021 las entidades del sector publico autonémico con obligacion de rendir a
las Instituciones de Control Externo eran 17 Administraciones autonémicas, 2 Ciudades
Auténomas y 1.371 entidades del sector institucional.

El 28 % de las entidades que integran el sector institucional son organismos publicos, que
adoptan la forma de organismo auténomo o de ente de derecho publico sujeto a derecho
publico o derecho privado; el 21 % son sociedades mercantiles; el 20 % fundaciones y otras
instituciones sin fines de lucro y el 15 % consorcios. Las universidades y entes vinculados o
dependientes de estas, principalmente fundaciones y sociedades mercantiles, representan
el 14 % del total.

La forma juridica privada, ya sea como sociedad mercantil, fundacién o institucion sin animo
de lucro, constituye la personificacion juridica mayoritaria, al representar de forma conjunta
un 51 % de las entidades que conforman el sector publico institucional.

5. En el gjercicio 2021 se produjeron 59 altas de entidades y 47 bajas, con un incremento neto
de 12 entidades en el periodo. Las bajas traen causa en la extincion de las entidades,
destacando las relativas a los consorcios para la Unidad Territorial de Empleo y Desarrollo
Local y Tecnoldgico (UTEDLT) y, en menor medida, por cambios en su adscripcion. Las
altas se explican por la inclusion en el ambito de rendicion de las Instituciones de Control
Externo de entidades constituidas con anterioridad a 2021 asi como por la creacion de
nuevas entidades.

6. Si bien la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, en su articulado de caracter basico,
exige adaptar los estatutos de consorcios y fundaciones para fijar expresamente la
Administracion a la que estan adscritos de conformidad con los criterios que en la citada
norma se establecen, dicha adaptaciéon no se habia producido en varias entidades. Esta
circunstancia, ademas, habria determinado en ocasiones la no integracion en la Cuenta
General de entidades que cumplian los requisitos para ser consideradas adscritas a la
Administracion autonémica.
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Recomendacion 2:

Se recomienda que se siga avanzando en la modificacion de los estatutos de aquellos
consorcios y fundaciones en los que las Administraciones autonémicas tengan participacion
para determinar su Administracion de adscripcion y asi, clarificar el régimen juridico al que
se encuentran sometidas.

7. Lainactividad de algunas de las entidades durante un largo periodo de tiempo, asi como la
existencia de procesos de disolucion o extincion no concluidos, evidencian la necesidad de
reforzar los sistemas de supervision del sector publico institucional. La mayoria de las
Comunidades Auténomas han establecido, en aplicacion de la Ley de Régimen Juridico del
Sector Publico, de caracter basico, un sistema de supervisidon continua del respectivo sector
publico institucional. Destaca, durante el ejercicio fiscalizado, el avance normativo
autondmico en dicha materia.

Recomendacion 3:

Aquellas Comunidades que no lo hayan hecho todavia deberian proceder a desarrollar
normativamente el establecimiento de un sistema de supervision continua de sus entidades
dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su
creacion y su sostenibilidad financiera, y que debera incluir la formulacién expresa de
propuestas de mantenimiento, transformacion o extincion.

Recomendacion 4:

Se recomienda el impulso de las actuaciones necesarias para la disolucién y liquidacion de
las entidades del sector publico institucional autonémico sin actividad y la culminacion de los
procesos de extinciéon en curso.

En relacion con el ambito de las Cuentas Generales de cada Comunidad y de los plazos de
rendicion (Epigrafe 11.3.1.).

8. A fecha de cierre de los trabajos de esta fiscalizacion, en junio de 2024, unicamente una
Comunidad no habia culminado el proceso de adaptacion al Plan General de Contabilidad
Publica del Estado de 2010. Por su parte, dos Comunidades no han aprobado un plan
contable de contabilidad publica propio, aplicando el plan contable marco.

Recomendacion 5:

Se deberia culminar el proceso de normalizacién contable publica con el Plan General de
Contabilidad Publica del Estado de 2010, aplicando el Plan estatal en tanto no se apruebe el
correspondiente Plan autondmico.
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9. Un total de 39 entidades de once Comunidades Autdbnomas, en su mayoria organismos
auténomos, no elaboran cuentas anuales separadas y sus presupuestos se integran en el
de la Administracién de la Comunidad como secciones presupuestarias separadas e
independientes, impidiendo conocer su situacién patrimonial, sus resultados
econoémico-patrimoniales y la informacion adicional que proporcionan las memorias
correspondientes, distorsionando ademas la imagen fiel de las cuentas anuales de la
Administracién en la que se encuentran integradas.

Recomendacion 6:

Deberian adoptarse las modificaciones normativas oportunas dirigidas a la formulacién de
cuentas anuales separadas por las entidades que, teniendo personalidad juridica
independiente, en la actualidad no elaboran cuentas propias y sus presupuestos se integran
en los de la Administracion autonémica correspondiente.

10. Existe una elevada heterogeneidad en cuanto a los tipos de entes cuyas cuentas conforman
las Cuentas Generales de 2021 de cada Comunidad. Asi, mientras las Cuentas Generales
mas inclusivas integran las cuentas anuales de toda la tipologia de entidades que conforman
su respectivo sector publico, las menos inclusivas incorporan exclusivamente las cuentas de
la Administracion y de sus organismos autbnomos. En atencion a lo anterior, la relacion entre
el numero de entidades que se integran en la Cuenta General de cada uno de los territorios
y el de las entidades que conforman el censo de entidades en el gjercicio fiscalizado, oscild
entre el 10 % y el 100 %.

En determinadas Comunidades Auténomas algunas de las cuentas anuales no incluidas en
la Cuenta General, conforme al ambito subjetivo definido en la normativa de aplicacion,
acompanan, no obstante, a la Cuenta General publicada.

11. El nivel de consolidacién y agregacion de las cuentas que integran la Cuenta General de
2021 de cada Comunidad presenta, asimismo, mucha diversidad. Mientras que hay Cuentas
Generales que se presentan como una cuenta unica consolidada del sector publico
autonémico, con la Unica excepcion de la universidad, persisten las Cuentas Generales
conformadas exclusivamente por las cuentas individuales que la integran, sin agregar ni
consolidar. Tres Comunidades Auténomas han registrado avances en el ejercicio 2021 en
la informacién consolidada que ofrecen en sus Cuentas Generales.

Recomendacion 7:

Al objeto de que la Cuenta General de cada Comunidad suministre informacién completa de
la situacion financiera, patrimonial y presupuestaria del respectivo sector publico y la
informacion contable publica gane en transparencia y comparabilidad, deberian adoptarse las
medidas normativas y de gestién oportunas, dirigidas a que la Cuenta General de cada
Comunidad se conforme por todas las unidades del respectivo sector publico, sin limitarse a
la mera presentacion de cuentas individuales, sino que la informacion se ofrezca consolidada.

cve: BOE-A-2025-16811

Verificable en https://www.boe.es



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Miércoles 13 de agosto de 2025 Sec. lll. Pag. 110465

12. Al igual que para el resto de los aspectos relacionados con la Cuenta General, los plazos de

formacion y rendicién de las cuentas varian en funcion del territorio, fijandose el mas
temprano el 30 de junio y el mas tardio el 30 de noviembre. En los casos en los que los
plazos se alejan de la finalizacion del primer semestre del ejercicio siguiente al de la cuenta,
se reduce el valor de la informacion financiera, patrimonial y presupuestaria que esta ofrece
para la toma de decisiones econdmicas y de gestion publica. Asi mismo se ve mermada la
utilidad, oportunidad y relevancia del control, tanto técnico como politico, que se realiza
sobre la misma.

Recomendacion 8:

Aquellas Comunidades que no lo hayan hecho todavia deberian proceder a adoptar las
medidas normativas y de gestion oportunas a efectos de adelantar el plazo de rendicion de
las cuentas a 31 de julio del ejercicio siguiente al que se refieran.

En relacion con el cumplimiento de la obligacion de rendicién de las Cuentas Generales e
individuales del Sector (Epigrafe I1.3.2).

13. Con la excepcion de la Ciudad Auténoma de Ceuta, la rendicion de las Cuentas Generales

14.

15.

16.

del ejercicio 2021 se verifico dentro de los plazos marcados por la respectiva normativa
reguladora. En consecuencia, el porcentaje de rendicion en plazo es muy elevado, con una
media del 93 % de las cuentas anuales de las entidades incluidas en el ambito normativo de
las Cuentas Generales.

La mayoria de las Cuentas Generales incluyeron las cuentas de la totalidad de entidades
que debian integrarlas o se completaron con posterioridad. Las cuentas anuales de 37
entidades, incluyendo las 16 relativas a la Ciudad Autonoma de Ceuta, se rindieron fuera de
plazo. Con caracter general, dichas cuentas se integraron posteriormente en la Cuenta
General publicada. No se rindieron y, por tanto, no llegaron a integrarse en la
correspondiente Cuenta General las cuentas de 25 entidades.

El nivel de cumplimiento de la obligacion de rendicidn por las entidades cuyas cuentas no
han de conformar la respectiva Cuenta General, fue de un 65 %. Los porcentajes de
rendicion fuera de plazo fueron de un 15 %, mientras que la no rendicion alcanzé a un 20 %
de las entidades con rendicion individualizada.

Los mayores retrasos e incumplimientos corresponden a las fundaciones, consorcios y
entidades dependientes o vinculadas a las universidades. El incumplimiento de la obligacion
de rendicién se ve motivado, especialmente en el caso de entidades incluidas en el ambito
normativo de la Cuenta General, por encontrarse dichas entidades en procesos de extincion
o bien sin actividad.
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En relacién con el cumplimiento de la obligacién de remisién de informacién y documentacion
sobre contratos y convenios y encargos a medios propios (Subapartado 11.4.).

El alcance de las obligaciones de remision de informacién contractual no es igual en todas las
Comunidades Autdnomas, ademas, no todos los Informes de fiscalizacion de las Instituciones
de control externo exponen resultados de su cumplimiento. Asi, el presente Informe recoge
datos agregados por Comunidad Auténoma, mientras que el analisis del grado de cumplimiento
de los plazos de remision se refiere a las entidades que remitieron la informacién a través de la
Plataforma de remision de la informacion contractual del Tribunal de Cuentas (RETECON) y que
integra a las Comunidades Auténomas sin OCEX, a Castilla-La Mancha y a las Ciudades
Auténomas.

17. Conforme a las relaciones anuales remitidas por las entidades autondmicas a las
Instituciones de control externo durante el periodo fiscalizado, se celebraron 1.344.223
contratos por importe de 24.216.720 miles de euros.

18. La representatividad de la contratacién menor supuso un 16 % atendiendo al importe de
adjudicacién total del periodo, si bien representé el 94 % del numero de contratos. El tipo de
contrato que mas se celebré conforme a los datos disponibles, fue el de suministro,
representando un importe del 41 % del total de la contratacion existente.

19. Las entidades que remitieron informacién a través de RETECON comunicaron, atendiendo
al procedimiento establecido en la Instruccién del Tribunal de Cuentas, 822 extractos de
expedientes de contratacién formalizados en el ejercicio 2021, por un importe total de
2.078.224 miles de euros.

20. Respecto de los convenios, las referidas Comunidades y Ciudades Auténomas comunicaron
a través de relaciones anuales 1.441 convenios por importe de 360.844 miles de euros. El
numero de convenios remitidos, relativos a aquellos cuyos compromisos econdémicos
superaron los 600 mil euros, fue de 20, por importe global de 50.402 miles de euros.

21. El numero de encargos a medios propios realizados por las entidades que remitieron
informacion a través de RETECON, comunicados a través de relaciones anuales, fue de 162
encargos, por importe agregado de 227.199 miles de euros.

22. El cumplimiento de remisién por las entidades que remitieron informacion a través de
RETECON, en el periodo fiscalizado, de las relaciones anuales de contratos, convenios y
encargos a medios propios en plazo, fue, respectivamente, del 81 %, 84 % y 85 % en 2021.
El porcentaje de certificaciones negativas fue, respectivamente, del 3 %, 37 % y 66 %.

En relacion con el cumplimiento de la publicidad activa de las Cuentas, Contratos y Convenios
(Epigrafes 11.3.1 y 11.4.4).

23. Se pone de manifiesto el cumplimiento, en términos generales, de la obligacion de hacer
publica, entre otra informacién econdmico-financiera, las cuentas anuales que deben
rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion de los 6érganos de control
externo emitidos sobre ellos, mediante la publicacién en los respectivos portales de
transparencia autonémicos. En todo caso, la mayoria de las Instituciones de Control Externo
incorporan algun tipo de informacion sobre incumplimientos puntuales de estas obligaciones.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-16811



=
=2 =]

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 13 de agosto de 2025 Sec. lll. Pag. 110467

X

24. En cuanto a la obligacion de publicidad activa de los contratos y convenios, los informes de
fiscalizacion que han analizado su cumplimiento resefian concretas incidencias referidas a
supuestos de publicacién de la informacion exigida por la Ley de Transparencia y Buen
Gobierno de forma incompleta o extemporanea, asi como, en ocasiones, discordancias entre
la informacion publicada en el perfil del contratante y la de otras fuentes.

En relacion con el seguimiento de las recomendaciones del Tribunal y de las resoluciones de la
Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas (Subapartado 11.5).

25. El Informe de fiscalizacion del sector publico autonémico de los ejercicios 2019-2020,
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 29 de junio de 2023 recogia ocho
recomendaciones, de las cuales cuatro se consideran no cumplidas y las cuatro
restantes cumplidas parcialmente, a la vista de los avances observados. Por ello, todas
vuelven a incluirse en este Informe.

Estas recomendaciones son comprensivas de las tres que se formulan en la Resolucién de
28 de febrero de 2022, de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en relacion con el Informe Global del sector publico autonémico del ejercicio 2018, aprobado

por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 27 de julio de 2021, que se encontraban relacionadas
con los objetivos especificos de esta actuacion fiscalizadora.

Madrid, 18 de diciembre de 2024

LA PRESIDENTA

Enriqueta Chicano Javega
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A) INSTITUCIONES DE CONTROL EXTERNO
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Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, de la Camara de Comptos de Navarra.

Ley 18/2010, de 7 de junio, de la Sindicatura de Cuentas de Cataluna.

Ley 6/1985 de 11 de mayo de la Sindicatura de Cuentas de la Comunitat Valenciana.

Ley 6/1985, de 24 de junio, del Consejo de Cuentas de Galicia.

Ley 1/1988, de 5 de febrero, del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.

Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia.

Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid.

Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas Autonoma de las llles Balears.

Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas de Castillay Leoén.

Ley 3/2003, de 24 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias.

Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragon.

Ley 7/2021, de 3 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha.

Fuente: Elaboracion propia
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B) LEYES AUTONOMICAS REGULADORAS DEL REGIMEN JURIDICO Y LA HACIENDA

H

-

I

- Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.
- Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, texto refundido de la Ley General de la Hacienda

Publica de la Junta de Andalucia.

- Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
- Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia

- Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico

Autonémico de Aragon.

- Decreto Legislativo 1/2000, de 29 junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén.

- Decreto 22/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragén, por el que se regula el sistema

de informacion de la contabilidad de la Administracién, de los organismos publicos y de las
empresas de la Comunidad Auténoma de Aragon.
Posterior al periodo fiscalizado

- Decreto Legislativo 3/2023, de 17 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon.

- Ley 2/1995, de 13 de marzo, de Régimen Juridico del Principado de Asturias
- Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba el texto refundido del

Régimen Econdmico y Presupuestario del Principado de Asturias.

- Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector publico instrumental de la Comunidad Auténoma de

las llles Balears

- Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la administracion de la Comunidad

Autonoma de las llles Balears.

- Ley 14/2014, de 29 de diciembre, de finanzas de la Comunidad Auténoma de las llles

Balears.

- Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de

Canarias.

- Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria.
- Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones Canarias.
- Ley 6/2006, de 17 de julio, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Canarias.

- Ley de Cantabria 5/2018, de 22 de noviembre, de Régimen Juridico del Gobierno, de la

Administracién y del Sector Publico Institucional de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

- Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria.

- Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla

y Ledn.

- Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Leén
- Ley 2/2006 de 3 de mayo de Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y

Ledn.

- Ley 3/1984, de 25 de abril, de Gobierno y de Administracion de Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha

- Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha.
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Anexo 1.-3/10

MARCO NORMATIVO

- Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las
administraciones publicas de Cataluia.

- Decreto Legislativo 2/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido
del Estatuto de la Empresa Publica Catalana

- Ley 4/2008, de 24 de abril, del Cddigo Civil de Cataluina (Libro Tercero - Persona Juridica,
Asociaciones y Fundaciones) y Ley 21/2014, de 29 de diciembre, del Protectorado de las
fundaciones de Catalufia

- Decreto Legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley de finanzas publicas de Cataluna.

- Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y Administracion de la Comunidad Auténoma
de Extremadura.

- Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura.
- Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

- Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacién y funcionamiento de la Administracion
general y del sector publico autonémico de Galicia.

- Decreto Legislativo 1/1999, de 7 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Régimen Financiero y Presupuestario de Galicia.

T |

- Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracién de la Comunidad de
Madrid.

- Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la Administracion institucional de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

* ** ****

- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
Pudblica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

- Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia.

- Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y del Sector Publico Institucional Foral.
- Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patrimonio de Navarra.
- - Ley foral 13/2021, de 30 de junio, de Fundaciones de Navarra.
- Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda Publica de Navarra.

- Decreto Legislativo 1/2011, de 24 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de régimen presupuestario de Euskadi y se
regula el régimen presupuestario aplicable a las Fundaciones y Consorcios del Sector
Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

- Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.

- Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi.
Posterior al periodo fiscalizado

- Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco.

cve: BOE-A-2025-16811
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mmmmm Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma
o de La Rioja.
- Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja.

- Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones de la Comunitat Valenciana.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales de las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla.

Fuente: Elaboracion propia.
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C) PLANES AUTONOMICOS DE CONTABILIDAD PUBLICA Y NORMAS AUTONOMICAS PARA

LA CONSOLIDACION DE LA CUENTA GENERAL

e k=& H

. Orden de 19 de febrero de 2015, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, que regula la

contabilidad publica de la Junta de Andalucia.

. Orden de 30 de marzo de 2015, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Financiera de la

Administracién de la Junta de Andalucia y de sus Agencias Administrativas y de Régimen Especial

. Decreto 9/1999, de 19 de enero, sobre régimen presupuestario, financiero, de control y contable de las

empresas de la Junta de Andalucia.

. Resolucion de 3 de septiembre de 2009, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se

aprueban las normas contables relativas a los fondos carentes de personalidad juridica a que se refiere el
apartado 4 del art.6 bis de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y
al Registro de las Operaciones de tales fondos en las entidades aportantes con cargo al presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

. Resolucién de 2 de octubre de 2009, de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, por la que se

aprueba el Plan General de Contabilidad de las Sociedades Mercantiles del Sector Publico Andaluz, de las
Agencias Publicas Empresariales y de las entidades asimiladas.

. Posterior al periodo fiscalizado
. Orden de 21 de diciembre de 2022, por la que se aprueban las normas para la elaboracién de estados

contables consolidados y se dictan normas para la formacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

. Orden HAP/535/2018, de 14 de marzo, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la

Comunidad Auténoma de Aragén.

. Resolucion de 1 de diciembre de 2020, de la Consejeria de Hacienda, por la que se aprueba el Plan General

de Contabilidad Publica del Principado de Asturias.

. Resolucién de la consejera de Hacienda y Administraciones Publicas de 29 de diciembre de 2016 por la que

se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.

. Orden de 21 de diciembre de 2018, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la

Comunidad Auténoma de Canarias.

. Orden HAC/47/2019, de 26 de diciembre de 2019, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad

Publica para Cantabria.

. Orden EYH/434/2018, de 4 de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la

Comunidad de Castilla y Leon.

. Resolucion de 22 de marzo 2019, por la que se aprueba el Plan Especial de Contabilidad para las

Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Castillay Le6n

. Orden EYH/934/2021, de 29 de julio, por la que se regula el contenido, la estructura, las normas de elaboracion

y los criterios de consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad de Castillay Leon

. Orden 169/2018, de 26 de noviembre, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que

se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de Castilla-La Mancha.

. Orden 84/2021, de 11 de junio, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se establece la

estructuray el desarrollo de los contenidos de la Cuenta General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

. Posterior al periodo fiscalizado
. Orden 26/2023, de 8 de febrero, Aprueba las normas de desarrollo del Plan General de Contabilidad Publica

de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y se regula el marco operatorio de la contabilidad publica

. Orden VEH/137/2017 de 29 de junio, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la

Generalitat de Cataluna.

. Orden VEH/6/2019, de 15 de enero, de contabilidad de la Generalidad de Cataluiia.
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. Orden de 23 de diciembre de 2020 por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

. Orden de 28 de noviembre de 2001 por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de Galicia.

. Orden de 22 de mayo de 2015, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se aprueba el Plan General
de Contabilidad Publica de la Comunidad de Madrid. (modificada por Orden de 30 de abril de 2021 y Orden
de 27 de octubre de 2022, en ambos casos con entrada en vigor el 1 de enero de 2023)

. Orden de 27 de junio de 2017, del Consejero de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se aprueba
el Plan General de Contabilidad Publica de la Regién de Murcia.

. Orden de 25 de junio de 2012, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se aprueba el Plan de
Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

. Orden 18/2013, de 16 de diciembre, de la Consejeria de Administracién Publica y Hacienda, por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

. Orden 15/2019, de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico, por la que se dictan instrucciones para
la aplicacion de lo dispuesto en la disposicion transitoria Unica de la Orden 8/2017, de 1 de septiembre, por la
que se deroga la Orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, por la

que se aprueba el Plan general de contabilidad publica de la Generalitat Valenciana.

l l = *
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Fuente: Elaboracion propia.
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D) REMISION DE CONTRATOS Y CONVENIOS

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 establece en su articulo 335 la
regulacion de las obligaciones de rendicion relacionadas con la actividad contractual de las
entidades pertenecientes al Sector Publico. Estas obligaciones incluyen el envio de la copia del
documento de formalizacion del contrato y el extracto del expediente del que se derive, asi como
las incidencias en su ejecucion, siempre que el precio de adjudicacién supere determinados
importes segun el tipo de contrato o, en el caso de acuerdos marco y contratos especificos
celebrados en el marco de un sistema dinamico de adquisicion, que su valor estimado exceda de
las citadas cuantias.

Asimismo, se dispone que se remitira una relacion por adjudicatario del conjunto de contratos
celebrados incluyendo los contratos menores, excepto aquellos que siendo su importe inferior a
cinco mil euros se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para
realizar pagos menores.

Asuvez, laLey 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en su articulo
53 impone la obligacion de remision de los convenios cuyos compromisos economicos asumidos
superen los 600.000 euros y las incidencias surgidas en su ejecucion.

El Tribunal de Cuentas y la mayoria de OCEX han aprobado instrucciones estableciendo los criterios
para seleccionar los contratos y convenios a remitir y precisando la documentacion que debe
acompanarse en cada caso.

cve: BOE-A-2025-16811
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. Resolucién de 20 de julio de 2018, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el

— Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018, por el que se aprueba la sustituciéon de la Instruccion general
‘ U relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y
= de las relaciones de contratos, convenios y encomiendas de gestion celebrados por las entidades del Sector

Publico Estatal y Autonémico, aprobada por Acuerdo del Pleno de 28 de noviembre de 2013.

. Resolucién de 19 de febrero de 2016, por la que se da publicidad al Acuerdo del Pleno de la Sindicatura de
Cuentas de Cataluia, de 9 de febrero de 2016, sobre el contenido del extracto de los expedientes de
contratacion y los procedimientos para cumplir lo dispuesto en el articulo 29 del Real decreto legislativo
3/2011, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de contratos del sector publico,
ante la Sindicatura de Cuentas de Catalufia por parte de los entes sometidos a fiscalizacion.

. Resolucion de 31 de julio de 2017, por la que se da publicidad al Acuerdo del Pleno de la Sindicatura
de Cuentas de Cataluiia de los dias 13 y 14 de julio de 2017, relativo a la aprobacién del procedimiento
que las entidades afectadas deben seguir para cumplir lo dispuesto por el articulo 53 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, y la aprobacién del Convenio de colaboracién
con el Departamento de Asuntos y Relaciones Institucionales y Exteriores y Transparencia.

. Convenio de colaboracion de 20 de julio de 2017 entre la Administracién de la Generalidad mediante el
Departamento de Asuntos y Relaciones Institucionales y Exteriores y Transparencia y la Sindicatura de
Cuentas de Catalufia para vehicular la remision a esta institucion de los convenios de colaboracion de importe
superior a 600.000 €, por medio del Registro de convenios de colaboracién y cooperacién (prorrogado el 20
de julio de 2021)Convenio firmado el 13 de abril de 2021 relativo a la remision, mediante el Registro Publico
de Contratos de la Generalidad de Cataluiia, de la informacion a la que se refiere el articulo 335 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

. Acuerdo de 11 de julio de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, por
el que se aprueba la instruccion relativa al suministro de informacién sobre la contratacion de las entidades
del sector publico valenciano.

. Resolucion de 20 de diciembre de 2021, del sindic major, por la cual se ordena publicar la instruccion relativa
a la remisién telematica de convenios y de relaciones anuales de estos formalizados por las entidades del
sector publico valenciano (DOGV num. 9241 de 23/12/2021

. Resolucién de 12 de abril de 2021 por la que se ordena la publicaciéon del Acuerdo de 30 de marzo de 2021
por el que se aprueba la Instruccion relativa a la remisién telematica de los contratos formalizados por las
entidades del sector publico de Galicia y de la relacion anual de aquellos.

. Resolucién de 12 de abril de 2021 por la que se ordena la publicaciéon del Acuerdo de 30 de marzo de 2021
por el que se aprueba la Instruccion relativa a la remision telematica de los convenios formalizados por las
entidades del sector publico de Galicia y de la relacion anual de aquellos.

I III . Instruccién, de 23 de octubre de 2018, por la que se regula en el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas la
J obligacion de remision de contratos y relaciones anuales, recogida en el articulo 335 de la Ley 9/2017 de
contratos del sector publico.

cve: BOE-A-2025-16811

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO i}

Miércoles 13 de agosto de 2025 Sec. lll. Pag. 110477

Anexo 1.-9/10
MARCO NORMATIVO

. Resolucién de 12 de julio de 2016, de la Presidencia de la Camara de Cuentas de Andalucia, por la que se
hace publico el Acuerdo del Pleno de 25 de mayo de 2016, que aprueba el procedimiento para la remision de
la informacién sobre la contratacién publica formalizada por las entidades que componen el sector publico de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

. Resolucién de 19 de diciembre de 2018, de la Presidencia de la Camara de Cuentas de Andalucia por la que
se hace publico el acuerdo del Pleno que aprueba el procedimiento para la remisién de la informacion sobre

. : la contrataciéon publica formalizada por las entidades que componen el sector publico de la Comunidad
iR Auténoma de Andalucia.

Posterior al periodo fiscalizado

. Resoluciéon de 26 de julio de 2023, de la Presidenta de la Camara de Cuentas de Andalucia, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 20 de junio de 2023, de la Camara de Cuentas de Andalucia, sobre los
procedimientos para la rendicion telematica de las cuentas de las Universidades Publicas Andaluzas, asi como
para la remision telematica de la informacion sobre la contratacion y convenios formalizados por las
Universidades Publicas Andaluzas.

. Resolucién de 30 de noviembre de 2018, del Presidente, por la que se hace publico el acuerdo de la Institucion
que aprueba la Instruccion relativa a la remision telematica a la Audiencia de Cuentas de Canarias de los
extractos de los expedientes de contratacion convenios y de las relaciones anuales de los contratos,

’I"!. convenios y encargos a medios propios personificados celebrados por las entidades del Sector Publico
j' & |||| Autonémico de la Comunidad Auténoma de Canarias al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

. Resolucién de 27 de diciembre de 2018, del Presidente de la Camara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid, por la que se hace publico el Acuerdo del Consejo de 27 de diciembre de 2018, por el que se aprueba
la Instruccién sobre remision a la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid de la documentacion relativa
a la contratacién de las Entidades del sector publico madrilefio (modificada por Resolucién de 30 de mayo de
2019, del Presidente de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, por la que se hace publico el
Acuerdo del Consejo de la Camara de Cuentas de 29 de mayo de 2019, por el que se modifica la Instruccion
sobre remision a la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid de la documentacion relativa a la
contratacion de las entidades del sector publico madrilefio, aprobada por el Acuerdo del Consejo de la Camara
de Cuentas, de 27 de diciembre de 2018).

. Resolucién de 29 de diciembre de 2016, del Presidente de la Camara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid, por la que se hace publico el Acuerdo del Consejo de 29 de diciembre de 2016, por el que se aprueba
la instruccion sobre la remision a la Camara de Cuentas de la documentacion relativa a convenios suscritos
por la Administracion de la Comunidad de Madrid, las entidades de la Administracion Local y las Universidades
publicas.

. Acuerdo del Consejo de la Sindicatura por el que se aprueba la Instruccion que regula los tramites para la
remision de informacién y documentacion al Area de Auditoria de la Comunidad Auténoma de la Sindicatura
de Cuentas de las llles Balears. Boletin Oficial de lles Balears, de 21 de julio de 2018
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. Resolucidn del Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, por la que se publica el Acuerdo
107/2009, de 19 de noviembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn relativo a la definicion y
concrecién del modo de envio de la informacién de los contratos adjudicados de acuerdo con la Ley de
Contratos del Sector Publico.

. Resolucién de 12 de enero de 2016, de la Presidencia del Consejo de Cuentas de Castilla'y Leén, por la que
se publica el Acuerdo del Pleno por el que se regulan los contratos de los Entes, Organismos y Entidades del
Sector Publico Autonémico, cuya remision es obligada al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

. Resolucién de 25 de junio de 2018, del Presidente del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn, por la que se
publica la Instruccion por la que se regula la obligacion de envio de los convenios suscritos por la
Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén y las Universidades
Publicas de Castilla y Leon.

Posterior al periodo fiscalizado

. Resolucion de 23 de febrero de 2023, del Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, por la que
se publica la Instruccién por la que se regula la remisién obligatoria de los contratos de los entes, organismos
y entidades del Sector Publico Autonémico que se encuentren en el ambito de aplicacion del Registro Publico
de Contratos de la Comunidad Auténoma.

. Resolucion de 8 de junio de 2016, del Presidente de la Camara de Cuentas de Aragén, por la que se dispone
la publicacién de la Instruccion 2/2016, de 7 de junio, relativa al suministro de informacion sobre la contratacion
de las entidades del sector publico de Aragén y a los medios telematicos para su remisién a la Camara de
Cuentas de Aragon.

. Resolucion de 11 de mayo de 2017, del Presidente de la Camara de Cuentas de Aragén, por la que se dispone
la publicacion de la Instruccion 1/2017, de 9 de mayo, relativa a la remision telematica a la Camara de Cuentas
de Aragon, de convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las entidades del sector publico
aragoneés.

Posterior al periodo fiscalizado

. Resolucién de 25/04/2023, de la Presidencia de la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha, por la que se
@ aprueba la instruccion relativa a la remision telematica de los extractos de los expedientes de contratacion y
convenios, asi como de las relaciones de contratos, convenios y encargos a medios propios personificados,

celebrados por las entidades del sector publico de Castilla-La Mancha

Fuente: Elaboracion propia.
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SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA

Los principios rectores de la financiacion de las Comunidades Auténomas estan establecidos en la
Ley 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas (LOFCA)
y en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

El sistema de financiacién esta estructurado en dos grandes bloques de recursos. El principal,
destinado a financiar las necesidades globales de las Comunidades Auténomas para el desarrollo
de las competencias asumidas, esta integrado por los tributos cedidos por la Administracion Estatal,
el Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales y el Fondo de Suficiencia Global. Y un
segundo bloque de recursos adicionales de convergencia, destinado a reducir los desequilibrios
econdémicos interterritoriales en el Estado, esta formado por el Fondo de Cooperacion y el Fondo
de Competitividad.

La transferencia del Fondo de Garantia tiene por objeto asegurar que cada Comunidad Auténoma
reciba los mismos recursos por habitante, en términos de poblacién ajustada o unidad de necesidad,
para financiar los servicios publicos fundamentales del Estado del Bienestar. Cada Comunidad
Auténoma participa en este fondo en funcion de una serie de variables en los términos establecidos
en el articulo 9 de la Ley 22/2009.

El Fondo de Suficiencia Global tiene la consideracion de mecanismo de cierre del sistema de
financiaciéon, ademas de servir de ajuste financiero a los cambios que se produzcan en relaciéon con
el traspaso de nuevos servicios 0 modificaciones en los ya traspasados y con la efectividad en la
cesion de tributos, segun los términos previstos en el articulo 21 de la Ley 22/2009.

Los fondos de convergencia tienen por objeto aproximar entre si las Comunidades Auténomas de
régimen comun en términos de financiacion por habitante ajustado y favorecer la igualdad, asi como
favorecer el equilibrio econdmico territorial de las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto
de Autonomia.

Para la materializacion de las transferencias de estos recursos por la Administracion Estatal a las
Administraciones Autondmicas se realizan entregas a cuenta mensuales para los recursos del
primer bloque indicado anteriormente, de acuerdo con un porcentaje sobre las cuantias estimadas
para cada uno de los conceptos, generalmente segun los datos disponibles en el momento de
elaborar los Presupuestos Generales del Estado (ejercicio n). La liquidacién anual definitiva por la
totalidad de los recursos del sistema, una vez conocidos los datos anuales reales, se efectia dos
afnos mas tarde (ejercicio n+2). En ese momento es también cuando se abonan los Fondos de
Cooperacién y Competitividad, para los que la ley no prevé la existencia de entregas a cuenta.

En todo caso, hay que considerar que junto a los recursos del sistema de financiacion sujetos a
entrega a cuenta y posterior liquidacion, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, prevé la cesion de
otros recursos tributarios, tales como el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, el Impuesto sobre
determinados medios de transporte, los Tributos sobre el Juego y el Impuesto sobre las Ventas
Minoristas de Determinados Hidrocarburos.
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Con posterioridad al ejercicio 2021, la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, cred el Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracion de residuos, y mediante la Ley Organica 9/2022, de 28 de julio, se
modifico la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, incluyéndose dicho impuesto en la lista de figuras
tributarias que pueden ser objeto de cesién a las Comunidades Autdbnomas, habilitando la atribucion
a éstas de competencias normativas sobre los tipos impositivos y la gestién de este impuesto.

Por otra parte, existen impuestos cedidos que no se incluyen en los recursos del sistema de
financiacién autondémica regulado en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre:

El Impuesto sobre el Patrimonio se regula por la Ley 19/1991, de 6 de junio. En 2008 se establecio
una bonificacién del 100 % en su cuota integra con lo que pasé a no ser materialmente exigible y a
no incluirse su recaudacién entre los recursos del sistema de financiaciéon autonémico.

Posteriormente, se restituy6 el gravamen del impuesto mediante el Real Decreto-ley 13/2011, de 16
de septiembre, por el que se restablece el Impuesto sobre el Patrimonio, con caracter temporal para
los ejercicios 2011 y 2012. Finalmente, tal restitucion adquirié vigencia indefinida mediante la Ley
22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2014.

Desde entonces, la recaudacion del impuesto como tributo cedido totalmente corresponde a las
Comunidades Autonomas conforme a los articulos 26 y 31 de la Ley 22/2009.

El Impuesto estatal sobre los depédsitos de las entidades de crédito se encuentra regulado en el
articulo 19 de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias
dirigidas a la consolidacién de las finanzas publicas y al impulso de la actividad econémica. En dicho
articulo se contempla que la recaudacion obtenida se distribuird totalmente a las Comunidades
Autébnomas.

Igualmente, se establece una compensacion a favor de aquellas Comunidades Auténomas que
tuvieran establecido este tributo mediante una Ley aprobada con anterioridad a 1 de diciembre de
2012.

Por ultimo, el Impuesto sobre Actividades de Juego, es un impuesto de ambito estatal que grava las
operaciones de juego, asi como a las combinaciones aleatorias con fines publicitarios o
promocionales. La recaudacion obtenida por el gravamen correspondiente a los ingresos por el
juego de los residentes en cada Comunidad se cede a las Comunidades Autdbnomas en aplicacion
de lo previsto en la Ley 13/2011 de 27 de mayo, de regulacion del juego.

Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de febrero de 2017 se constituyé una Comisién de
expertos para la revision del modelo de financiacion autonémica, que emitié un informe en el mes
de julio del mismo afo. El informe puso de manifiesto que el impacto de la grave crisis econdémica
sufrida a partir de 2009 sobre los ingresos condicioné de manera importante el cumplimiento de los
objetivos de gasto asumidos por las Administraciones Publicas, de forma que el sistema de
financiacién vigente no cumplia con su funcién de proporcionar los ingresos necesarios para hacer
frente a los gastos en competencias de las Comunidades Autonomas. Ademas, consideré que el
sistema resulta excesivamente complicado y poco transparente, con serios problemas de equidad
y eficiencia y con un déficit de responsabilidad fiscal por parte de las Comunidades Auténomas. Por
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todo ello, propuso una reforma del sistema que contemplara como objetivos la mejora de la
estabilidad financiera de las Administraciones Publicas, el logro de un adecuado nivel de
corresponsabilidad fiscal de las Comunidades Auténomas y la sostenibilidad del Estado de
Bienestar. Este informe fue distribuido al Consejo de Politica Fiscal y Financiera y elevado al
Consejo de Ministros, sin que, hasta la fecha, a pesar del tiempo transcurrido y de que se hayan
realizado algunas actuaciones tendentes a la modificacion del sistema, se haya traducido en una
reforma del sistema de financiacion vigente.

Adicionalmente, la LOFCA reconoce el sistema foral tradicional de concierto econémico, que se
aplica en la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco de acuerdo con lo establecido en el
correspondiente Estatuto de Autonomia -Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto
de Autonomia para el Pais Vasco-. La Ley 12/2002, de 23 de mayo, aprueba el Concierto
Econdémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Igualmente la LOFCA prevé que la actividad financiera y tributaria de Navarra, en virtud de su
régimen foral, se regule por el sistema tradicional del Convenio Econdémico, de acuerdo con lo
previsto en la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento del
régimen foral de Navarra. La Ley 28/1990, de 26 de diciembre, aprueba el Convenio
Econdémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

Fuente: Elaboracion Propia.
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INFORMES SOBRE CUENTA GENERAL Y OTRAS CUENTAS ANUALES. INFORMES DE
ANALISIS DE CUENTAS Y ANALISIS FORMAL DE LA RENDICION.

Ambito Afio de
temporal aprobacion

I Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad
CU Auténoma de Cantabria, 2021 Az 0z

Enlace al Informe de Fiscalizacion

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad

Autéonoma de Extremadura, 2021 2021 2024

Fiscalizacion de la Cuenta General y del resto de cuentas
anuales del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de la 2021 2023
Regién de Murcia, 2021

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad

Auténoma de La Rioja, 2021 2021 2024
Eisﬁf:i,zggizczn de la Cuenta General de la Ciudad Auténoma de 2021 2024
g;sﬁgﬁlfiiiTefgé?O%%gqta General de la Ciudad Auténoma 2021 0024
Cuentas Generales de Navarra, 2021 2021 2022
Cuentas anuales del Parlamento de Navarra, 2021 2021 2022
NavarraNafarroako Arariekoa, 2021 0 2021 2022
Cuentas anuales del Consejo de Navarra, 2021 2021 2022
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INFORMES SOBRE CUENTA GENERAL Y OTRAS CUENTAS ANUALES. INFORMES DE
ANALISIS DE CUENTAS Y ANALISIS FORMAL DE LA RENDICION.

Ambito Ao de

Enlace al Informe de Fiscalizacion g
temporal aprobacion

Cuenta General de la Generalidad de Cataluna, 2021 2021 2023

Agregado de las universidades publicas de Catalufia, .202.1 Y
Y ejercicios 2023
ejercicios 2020 y 2021 ,

anteriores

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Generalitat, 2021.
Introduccion general, resumen general de las conclusiones e 2021 2022
informes de fiscalizacion de la Administracion

Fiscalizacion de la Cuenta de la Administracion de la

Generalitat, 2021 2021 2022

Fiscalizacion de los organismos auténomos de la Generalitat,

2021 2021 2022

Fiscalizacion de las sociedades mercantiles, entidades
publicas empresariales y otras entidades de derecho publico 2021 2022
de la Generalitat, 2021

Fiscalizacion de las fundaciones del sector publico de la

Generalitat, 2021 2021 2022
Fiscalizacion de los consorcios adscritos a la Generalitat, 2021 2022
2021

Contro[ formal de las universidades publicas de la Comunitat 2021 2022
Valenciana, 2021

Cuenta General de las Corts Valencianes, ejercicio 2021 2021 2023
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INFORMES SOBRE CUENTA GENERAL Y OTRAS CUENTAS ANUALES. INFORMES DE
ANALISIS DE CUENTAS Y ANALISIS FORMAL DE LA RENDICION.

Ambito Afio de

Enlace al Informe de Fiscalizaciéon . .
temporal aprobacion

Fiscalizacion Cuenta General de la Comunidad Auténoma,

2021 2021 2023
Fiscalizacion de la Cuenta General del Servicio Gallego de 2021 2023
Salud, 2021
_Informe economlcq _ financiero de las entidades 2021 2023
instrumentales autondémicas, 2021
2021y
Fiscalizacion sobre las cuentas anuales de las sociedades ejercicios 2024
mercantiles anteriores y
posteriores
III
Jllll Fiscalizacion de la Cuenta de la Administracion General de la 2021 2023
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, 2021
Fiscalizacion del Ente Publico de Derecho Privado 2021 2023
Osakidetza-Servicio Vasco de Salud, 2021
Fiscalizacion de la Universidad del Pais Vasco, 2021 2021 2023
T oleloe. % Fiscalizacion de la Cuenta General de la Junta de Andalucia,
\__‘\:O-ﬁ-#w ) 2021 2021 2022
Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos 2021y
por las Universidades Publicas de Andalucia. Ejercicios 2019- ejercicios 2024
2021 anteriores
'l . . .
'|||! l|l|lI Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad 2021 2022
| 1

i Auténoma de Canarias, 2021

cve: BOE-A-2025-16811
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Anexo lll.A-4/4

INFORMES SOBRE CUENTA GENERAL Y OTRAS CUENTAS ANUALES. INFORMES DE
ANALISIS DE CUENTAS Y ANALISIS FORMAL DE LA RENDICION.

N Ambito Afo de
Enlace al Informe de Fiscalizacion <.
temporal aprobacion
! Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad de
Madrid, 2021. AV Az
Informe sobre la Rendiciéon de Cuentas y la relacion de los 2021 2023
Convenios del Sector Publico Madrilefio, 2021
Cuenta general de la Comunidad Auténoma de las llles
{
< Balears, 2021 AL AP
Cuentas anuales de la Universidad de las llles Balears, 2021 2021 2023
Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad de
Castilla y Leon, 2021 22 2028
r e Fiscalizacion de la Cuenta General del Principado de
_.I‘|| |Illllll AsturiaS, 2021 2021 2023
Fiscalizacion de las unidades del sector publico autonémico
que no forman parte de la Cuenta General del Principado de 2021 2023
Asturias, Universidad de Oviedo y Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacién, 2021
||III|| o _
cotor Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad
- Auténoma de Aragon, 2021 2021 2022
2021y
Universidad de Zaragoza, 2021 y ejercicios 2022 ejercicios 2023
posteriores
I
'llll“ll“ Fiscalizacion de la Cuenta General de la Junta de 2021 24

— Comunidades de Castilla-La Mancha. Ejercicio 2021

Examen y comprobacién de las cuentas anuales rendidas por
las empresas publicas que integran el sector publico regional 2021 2024
no territorial correspondientes al 2021

Examen y comprobacién de las Cuentas Anuales de las
Fundaciones del Sector Publico Regional no territorial 2021 2024
correspondientes al ejercicio 2021

24 La aprobacion del Informe de fiscalizacion de la Cuenta general de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
ejercicio 2021, se prevé realizar en los ultimos dias del mes de diciembre de 2024.

cve: BOE-A-2025-16811
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Anexo lll.B
INFORMES SOBRE LOS FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

Ambito Afio de

Enlace al Informe de Fiscalizacion . .
temporal aprobacion

Fiscalizacion de los Fondos de Compensacion

interterritorial, 2021 2021 2023
T o Fiscalizacion de los Fondos de Compensacion
444
N interterritorial, 2021 A Az
'F[! o . .
Fiscalizacion del Fondo de Compensacion Interterritorial,
A"I"' Il.I ‘ 2021 P 2021 2022
\
Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de 2021 2023
Compensacion Interterritorial, 2021
I Fiscalizacion sobre proyectos financiados con cargo a los
‘All ||Llllll Fondos de Compensacion Interterritorial, 2021 2021 2022
Jum o y
llllllllllll Fiscalizacion de los Fondos de Compensacién 2021 2024

i Interterritorial, 2021

Fuente: Elaboracion propia.

cve: BOE-A-2025-16811
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Anexo lll.C-1/2

INFORMES GENERALES SOBRE CONTRATOS Y CONVENIOS. INFORMES SOBRE
CONTRATOS Y CONVENIOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL.RELATIVOS A LA
ADMINISTRACION GENERAL U HORIZONTAL

A|'|

||I|k

Enlace al Informe de Fiscalizacion

Fiscalizacion de la contratacion de las Comunidades
Autonomas y Ciudades Auténomas sin 6rgano de control
externo propio, 2021

Auditoria cumplimiento legalidad contratacion de la
Administracion General, 2021

Fiscalizacion del sistema de rendicion de la informacion
contractual del sector publico autonémico, 2021 y ejercicios
2022

Fiscalizacion de los criterios de adjudicacion y de la
contratacion menor de las entidades instrumentales de la
Comunidad Auténoma Gallega

Fiscalizacion del contrato de concesién del Hospital Alvaro
Cunqueiro de Vigo

Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las
clausulas sociales y medioambientales en la contratacion
publica de la Junta de Andalucia

Fiscalizacion de los extractos de los expedientes de
contratacion y de las relaciones anuales de contratos
celebrados por la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma y por su Sector Empresarial, remitidos a través de
la Sede Electronica de la Audiencia de Cuentas de Canarias,
2021

Fiscalizacion de las contrataciones realizadas en servicios de
limpieza y vigilancia por los departamentos de la
Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias que se encuentren vigentes en el 2021

Fiscalizacion de la contratacion administrativa publica
celebrada por las entidades del sector publico madrilefio, 2021

Fiscalizacion de la contratacion de servicios de acogimiento
residencial de menores extranjeros no acompafiados por
parte de la Comunidad de Madrid durante el periodo
2019-2021

Ambito Afio de

temporal aprobacion

2021 2023
2021 2022
2021y
ejercicios 2024
posteriores
2021y
ejercicios 2023
anteriores y
posteriores
2021y
ejercicios 2024
anteriores
2021y
ejercicios 2024
anteriores
2021 2022
2021 2023
2021 2024
2021y
ejercicios 2023
anteriores

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo lll.C-2/2

INFORMES GENERALES SOBRE CONTRATOS Y CONVENIOS. INFORMES SOBRE
CONTRATOS Y CONVENIOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL RELATIVOS A LA
ADMINISTRACION GENERAL U HORIZONTAL

Ambito Ao de

Enlace al Informe de Fiscalizacion . .
temporal aprobacioén

Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el
ambito de la Administracion General e Institucional de la 2021 2022
Comunidad Auténoma, 2021

Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito
de la administracién general e institucional de la Comunidad 2021 2023
Auténoma, 2021

Fuente: Elaboracion propia

cve: BOE-A-2025-16811

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO i

&

*

=
e

Miércoles 13 de agosto de 2025

Sec. lll. Pag. 110489

INFORMES DE FISCALIZACION OPERATIVA

Enlace al Informe de Fiscalizacion

¢Han sido eficaces y eficientes las ayudas a la contratacion
para incentivar el empleo entre 2017 y 20217

Atencion educativa al alumnado con necesidades especificas
de apoyo educativo, 2018-2021

Fiscalizacion sobre Concesiones realizadas mediante peaje
en sombra, 2014-2021

Fiscalizacion ¢ Es adecuada la gestion de las listas de espera
en el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea? (2018- 2022)

Fundacién Publica Navarra para la Provision de Apoyos a
Personas con Discapacidad (FUNDAPA)

Sistema de contratacion temporal de personal docente en el
Departamento de Educacion, 2020-2022

Fiscalizacion sobre sobre accesibilidad de la ciudadania a la
atencion primaria, 2018-2023

Auditoria de sistemas de informacién de la Agencia Tributaria
Valenciana, ej. 2021

Informe comparativo de la organizacion del control interno de
las cinco universidades publicas valencianas, 2021

Auditoria operativa de la estrategia valenciana de cambio
climatico y energia 2030

Auditoria de la Gestion del Proyecto NEFIS

Anexo 11.D-1/3

Ambito Afio de
temporal aprobacion

2021y
ejercicios 2022
anteriores

2021y
ejercicios 2022
anteriores

2021y
ejercicios 2023
anteriores

2021y
ejercicios 2023
anteriores

2021y
ejercicios
anteriores y
posteriores

2021y
ejercicios
anteriores y
posteriores

2021y
ejercicios 2024
anteriores y
posteriores

2023

2023

2021 2022

2021 2022

2021y
ejercicios 2022
anteriores

2021y
ejercicios
anteriores y
posteriores

2023

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo lll.D-2/3
INFORMES DE FISCALIZACION OPERATIVA

Ambito Afio de

Enlace al Informe de Fiscalizacion . .
temporal aprobacion

Auditoria operativa de las ayudas del Plan Resistir Plus, .202.1 Y
o ejercicios 2023
ejercicio 2022 )
posteriores
o . " 2021y
Auditoria operativa del programa 421.70, "Infraestructura siercicios 2024
educativas”, ejercicios 2021-2022 jercl
posteriores
2021y
Fiscalizacién de los Contratos-Programa suscritos entre las  ejercicios 2023
Fundaciones Sanitarias y el SERGAS anteriores y
posteriores
2021y
Fiscalizacion sobre la eficiencia de la colaboracion  ejercicios
o . ; ) 2023
publica-privada de las autovias gallegas anteriores y
posteriores
Sababe Fiscalizacién operativa, con enfoque evaluador, de la gestién 2021y
\.__\4;!;_4_*_2_,_« de los planes y programas para la reduccién del abandono ejercicios 2023
" educativo y para el incremento del éxito escolar anteriores
Fiscalizacion operativa, con enfoque evaluador, de la Renta 2021y
Minima de Insercidn Social en Andalucia: especial referencia  ejercicios 2023
a su impacto social (RMISA) anteriores
. o o e 2021y
Fiscalizacion sobre la gestion de la valoracion de las personas o
: ; ejercicios 2023
con discapacidad, 2021 .
anteriores

Fiscalizacion de cumplimiento y operativa de los beneficios
fiscales en ftributos cedidos y propios de la Comunidad 2021 2024
Auténoma de Andalucia.

financiacion afectada en el ambito de la Administracion 2021 2023
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

|'F|!l Fiscalizacion del seguimiento contable de los gastos con
i
1"’ |I|i

Analisis de los efectos de la aplicacion de la Ley 7/2013 de
ordenacion de servicios y gobierno del territorio de Castilla y 2021 2022
Ledn en la prestacion de servicios por las entidades locales

Analisis de las garantias relativas a la privacidad de los datos

de los usuarios de la plataforma de educacién online utilizada 2021y

en los centros educativos de la Administracion de la  ejercicios 2022
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, durante los cursos  anteriores

2019/2020 y 2020/2021.

cve: BOE-A-2025-16811
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Anexo IIl.D-3/3

INFORMES DE FISCALIZACION OPERATIVA

Enlace al Informe de Fiscalizacion Ambito Ano de

temporal aprobacion

Andlisis de la gestion del programa presupuestario Deuda 2021y

Publica y su relacion con el sistema de financiacién y el gasto  ejercicios 2023

en materia de sanidad y educacion, ejercicios 2004-2021 anteriores

Analisis de la estrategia regional de investigacion e innovacion e%?’czziliz'l)s

para una especializacion inteligente (RIS3) de Castilla y Ledn anjteriores 2023

2014-2020 y 2021-2027 resy
posteriores

Fiscalizacion de los beneficios fiscales de la Comunidad

Auténoma de Castilla y Leon 2021 2021 2024

I (i . . g . . . .

_.||||' |||[|||||| g(l)schllzamon de cumplimiento y operativa del Salario Social, 2021 2023
Fiscalizacion de cumplimiento y operativa del programa 2021y
presupuestario de educacion especial y necesidades  €J€rcicios 2024
educativas especificas, ejercicios 2019-2022. anteriores y

posteriores

Fuente: Elaboracion propia.

cve: BOE-A-2025-16811
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Anexo lIl.E-1/2

INFORMES DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

||Im

Enlace al Informe de Fiscalizacion

Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito
autonémico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en |la
Administracion de la Comunidad Foral para la implementacién
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito
autonémico para la implementacion del Plan de
Recuperacién, Transformacioén y Resiliencia

Planes antifraude aprobados por las universidades publicas
que participan en la ejecuciéon de las medidas del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Auditoria operativa sobre las medidas adoptadas por la

Generalitat Valenciana para implementar el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, ejercicios
2021-2022

Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito
autonémico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, 2021-2022

Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas por la Junta de
Andalucia para la implementacion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito
autonémico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en la Comunidad
de Madrid para la implementacién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

Fiscalizacion del cumplimiento de la obligacion de implantar
un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla y Le6n
como consecuencia de la normativa del fondo de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, ejercicio 2022

Ambito
temporal

2021y
ejercicios
posteriores

2021y
ejercicios
posteriores

2021y
ejercicios
posteriores

2021y
ejercicios
posteriores

2021y
ejercicios
posteriores

2021y
ejercicios
posteriores

2021y
ejercicios
posteriores

2021y
ejercicios
posteriores

2021y
ejercicios
posteriores

2021y
ejercicios
posteriores

Afo de
aprobacion

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2022

2023

2022

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo Ill.LE-2/2

INFORMES DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

L Ambito Ao de
Enlace al Informe de Fiscalizacion <.
temporal aprobacion
o Fiscalizacion de las medidas adoptadas en el ambito 2021y
"|||' |||an autondmico para la implementacion del Plan de ejercicios 2023
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia posteriores
|l|m| Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito 2021y
W autondmico para la implementacion del Plan de ejercicios 2023
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. posteriores

Fuente: Elaboracion propia.

cve: BOE-A-2025-16811
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Anexo Ill.F

INFORMES SOBRE LA GESTION DEL COVID. SUBVENCIONES, AYUDAS Y
CONTRATACION

Enlace al Informe de Fiscalizacion el s d_e’
temporal aprobacion
0Oy ) Ayudas extraordinarias directas de apoyo a la solvencia
: ; : 2021 2024
v empresarial en respuesta a la pandemia de la covid-19
: . . 2021y
Consejo catalan del deporte. Ayudas derivadas de la eiercicios 2023
pandemia de la COVID, ejercicios 2020 Y 2021 jercl
anteriores
. . 2021y
Departamento de Educacion. Ayudas derivadas de la iercicios 2022
pandemia de la COVID, ejercicios 2020 y 2021 jerc
anteriores
Auditoria de cumplimiento de legalidad de las ayudas del Plan 2021 2022

Resistir Plus, 2021

Fiscalizacion sobre aplicacion de los ingresos del Fondo
extraordinario y la gestion econdmico-financiera de la 2021 2024
pandemia en la CA de Galicia, 2021

Fiscalizacion del impacto de la pandemia COVID-19 en el e%?’gili)(;s 2023
ambito de la contratacion del SERGAS jerci
anteriores
Fiscalizacion de las medidas de apoyo de la Junta de 2021
Andalucia como consecuencia de la crisis sanitaria e'ercicizs 2022
ocasionada por el coronavirus (COVID-19): Ayudas al sector jerci
cultural anteriores
Informe relativo al Analisis del disefio de las ayudas y 2021
subvenciones vinculadas a la Covid-19 tramitadas por la e'erciciigs 2022
administracion general e institucional de la Comunidad arj1teriores
Auténoma de Castilla y Ledn, ejercicio 2020
e Fiscalizacion de cumplimiento de la contratacion e%?’gilizs
_A'I |||L““, extraordinaria de personal en la Consejeria de Educacion con atheriores 2022
motivo de la pandemia de la COVID-19, curso 2020-2021 resy
posteriores
||||||| Fiscalizacion sobre el impacto del COVID-19 en el 2021y
W Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Aragoén, de los  ejercicios 2022

ejercicios 2020 y 2021. anteriores

Fuente: Elaboracion propia.

cve: BOE-A-2025-16811
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INFORMES SOBRE OTROS GASTOS, INGRESOS Y OTROS ASPECTOS DE LA GESTION DE

LA ADMINISTRACION AUTONOMICA

Anexo 111.G-1/2

Enlace al Informe de Fiscalizacién Lo L0 d?.
temporal aprobacion
Fiscalizacion de subvenciones nominativas en los anti(r)i?):és 2023
Presupuestos Generales de Navarra (2019-2022) resy
posteriores
Elecciones para determinar la representatividad de las
organizaciones profesionales agrarias en Catalufia, del afio 2021 2021
2021
Departamento de Empresa y Trabajo. Impuesto sobre las
estancias en establecimientos turisticos, Fondo para el 2021 2023
fomento del turismo, 2021
Secretaria de Administraciones Locales y de Relaciones con 2021 2023
Aran, capitulos 4 y 7 de gastos, 2021
Subvenciones para inversiones en renovacion de
equipamiento sanitario y aparatos médicos en los centros del 2021 2023
SISCAT, 2021
Departamento de Justicia: Gastos de personal de los centros 2021 2024
penitenciarios, ejercicio 2021
Auditoria de cumplimiento de las subvenciones y ayudas de la 2021 2022
Administracién de la Generalitat, 2021
Fiscalizacion de los Fondos Europeos, 2021 2021 2023
Resultados para Galicia del sistema de financiacion de las 2021y
Comunidades Autdnomas de régimen comun, ejercicios  ejercicios 2024
2009-2021 anteriores
Fiscalizacion de la ejecucion de la financiacion europea en el e%?gili)c/)s
proyecto de conservacion, proteccion y fomento del Camino Jt X 2024
de Santiago anteriores y
posteriores
ey % Fiscalizacion de cumplimiento de la Asistencia Juridica
Voo
S’ Gratuita, 2021 2021 2023
! 2021y
I' !I Fiscalizacion para el periodo 2020-2022 del programa  ejercicios 2024
“' ol Ii\ presupuestario 433c “Promocion Econémica” anteriores y
posteriores

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo l11.G-2/2

INFORMES SOBRE OTROS GASTOS, INGRESOS Y OTROS ASPECTOS DE LA GESTION
DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA

Ambito Afio de

Enlace al Informe de Fiscalizaciéon ..
temporal aprobacion

Fiscalizacion de la gestidon recaudatoria en periodo ejecutivo 2021y
realizada por la Administracion de la Comunidad de Madrid,  ejercicios 2024
ejercicios 2020-2021 anteriores
Fiscalizacion de los Planes de Vivienda en la Comunidad de 2021y 2024
Madrid 2013-2016 y 2018-2021 ejercicios
anteriores
Fiscalizacion sobre la gestion y ejecucion de las 2021y
transferencias y subvenciones de las entidades que  ejercicios 2024
conforman el sector publico de la Comunidad Auténoma de anteriores y
Aragoén, ejercicios 2020-2022 posteriores
Informe de la inejecucion de los presupuestos de la .202.1 Y
Comunidad Auténoma de Aragon, ejercicios 2020, 2021 y  ©JErcicios 2024
2022 anteriores y
posteriores

Fuente: Elaboracion propia.

cve: BOE-A-2025-16811
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Anexo IIIl.LH-1/3
INFORMES ESPECIFICOS DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL

Ambito Afio de

Enlace al Informe de Fiscalizaciéon . .
temporal aprobacion

2021y

Fundacidén navarra para la gestion de servicios sociales ejercicios 2022
publicos Gizain anteriores y

posteriores

2021y

Consejo de la Juventud de Navarra, 2019-2022 ejerciclos 2023

anteriores y

posteriores
Aportaciones financieras realizadas desde la empresa publica 2021
Sociedad de Desarrollo de Navarra S.L. (Sodena) a la e'ercici)cl)s 2023
mercantil Parque de la Naturaleza de Navarra S.A. onteriores
(Parquenasa) P
Comision Juridica Asesora, 2021 2021 2022
égs?ma catalana de cooperacion al desarrollo. Subvenciones, 2021 2023
Agencia de Ciberseguridad de Catalufia, 2021 2021 2023
ég;c;ndad del Transporte Metropolitano. Sistema tranviario, 2021 2023
Centrals i Infraestructures per a la Mobilitat i les Activitats
Logistiques, SA., 2021 Az e
Entidad Auténoma de Juegos y Apuestas de la 2021 2023
Generalidad - Loteries de Catalunya, SAU, 2021
Gestion y Prestacion de Servicios de Salud, 2021 2021 2023
Promotora d'exportacions catalanes, S.A, 2021 2021 2023
Servicio publico de empleo de Catalunya. Subvenciones, 2021 2023
ejercicio 2021
Universidad Pompeu Fabra. Gastos de personal, ejercicios .202.1 Y 2023
2018-2021 ejercicios

anteriores

cve: BOE-A-2025-16811
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Anexo Ill.H-2/3
INFORMES ESPECIFICOS DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL

Ambito Afio de

Enlace al Informe de Fiscalizacion .
temporal aprobacion

2021y
Teatre Nacional de Catalunya, SA, Contrato programa ejercicios 2024
2019-2022 anteriores y
posteriores
. : i 2021y
Universidad Autonoma de Barcelona, gastos de personal, S
ejercicios 2018- 2021 ejercicios 20
4 anteriores
Agencia de Residuos de Catalufia, ejercicio 2021 2021 2024
- - . L C 2021y
Servicio Meteoroldgico de Catalufia: contratacion, ejercicios eiercicios 2024
2017-2021, Resolucion 490/XIV del Parlament jerc
anteriores
Aqd|tor|a de cumplimiento de la legalidad de la Universidad de 2021 2021
Alicante, 2021
Auditoria de cumplimiento en materia de contratacion de la 2021 2022

Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales, 2021

Auditoria de cumplimiento en materia de contratacién de la
Fundacién para la Investigacion del Hospital Clinico de la 2021 2022
Comunitat Valenciana, 2021

Auditoria de cumplimiento en materia de contratacion de la
Fundacién para la Investigacion del Hospital Universitario y 2021 2022
Politécnico La Fe de la Comunitat Valenciana, 2021

Auditoria de cumplimiento en materia de contratacién y
personal del Consorcio Hospital General Universitario de 2021 2022
Valéncia, 2021

Auditoria de cumplimiento en materia de subvenciones de

LABORA Servicio Valenciano de Empleo y Formacién, 2021 A gtz
Auditoria de cumplimiento en materia de subvenciones del
Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE), 2021 2022

2021

cve: BOE-A-2025-16811
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Anexo lll.H-3/3
INFORMES ESPECIFICOS DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL

Enlace al Informe de Fiscalizacion Ambito Ano/de

temporal aprobacion

Auditoria financiera de la Corporacioé Valenciana de Mitjans de

Comunicacio, 2021 2021 2022

Auditoria financiera de la Societat Anonima de Mitjans de

Comunicacié de la Comunitat Valenciana, 2021 2021 2022

Auditoria financiera y de cumplimiento de la Sociedad
Proyectos Tematicos de la Comunitat Valenciana, SAU, 2021 2022
ejercicio 2021

)
IIII Consorcio de aguas de Gipuzkoa, 2021 2021 2023

Ente Vasco de la Energia (EVE) y de sus sociedades

dependientes, 2021 2021 2023

2021 2022

por el Ente Publico Radiotelevision Canaria en el afio 2021

“I'“!ll. Fiscalizacion de la legalidad de toda la Contratacién realizada
A‘ i\

Informe sobre el cumplimiento de la legalidad de la Oficina de
Prevencion y Lucha contra Corrupcién en las llles Balears 2021 2023
correspondiente al ejercicio 2021

Fiscalizacion financiera de la Gerencia Regional de Salud, con

especial referencia a los pagos realizados como consecuencia .202.1 Y
s I ; ejercicios 2023
del contrato para la construccion y gestion del Hospital anteriores
Universitario de Burgos
Fiscalizacion de cumplimiento de las ayudas concedidas por
|||' |||[""" el Instituto de Desarrollo Econdmico del Principado de
y I . : - ; L 2021 2023
Asturias y la Sociedad de Promocion Exterior del Principado
de Asturias, 2021
Ji 2021y
W Instituto Aragonés del Agua, ejercicios 2020 2021 ejercicios 2022
anteriores
Consorcio Campus Iberus, 2021 2021 2023
Sociedad mercantil Aragén Plataforma Logistica, S.A.U., 2021 2021 2023
2021y
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud, 2018-2021 ejercicios 2023
anteriores

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo lILI
OTROS INFORMES: SEGUIMIENTO DE RECOMENPACIONES, TRANSPARENCIA,
CIBERSEGURIDAD Y PROTECCION DE DATOS

Ambito Afo de
temporal aprobacion

Enlace al Informe de Fiscalizacion

' .ﬁg&&“ ; Auditoria de cumplimiento de ciberseguridad y proteccion de
Y e datos del sistema de receta médica electrénica del Servicio 2021 2023

Andaluz de Salud (SAS), 2021

Fiscalizacion de cumplimiento del Principio de Transparencia

en determinadas Agencias Publicas Empresariales de la Junta 2021 2022
de Andalucia
Seguimiento de las recomendaciones, 2021 2021 2022

Fiscalizacion de la publicidad activa recogida en la legislacion
en materia de transparencia, asi como de la calidad de los

datos publicados por la Comunidad Autonoma de Castilla y Az e
Leon.
e . . 2021y
Il'r |||[lllll' Fiscalizacion sobre seguimiento de recomendaciones ejercicios 2024
A' n especificas en el ambito de la salud anteriores y
posteriores

Fuente: Elaboracion propia.

cve: BOE-A-2025-16811

Verificable en https://www.boe.es



s

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO LR
Miércoles 13 de agosto de 2025 Sec. lll. Pag. 110501
Anexo IV-1/2

CRITERIOS NORMATIVOS AUTONOMICOS DE INTEGRACION EN EL SECTOR PUBLICO

INSTITUCIONAL DE LAS ENTIDADES DE NATURALEZA ASOCIATIVA Y DE LAS

UNIVERSIDADES PUBLICAS

El cuadro recogido en el presente Anexo muestra los criterios que se contemplan en la normativa
que delimita el sector publico de cada Comunidad Auténoma, o en su defecto en la correspondiente
Ley de Hacienda o equivalente para las entidades de naturaleza asociativa.

Por lo que respecta a las universidades publicas, que el articulo 2.2 de la LRJSP, de caracter basico,
califica como sector publico institucional, el cuadro refleja de forma sintética en qué medida la
normativa autonémica las contempla en la delimitacién de su sector publico, y en su caso, que
aspectos regula especto de las entidades dependientes y vinculadas a las universidades.

Para la adecuada interpretacidon del cuadro debe considerarse las siguientes cuestiones
metodoldgicas:

Salvo indicacion en contrario cuando se relacionan diferentes criterios debe interpretarse
que se incluyen todas las entidades que cumplan cualquiera de los criterios indicados.

El criterio de control puede incluir diversas formas de manifestacion, tales como designacion
mayoritaria de los 6érganos de gobierno / patronato / personal directivo, sujecién de los actos
de la entidad al poder de decision de un érgano de la comunidad, dominio efectivo, influencia
dominante, control de la actividad de la entidad, control de sociedades segun articulo 42 del
Cddigo de comercio, etc.

En el caso de los Consorcios en el cuadro se hace referencia en determinados casos a un
criterio unico de adscripcion, que se refiere a quedar adscrita la entidad a la Comunidad
Auténoma en los términos previstos en el articulo 120.2 de la LRJSP, que hace referencia a
criterios que incluyen tanto aspectos de control como de participacidon y numero de
habitantes o extension territorial.

Algunas Comunidades Auténomas han contemplado clausulas de cierre en la delimitacion,
como quedar sectorizada la entidad a efectos de Contabilidad Nacional como Administracion
Publica con control de la Comunidad. Dicha circunstancia implica tomar en consideracion
criterios de control, si bien el cumplimiento de estos criterios han de concurrir junto a otros
requisitos.

La informacién responde a la situacion en el momento de cierre de los trabajos de
fiscalizacién en junio de 2024, e incorpora, por tanto, en su caso, modificaciones normativas
aprobadas con posterioridad al ejercicio 2021.

Verificable en https://www.boe.es
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