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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

16809 Resolucion de 10 de junio de 2025, aprobada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de
Administracion y Politicas Publicas, F.S.P.,, ejercicios 2020 y 2021.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 10 de junio de 2025, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion de la Fundacién Internacional y para l|beroamérica de
Administracion y Politicas Puablicas, F.S.P., ejercicios 2020 y 2021, acuerda:

1. Asumir el contenido y las conclusiones comprendidas en el Informe de
fiscalizacion de la Fundacién Internacional y para lberoamérica de Administracién y
Politicas Publicas, F.S.P., ejercicios 2020 y 2021.

2. Mostrar su acuerdo con el Informe de fiscalizacion de la Fundacién Internacional
y para lberoamérica de Administracion y Politicas Publicas, F.S.P., ejercicios 2020
y 2021, tomando nota de las deficiencias sefialadas por el Tribunal de Cuentas, que
limitan y afectan a su representatividad.

3. Instar al Gobierno a:

— Realizar, a través de la Intervenciéon General de la Administracion del Estado, una
auditoria de la gestiébn econdmica-financiera y operativa, con el fin de detectar
deficiencias por parte de los gestores de la fundacion publica.

— Depurar las responsabilidades por la inadecuada gestiéon de la fundacion publica,
utilizada como instrumento del Gobierno en el exterior, con las irregularidades
manifiestas en la gestidon contractual, en los procesos de personal, en la ejecucion
presupuestaria, plasmados en el presente informe de fiscalizaciéon, con el impacto
negativo que supone la imagen de Espafa en el extranjero.

— Establecer los procedimientos que sean necesarios para que la Fundacion
Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas, F.S.P,,
introduzca los procedimientos internos adecuados y suficientes para garantizar el
cumplimiento de la normativa en materia de contratacion, y la aplicacion de criterios
homogéneos en la tramitacion de los procedimientos de adjudicacion.

4. Instar a la Fundacion Internacional y para lberoamérica de Administracién y
Politicas Publicas, F.S.P., a:

— Continuar con el proceso de mejora continua y de digitalizacion de los
procedimientos internos, para garantizar la excelencia en la gestiéon y contratacion de la
Fundacion.

— Promover las actuaciones ante las administraciones publicas que proponen los
candidatos para la participacion en proyectos de cooperacion internacional, en el sentido
de que estas tengan en cuenta el principio de igualdad en sus propuestas.

— Actualizar los Estatutos para recoger adecuadamente los fines fundacionales, asi
como para adaptarlos a lo establecido en la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.

— Mejorar los medios del area de auditoria Interna, de modo que se amplie el
namero de sus efectivos, para que pueda alcanzar los objetivos de control.
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— Introducir un sistema de control interno eficiente, con procedimientos adecuados y
suficientes para:

Garantizar el cumplimiento de la normativa vigente de contratacién e incorporar una
herramienta informatica centralizada de gestién de los contratos, que permita conseguir
una mayor cota de eficiencia y racionalizacion a través de mecanismos como la compra
centralizada.

Garantizar el cumplimiento de la normativa de personal, cumpliendo con los limites
impuestos por la Direccion General de Costes de Personal del Ministerio de Hacienda,
asi como garantizar el control de los contratos temporales.

— Mejorar sus sistemas de gestiéon y control contable, pues presentan un elevado
grado de descentralizacion, lo cual incrementa el riesgo de control interno y externo,
ademas de no contar con datos precisos y ser necesarios los datos estimativos, lo que
reduce la fiabilidad del disefio y evaluacién de los objetivos estratégicos y operativos.

— Ampliar su pool bancario para no concentrar los riesgos de financiacion.

5. Instar al Patronato de la Fundacién, como 6rgano maximo responsable de esta, a
gue solicite al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion el
aumento de los fondos procedentes de los Presupuestos Generales del Estado, en la
linea acordada en sus Planes Estratégicos, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestarias existentes en cada momento.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de junio de 2025.—El Presidente de la
Comision, Juan Francisco Serrano Martinez.—El Secretario Primero de la Comision,
Salvador de Foronda Vaquero.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N.° 1.540

INFORME DE FISCALIZACION DE LA FUNDACION INTERNACIONAL Y PARA
IBEROAMERICA DE ADMINISTRACION Y POLITICAS PUBLICAS, F.S.P.,
EJERCICIOS 2020 Y 2021

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los
articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 30 de noviembre de 2023, el Informe de fiscalizacion
de la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas, F.S.P., ejercicios
2020 y 2021, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacién, segun
lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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AlyCR
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

Area de Auditoria Interna y Control de Riesgos

Vocabulario comun de Contratacion Publica

Cooperacion Técnica Publica

Desarrollo Econémico y Medio Ambiente

Direccion General de Costes de Personal del Ministerio de Hacienda

Direccion General de Funcion Publica del Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica

Documento Description of the Action (Descripcion de la Accidn)

Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas,
F.S.P.

Intervencion General de la Administracion del Estado

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
Ley de Presupuestos Generales del Estado

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
Marco de Resultados de Desarrollo Sostenible

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Sistema Operativo de la CE

Plan Anual de Auditoria Interna

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares

Plan Estratégico

Normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos, aprobados
por el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre.

Presupuestos Generales del Estado

Plan Operativo Anual

Pliegos de PrescripcionesTécnicas

Contratos sujetos a regulacién armonizada

Sistema de Control Interno sobre la Informacién Financiera
Sistema Integral de Gestion de Riesgos

Seguridad, Paz y Desarrollo

Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales

Unién Europea
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I. INTRODUCCION

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en su sesion de 24 de febrero de 2022, el Programa Anual
de Fiscalizaciones correspondiente al afio 2022, en el que se incluyo, a iniciativa del propio Tribunal,
la “Fiscalizaciéon de la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Publicas, F.S.P., ejercicios 2020 y 2021”.

Esta actuacién fiscalizadora se enmarca en la puesta en practica del Plan Estratégico del Tribunal
de Cuentas 2018-2021, aprobado el 25 de abril de 2018, contribuyendo a la consecucion de diversos
objetivos estratégicos del mismo. Asi, se encuadra en las actuaciones tendentes al cumplimiento
del objetivo estratégico 1 “Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la actividad econémico-
financiera del sector publico”, y, en concreto, de los siguientes objetivos especificos: 1.2 “Fomentar
buenas practicas de organizacién, gestién y control de las entidades publicas”; y 1.4 “Incrementar
las fiscalizaciones operativas”. En particular, el objetivo especifico 1.2 contempla, como una de las
medidas previstas para su consecucion, la fiscalizacién de las entidades que no rinden cuentas,
situacion en la que se encuentra, como se indicara posteriormente, la Fundacion Internacional y
para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (en adelante, FIIAPP, la Fundacion o la
Entidad). Esta fiscalizacion también contribuye al cumplimiento del objetivo estratégico 2 “Fortalecer
la posicidn institucional y el reconocimiento social del Tribunal de Cuentas”, a través del objetivo
especifico 2.3 “Contribuir al fortalecimiento del control interno”.

La FIIAPP ha rendido sus cuentas anuales de los ultimos ejercicios, en concreto desde la
correspondiente a 2018, con elevado retraso. Asi, a la fecha de aprobacién del Programa Anual de
Fiscalizaciones para 2022, la ultima cuenta rendida era la correspondiente a 2019, que tuvo entrada
en el Tribunal el 30 de diciembre de 2021. Estos retrasos en la rendicién de las cuentas
constituyeron el motivo fundamental por el que el Tribunal tomd la iniciativa de realizar esta
fiscalizacién, junto con la importancia cuantitativa y cualitativa de la actividad desarrollada por la
FIIAPP y el tiempo transcurrido desde la ultima fiscalizacion integral de la misma, que se refirio al
ejercicio 2003 y cuyo Informe fue aprobado el 1 de junio de 2006.

El ambito subjetivo de la fiscalizacién es la Fundacion FIIAPP, que es una Fundacién del sector
publico estatal de las comprendidas en el articulo 128 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), y en el articulo 44 de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones. Su funcién estatutaria principal es la gestion de proyectos de
cooperacion internacional, en particular de Cooperacion Técnica Publica (CTP) en el marco de las
prioridades de la accién exterior del Estado y el Plan Director de Cooperacién Espafola, de forma
alineada con la Estrategia Global para la Politica Exterior y de Seguridad de la Unién Europea (UE),
mediante el apoyo a la modernizacién de las instituciones publicas de los paises en los que trabaja
desde diferentes ambitos. Segun sus vigentes Estatutos de 1 de julio de 2020, es una fundacién de
interés general en el ambito de la cooperacion internacional para el desarrollo de la gobernabilidad
de las Administraciones y Politicas Publicas, de terceros paises y especialmente Iberoamérica. En
el Anexo | de este Informe se resumen el proceso de creacién de la Fundacion y el marco legal
aplicable a la Entidad en el periodo objeto de fiscalizacion.

El ambito objetivo de la fiscalizacién es el conjunto de la gestion econdmico-financiera llevada a
cabo por la FIIAPP, habiéndose analizado el cumplimiento de la regularidad contable y de las
normas que le son de aplicacion y la racionalidad de los sistemas y procedimientos aprobados y
utilizados por la Fundacion para la ejecucion de sus fines y actividades, incluyendo la evaluacion de
en qué medida estas se desarrollan con la adecuada economia, eficacia y eficiencia. En particular,
se han analizado las causas que han determinado que la Entidad esté, en los ultimos afios,
formulando, aprobando y rindiendo sus cuentas con un elevado retraso.
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El ambito temporal de la fiscalizacion comprende los ejercicios 2020 y 2021, sin perjuicio de que
se hayan analizado aquellos hechos o actuaciones anteriores y posteriores al referido periodo en la
medida en que se ha estimado necesario para el mejor cumplimiento de los objetivos previstos en
la fiscalizacion.

Esta fiscalizacion tiene un alcance integral, con los objetivos generales siguientes:

1 Analizar las causas del retraso registrado en los ultimos ejercicios, y en particular en 2020 y
2021, en la rendicion de las cuentas de la FIIAPP.

2 Comprobar que las cuentas anuales de los ejercicios 2020 y 2021 representan
adecuadamente la imagen fiel de la situacién financiera y patrimonial, del resultado econémico
y de la ejecucién del presupuesto, de conformidad con los principios y criterios contables de
aplicacion.

3 Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la gestion
economico-financiera de la FIIAPP.

4 Evaluar los sistemas y procedimientos de gestién de la Entidad, en cuanto a su racionalidad
econdémico-financiera y su sometimiento a los principios de buena gestién, y en particular el
grado de cumplimiento de los objetivos que persigue la Fundacion.

Asimismo, se ha comprobado el cumplimiento de la normativa sobre la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, asi como de las prescripciones de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, en todo aquello en que lo dispuesto en estas normas pudiera tener relacién con el objeto
de las actuaciones fiscalizadoras.

Los procedimientos de fiscalizacion aplicados han incluido todas las comprobaciones sustantivas y
de cumplimiento que se estimaron necesarias para alcanzar los objetivos sefialados. En particular,
se ha procedido al examen de los registros, los procedimientos internos y los documentos
justificativos, a entrevistas con los responsables, asi como a la realizacién de pruebas sustantivas
y de cumplimiento para la obtencién de datos suficientes que fundamentan los resultados obtenidos.
La fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas, aprobadas por su Pleno el 23 de diciembre de 2013.

Las cuentas anuales del ejercicio 2020 se rindieron al Tribunal el 10 de febrero de 2023, con un
retraso de 528 dias sobre el plazo establecido, encontrandose en ese momento los trabajos de la
fiscalizacion muy avanzados; sobre estas cuentas, la Intervenciéon General de la Administracion del
Estado (IGAE) emitié un informe de auditoria con opinion favorable. Poco después, el 16 de marzo
de 2023, la Entidad formulo las cuentas de 2021 que, con informe de auditoria de la IGAE con
opinién favorable de fecha 21 de marzo de 2023, fueron aprobadas por el Patronato de la Fundacion
el 27 de julio y rendidas al Tribunal el 4 de agosto de 2023, con un retraso de 338 dias sobre el
plazo establecido. La Entidad facilité dichas cuentas formuladas de 2021 asi como el respectivo
informe de auditoria de la IGAE al equipo fiscalizador para iniciar sobre ellas las actuaciones que
habrian de conducir, cuando se produjera su rendicion definitiva al Tribunal, a la emisién en este
Informe de la opinidn de auditoria, de acuerdo con el objetivo segundo de la fiscalizacion.

La formulacién y rendicion de las cuentas de 2020 y 2021 con notable retraso, en todos los casos,
sobre los plazos establecidos, han supuesto un retraso en la tramitacion del presente Informe de
fiscalizacion. En concreto, una vez finalizadas las actuaciones fiscalizadoras sobre las cuentas
formuladas del ejercicio 2021, que tenian el caracter de trabajos adelantados para emitir la opinién
sobre las cuentas una vez aprobadas y rendidas, el Tribunal de Cuentas decidié esperar un tiempo
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prudencial para que se produjera la pertinente reunién del Patronato que habria de aprobar tales
cuentas. Pero el transcurso de tres meses desde que la IGAE emitié su opinién de auditoria sobre
las cuentas de 2021 sin que la citada reunién del Patronato tuviera lugar motivaron al Tribunal a
cerrar la elaboraciéon del presente Informe de fiscalizacién y a remitir, el 16 de junio de 2023, el
correspondiente anteproyecto de informe para alegaciones a la Fundacién, que las formulé y remitio
a este Tribunal el 6 de julio de 2023. Sin embargo, la posterior rendicion de las cuentas de 2021 el
4 de agosto de 2023 ha justificado la nueva remisién para alegaciones del anteproyecto de informe
al haberse modificado sustancialmente el contenido de su epigrafe 11.1.3, todo ello para garantizar
el adecuado cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas en lo que se refiere al tramite de audiencia en los
procedimientos de fiscalizacion.

En las actuaciones fiscalizadoras no se han presentado limitaciones que hayan impedido el
cumplimiento de los objetivos previstos, habiendo prestado adecuadamente su colaboracion los
responsables de la Fundacion.

El Pleno del Tribunal de Cuentas acord¢ el inicio de este procedimiento fiscalizador el 31 de marzo
de 2022 y aprobé sus Directrices Técnicas el 26 de mayo de 2022, segun lo establecido en los
apartados b) y g) del articulo 3 de la citada Ley 7/1988 y siguiendo lo dispuesto al efecto en las
Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I.1. ANALISIS DE LAS CUENTAS ANUALES

11.1.1. Sistema de informacion contable

La Entidad realizé en el ejercicio 2018 un cambio del sistema de gestién contable. El sistema
utilizado hasta entonces resultaba inadecuado, fundamentalmente por dos motivos:

1 No permitia gestionar adecuadamente el elevado numero de operaciones econdmico-
financieras que realiza la Entidad, que requieren un alto grado de desglose de cuentas
contables.

2 Tampoco permitia adaptarse a la complejidad del seguimiento de todas las operaciones que
resultan de la ejecucion de los proyectos, en particular las derivadas de la gestion de tesoreria,
el reconocimiento de obligaciones con los proveedores y la periodificacion de los gastos
devengados en cada ejercicio.

La FIIAPP abordo la transicion del sistema contable sin haber acordado previamente un proceso
que regulara con detalle el traspaso de saldos, por lo que se produjeron dificultades de trazabilidad
de la informacion contable desde el cierre del ejercicio 2018. Como consecuencia, se generaron
saldos contables sin identificar, lo que requirié establecer procesos contables para su subsanacion
en el ejercicio 2019. Pese a estos procesos de depuracién, en el ejercicio 2019 la contabilidad
contenia aun errores y deficiencias reiteradas que impidieron a la IGAE verificar, en su auditoria de
los estados financieros del citado ejercicio 2019, si determinados saldos contables cumplian los
criterios de reconocimiento contable establecidos en el marco conceptual de los correspondientes
activos y pasivos. Estas limitaciones al alcance de la auditoria fueron el motivo por el que el informe
de la IGAE referido a los citados estados financieros fuera favorable con salvedades. El mismo
informe de auditoria de la IGAE describid, como una cuestion clave de la auditoria, las deficiencias
detectadas en la migracion del sistema contable.
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Todas estas circunstancias, especialmente las dificultades para gestionar los errores de la
contabilidad motivaron los retrasos en la aprobacion de las cuentas de los ejercicios posteriores a
2019 a los que se ha hecho referencia anteriormente. La FIIAPP continta trabajando en mejorar los
procedimientos de gestion de la informacion contable para que le permitan rendir las cuentas en el
plazo establecido legalmente. Para ello, ha implementado en 2022 un Sistema de Control Interno
de la Informacién Financiera, que facilitara el control de la fiabilidad de la informacion contable.

1.1.2. Cuentas Anuales del ejercicio 2020

11.1.2.1. ANALISIS DE LAS CUENTAS DEL EJERCICIO 2020

Resulta de aplicacion a las cuentas anuales del periodo fiscalizado, es decir, los ejercicios 2020 y
2021, el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan
de actuacion de las entidades sin fines lucrativos (PGCESFL), asi como la Resolucién de 26 de
marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se aprueba el Plan
de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos. Para dar cumplimiento a este marco normativo
de informacién financiera, la Entidad ha aprobado un Manual de Procedimientos de Politicas
Contables, actualizado por ultima vez el 20 de mayo de 2021.

La Entidad formulé las cuentas anuales de 2020 el 31 de mayo de 2022, con catorce meses de
retraso respecto del plazo establecido en el articulo 127 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria (en adelante LGP). La IGAE inici6 los trabajos de auditoria de las mismas,
a consecuencia de los cuales se produjo una reformulacion de las cuentas el 13 de diciembre de
2022, tras realizar la Fundacion determinados ajustes propuestos por la IGAE. Finalmente, la IGAE
emitié un informe de auditoria con opinién favorable el 13 de diciembre de 2022, quedando las
cuentas aprobadas por el Patronato el 19 de diciembre de 2022.

En el Anexo 1l figuran el Balance y la Cuenta de Resultados de las cuentas anuales de 2020, junto
con un analisis de las magnitudes mas importantes reflejadas en estos estados financieros.

Como se ha indicado, la auditoria de cuentas anuales realizada por la IGAE propuso realizar
determinados ajustes, que fueron aceptados por la Entidad y que concuerdan con los verificados
por este Tribunal. Dado que uno de los objetivos de la fiscalizacién, como se ha expuesto en el
Apartado | de este Informe, era analizar las causas del retraso registrado en la rendicién de las
cuentas de la FIIAPP, resulta relevante exponer a continuacién los ajustes mas destacables por
importancia o materialidad®. Entre ellos destacan los siguientes:

1 Doble imputacién de una subvencion en el proyecto 191500, por lo que se rectificé el ingreso
en patrimonio neto y el correspondiente pasivo transformable en subvencion por importe de
1.244.386 euros.

2 Ajustes propuestos en la auditoria del ejercicio 2019 que se realizaron erroneamente en el
ejercicio 2020, con un efecto en patrimonio neto por un valor absoluto de 1.230.385 euros

1 Las alegaciones de la FIIAPP sefialan que los ajustes y reclasificaciones propuestos por la IGAE tenian un impacto en
patrimonio neto de 1.251.545 euros, no de 4.476.572 euros como se deduciria de la suma de los importes de los tres
primeros grupos de ajustes que van a describirse a continuacion. Debe tenerse en cuenta, a estos efectos, que los
importes que se sefialan por el Tribunal en este Informe son los reflejados en los ajustes propuestos por la IGAE y tomados
por sus valores absolutos (sin compensaciéon entre saldos deudores y acreedores), por entender que, de esta forma,
reflejan de manera mas completa las diferencias de criterio de la IGAE con las primeras cuentas formuladas por la FIIAPP.
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que se desglosa en 620.085 euros de ajustes en la cuenta de reservas con registro en el
Debe, y 610.300 euros con registro en el Haber, siendo el saldo neto de los ajustes en la
cuenta de Reservas de 9.875 euros.

3 Errores de periodificacion derivados de gastos incorrectamente registrados en la muestra de
proyectos, con un efecto en patrimonio neto por un valor absoluto de 2.001.801 euros, que
se desglosa en 828.450 euros de ajustes en la cuenta de reservas con registro en el Debe,
y 1.173.351 euros con registro en el Haber, siendo el saldo neto de los ajustes en la cuenta
de Reservas de 344.900,08 euros.

4 Errores de contabilizacion en cuentas de tesoreria por 230.083 euros, que incluian la no
contabilizacion de un ingreso por 159.763 euros y una reclasificacion por 70.320 euros entre
cuentas divisionarias de tesoreria.

5 Pasivos no reconocidos derivados de los compromisos contractuales asumidos en el
ejercicio por importe de 4.736.727 euros. En estos ajustes, la contrapartida es un activo de
gasto anticipado, por lo que no tienen efectos en cuenta de resultados, al no existir
contraprestacion en el ejercicio.

6 Anticipos derivados de la ejecucion de contratos en proyectos, que impactan a los ingresos
del ejercicio por 969.654 euros y a los gastos por 906.218 euros.

Sin embargo, la Entidad no ha realizado el ajuste de 23 operaciones, por un importe acumulado de
418.338 euros, relacionado con el criterio de amortizacién de elementos del inmovilizado utilizados
por la Fundacién financiados por subvenciones de proyectos. Los ajustes propuestos se
fundamentaban en que la Entidad amortiza los elementos del inmovilizado en funcién de la duraciéon
del proyecto, en vez de en funcién de la vida util del activo, como proponia la IGAE atendiendo a
las normas contables que resultan de aplicacion en el marco conceptual del PGCESFL. El motivo
por el que la FIIAPP no realiz6 este ajuste es que la IGAE habia realizado una consulta a la Oficina
Nacional de Contabilidad sobre la idoneidad del criterio de amortizacién que utiliza la Entidad en
este elemento del inmovilizado subvencionado, consulta que se encontraba pendiente de respuesta
a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion. Asimismo, la Entidad justifica que la vida
util del activo coincide con la vida util del proyecto, y que aquel es donado al beneficiario de la
intervencion al finalizar este.

11.1.2.2. OPINION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DE 2020

Las cuentas anuales aprobadas del ejercicio 2020, es decir, las reformuladas el 13 de diciembre de
2022, expresan la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la Fundacién, asi como
de sus resultados correspondientes al ejercicio, de conformidad con el marco normativo de
informacion financiera que resulta de aplicacion, y con los principios y criterios contables contenidos
en el mismo.

Sin que afecte a la opinién manifestada anteriormente, debe sefialarse que, en una muestra de seis
proyectos, los Servicios Centrales del Area Financiera de la Entidad identificaron 134 registros
contables rectificativos, de los cuales 75 corresponden al proyecto 181600. Si bien estos registros
no suponen un incumplimiento de norma contable ni fiscal alguna, originan una dificultad para el
control de la informacion contable y un riesgo de fiabilidad de la misma. La Entidad ha justificado, y
asi lo senala también en sus alegaciones, que el elevado numero de registros rectificativos se debe
a errores en los registros derivados de correcciones de claves fiscales que afectan a las actividades
econémicas objeto de imposicion fiscal, sin que afecten a las liquidaciones fiscales posteriores,
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motivadas por falta de formacion de los técnicos de proyectos en la normativa tributaria del pais en
el que se realiza la intervencion.

11.11.2.3. ANALISIS DE LA LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE EXPLOTACION Y DE
CAPITAL DEL EJERCICIO 2020

En el Anexo Il de este Informe figura la liquidacién de los Presupuestos de Explotacion y de Capital
del ejercicio 2020. Hay que tener en cuenta que, al no haberse aprobado las correspondientes Leyes
de Presupuestos para 2019 y 2020, para este ultimo ejercicio resultaron de aplicacion los
presupuestos prorrogados del ejercicio 2018.

Como se observa en el Anexo lll, en lo que se refiere a la liquidacién del Presupuesto de
Explotacion, el importe ejecutado por los Ingresos de la Actividad Propia ascendié a 50.438 miles
de euros, lo que supone una desviacion positiva del 4 % sobre lo presupuestado. Por su parte, los
Gastos de Personal han sido un 12 % superiores a las previsiones, alcanzando los 17.344 miles de
euros, mientras que los Otros gastos de la actividad se han ejecutado al 80 % de lo previsto, como
consecuencia del descenso de la actividad general de la Fundacién en el ejercicio, motivada por la
reduccion de viajes a los paises destino de las intervenciones debido a la pandemia del COVID-19.
El Excedente del ejercicio procedente de Operaciones Continuadas presenta unas pérdidas de 491
miles de euros, frente a un resultado presupuestado positivo de 96 miles de euros.

En relacion con los Presupuestos de Capital, los flujos de efectivo de las actividades de explotacion
y de gestidon presentan un importe negativo de 19.702 miles de euros, frente al importe
presupuestado negativo de 53.165 miles de euros. Los flujos de efectivo de las actividades de
financiacién han tenido un importe positivo de 49.361 miles de euros, frente al importe positivo
presupuestado de 45.853 miles de euros. Por ultimo, el aumento neto de efectivo o equivalentes ha
sido de 29.437 miles de euros, frente a la disminucion neta prevista de 7.542 miles de euros.

La FIIAPP no ha incluido, en la liquidacion de los Presupuestos de Explotacion y de Capital que
figura en las cuentas rendidas del ejercicio 2020, una explicacion de las desviaciones registradas.

1.1.3. Cuentas anuales del ejercicio 2021

11.1.3.1. ANALISIS DE LAS CUENTAS DEL EJERCICIO 2021

Como se ha indicado en el apartado | de este Informe, la Entidad formulé las cuentas anuales de
2021 el 16 de marzo de 2023, con once meses y medio de retraso respecto del plazo establecido
en el articulo 127 de la LGP. La IGAE emiti6 el informe de auditoria, con una opinién favorable, el
21 de marzo de 2023, y una vez aprobadas en la reunion del Patronato del 27 de julio de 2023,
fueron rendidas al Tribunal de Cuentas el 4 de agosto de 2023.

En el Anexo Il figuran el Balance y la Cuenta de Resultados de las cuentas de 2021, junto con un
analisis de las magnitudes mas importantes reflejadas en estos estados financieros.

Al igual que en el gjercicio anterior, la auditoria de cuentas anuales realizada por la IGAE propuso
realizar determinados ajustes, que fueron aceptados por la Entidad y que concuerdan con los
verificados por este Tribunal. Por el mismo motivo que el sefialado al exponer en este Informe los
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ajustes a las cuentas de 2020, se sefialan a continuacion los ajustes mas destacables por
importancia o materialidad:

1. Liquidacion de las cuentas del proyecto 162400, de Cooperacion Delegada de apoyo a la
reforma de la policia de Myanmar, por baja del proyecto debido al golpe de estado
producido en dicho pais en febrero de 2021. Se dieron de baja los pasivos por Deudas a
corto plazo transformables en subvenciones por 11.375.188 euros, con contrapartida en
el activo, en los Créditos con las Administraciones Publicas por subvenciones, por
7.647.007 euros, y reconociendo el importe de sobrefinanciacién recibida de la UE que
habra de reintegrarse en 2022 por 3.879.766 euros y el reintegro de subvenciones
realizado en el ejercicio por los gastos no aceptados de 144.283 euros?.

2. Bajas de pasivos reconocidos derivados de los compromisos contractuales adquiridos en
los proyectos, por un total de 1.965.737 euros. En unos casos las bajas se debieron a una
contabilizacion duplicada de compromisos por 579.613 euros, en otros a que se
registraron en 2021 compromisos que debian ser registrados en 2022 por 519.500 euros,
y finalmente otras bajas de importes mas pequefos se debieron a la anulacién de
anticipos del 25 % que no se debieron registrar por un total de 721.133 euros.

3. Reclasificacion del corto al largo plazo del pasivo por Créditos con las Administraciones
Publicas por subvenciones correspondiente al proyecto 180500, de Cooperacion
Delegada en Burkina Faso, al tener en cuenta la nueva fecha final establecida en la
adenda 6 del contrato, por 595.314 euros®.

Sin embargo, la Fundacion no ha realizado otros 30 ajustes relacionados con el criterio de
amortizacion de elementos del inmovilizado utilizados por la Fundacion financiados por
subvenciones de proyectos, por los mismos motivos que se han sefalado en el epigrafe 11.1.2 de
este Informe respecto de las cuentas del ejercicio 2020: estar pendiente aun la contestacién a la
consulta que, sobre esta cuestién, formulé la IGAE a la Oficina Nacional de Contabilidad.

11.1.3.2 OPINION SOBRE LAS CUENTAS ANUALES DE 2021

Las cuentas anuales aprobadas del ejercicio 2021 expresan la imagen fiel del patrimonio y de la
situacion financiera de la Fundacién, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio, de
conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion, y con los
principios y criterios contables contenidos en el mismo.

2 Las alegaciones de la FIIAPP sefalan que la Entidad no registré contablemente esta baja del crédito hasta el momento
real de la liquidacion final que tiene lugar en el ejercicio siguiente, concretamente a finales de abril de 2022, momento en
que se regulariza la situacion final dado el cierre abrupto del proyecto durante 2021, por el golpe de estado. Sin perjuicio
de ello, este Tribunal considera que al cierre del ejercicio 2021 ya deberia haberse reflejado, al menos, el deterioro del
crédito, sin perjuicio de considerar su baja en vista de la irrevocable evolucion politica del pais que afectaba a la
perspectiva de su recuperacion.

3Las alegaciones de la FIIAPP sefialan que la Entidad tenia clasificado correctamente el activo y el pasivo conforme a la
documentacion existente a la fecha del cierre del ejercicio 2021. No obstante, la adenda, como se indica en las mismas
alegaciones, se acordé en junio de 2022, por lo que la Entidad pudo haberla tenido en cuenta en la formulacion de los
estados financieros del ejercicio 2021, que como se ha sefialado tuvo lugar en marzo de 2023.
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11.1.3.3. ANALISIS DE LA LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE EXPLOTACION Y DE
CAPITAL DEL EJERCICIO 2021

En el Anexo |ll de este Informe se recoge la liquidacion de los Presupuestos de Explotacion y de
Capital que figura en las cuentas del ejercicio 2021.

Como se observa en dicho Anexo, en lo que se refiere a la Liquidacion del Presupuesto de
Explotacion, el importe ejecutado por los Ingresos de la Actividad Propia ascendié a 68.031 miles
de euros. Por su parte, los Gastos de Personal han sido un 16 % superiores a las previsiones,
alcanzando los 19.445 miles de euros. El Excedente del ejercicio procedente de Operaciones
Continuadas presenta unas pérdidas de 341 miles de euros, frente a un resultado positivo previsto
de 357 miles de euros.

En relacién con los Presupuestos de Capital, los flujos de efectivo de las actividades de explotacion
y de gestion presentan un importe negativo de 78.471 miles de euros, frente al importe
presupuestado negativo de 65.388 miles de euros. Los flujos de efectivo de las actividades de
financiacién han tenido un importe positivo de 66.514 miles de euros, frente al importe positivo
presupuestado de 63.739 miles de euros. Por ultimo, la disminucion neta de efectivo o equivalentes
ha sido de 12.102 miles de euros, frente a la disminucion neta prevista de 1.580 miles de euros.

Al igual que se indico respecto del ejercicio 2020, la Fundacién no ha incluido, en la liquidacion de
los Presupuestos de Explotacién y de Capital que figura en las cuentas del ejercicio 2021, una
explicacion de las desviaciones registradas.

I.2. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD
1I.2.1. Cumplimiento de la normativa en materia de contratacion

1.2.1.1. ANALISIS DE SU REGIMEN JURIDICO Y SUS INSTRUCCIONES INTERNAS DE
CONTRATACION.

La FIIAPP tiene la consideracion de poder adjudicador no administracion publica, de acuerdo con
lo previsto en el apartado 3.b) del articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), encontrandose sometida al régimen juridico determinado en los articulos
316 a 320 de la LCSP. La Entidad ha facilitado al Tribunal de Cuentas durante el curso de la
fiscalizacién tres instrucciones internas de contratacion: una para los proyectos firmados antes de
la entrada en vigor de la LCSP; otra para los proyectos firmados con posterioridad a su entrada en
vigor el 8 de marzo de 2018; y otra para los contratos menores. Ademas, ha facilitado una “Guia
didéactica de contratacion” fechada en el mes de abril de 2021 y modificada en junio de ese mismo
ano. No obstante, las instrucciones no figuran fechadas ni aprobadas por el Patronato, érgano
competente segun los Estatutos de la Entidad y, de acuerdo con la informacién facilitada durante el
curso de los trabajos, la Entidad no tenia instrucciones internas de contratacion vigentes durante el
periodo 2020-2021, unicamente la citada “Guia didactica de contratacion”, elaborada en 2021 con
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la colaboracién de una empresa externa, que no tiene caracter vinculante ni produce efectos frente
a terceros, reduciéndose su utilidad a la de un simple manual de orientacién a nivel interno*.
Teniendo en cuenta que la FIIAPP tiene la consideracion de poder adjudicador no administracion
publica, contar con unas instrucciones internas no le es exigible desde la entrada en vigor de la
LCSP, si bien, en aplicacion de lo ordenado por sus Estatutos, la “Guia didactica de contratacion”
deberia ser aprobada por el Patronato.

Para el analisis de su contratacion se ha atendido, ademas de a los articulos de la LCSP que le
resultan de aplicacién, al régimen juridico que, en concreto, se ha reflejado en los pliegos que han
regido cada procedimiento de adjudicacion que, en términos generales, se ajustan a los preceptos
gue regulan la adjudicacion de los contratos para las entidades que tienen la consideracién de
administracién publica.

11.2.1.2. MAGNITUDES DE LA CONTRATACION

El Cuadro 1 recoge el nimero e importe de los contratos celebrados durante los afios 2020 y 2021,
exceptuando los menores, clasificados segun el tipo de procedimiento de adjudicacion. Como puede
observarse, el procedimiento mas utilizado ha sido el abierto con criterios multiples, al que han
correspondido el 69 % y el 45 % de los contratos celebrados en 2020 y 2021, respectivamente, y el
94 % y el 93 % de los importes de los contratos celebrados en cada uno de esos dos ejercicios.

Cuadro 1: Contratos por tipo de procedimiento (excepto menores), ejercicios 2020 y 2021

en euros
Ejercicio 2020 Ejercicio 2021
Procedimiento
N.° Importe N.° Importe
Abierto criterio precio 2 453.998
Abierto criterios multiples 105 42.828.731 89 34.768.179
Abierto simplificado 38 538.148 95 1.966.508
Negociado sin publicidad 7 1.897.260 13 716.725
TOTAL 152 45.718.137 | 197 37.451.412

Fuente: elaboracién propia

El Cuadro 2, por su parte, clasifica los mismos contratos segun su tipologia. Los contratos de
suministros han representado el 27 % y el 36 % de los contratos de la Entidad en 2020 y 2021,
respectivamente, y el 64 % y el 53 % del importe de adjudicacion de dada uno de esos dos ejercicios.

4 Las alegaciones de la FIIAPP manifiestan que las Unicas instrucciones internas que precisaban de la aprobacién del
Patronato fueron las “Instrucciones Internas de Contratacion en aplicacion de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico”, que fueron aprobadas por el Patronato el 25 de septiembre de 2008, dado que, en su
opinion, la LCSP suprimio las Instrucciones internas de contratacion. Sin embargo, el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011 también exigia instrucciones internas de
contratacién, y la LCSP, si bien ya no las considera obligatorias, no impide que las Fundaciones cuenten con unos
manuales internos de contratacion que garanticen la correcta aplicacion del régimen juridico previsto en la propia Ley, lo
que supone una adecuada medida de control interno. Y, a estos efectos, los Estatutos de la Entidad, aprobados, como se
ha indicado en el apartado | de este Informe, el 1 de julio de 2020 (es decir, con posterioridad a la entrada en vigor de la
LCSP), sefialan en su articulo 18, apartado “m”, que le corresponde al Patronato “la aprobacién o modificacion de los
manuales de contratacion”.
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Por su parte, los contratos de servicios representan el 73 % y el 64 % de los contratos y el 36 % y
el 47 % del importe de adjudicacion.

Cuadro 2: Contratos por tipo (excepto menores), ejercicios 2020 y 2021

en euros

Tipo de contrato

Obras 1 91.369
Suministros 41 29.075.318 71 19.879.251
Servicios 111 16.642.819 125 17.480.792
TOTAL 152 45.718.137 197 37.451.412

Fuente: elaboracion propia

El Cuadro 3 clasifica los contratos menores celebrados en 2020 y 2021 segun su tipologia. Los
contratos de suministros han representado en el ejercicio 2021 el 80 % de los contratos y el 84 %
del importe de adjudicacion, situacidén que contrasta con el ejercicio 2020, donde representaban el
22 % de los contratos y el 10 % del importe de adjudicacion.

Cuadro 3: Contratos menores por tipo, ejercicios 2020 y 2021

en euros

Tipo de contrato ~ Numero

Obras 2 13.050
Suministros 40 251.194 218 1.573.311
Servicios 143 2.180.182 52 294.658
TOTAL 183 2.431.376 272 1.881.019

Fuente: elaboracion propia

11.2.1.3. ANALISIS DE LA CONTRATACION

El “Informe complementario al de auditoria de cuentas anuales de 2018, Fundacién Internacional y
para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP)”, previsto en el Plan de Auditoria
2019 de la IGAE, incluyé verificaciones de la aplicacion de la normativa entonces vigente, entre
otras, al area de adquisicion de bienes y servicios.

La valoracion global emitida en ese Informe expresa que “las actuaciones de la Fundacién no se
ajustan razonablemente en las areas analizadas a la normativa vigente que le resulta de aplicacién
y a los principios de buena gestién financiera, de conformidad con los fines fundacionales que le
han sido atribuidos”, recogiendo, especificamente para el area de adquisicion de bienes y servicios,
numerosos incumplimientos y deficiencias de control interno para las que se proponian una serie
de medidas correctoras.

Segun se recoge en el Informe mencionado, la FIIAPP no formulé alegaciones al informe provisional
y manifestd “su voluntad no sélo de tomar nota, sino también de establecer un paquete de medidas
adicionales para cumplir los estandares fijados, para que asi en anos sucesivos se pueda alcanzar
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el nivel de cumplimiento requerido que debera concretarse en un plan de acciéon que recoja las
modificaciones propuestas en el contenido del informe”.

A la vista de los incumplimientos puestos de manifiesto en el Informe de la IGAE mencionado, en
esta fiscalizacion se ha considerado que la forma mas eficaz, eficiente y econdémica para alcanzar
los objetivos en el analisis de la contratacion de la FIIAPP en 2020 y 2021 consistia en la seleccion
de expedientes de contratacién especificos sobre los que realizar comprobaciones relacionadas
directamente con las deficiencias detectadas por el érgano de control interno, para verificar si estas
habian sido solventadas mediante la adopcion de las correspondientes medidas correctoras.

En consecuencia, con el fin de obtener una valoracion del cumplimiento legal de la actividad
contractual de la Entidad, se ha efectuado una seleccion de contratos atendiendo a distintos
criterios, de modo que se garantice que en los analisis estén incluidos expedientes de diferentes
caracteristicas para obtener evidencia adecuada y suficiente que permita concluir si se han seguido
produciendo los incumplimientos en la actividad contractual de la Entidad detectados por el érgano
de control interno. No obstante, también conviene subrayar que, a la vista de determinadas
informaciones publicadas en los medios de comunicacion, se ha decidido intensificar las pruebas
en el analisis de legalidad de determinados contratos a efectos de comprobar si en los sefalados
en dichos medios se han producido los incumplimientos previamente detectados por la IGAE. Por
ello, los analisis realizados y las observaciones que se recogen en este Informe se refieren
exclusivamente a los expedientes mencionados en cada aspecto evaluado, que se corresponden,
en su mayoria, con incumplimientos detectados por la IGAE en el mencionado Informe
complementario al de auditoria de cuentas anuales de 2018, habiéndose obtenido los resultados
que se exponen a continuacion. Los expedientes analizados, que aparecen relacionados en el
ANEXO V (contratos distintos de los menores) y en el ANEXO VI (contratos menores) son 82, con
unos importes de adjudicacion acumulados de 58.822.642,40 euros®.

a) Cumplimiento de las obligaciones de rendiciéon de informacién contractual al Tribunal de
Cuentas recogidas en el articulo 335 de la LCSP

La recepcioén en el Tribunal de la informacion y documentacion relativas a la contratacion se lleva a
cabo siguiendo la Instruccion general relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los
extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones de los contratos, convenios y
encargos a medios propios personificados celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal
y Autonomico, aprobada por Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018 y
hecha publica por Resolucion de su Presidencia de 20 de julio de 2018.

5 Las alegaciones de la FIIAPP sefialan, por una parte, que la Entidad ha implementado satisfactoriamente el 80 % de las
medidas correctoras propuestas en el informe de la IGAE, y por otra, que los resultados obtenidos por el Tribunal de
Cuentas en el analisis de los contratos de 2020 y 2021, que se expondran a continuacion en este subepigrafe 11.2.1.3 del
Informe de fiscalizacidn, se refieren a materias que no habian sido tratadas en aquel informe de la IGAE. A este respecto
debe sefalarse que las alegaciones no explican como ha obtenido la FIIAPP el porcentaje de cumplimiento del 80 % de
las medidas correctoras de la IGAE. Sin embargo, los resultados de fiscalizacion que van a exponerse respecto de los
contratos de la FIIAPP de 2020 y 2021 si guardan relacion con los expuestos en aquel informe de la IGAE, detectandose
la persistencia de, al menos, diez incumplimientos que se recogieron en aquel informe, lo que fundamenta, a juicio del
Tribunal, que una parte de sus medidas correctoras no han sido aplicadas.
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Las “Relaciones certificadas” de contratos que la Fundacién ha remitido al Tribunal presentan las
siguientes anomalias®:

1.- Se han observado discrepancias entre los datos recogidos en la relaciéon certificada
enviada al Tribunal sobre importes de adjudicacion y los que constan en los expedientes para
8 de los 51 expedientes analizados, excluidos los contratos menores, de los ejercicios 2020 y
2021 (el 16 %). Asi, por ejemplo, en el contrato JYS-2020-025 (Exp. 6) figura como importe
de adjudicacién 38.200 euros, cuando dicho importe es el precio de cada una de las 100
unidades contratadas, por lo que el precio total del contrato es de 3.820.000 euros. En el
contrato JYS-2020-133 (Exp. 33), de servicios de asistencia técnica, adjudicado en el ejercicio
2021, figura en la relacion un importe de 450 euros, que es el coste maximo estimado por
actividad/item por dia de trabajo, mientras que el precio total del contrato es de 416.816 euros.

Por lo que respecta a los contratos menores, en la relacion certificada correspondiente a 2020,
el contrato CM-JYS-2020-024 (Exp. CM.3) figura con un importe de adjudicacién de 816.335
euros, cuando el real es de 8.763,35 euros; y en la relacion certificada de 2021 el contrato
CM-SPD-2021-061 (Exp. CM.21) figura por un importe de 1.400 euros, cuando su importe de
adjudicacion segun la memoria de necesidad es de 14.500 euros.

2.- En cinco contratos formalizados en 2020 y 2021, los importes consignados como
presupuesto base de licitacion difieren de los reflejados en los expedientes de contratacion
(expedientes SEGE-2020-015 (Exp. 12), JYS-2020-025 (Exp. 6), JYS-2020-074 (Exp. 27),
JYS-2020-118 (Exp. 38) y JYS-2020-133 (Exp. 33).

3.- Figuran como contratos no sujetos a regulacién armonizada (SARA) cinco expedientes
que, sin embargo, si se encontrarian sometidos a regulacion armonizada (SEGE-2020-013
(Exp. 4), SYS/0470/19 (Exp. 3), SYS/0570/19 (Exp. 2), JYS-2020-023 (Exp. 20) y DEMA-
2020-023 (Exp. 24).

4.- En ninguno de los contratos por lotes la FIIAPP refleja correctamente los datos requeridos
en la Instruccién del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018.

5.- Se han identificado en el Perfil de la Entidad alojado en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico cinco contratos correspondientes al ejercicio 2020 (JYS-2020-040, JYS-2020-
010, JYS-2020-008, JYS-2020-026 y DEMA-2020-002) y cinco correspondientes al ejercicio
2021 (SEGE-2021-023, SPD-2021-089, JYS-2020-124, JYS-2020-139 y JYS-2020-113) que
no aparecen reflejados en las correspondientes relaciones certificadas enviadas al Tribunal
de Cuentas.

6 - La FIIAPP no ha cumplido adecuadamente lo previsto el apartado Il de la Instruccién del
Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018, que obliga a comunicar al Tribunal variaciones
sustanciales en los contratos e incidencias surgidas en su ejecucion. En concreto, la Entidad
no ha comunicado al Tribunal doce prérrogas de contratos y una modificacién de los contratos

6 Las alegaciones de la FIIAPP consideran que, como la citada Instruccion del Tribunal de Cuentas tiene implantado un
sistema de volcado de datos desde la Plataforma de Contratos del Sector Publico para facilitar a las entidades la
elaboracion de las “Relaciones certificadas”, el Tribunal debe asumir los datos volcados como validos. Sin embargo, ni la
LCSP ni la citada Instruccién amparan tal afirmacion, de forma que es obligacién de las entidades corregir los datos de
tales Relaciones siempre que no sean exactos. Las restantes discrepancias de las alegaciones con lo manifestado en
este apartado a) del subepigrafe 11.2.1.3 del Informe, sobre la informacidn contenida en las “Relaciones certificadas”, no
quedan documentadas, por lo que el Tribunal mantiene los resultados de fiscalizacién obtenidos.
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del ejercicio 2020 y siete prorrogas y dos modificaciones correspondientes a contratos del
ejercicio 2021.

b) Publicaciéon de la formalizacion de los contratos SARA en el Diario Oficial de la Unién
Europea

El articulo 154.1 de la LCSP determina la obligatoriedad de la publicacién del anuncio de
formalizacion de los contratos SARA en el Diario Oficial de la Unién Europea. De los contratos SARA
formalizados en los ejercicios 2020 y 2021, en cinco no consta dicha publicacion (SYS/0470/19
(Exp. 3), JYS-2020-079 (Exp. 14), JYS-2020-035 (Exp. 32), JYS-2020-065 (Exp. 39) y DEMA-
2020-023 (Exp. 24). Ademas, en el articulo mencionado se estipula que el 6rgano de contratacion
enviara el anuncio de formalizacion al Diario Oficial de la Unién Europea a mas tardar diez dias
después de la formalizacion del contrato. La Fundaciéon no ha cumplido dicho plazo en nueve
contratos SARA, llegando a dilatar dicho envio hasta en dieciocho meses (JYS-2020-067 (Exp. 29),
JYS-2020-019 (Exp. 13), JYS-2020-007 (Exp. 15), JYS-2020-006 (Exp. 11), JYS-2020-018 (Exp.
18), JYS-2020-061 (Exp. 31), SEGE-2021-013 (Exp. 51), SEGE-2020-038 (Exp. 30) y SEGE-2020-
049 (Exp. 34)".

c) Incidencias sobre la publicacion de los contratos menores en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico

Los contratos menores se han publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, si
bien no en el apartado correspondiente de Contratos Menores, sino en otro que se denomina
“‘Documentacién”, lo que dificulta su busqueda y visualizacion.

Ademas, el numero de contratos menores que figura en la relacién de contratos del ejercicio 2020
remitida al Tribunal de Cuentas (183) no coincide con los publicados en el perfil del contratante a
través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (190).

d) Vocabulario comun de contratacién publica: cédigos CPV

En los Pliegos de Prescripciones Técnicas (PPT) del expediente SEGE-2020-027 (Exp. 25) se
describen el objeto del contrato y las prestaciones, que incluyen titulos de transporte, reservas de
alojamiento, alquiler de vehiculos, reservas de habitaciones, organizacién de eventos, labores de
secretaria técnica y otras prestaciones, vinculadas todas ellas bajo un unico Vocabulario comun de
Contratacion Publica (CPV) correspondiente a los servicios de agencias de viajes y servicios
similares, cuando los servicios que contiene, pese a lo sefialado en las alegaciones de la FIIAPP,
son mucho mas extensos. Este tipo de contratos deberian hacerse por lotes y usando el CPV
correspondiente, con el fin de que el objeto del contrato sea determinado conforme al articulo 99 de
la LCSP.

7 Las alegaciones de la FIIAPP manifiestan que el expediente JYS-2020-079 (Exp. 14) se tramito por un procedimiento
negociado sin publicidad, a cuyo anuncio de licitacién no es necesario darle publicidad en el perfil del contratante conforme
a lo dispuesto en el articulo 135 de la LCSP, por lo que, en su opinién, tampoco seria necesario publicar el anuncio de
formalizacién. Sin embargo, el Tribunal no se refiere a la publicacion del anuncio de licitacion, sino a la del anuncio de la
formalizacién del contrato, y, a estos efectos, el articulo 154 de la LCSP exige la publicacion en el Diario Oficial de la
Unién Europea de la formalizacion de todos los contratos SARA sin excluir ninguin tipo de tramitacion. En los restantes
casos citados en el Informe las alegaciones sefialan que, posteriormente, se han publicado los anuncios de formalizacion,
aunque sin acreditaciéon documental que permita su comprobacion por el Tribunal de Cuentas. Las alegaciones citan
también el expediente JYS-2020-068, al que el Tribunal no se ha referido en este apartado del Informe.
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e) Criterios y procedimientos de adjudicacion

El articulo 145 de la LCSP establece en sus apartados 1y 2 que la adjudicacion de los contratos ha
de hacerse utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-
precio y que dicha relaciéon se ha de evaluar con arreglo a criterios economicos y cualitativos. El
apartado 3 del mismo articulo regula los supuestos en los que ha de aplicarse, en todo caso, mas
de un criterio de adjudicacion, entre los que se incluyen los contratos de suministro, salvo que los
productos a adquirir estén perfectamente definidos técnicamente y no sea posible variar los plazos
de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato.

En los contratos por lotes JYS-2020-006 L10 (Exp. 11) y JYS-2020-018 L8 (Exp. 18), para la
adjudicacion de los lotes n.° 10 y n.° 8, respectivamente, cuyo objeto era en ambos casos el
suministro de drones, los PPT establecian una serie de requisitos minimos que habian de reunir,
pero no contenian una descripcion pormenorizada del dron a suministrar que no admitiera distintas
calidades o mejoras en las caracteristicas minimas requeridas, al contrario de lo que ocurrié con
otros lotes que se adjudicaron unicamente por el criterio precio, en los que el PPT de ambos
contratos describe exhaustivamente el material a proporcionar, incluyendo fotos, medidas, tipo de
material, etc. Ademas, aunque no existen modificaciones previstas en los pliegos, de acuerdo con
los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) de ambos contratos si existe la
posibilidad de modificar lo acordado si se dan los supuestos recogidos en el articulo 205 de la LCSP.
En definitiva, para la adjudicacion de estos dos lotes deberia haberse aplicado una pluralidad de
criterios tanto econdémicos como cualitativos®.

Los PCAP de ambos contratos, para la adjudicacion de los lotes 10 y 8, consideran como aplicacion
de una pluralidad de criterios la adicion al criterio precio de otros dos criterios: la ampliacion del
plazo de garantia técnica en mas de dos afios, a razén de cinco puntos por cada afio adicional hasta
un maximo de diez puntos, y el mantenimiento del suministro, consistente en el compromiso por
parte del adjudicatario de reparar el material por causas no incluidas en la garantia, a razén de cinco
puntos por afio hasta un maximo de quince puntos. Ambos criterios participan de la naturaleza de
mejoras y fueron establecidos con caracter residual al afectar tan solo al 25 % de la puntuacion total
y ser voluntario su ofrecimiento por parte de los licitadores. Por otra parte, las ofertas habian de
presentarse segun un modelo que acompafiaba a los pliegos, en el que solo se hace referencia a
los criterios objetivos de adjudicacion (precio, garantia adicional y mantenimiento) y el PPT
menciona como unica documentacion técnica los manuales de puesta en marcha y funcionamiento
del suministro que no habian de ser presentados hasta el momento de la entrega. Por tanto, no
existe en los expedientes informacion sobre el modelo de dron ofrecido por los distintos licitadores
ni dato alguno que acredite que la opcion seleccionada represente la mejor relacion calidad-precio®.
En consecuencia, los criterios de adjudicacion seleccionados por el 6rgano de contratacion en
ambos expedientes no cumplen con el primero de los requisitos que le son exigibles, de acuerdo
con la doctrina asentada por el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC)
en sus Resoluciones (por todas, la Resolucién 409/2020, de 19 de marzo de 2020), segun la cual

8 Las alegaciones de la FIIAPP transcriben parte del texto de los PPT de estos dos expedientes para concluir que, en su
opinion, describen de manera pormenorizada los requisitos minimos que deben reunir los drones. Pero la lectura de la
transcripcion permite comprobar que, como se sefiala en este parrafo del Informe, los mismos hacen referencia a las
prestaciones basicas del producto, pero no a sus caracteristicas y calidades, lo que podria dar lugar a admitir ofertas con
distintas calidades o mejoras sobre los requerimientos minimos, lo que habria exigido que la licitacion se sometiera a una
pluralidad de criterios de adjudicacion y no sélo al criterio precio.

9 Las alegaciones de la FIIAPP a este respecto se centran en que no estaban previstas modificaciones en estos contratos
y en que, segun el PPT, el adjudicatario asume una serie de obligaciones que no se pueden verificar hasta la fase de
ejecucion del contrato, lo que no guarda relacion con lo sefialado en este parrafo.
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“solo son admisibles los criterios de adjudicacién ... que permitan evaluar el rendimiento de cada
oferta respecto del objeto del contrato, las obras, los suministros y los servicios, tal y como estén
definidos en el PPT, y obtener los que mejor respondan a sus necesidades”, en linea con el
considerando de la Directiva 2014/24/UE que declara que estos criterios deben “permitir efectuar
una evaluacién comparativa del nivel de rendimiento de cada oferta respecto del objeto del contrato
tal como se define en las especificaciones técnicas”. Por todo ello, se puede afirmar que los criterios
establecidos en los pliegos para la adjudicacién de los lotes 10 y 8 en los contratos JYS-2020-006
L10 (Exp. 11) y JYS-2020-018 L8 (Exp. 18) tal como estan redactados, no permiten evaluar
comparativamente las ofertas en lo que se refiere a las caracteristicas propias del objeto_contractual
o de su posible rendimiento, lo que no garantiza una adjudicacién basada en la mejor relacion
calidad-precio en los términos requeridos por el articulo 145 LCSP. Cabe anadir que en el
expediente JYS-2020-018 L8 (Exp. 18) se acordd la tramitacion urgente, reduciendo el plazo de
presentacion de ofertas a quince dias desde la fecha de su envio a la oficina de publicaciones de la
Unién Europea, sin que conste la declaracion de urgencia acordada por el érgano de contratacion,
debidamente motivada, como exige el articulo 119 de la LCSP'°.

En el contrato por lotes SPD-2021-066 (Exp. 49), cuyo lote n.° 3 también consistia en el suministro
de drones y que fue adjudicado al mismo adjudicatario que los dos contratos anteriores mediante
procedimiento abierto y tramitacion ordinaria, unicamente se establecio el precio como criterio de
adjudicacion, cuando en el PPT, como en los supuestos anteriores, se recogia una relacién de
requisitos minimos del suministro susceptibles de ser mejorados. Tampoco se requeria la
presentacion de la documentacion técnica junto con las ofertas ni existia ningun criterio que, junto
con el precio, valorara cual era la opcidn que representaba la mejor relacion calidad-precio.

Situacién similar se da en el expediente SPD-2021-051 (Exp. 45), por su importe no armonizado,
adjudicado a la misma empresa que los anteriores expedientes por el procedimiento abierto y
tramitacion ordinaria, cuyo objeto era mixto y consistia en el suministro de hasta siete sistemas de
deteccion e inhibicion de UAVs portatiles y de un servicio de formacion presencial. El adjudicatario
fue el Unico que presentod oferta. En el PPT se establecen los requisitos que, con caracter de minimo,
habian de reunir los sistemas a suministrar, pero no se determina como preceptiva la entrega de
ninguna documentacion técnica con la oferta ni se incluye ningun criterio de adjudicacion cualitativo
que, junto con el precio, permitiera valorar la oferta que representaba la mejor relacion calidad-
precio en los términos requeridos en el articulo 145 de la LCSP.

En los expedientes DEMA-2020-002 (Exp. 1) y DEMA-2020-003 (Exp. 8), cuyos objetos fueron
respectivamente el suministro de mobiliario y de distinto material informatico, integrados por varios
lotes que se adjudicaron en su mayoria, todos menos uno, a una misma empresa, se establecio
como criterio de adjudicacion, entre otros, el precio, pero en base a los precios unitarios de los
distintos suministros en los que consistia el objeto del contrato, de conformidad con lo previsto en
la disposicion adicional trigésima tercera de la LCSP. Sin embargo, en los pliegos no existe un
desglose de precios ni una prevision sobre el nimero de unidades, Unicamente un presupuesto
maximo de licitacion, a cuyo calculo se desconoce como se ha llegado, y unas especificaciones
técnicas minimas del material contratado, aunque se haga constar expresamente que se ha partido
de precios de mercado y del consumo maximo previsto. La consecuencia directa es la imposibilidad
de comparar el precio establecido en los pliegos con el contenido en las ofertas, en las que s6lo se
contempla el precio unitario de cada suministro, determinando la mayor puntuacién la oferta cuya
suma de precios unitarios fue menor. Por otra parte, en el expediente DEMA-2020-002 (Exp. 1), el

0 Las alegaciones de la FIIAPP sefialan que la tramitacion urgente del expediente aparecio por error en su caratula y
que, en realidad, no se sigui6é esta tramitacion. Pese a ello, debe insistirse en que la tramitacién urgente figura en los
pliegos y, como consecuencia de ello, se redujo el plazo para la presentacién de ofertas a quince dias.
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modelo de oferta que acompafia a los pliegos precisaba que debia determinarse el modelo, marca
y caracteristicas ofertadas, dejando constancia expresamente que no era suficiente con un “si,
conforme” a las especificaciones técnicas requeridas como minimo, requisito que no cumplié la
oferta seleccionada, que fue la Unica que se presenté en la licitaciéon del lote 1, quedando los demas,
lotes 2 y 3, desiertos. En ambos expedientes el resto de los criterios se referian a la reduccion de
plazos de entrega y, en el segundo de ellos, ademas a la ampliacién del plazo de la garantia técnica.
No se establecié ningun criterio que evaluara la calidad del suministro ofrecido por el licitador, lo
que queda en mayor evidencia en el expediente DEMA-2020-003 (Exp. 8), compuesto por siete
lotes, a su vez integrado por muy diverso material informatico, en el que uno de los licitadores
propone varias opciones de precio en funcion de la calidad ofrecida que se seleccionara.
Finalmente, el informe de valoracion otorga en ambos casos la mayor puntuacion a la suma menor
de precios unitarios, con independencia de la calidad del suministro ofrecido, lo que no garantiza la
mejor relacién calidad-precio en los términos requeridos en el articulo 145 de la LSCP.

Similar situacion se da en el expediente DEMA-2021-007 (Exp. 36), cuyo objeto fue el suministro
de equipos informaticos y que fue adjudicado a la misma empresa que los dos anteriores, en cuyos
pliegos existe un desglose de precios unitarios, pero no una prevision de necesidades, por lo que
se desconoce como se llega a su calculo. En este caso, se solicita al licitador la presentacién con
su oferta de las fichas técnicas del material ofrecido. Sin embargo, la FIIAPP ha remitido como fichas
técnicas un documento sin firmar ni fechar ni ninguna referencia que le relacione con la oferta
presentada’’. Ademas, en este expediente se establecié como criterio de adjudicacion la reduccion
de los plazos de entrega desde la peticion realizada por la FIIAPP sobre un plazo maximo fijado en
el pliego de dos meses, habiéndose comprobado con los certificados de recepcion de conformidad
que el plazo finalmente cumplido por el adjudicatario excedid significativamente del plazo
comprometido en su oferta, con un retraso de alrededor de nueve meses, sin que se tenga
constancia de la aplicacion por parte de la FIIAPP de penalidad alguna por este concepto que, sin
embargo, si estaba prevista en los pliegos, aunque con caracter potestativo'?.

11 Las alegaciones de la FIIAPP sefialan que, si bien es cierto que las fichas técnicas no estan firmadas ni fechadas, al
haber sido remitidas a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico queda registrada la fecha exacta de la
remision de los documentos y su procedencia, en base al articulo 36 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Al respecto cabe precisar que el articulo 36 de la Ley 39/2015
se refiere a la forma de los actos administrativos emitidos por érganos administrativos, lo que no es el caso. Por otra parte,
las alegaciones no se acompafan de ningun soporte documental que contenga la fecha e identidad del remitente y que
acredite que la presentacion se realizo a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

2 | as alegaciones de la FIIAPP sefialan que, de conformidad con el articulo 192.2 de la LCSP, la aplicacién de
penalidades es potestativa para el 6rgano de contratacion, que valoro las circunstancias que pudieron influir en el retraso
y que decidié en consecuencia lo procedente segun su criterio y en base a su competencia, teniendo en cuenta que,
durante la pandemia, el transporte internacional y los despachos aduaneros se vieron afectados, lo que convertia en
desproporcionada e inadecuada la aplicacién de penalizaciones al proveedor. Sin embargo, debe precisarse que el
articulo 192.2 de la LCSP no es aplicable a los poderes adjudicadores que no tienen la consideracion de administracion
publica y que, ademas, el citado precepto permite elegir, cuando se incumplen las condiciones de ejecucion del contrato,
entre la resolucion del contrato y la imposicion de penalidades, pero lo que no ampara es la inaccion por parte del 6rgano
de contratacion cuando el incumplimiento se debe a una causa imputable al contratista. Por otra parte, la licitacion del
contrato se publicé en el mes de mayo de 2021 y el contrato se formalizé en el mes de junio de ese mismo afio, cuando
la situacion de pandemia habia mejorado significativamente, y no deja de suponer una contradiccion que se establezca
en los pliegos la reduccion de plazos de entrega como criterio de adjudicacion y penalizaciones, si la situacion en el
transporte internacional y en los despachos aduaneros se encontraba tan afectada como se pone de manifiesto en la
alegacion.
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Tanto en este expediente, como en el DEMA 2020-003 (Exp. 8) anterior y en el DEMA-2021-023
(Exp. 46), también de suministro de equipamiento informatico y adjudicado a la misma empresa, el
precio finalmente establecido en el contrato fue el presupuesto base de licitacién, IVA excluido,
como gasto maximo a asumir por la FIIAPP, por lo que la reduccién en los precios unitarios, sin
determinar el consumo previsto, no tuvo ninguna consecuencia en el gasto maximo inicialmente
establecido por la FIIAPP en el presupuesto base de licitacion, lo que desvirtia el precio como
criterio de adjudicacién™.

El expediente JYS-2020-021 (Exp. 48), con un valor estimado de 291.667 euros y, en consecuencia,
sujeto a regulacion armonizada, cuyo objeto fue la compra de vehiculos para la Unidad
Especializada de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién de Colombia, se tramité por el
procedimiento negociado sin publicidad por haber quedado desierto un procedimiento anterior, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 168 de la LCSP, sin que, sin embargo, se dejara constancia
en el expediente como motivacion del procedimiento de adjudicacién como requiere el articulo 116
de la LCSP

f) Acreditacion de la solvencia financiera y técnica por parte de los adjudicatarios

Los PCAP de los contratos JYS-2020-006 (Exp. 11) y JYS-2020-018 (Exp. 18) establecian dos
formas de acreditar la capacidad econdmica o financiera de los licitadores que podian ser utilizadas
alternativamente: bien mediante la presentacién del volumen anual de negocios, referido a cada
uno de los lotes, aunque sin determinar el volumen requerido; bien mediante el volumen anual de
negocios, en el ambito al que se refiere el contrato, respecto al afio de mayor volumen de negocio
de los tres ultimos afos, por importe igual o superior a la cuantia resultante de multiplicar por 1,5 el
presupuesto estimado anual para cada uno de los lotes.

En primer lugar, cabe poner de manifiesto la infraccion, en la citada clausula del pliego, del articulo
87 de la LCSP, al no exigir un minimo de volumen de negocios en una de las opciones y determinar
como alternativas las dos. En todo caso el volumen anual de negocios debia acreditarse mediante
certificacion, nota simple o informativa expedida por el Registro Mercantil y que contuviera las
cuentas anuales. Sin embargo, de acuerdo con la informacién que figura en los expedientes, la
empresa adjudicataria del lote 10 del contrato JYS-2020-006 (Exp. 11), y del lote 8 del contrato
JYS-2020-018 (Exp. 18), que fue la misma empresa, aporté la fotocopia de un balance de situacién
a 31 de diciembre de 2019 sin certificar por el Registro y sin acompafiarlo de ningun dato sobre su

13 Las alegaciones de la FIIAPP sefialan que, por pura légica, un precio unitario mas barato supone un ahorro en el gasto,
al posibilitar la adquisicion de un niumero mayor de unidades, lo que en su opinion valida la utilizacién del precio como
criterio de adjudicacién. Sin embargo, no existia en este caso una previsién sobre el consumo de unidades. Si se hubiera
previsto un consumo de unidades, dando asi cumplimiento al articulo 28.1 de la LCSP, que exige que la extension de las
necesidades a cubrir con el contrato se establezca con precision y conste en la documentacion preparatoria, la
consecuencia directa habria sido que el precio del contrato, aunque fuera una cuantia maxima que no hubiera obligacion
de alcanzar, seria inferior al presupuesto base de licitacion.
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volumen anual de negocios, por lo que no debid considerarse acreditada su solvencia financiera en
ninguna de las dos licitaciones'.

Por otra parte, para acreditar la solvencia técnica, el PCAP de ambos contratos exigia que la
empresa hubiera formalizado en los ultimos tres afios contratos de servicios de igual naturaleza y
que el importe anual acumulado del afio de mayor ejecucion hubiera sido igual o superior al 100 %
del valor estimado del lote o lotes a los que se ofertase. La justificacién de los trabajos debia
contener el importe, la fecha y el destinatario. El adjudicatario de los lotes n.° 10 y n.° 8 de los
expedientes antes citados presenté a estos efectos los mismos cuatro justificantes en ambas
licitaciones, entre los que hay un justificante en el que no se indica el importe y otro sin fechar, por
lo que solo quedarian dos justificantes en principio validos, pero cuyo importe total es inferior al
valor estimado del lote que se le adjudic6 en ambos casos. En consecuencia, el adjudicatario
tampoco habria acreditado su solvencia técnica en ninguno de los dos contratos’®.

En el expediente SPD 2021-051 (Exp. 45), que fue adjudicado a la misma empresa, el PCAP exigia
para acreditar la solvencia técnica una relacion de los principales contratos de suministro de los
ultimos tres afios y que al menos uno de ellos, individualmente considerado, supusiera el 70 % del
valor estimado anual del contrato, que ascendia a 213.800 euros. Lo Unico que figura a estos efectos
en el expediente es una relacién emitida por la propia FIIAPP, sin ningun soporte documental
acreditativo, con datos referentes a dos contratos, de los que uno de ellos cumpliria esta condicién,
por lo que, pese a lo sefialado en las alegaciones de la FIIAPP, tampoco ha de considerarse
acreditado en este supuesto la solvencia técnica del empresario.

En el expediente JYS-2020-061 (Exp. 31), de suministro, en régimen de adquisicion, de camaras
térmicas con posicionador y visores de vision nocturna, asi como servicio de formacioén en
mantenimiento y uso de los dispositivos, por importe de 8.086.250 euros, sometido a regulacion
armonizada, integrado por dos lotes y adjudicado por el procedimiento abierto, multicriterio, el
adjudicatario del lote 2 no acreditd, pese a lo sefalado en las alegaciones de la FIIAPP, la solvencia
financiera y técnica profesional en los términos exigidos en los pliegos. En efecto, el licitador
presentd las cuentas anuales de 2019 formuladas por el érgano de administracién, pero no las
aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil (la empresa se constituy6 en 2008), infringiéndose
con ello el articulo 87.3.a) de la LCSP. En cuanto a la solvencia profesional, el adjudicatario presentd
una relacién de los principales suministros realizados por el licitador durante 2017, 2018 y 2019,
pero sin ningun documento soporte que los acreditara en los términos descritos en el pliego y
previstos en el articulo 89 de la LCSP.

14 Las alegaciones de la FIIAPP, aunque reconocen los hechos expuestos en el Informe de fiscalizacion, sefialan que, si
se toma en consideracion la cifra de negocios de las cuentas anuales de 2019 depositadas por la empresa adjudicataria
en el Registro Mercantil, y aportadas en los expedientes de 2021, se constata la veracidad de la cifra incluida en el balance
de situacion mencionado. Citan ademas la Resolucion 1206/2018 del TACRC, que sefiala que “las empresas de nueva
creacion pueden participar de las licitaciones mediante la presentacion de un seguro de responsabilidad civil por riesgos
profesionales equivalente, o por cuantia superior, al del valor estimado del contrato, y la razén de ser de lo anterior, no es
otra que proteger la competencia y la libre concurrencia entre los licitadores”. Sin embargo, el balance presentado no se
acompafoé de ningun dato que permitiera identificar la cifra de negocios, por lo que no era posible contrastarlo con las
cuentas anuales de 2019 presentadas en el Registro y aportadas a la Entidad un afio después. En cuanto a la Resolucion
del TACRC, si la FIIAPP hubiera querido ofrecer la posibilidad de presentar un seguro de responsabilidad civil, deberia
haber quedado establecido asi en los pliegos, como exigen los articulos 74.2 y 122.2 de la LCSP, lo que no ocurrid. Y una
vez que los pliegos no ofrecieron tal posibilidad, invocar a posteriori la citada doctrina para justificar por medio del seguro
la solvencia del adjudicatario infringiria, ademas de la propia LCSP, los principios de publicidad, transparencia e igualdad
de trato entre los licitadores que acuden a una licitacion.

15 |_as alegaciones de la FIIAPP justifican de nuevo la solvencia técnica del adjudicatario apelando a un criterio que no se
encontraba previsto en los pliegos, por lo que se reitera lo manifestado en la anterior nota a pie de pagina.
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Con independencia de lo expresado en los parrafos anteriores, debe sefialarse que se ha verificado
que los cuatro contratos analizados en este apartado se ejecutaron de conformidad.

g) Exigencia de garantias

En los expedientes DEMA-2020-002 (Exp. 1), DEMA-2020-003 (Exp. 8) y DEMA-2021-023 (Exp.
46), los pliegos no exigen ningun tipo de garantia econdémica, Unicamente garantia técnica,
apelando en los dos primeros expedientes, DEMA-2020-002 (Exp. 1) y DEMA-2020-003 (Exp. 8),
a la excepcion contemplada en el articulo 107 de la LCSP, que exime de tal obligacion a los
suministros de bienes consumibles. No obstante, en ninguno de los dos casos el objeto del
suministro tenia tales caracteristicas, tratdndose de mobiliario de oficina y de equipamiento
informatico (servidores, portatiles, impresoras, etc...).

En el expediente DEMA-2021-023 (Exp. 46), que por su cuantia no es armonizado y cuya
adjudicacion siguié la tramitacion del procedimiento abierto simplificado, los pliegos se limitan a
afirmar que no procede la exigencia de garantia econémica definitiva sin motivacién alguna. En este
expediente los suministros se entregaron con un significativo retraso sobre el plazo acordado y, de
haberse exigido la correspondiente garantia econdmica, el cobro de las penalizaciones
correspondientes hubiera estado debidamente garantizado para la FIIAPP, unas penalizaciones de
las que no se tiene constancia que se hayan aplicado, pese a estar previstas en los pliegos. Debe
tenerse en cuenta que, de conformidad con el articulo 114 de la LCSP, el establecimiento de
garantias por parte del 6rgano de contratacion no es obligatorio para los poderes adjudicadores que
no ostentan la consideracion de administracién publica. No obstante, siendo la regla general para
la FIIAPP su establecimiento, el Tribunal de Cuentas considera conveniente que se determinen en
los manuales internos, con caracter vinculante, aquellos supuestos en los que se estime necesario
el establecimiento de garantias o, en su caso, se motive en los pliegos su no exigencia, de manera
que se evite la discrecionalidad en tal decision y quede garantizada, en todo caso, la ejecucion
conforme a derecho de los contratos.

h) Bajas anormales o desproporcionadas

En el contrato por lotes SPD-2021-066 (Exp. 49), en la adjudicacion del lote n.° 3, consistente en el
suministro de drones, la oferta presentada por el adjudicatario se encontraba incursa en presuncion
de anormalidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 149 de la LCSP, y la Unica justificacion
que consta en el expediente es una declaracion sin firmar y sin ningun soporte documental del
adjudicatario que la FIIAPP asume en su informe de valoracion, incumpliendo con ello el
procedimiento y la necesidad de justificacién que exige el articulo 149 de la LCSP.

Por otra parte, en los expedientes DEMA-2021-007 (Exp. 36), DEMA-2021-023 (Exp. 46) y JYS-
2020-021 (Exp. 48), los pliegos no determinan el calculo de la baja desproporcionada o anormal,
prevista en el articulo 149 de la LCSP, limitandose a afirmar que no procede sin motivacion alguna;
practica, no obstante, admitida por la doctrina del TACRC durante el periodo fiscalizado. La FIIAPP
debera tener en cuenta en el futuro que, a partir de la Resolucion 103/2023 del TACRC emitida a la
luz de las Sentencias del Tribunal General de la Unién Europea de fechas 1 de diciembre de 2021,
Asunto T456/20, y 19 de octubre de 2017, Asunto C198/16P, la doctrina en esta materia cambia y
determina que “es una obligacién del 6rgano de contratacion identificar las ofertas que pueden ser
sospechosas de haber ofertado precios anormalmente bajos, que pueden hacer inviable la
prestacion objeto del contrato”.
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i) Contratacién centralizada

Durante los ejercicios 2020 y 2021 la Fundacion ha realizado multiples contratos de servicios
(disefio web, bonos digitales) y de suministros (equipos técnicos, material de oficina, consumibles,
vehiculos) que podrian haberse realizado con mayores cotas de eficiencia y racionalizacion si se
hubiera producido una agregacion de la demanda a través de compra centralizada, con
independencia de que ello no supone ningun incumplimiento de la normativa, Seria aconsejable
que, conforme al articulo 229.3 de la LCSP, la FIIAPP suscribiera un acuerdo de adhesion con la
Direccién General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacién del Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica, para asi poder aplicar en toda su extensién la Orden EHA/1049/2008, de 10 de
abril, de declaracion de bienes y servicios de contratacion centralizada, al menos para los contratos
de servicios y suministros cuya entrega se realice en Espafia.

j) Irregularidades detectadas en la fase de ejecucion

Se han puesto de manifiesto irregularidades de diverso tipo en la fase de ejecucion de los contratos,
especialmente acrecentadas porque su gestidn se realiza manualmente en carpetas, en vez de
utilizar procedimientos informaticos. Seria conveniente, a estos efectos, que la FIIAPP utilizara
alguna herramienta informatica de tal forma que se unan automaticamente todos los documentos y
evidencias requeridas durante el proceso.

Las irregularidades puestas de manifiesto en esta fase son las siguientes:

1. Imposibilidad de determinar el plazo de ejecucién de los contratos conforme a lo previsto en
el articulo 29 de la LCSP en seis expedientes de los analizados ya que, con caracter general,
este se subordina a la orden de inicio dada por la Fundacién y no consta en el expediente.
Esta forma de proceder incumple, en cualquier caso, el articulo 35 de la LCSP que exige,
como contenido minimo del contrato, indicar las fechas estimadas de iniciacion y finalizacion
de las prestaciones (DEMA-2020-019 (Exp. 19), DEMA-2020-023 lote 1 (Exp. 24), JYS-
2020-049 (Exp. 10), SEGE-2020-016 (Exp. 5), SEGE-2020-017 lotes 3,4y 5 (Exp. 23) y
SEGE-2020-022 (Exp. 17).

2. En tres expedientes (DEMA-2020-018 (Exp. 9), DEMA-2020-019 (Exp. 19) respecto de dos
de los cinco productos que tenian que ser entregados, y DEMA-2020-022 (Exp. 26) respecto
de la mitad de los productos que tenian que ser entregados en cada uno de los dos lotes)
no figuran los documentos acreditativos de recepcion y conformidad con el servicio o
suministro realizado exigidos por los articulos 198.4 y 210.4 de la LCSP.

k) Solicitud de ofertas en la contratacion menor

Las Instrucciones de contratacion, de caracter no vinculante, y la guia practica de contratacion
aprobada en abril de 2021 exigian la solicitud de tres ofertas en la contratacion menor. En el andlisis
realizado se ha constatado que la mayoria de los expedientes contaban con la peticién de, al menos,
dos ofertas, lo que ha de considerarse una practica positiva en la actividad contractual. Sin embargo,
no consta en los expedientes un informe valorando las ofertas presentadas en tres de los
expedientes analizados (CM-APAS-2020-033 (Exp. CM.9), CM-SEGE-2020-021 (Exp. CM.11), y
CM-JYS-2020-043 (Exp. CM.7), por lo que no se puede afirmar que, en estos casos, la peticién de
ofertas haya reforzado el cumplimiento del principio de concurrencia.
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I) Fraccionamiento indebido de los contratos

Se ha apreciado la infraccién del apartado 2 del articulo 99 de la LCSP, que prohibe el
fraccionamiento indebido del objeto de un contrato con la finalidad de eludir los requisitos de
publicidad o los relativos al correspondiente procedimiento de adjudicacion, en los contratos CM-
SPD-2021-093 (Exp. CM.26), CM-SPD-2021-145 (Exp. CM.30) y CM-SPD-2021-061 (Exp. CM.21).
En efecto, estos contratos tenian idéntico objeto, consistente en servicios de grabacion, edicion y
postproduccion de materiales audiovisuales, y suministro de productos terminados, con importes de
8.345, 13.190 y 1.400 euros respectivamente, y fueron adjudicados a la misma empresa de forma
consecutiva, en los meses de abril, julio y noviembre de 2021,

1.2.2. Cumplimiento de la normativa en materia de personal

[1.2.2.1 EL PERSONAL EN LA FIIAPP

El articulo 40 de los Estatutos de |la Entidad establece que su personal sera seleccionado conforme
a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. Asimismo, el articulo 27 encomienda a
la Direccién de la Entidad el ejercicio de la direccidbn inmediata de las unidades técnicas,
administrativas y econdémicas, y la propuesta al Patronato, o en su caso a la Comisiéon Permanente,
de la aprobacion de la estructura de puestos de trabajo, el nombramiento y separacion del personal
directivo, las retribuciones y, en general, las funciones relacionadas con la direccién de recursos
humanos de la Entidad.

El ANEXO VIl de este Informe resume el marco normativo aplicable a la gestion del personal de la
FIIAPP. Este marco normativo esta publicado en la pagina web de la Fundacion, que incluye
también la siguiente informacién relativa a su personal: organigrama, Manual de procesos de
seleccion y contratacion laboral, Cédigo de Conducta y Reglamento Interno que lo desarrolla,
Manual de adscripciones de funciones a puestos de trabajo, Procedimiento de investigacion y
disciplina, Procedimiento de gestion de conflicto de intereses, Manual de acogida y Mentoring y
Procedimiento de personal becario.

En el Cuadro 4 se exponen los principales componentes de los gastos de personal de los ejercicios
2019, 2020 y 2021. Los gastos de personal han representado en los ejercicios 2020 y 2021 un 32 %
y un 27 % del total de los gastos de la Entidad. Se puede apreciar en el Cuadro la tendencia
ascendente de los gastos de personal, con un incremento del 6 % entre 2019 y 2020, y del 12 %
entre 2020 y 2021.

16 |_as alegaciones de la FIIAPP sefialan que los tres contratos se ejecutaron en distintos paises, pero ello no justifica que
no se pudieran contratar todas las prestaciones en un mismo contrato con el mismo adjudicatario.
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Cuadro 4: Gastos de personal

en euros
Variacion Variacion

Concepto 2019 - 2020 2020 - 2021

Importe %

Importe ‘ % ‘

Sueldos y salarios 13.653.358 | 14.531.055 877.697 6 16.144.863 1.613.808 | 11
Indemnizaciones 172.823 316.336 143.513 83 330.234 13.898 4
S. Social empresa 2.288.932 2.380.521 91.589 4 2.701.130 320.609| 13
Otros gastos sociales 251.470 115.726 (135.744) | (54) 269.311 153.585| 133
Total Gastos personal 16.368.602 | 17.343.638 977.055 6 19.445.538 2.101.900 12

Fuente: elaboracién propia

La plantilla de la Entidad a 31 de diciembre de los ejercicios 2020 y 2021 ascendioé respectivamente
a 264 y 300 efectivos. La plantilla se divide en dos categorias principales, personal de estructura y
de proyectos, a cada una de las cuales se aplican diferentes normas en materia de salarios y de
contratacion:

a) El personal de estructura da soporte a la Fundaciéon desde las distintas areas de la organizacién
y sus funciones se concentran en servicios generales de caracter transversal o de accién directa en
la actividad de la Entidad a través de las areas sectoriales. Su salario se financia con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado o a los fondos destinados por la Comision Europea a la
financiacién de los gastos de personal de estructura vinculados a la ejecucion de los proyectos de
CTP, y en ambos casos se requiere la autorizacion y el control por parte del Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica, a través de la Direccién General de Costes de Personal y Pensiones Publicas.

b) El personal de proyectos es contratado para la gestion concreta de una intervencion y sus
retribuciones estan financiadas por el propio proyecto. Los trabajadores de esta categoria se ubican
en la sede de la Entidad, o bien fuera de la misma ejecutando directamente las intervenciones en
otros paises. Por sus caracteristicas, el personal de esta categoria es contratado generalmente con
caracter temporal mediante contratos de obra y servicios.

Como se observa en el Cuadro 5, el personal de proyectos representaba un 63 % del total del

personal de la Entidad al cierre del ejercicio 2021, con un incremento respecto del ejercicio anterior
del 14 %. El incremento del personal de estructura fue similar, un 12 %.

Cuadro 5: Distribucién del personal en las categorias de Estructura y Proyectos

Variacion Variacion

2019-2020 2020-2021
Estructura 99 98 (1) 110 12
Proyectos 156 166 10 190 24
Total 255 264 9 300 36

Fuente: elaboracién propia
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El Cuadro 6, por su parte, clasifica al personal de la FIIAPP al término de los ejercicios 2020 y 2021
por tipos de contratos. Como se observa, al cierre del ejercicio 2021 un 75 % del personal tenia
contrato temporal y el 25 % restante tenia contrato indefinido. Si se atiende a la categoria del
personal, tenia contrato temporal el 48 % del personal de estructura y el 91 % del personal de
proyectos.

Cuadro 6: Distribucién del personal por modalidad contractual

31/12/2020 31/12/2021

Tipo de Categoria personal N.© % Categoria personal N.© v,

contrato . uctura Proyecto‘ contratos Modalidad Estructura‘ Proyecto contratos Modalidad

Indefinido
Temporal 42
TOTAL

Fuente: elaboracién propia

11.2.2.2. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE PERSONAL
a) Masa salarial del personal de la Fundacién

Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) para los afios 2018 (prorrogada para
2019y 2020) y 2021 establecen, en ambos casos en su articulo 23.3, que el Ministerio de Hacienda
es competente para autorizar la masa salarial de las fundaciones del sector publico estatal. La
forma, el alcance y los efectos del procedimiento de autorizacién de la masa salarial estan regulados
por la Orden HAP/1057/2013, de 10 de junio. Asimismo, en las citadas LPGE (en ambos casos en
su articulo 18) se regula el incremento de las retribuciones del personal al servicio del sector publico.
De manera especifica para el ejercicio 2020, el Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero, por el que
se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico, acordd
en su articulo 3 el incremento retributivo para dicho ejercicio (debido a que, como se ha sefalado,
para 2020 estuvieron vigentes los Presupuestos de 2018 prorrogados), y lo establecié en el 2 %.

Por lo que se refiere al ejercicio 2020, la FIIAPP recibié de la Direccion General de Costes de
Personal (DGCP), de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda,
la autorizacién de su masa salarial por un importe de 2.955.799 euros, referida a 74 efectivos y
equivalente a 73,13 jornadas anuales completas de trabajo. Asimismo, se establecié en la
autorizacion un limite del 2 % al incremento global de las retribuciones vigentes al 31 de diciembre
de 2019, sin considerar a tales efectos los gastos de accién social (en linea con lo establecido en
el citado Real Decreto-ley 2/2020).

El 10 de agosto de 2020 la FIIAPP solicitd la autorizacion de un incremento adicional de 0,30 % de
la masa salarial previamente autorizada, con el objeto de adecuar ciertos aspectos retributivos
necesarios en razén al contenido de algunos puestos de trabajo. Dicho incremento fue autorizado
por la DGCP el 29 de octubre de 2020, por importe de 8.694 euros.

Se ha verificado que la evoluciéon de la masa salarial en el ejercicio 2020 ha sido conforme a lo
establecido en el citado articulo 3 del Real Decreto-ley 2/2020 y que la Entidad ha cumplido con la
autorizacion presupuestaria otorgada por la DGCP para el gjercicio 2020.

Por lo que se refiere al ejercicio 2021, la Entidad recibié de la DGCP la autorizacion de su masa
salarial por un importe de 3.010.822 euros, referida a 73 efectivos reales y equivalente a 72,66
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jornadas anuales completas de trabajo. Asimismo, la autorizacion establecia un limite del 0,9 % al
incremento global de las retribuciones vigentes al 31 de diciembre de 2020, sin considerar a tales
efectos los gastos de accion social (en linea con el incremento retributivo establecido para el
personal del sector publico en el articulo 18 de la LPGE para 2021).

Se ha verificado que la evolucion de la masa salarial ha sido conforme con lo establecido en el
citado articulo 18 de la LPGE para 2021 y que la Entidad ha cumplido con la autorizacion
presupuestaria otorgada por la DGCP para el ejercicio 2021.

b) Cumplimiento de los limites a la contratacién de personal

En el periodo fiscalizado resultan de aplicacién las previsiones establecidas en las LPGE para los
anos 2018 (prorrogada para 2019 y 2020) y 2021 en materia de contratacién de personal indefinido
a través de las correspondientes ofertas de empleo publico. Las mismas Leyes establecen
restricciones para la contratacion del personal temporal, que requiere, con arreglo a lo dispuesto en
ellas, la autorizacion del Ministerio de Hacienda.

b.1) Contratacion de personal indefinido

La disposicion adicional trigésima de la LPGE para 2018 estableci6 la tasa de reposicion de las
plazas con contratos indefinidos para las fundaciones del sector publico estatal, que habria de
calcularse conforme a las reglas del articulo 19 de la misma Ley; tasa que para la FIIAPP quedo
situada en el 75 %. Se ha comprobado el cumplimiento de la tasa de reposicién para la Entidad en
el ejercicio 2020, con la convocatoria de dos plazas y la posterior contratacién de un candidato para
cada una de ellas, siendo una de las plazas la de Responsable de Auditoria Interna y Control de
Riesgos.

Por su parte, la disposicidn adicional vigésima de la LPGE 2021 establecio la tasa de reposicion de
la FIIIAPP en el 100 %, calculada conforme a las reglas del articulo 19 de la misma Ley. Se ha
comprobado el cumplimiento de la tasa de reposicion para la Entidad en el ejercicio 2021, con la
convocatoria de tres plazas y posterior contratacion de un candidato para cada una de ellas.

b.2) Contratacion de personal temporal

La disposicién adicional trigésima de la LPGE 2018 establece que las fundaciones del sector publico
no podran proceder a la contratacion de personal temporal, excepto en casos excepcionales y para
cubrir necesidades urgentes e inaplazables, en los que requerira autorizacion del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, a través de las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de
Funcion Publica. En los ejercicios fiscalizados, la citada autorizacién se otorgaba mediante
resolucion conjunta de la DGCP y la Direccién General de Funcion Publica (DGFP).

En el ejercicio 2020, la Entidad solicitd autorizacion para la contratacion de personal temporal por
un equivalente a 37 jornadas anuales, con un coste estimado de 1.257.000 euros. Esta solicitud
obtuvo una aprobacion parcial el 20 de mayo de 2020, por Resolucién conjunta de la DGCP y la
DGFP, por un total de 20 jornadas anuales equivalentes y un coste maximo de 519.251 euros. En
el ejercicio 2021, la Entidad, por medio de una peticion inicial y de posteriores ampliaciones, solicitd
un equivalente a 53 jornadas anuales por un total de 1.656.000 euros. La autorizacion final para
este ejercicio, por Resolucion conjunta de la DGCP y la DGFP, fue de 20 jornadas anuales
equivalentes y un coste maximo de 523.923 euros.

Se ha comprobado que la Entidad, a efectos de considerar que cumple la autorizacién de las
jornadas anuales equivalentes y el limite de coste asociado, considera el periodo que media entre
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la contratacion de los trabajadores y la finalizacion del ejercicio en el que se solicita la autorizacion
de cupo, sin tener en cuenta el periodo total de contratacion de los trabajadores, que supera en la
mayoria de los casos al propio ejercicio en el que se solicita la autorizacion. De este modo, las
jornadas anuales equivalentes y el coste efectivo de los trabajadores contratados puede resultar
superior al que se justifica como grado de ejecucion realizado en relacién a la autorizacién. En el
Cuadro 7 se resumen las diferencias de las jornadas y los costes reales respecto de los autorizados
para cada ejercicio, distinguiendo el criterio de cémputo aplicado por la FIIAPP y el que resulta
procedente.

Cuadro 7: Ejecucidén del cupo del personal temporal. Ejercicios 2020 y 2021

importes en euros

Cupo temporal 2020 Cupo temporal 2021 ‘

Jornadas Coste Jornadas Coste ‘
(a) Solicitud por Entidad 37 1.257.000 53 1.656.000
(b) Autorizacion DGCP y DGFP 20 519.251 20 523.923
(c) Ejecucion a cierre ejercicio solicitud cupo 9,58 282.180 22,84 415.606
(d) Ejecucion a fin de contrato 13,94 326.879 52,35 1.204.031
Diferencia segun FIIAPP (c-b) (10,42) (237.070) 2,84 (108.317)
Diferencia real (d-b) (6,06) (192.371) 32,35 680.108

Fuente: elaboracién propia

Como se observa en el Cuadro, en el ejercicio 2020 la FIIAPP no super6 los limites autorizados de
jornadas ni de costes, ya sea aplicando el computo hasta la fecha de finalizacion del contrato, ya
sea aplicandolo hasta el cierre del ejercicio.

En el ejercicio 2021, por el contrario, se superaron las autorizaciones de jornadas con los dos
métodos de calculo, aunque el exceso que arroja el método de calculo aplicado por la FIIAPP es
sustancialmente menor (2,84 jornadas) al que resultaria de aplicar el método de calculo que
procedia (32,35 jornadas). Por lo que se refiere al coste, el método de calculo empleado por la
FIIAPP sefala que no se sobrepasoé el limite, mientras que aplicando el método de calculo que
procedia se registré un exceso de coste de 680.108 euros'’.

c) Altas de personal

En el ejercicio 2020 la FIIAPP ha formalizado 63 nuevos contratos, 47 (un 74 %) con convocatoria
publica y 16 (un 26 %) sin ella. Por categorias, 27 contratos (un 43 %) corresponden a personal de

17 Las alegaciones de la FIIAPP manifiestan su desacuerdo con el criterio de célculo del cumplimiento de los cupos
aplicado por el Tribunal de Cuentas en este Informe de fiscalizacion. Sostienen, a estos efectos, que las autorizaciones
de cupo caducan al cierre del ejercicio, por lo que el cémputo de las jornadas y los costes asociados debe interrumpirse
al finalizar el ejercicio. Sin embargo, este Tribunal considera que, aunque efectivamente la autorizacién caduque al finalizar
el ejercicio, los contratos han continuado vigentes hasta su finalizacion, que en la mayoria de los casos tuvo lugar con
posterioridad al cierre del ejercicio, con el consiguiente consumo de jornadas y coste retributivo que debe tenerse en
cuenta al compararlos con los cupos autorizados. Hay que sefialar, por otra parte, que el criterio aplicado por el Tribunal
de Cuentas en este Informe de fiscalizacion es idéntico al aplicado en otras fiscalizaciones precedentes, por ejemplo en
la fiscalizacion de la contratacion de personal en la CRTVE, ejercicios 2014 a 2019, cuyo Informe fue aprobado el 29 de
junio de 2022.
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estructura y 36 contratos (un 57 %) a proyectos. El 51 % de los contratados han sido hombres y el
49 % han sido mujeres.

Por su parte, en el gjercicio 2021 se han formalizado 139 contratos, 118 (un 85 %) con convocatoria
publica y 21 (un 15 %) sin convocatoria publica. De ellos, 60 contratos (un 43 %) corresponden a
estructura y 79 contratos (un 57 %) a proyectos. En este ejercicio han sido hombres el 36 % de los
contratados y mujeres un 64 %.

Por lo tanto, el numero de altas en el ejercicio 2021 ha sido un 121 % superior al de 2020, incremento
que ha sido un poco mas intenso en la categoria de estructura (un 122 %) que en la de proyectos
(un 119 %).

Los procedimientos de contratacion de personal laboral de la Entidad estan regulados por el “Manual
de procedimiento de seleccién y contratacion laboral (2018)". No obstante, los procesos de
seleccion establecidos en este Manual no son aplicables al personal experto, que es designado
directamente por las instituciones u organizaciones que participan en la ejecucién de los proyectos.
En la contratacion de este tipo de personal deberan quedar justificados, en la propuesta o en el
contrato firmado con el financiador, el perfil especifico de los expertos que sera necesario incluir y
las cuantias a percibir por la prestacion de sus servicios.

Este Manual establece que los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad de la
convocatoria deben regir el proceso de la seleccién de personal laboral, y que debera garantizarse
la imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccion.

Se ha analizado una muestra de los expedientes de convocatoria publica formada por seis y catorce
altas de los ejercicios 2020 y 2021, respectivamente, lo que representa el 13 % y el 12 % del total
de puestos convocados publicamente en cada uno de los ejercicios. En la misma linea, se ha
analizado una muestra de cinco y dos altas de plazas cubiertas sin convocatoria publica de los
ejercicios 2020 y 2021, respectivamente, lo que representa el 31 % y el 10 % del total de puestos
convocados sin convocatoria publica en cada ejercicio. Del anadlisis de ambas muestras de
expedientes se concluye que el procedimiento de seleccion se ha ajustado a la legislacion aplicable
y a lo establecido en el Manual de contratacion de la Entidad.

d) Bajas de personal

En el ejercicio 2020 la FIIAPP ha formalizado 58 bajas, que han dado lugar a 26 indemnizaciones
por un importe acumulado de 233.860 euros, de los cuales 91.267 fueron fijados judicialmente. En
el ejercicio 2021 se han formalizado 103 bajas, que han dado lugar a 35 indemnizaciones por un
importe total de 345.097 euros, de los cuales 59.494 fueron fijados judicialmente.

Se ha analizado una muestra de 27 bajas formalizadas en el periodo fiscalizado, y se concluye que
la liquidacion de las indemnizaciones por finalizacion de la relacion laboral se ha ajustado a la Ley
35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo.

Ademas, seis contratos temporales por obra o servicio determinado han superado el periodo de
cuatro anos establecido en el Convenio Colectivo aplicable a FIIAPP, por lo que los
correspondientes trabajadores han adquirido la condicion de fijos de la empresa, dando lugar a la
indemnizacion bajo esta condicion en vez de a la prevista para el contrato de obra original. Al cierre
del ejercicio 2021 existian 34 contratos de este tipo que superaban los cuatro afos, por lo que su
relacion laboral consolidara derechos de personal con contrato indefinido.
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e) Evaluacion y retribucion de la productividad

La FIIAPP dispone de un documento denominado “Procedimiento de gestion de la evaluacion de
desempenio del personal”, aprobado en el gjercicio 2018 y actualizado mediante aprobacion de la
Secretaria General el 17 de febrero de 2022, que define las directrices del sistema de evaluacion del
desempefio de su personal, con una evaluacion mixta por objetivos y por competencias que se realiza
en dos momentos a lo largo del afio. El mismo documento regula el procedimiento que se debe seguir
para el calculo del complemento retributivo de productividad a partir de dicha evaluacion.

Los importes del complemento de productividad autorizados por la DGCP para los ejercicios 2020
y 2021 ascendieron a 61.098 y 61.648 euros, respectivamente. En el ejercicio 2020 se devengaron
complementos de puestos de trabajo para el desempefio de determinados puestos o funciones por
un total de 53.595 euros, mientras que en 2021 este importe se situ6 en 41.869 euros, por debajo
en ambos casos, por tanto, de los limites autorizados. Se ha verificado el cumplimiento de lo previsto
en los procedimientos de la Entidad para liquidacion de estos complementos retributivos, en
particular los limites de importe por trabajador.

f) Régimen retributivo

El régimen retributivo del personal de la Entidad se regula en el documento denominado “Politica
Salarial del Personal de FIIAPP”, cuya ultima actualizaciéon se realizé en abril de 2021. Este
documento incorpora las bandas salariales para el personal de estructura que se aprobaron el 13
de marzo de 2006 y cuya ultima actualizacién se realizé en la reunién de la Comisién Permanente
del 13 de mayo de 2019, asi como las bandas salariales para el personal de proyectos y los criterios
para determinar las retribuciones de este tipo de personal, distinguiendo entre personal de proyectos
en sede (no desplazado) y personal desplazado.

En el caso del personal de estructura, las bandas salariales para tres categorias profesionales
establecen unos umbrales minimos y maximos, siendo la retribucién maxima entre un 58 % y un
114 % superior a la retribucién minima, en funcion de la categoria, sin que se establezcan criterios
para determinar la retribucion para cada puesto de trabajo.

En el caso del personal de proyectos en sede, las tablas salariales para las ocho categorias
profesionales establecen unos umbrales minimos y maximos para establecer la retribucién del
puesto de trabajo, que incluye un salario base y un complemento de puesto de trabajo, siendo la
retribucién maxima entre un 19 % y un 63 % superior a la retribucion minima de cada categoria. Se
definen criterios que sirven de orientacién para fijar la retribucién, pero no sirven para determinar
objetivamente la retribucién de cada puesto.

En el caso del personal de proyectos desplazado, las tablas salariales para las ocho categorias
profesionales establecen unos umbrales minimos y maximos para establecer la retribucién del
puesto de trabajo, que incluye un salario base, un complemento de puesto de trabajo y un
complemento de destino, siendo la retribucién maxima entre un 27 % y un 93 % superior a la
retribucion minima de cada categoria. Se definen criterios que sirven de orientacion para determinar
los conceptos retributivos considerando el pais de desplazamiento y las condiciones de vida de
este, en base a dos anexos que tienen en cuenta los criterios que establece el Servicio Europeo de
Accién Exterior de la UE sobre las condiciones de vida de cada pais.

Este Tribunal opina que los criterios cuantitativos de las bandas salariales establecidos para el
personal de estructura no resultan suficientes para determinar con objetividad la retribucién de cada
puesto de trabajo. Asimismo, tanto los criterios cuantitativos de las bandas salariales como los
criterios orientativos para el personal de proyectos en sede y desplazado no resultan suficientes
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para determinar con objetividad y precision la retribucién de cada puesto de trabajo. En este sentido,
resultaria conveniente que la Politica Salarial de la Entidad dispusiera de un instrumento que
facilitase una mayor precision en los criterios objetivos para determinar la retribucion asignada a
cada puesto de trabajo.

11.2.3. Cumplimiento de la normativa en materia de transparencia

11.2.3.1. ANALISIS GENERAL DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA

De acuerdo con lo establecido en su articulo 2.1.h) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIPBG), las previsiones del
Titulo | de dicha Ley, que regula la transparencia de la actividad publica, son aplicables a las
fundaciones del sector publico, entre ellas la FIIAPP.

En el presente subepigrafe 11.2.3.1 de este Informe se analiza el grado de cumplimiento por la
Entidad de las obligaciones establecidas en la LTAIPBG, en su doble vertiente de publicidad activa
y de derecho de acceso a la informacién publica. Las comprobaciones se refieren a la situacién mas
actual posible, revisada tras la formulacién de alegaciones por la FIIAPP (septiembre de 2023).

La publicidad activa se define como aquella informacién que los sujetos sometidos al ambito de
aplicacion del Titulo | de la citada LTAIPBG deben difundir sin necesidad de que medie una solicitud
concreta de los administrados. El articulo 5.4 de la LTAIPBG precisa que la informacion sujeta a las
obligaciones de transparencia sera publicada en las correspondientes sedes electronicas o paginas
web y de una manera clara, estructurada y entendible para los interesados. El mismo articulo 5.4
anade que se deben establecer los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la
interoperabilidad, la calidad y la reutilizacién de la informacion publicada, asi como su identificacion
y localizacién.

Se ha comprobado que la Entidad contiene en su pagina web un enlace a su portal de transparencia.
Asimismo, se ha verificado el cumplimiento, con caracter general, de las obligaciones establecidas
en el articulo 6 de la LTAIPBG sobre la publicacion de determinada informacion de la estructura
organizativa, los planes de actuacién y los objetivos de la Entidad, y en el articulo 8 sobre la
publicacién de determinada informacién de gestion administrativa con repercusiones econémicas o
presupuestarias. Como excepcion debe senalarse que, pese a que su publicacion esta requerida
por el articulo 8.1.e) de la LTAIPBG, no se encuentra publicado el “Informe de fiscalizacién de las
medidas implantadas por la Fundaciones del sector publico para dar cumplimiento a la normativa
sobre igualdad en el ejercicio 2018”, aprobado por el Tribunal de Cuentas el 30 de abril de 2020,
cuyo ambito subjetivo incluye a ocho fundaciones del sector publico estatal entre las que se
encuentra la FIIAPP'8,

11.2.3.2. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DE TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD DE LA ENTIDAD

La FIIAPP dispone de un documento denominado “Procedimiento de Transparencia y Publicidad”,
aprobado el 6 de mayo de 2021. Este procedimiento recoge las obligaciones de informacién publica

18 | as alegaciones de la FIIAPP sefalan que la publicacion de este Informe en su portal de transparencia no era obligada
porque no se referia de forma especifica a la Entidad. No obstante, el ambito subjetivo de aquella fiscalizacioén, y asi se
sefiala en el Informe, incluye a ocho fundaciones del sector publico estatal entre las que se encuentra la FIIAPP, por lo
que si se trataba de un Informe de fiscalizacion de la Entidad en los términos sefialados por el articulo 8.1.e) de la
LTAIPBG.
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y publicidad para la Entidad, si bien no incluye el derecho de acceso a la informacién publica y, por
lo tanto, tampoco se cita la unidad responsable de la tramitacion de solicitudes’.

En los ejercicios fiscalizados, la Fundacion ha recibido solicitudes de informacion a través del Portal
de Transparencia de la Unidad de Informacién y Transparencia de la Inspeccion General de
Servicios del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidon Europea y Cooperacion. Desde esta Unidad
se envian las solicitudes a la FIIAPP, y la Gerencia de la Fundacion determina a qué unidad de la
propia FIIAPP se remiten para que proceda a su respuesta, en funcion del asunto al que se refiera
dicha solicitud. Una vez preparada, la Gerencia remite la respuesta a la citada Unidad del Ministerio
de Asuntos Exteriores.

En el ejercicio 2020 la FIIAPP no recibié ninguna solicitud de informacién, mientras que en el
ejercicio 2021 recibio un total de dieciocho solicitudes a partir de julio de dicho afio. Los solicitantes
de estas informaciones procedieron en su gran mayoria de medios de comunicacion (un total de
dieciséis), y el resto procedieron de organizaciones no gubernamentales. Once de estas solicitudes
requerian informacién sobre algun proyecto de la FIIAPP, cuatro requerian informacion financiera y
una informacion juridica. En el andlisis de una muestra de estas solicitudes de informacion se ha
comprobado que todas ellas quedaron resueltas en plazo.

1.2.4. Cumplimiento de la normativa en materia de igualdad

11.2.4.1. EL PLAN DE IGUALDAD

Como persona juridica que se encuentra en Espaia, la FIIAPP esta sujeta a la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOIEMH). Entre otras, esta Ley
establecid la obligacién de las entidades sujetas a la misma, con una plantilla igual o superior a
cincuenta trabajadores, de elaborar un plan de igualdad, cuyo contenido preceptivo esta definido en
su articulo 46 (en la redaccion dada por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas
urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el
empleo y la ocupacion).

En diciembre de 2019 se constituyé una Comision de Igualdad como 6rgano de caracter paritario
entre la Entidad y el Comité de trabajadoras y trabajadores, con la finalidad de aprobar el plan de
igualdad. Asi, el 7 de agosto de 2020 fue aprobado el “I Plan de Igualdad de Género 2020-2023”,
con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023. Este Plan de Igualdad sefala, en su diagndstico
inicial de la situacion, que al cierre del ejercicio 2018 el 52 % de la plantilla de la Entidad estaba
formada por mujeres. Sefiala también las caracteristicas de los procesos de seleccion y
contratacion, y la ocupacion de puestos de trabajo por clasificaciones profesionales, entre otras
cuestiones. En este andlisis se identificaba una brecha de género a favor de los hombres en los
puestos especializados y desplazados en proyectos. En este sentido, las necesidades de
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral del personal desplazado se identificaban en el
Plan como uno de los principales obstaculos para el acceso a estos puestos, en los que las
retribuciones son de mayor nivel y la presencia proporcional de hombres alcanzaba un 78 %. En el
Plan se definen los instrumentos de evaluaciéon y seguimiento, entre los que adquieren especial
relevancia el Plan Operativo Anual, que se debe formular en el primer trimestre de cada afo, y la
Matriz de indicadores de proceso y de impacto de las actuaciones a realizar en cumplimiento de los

9 No obstante, como se sefiala en las alegaciones de la FIIAPP, en su pagina web existe en la actualidad un formulario
para permitir el acceso a informacion publica y en enero de 2023 se ha designado la unidad responsable de transparencia
en el procedimiento de gestion de consultas, quejas y sugerencias.

cve: BOE-A-2025-16809

Verificable en https://www.boe.es



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Miércoles 13 de agosto de 2025 Sec. lll. Péag. 110236

objetivos, con la finalidad de contar con datos para realizar un informe de seguimiento y tomar las
decisiones oportunas.

En los trabajos de fiscalizacion se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

1 A la fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion, el Plan de Igualdad no se habia
actualizado para incluir en el mismo la auditoria retributiva requerida por el articulo 7 del Real
Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres. No
obstante, la Entidad ha realizado a lo largo del ejercicio 2022 la auditoria retributiva y la
valoracién de puestos de trabajo, como primer paso para poder aprobar su siguiente Plan de
Igualdad.

2 Tampoco se habia producido, a la fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion, la
revision del Plan para dar cumplimiento a la actualizacion de la definicién del contenido de
los planes de igualdad llevada a cabo por el articulo 8 del Real Decreto 901/2020, de 13 de
octubre. La disposicién transitoria unica del citado Real Decreto establecia que la adaptacion
de los planes de igualdad debia producirse en un plazo maximo de doce meses desde de la
entrada en vigor del mismo, plazo que finaliz6 el 14 de octubre de 2021.

[1.2.4.2. PLAN OPERATIVO DEL PLAN DE IGUALDAD

Como se ha indicado, el Plan de Igualdad sefala que en el primer trimestre de cada afio debe
formularse un Plan Operativo, en el que se definiran los riesgos para el logro de cada una de las
actuaciones, los resultados y los impactos previstos para cada uno de los tres afios de ejecucion
del Plan de Igualdad. Ademas, en los dos primeros trimestres del afio se debera elaborar una Matriz
de indicadores de proceso y de impacto, y se disefiara una herramienta que permita informar sobre
el cumplimiento de las metas de forma colaborativa y periddica. El Plan de Igualdad establece
también que al final de cada afio se elaborara un informe de cumplimiento del Plan Operativo y que
en el ultimo ano se realizara una evaluacion que permita valorar el cumplimiento del Plan de
Igualdad y que sirva de base para elaborar un nuevo Plan.

Se ha analizado el cumplimiento de las citadas obligaciones establecidas en el Plan de Igualdad
aprobado por la FIIAPP en 2020. A este respecto, la Entidad solo ha elaborado un Plan Operativo,
aprobado el 7 de junio de 2021. Este Plan ha servido como punto de partida para la organizacion,
planificacion y ejecucién de las acciones a desarrollar en el primer afio de ejecucién del Plan de
Igualdad. La Comision de Igualdad ha acordado que el ambito de aplicacion temporal de este Plan
Operativo sea de septiembre de 2021 a septiembre de 2022, lo que ha dado lugar a que las acciones
contempladas en el Plan Operativo de 2021 no se ejecuten en el ejercicio 2021 o se ejecuten con
considerable retraso.

En la actualidad la Entidad ha abordado la implementacién de las nueve acciones contempladas en
el Plan Operativo, de las cuales ha completado seis en su totalidad, mientras que las tres restantes
se encontraban pendientes de difundir a la plantilla al momento de finalizacién de los trabajos de
fiscalizacién (la Guia de medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, el Manual
de lenguaje inclusivo® y la Aplicacién de protocolo por acoso sexual y por razén de sexo).

20 | as alegaciones de la FIIAPP sefialan que ha difundido a su personal el Manual de lenguaje inclusivo en agosto de
2023
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La Entidad dispone de una matriz con la definicion de 36 indicadores de impacto para las distintas
acciones a ejecutar por el Plan Operativo, pero no se han identificado indicadores de proceso como
establece el Plan. Ademas, en ninguno de los indicadores se han establecido valores o parametros
de referencia para evaluar su medicién, y de hecho no se han realizado mediciones de los niveles
realmente alcanzados por los indicadores. Por otra parte, diecisiete de estos indicadores son
susceptibles de mejora en su definicion.

11.2.4.3. ANAL’ISIS DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE IGUALDAD DE GENERO Y SU
REPERCUSION EN LA PLANTILLA

a) Andlisis de la distribucion de la plantilla por razén de género

La distribucion de la plantilla por razén de género al cierre de los ejercicios 2020 y 2021 se analiza
en el Cuadro 8, en el que se aprecia que al término de 2021 la plantilla estd compuesta en un 56 %
por mujeres (169 trabajadoras) y en un 44 % por hombres (131 trabajadores). Por lo tanto, la plantilla
tiene en términos globales, una proporcién equilibrada de mujeres y hombres. Sin embargo, estas
proporciones son distintas si el analisis se realiza en funcion del tipo de personal. Asi, en el personal
de estructura las trabajadoras representan el 70 % (77 trabajadoras), mientras que en el personal
de proyectos representan el 49 % (92 trabajadoras).

Cuadro 8: Distribucion del personal por categoria y género

Ejercicios
Categoria Profesional A AL
% ' % % . %

lgiirloe s Hombres SRS Mujeres AteIEEE Hombres b e Mujeres
Director 1 100 1 100
Secretaria General 1 100 1 100
Gerente 1 100
Jefes de Area 8 50 8 50 7 41 10 59
Técnicos 52 33 104 67 66 36 118 64
Auxiliares 12 35 22 65 14 37 24 63
Secretarias 2 100 2 100
Consejeros preadhesién 7 78 2 22 3 60 2 40
Otro personal proyectos 35 78 10 22 41 80 10 20
Total 114 43 150 57 131 44 169 56

Total ejercicio ‘ 264 ‘ 300
Fuente: elaboracién propia

La proporcién de mujeres en la plantilla de la Entidad se ha mantenido estable en los ejercicios 2020
y 2021 (un 57 % al cierre de 2020 y un 56 % al cierre de 2021). Esta circunstancia se ha mantenido
también dentro de las categorias profesionales mas representativas, como Técnicos y Auxiliares,
en las que la participacion de las mujeres en cada uno de los dos ejercicios ha oscilado entre el
63 %y el 67 %. Destaca, por otra parte, la baja participacion de las mujeres en la categoria de Otro
personal de proyectos (un 22 % al término de 2020 y un 20 % al final de 2021).

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-16809



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

=

&

#

l

I

Nl
]

e

Miércoles 13 de agosto de 2025 Sec. lll. Péag. 110238

b) Analisis de la brecha salarial por categoria profesional

Como se ha explicado anteriormente, el personal de la Entidad puede destinarse a una funcién de
estructura o de proyectos, y dentro de esta ultima categoria existe un procedimiento especial para
el personal designado, que es aquel seleccionado por otras Administraciones Publicas. Al término
del ejercicio 2021 habia 71 personas con contrato correspondiente a personal designado, de las
cuales 64 (un 90 %) eran hombres y solo 7 (un 10 %) mujeres. Como se ha indicado al analizar el
contenido del Plan de Igualdad de la FIIAPP, en él se reconoce que en estos puestos resulta mas
dificil la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, lo que explica el desequilibrio en el
numero de puestos de este tipo ocupados por hombres y mujeres. A su vez, ello presiona al alza la
brecha salarial entre las retribuciones de mujeres y de hombres. Debe tenerse en cuenta, a estos
efectos, que la masa salarial de las personas designadas supuso casi un 44 % del total de la Entidad
en el ejercicio 2021.

En el Cuadro 9 se analiza la brecha salarial entre los géneros no ajustada tomando los datos de las
retribuciones medias de cada tipo de personal (designado y no designado, y distinguiendo dentro
de este ultimo el personal de estructura y el de proyectos). Como se observa, la brecha salarial
entre los géneros no ajustada es de un 47 % a favor de la retribucion media de los hombres. Puede
verse también en el Cuadro que no existen brechas salariales muy significativas en cada una de las
categorias de personal. Lo que influye definitivamente sobre la brecha salarial global es el
desequilibrio en el nUmero de hombres y mujeres de los puestos de personal designado y las altas
retribuciones comparativas de estos puestos en relacion con las del resto. Y se aprecia también que
la retribucién media de hombres y mujeres en puestos de personal designado es similar.

Cuadro 9: Anadlisis de la brecha salarial. Ejercicio 2021

en euros
Hombres Mujeres

. Brecha salarial
Tipo de personal

Nimero Retribucion Numero Retribucion (a-b)/a (%)
Media (a) Media (b)
pesignado - 64 118.738,60 7 118.449,11 0
royectos
No Designado: 96 38.497,99 204 34.437,47 11
- Estructura 41 34.368,69 98 33.442,69 3
- Proyectos 55 41.576,19 106 35.357,17 16

Total general 70.594,23 37.224,59

Fuente: datos proporcionados por la FIIAPP.

La distribucion entre hombres y mujeres de los puestos ocupados al término del ejercicio 2021 en
cada uno de los dieciséis grupos profesionales de la Entidad se analiza en el Grafico 1. Los grupos
15, 16, 17, 25 y 26 corresponden al personal designado, y se aprecia en el Grafico el desequilibrio
entre los puestos ocupados en estos grupos por hombres y mujeres.
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Grafico 1: Analisis de género por grupos profesionales. Ejercicio 2021
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Fuente: datos proporcionados por la FIIAPP.

11.2.4.4. PROTOCOLO DE ACTUACION FRENTE AL ACOSO SEXUAL Y AL ACOSO POR RAZON
DE SEXO

El articulo 62 de la LOIEMH dispone que las administraciones publicas negociaran con la
representacion legal de las trabajadoras y los trabajadores un protocolo de actuacion frente al acoso
sexual y el acoso por razon de sexo. A este respecto, la FIIAPP cuenta con un “Protocolo de
prevencién y actuacién contra el acoso sexual, por razén de sexo, orientacién sexual e identidad de
género”, aprobado el 7 de agosto de 2020 por la Comision de Igualdad, que establece los
procedimientos para prevenir y detectar casos de acoso sexual y por razén de sexo. Para ello,
define los distintos casos de acoso que se pueden dar, la tipificacion en su caso de faltas y
sanciones que pueden proceder, las garantias de los procedimientos a iniciar, los 6rganos
competentes que los deben iniciar y las competencias de los mismos.

El Protocolo fue presentado al personal de la Entidad en octubre de 2020 y esta publicado en su
intranet para conocimiento de la plantilla. Sin embargo, como se ha indicado anteriormente, no se
han realizado en el periodo fiscalizado actuaciones formativas destinadas al personal en esta
materia, previstas en el Plan Operativo del Plan de Igualdad, aunque se han realizado acciones de
difusion desde el Departamento de Comunicacién. En cumplimiento del Plan Operativo, en
noviembre de 2022 se realizé una accion formativa de caracter obligatorio sobre “Prevencién frente
al acoso sexual y por razén de sexo”. Como se sefala en las alegaciones de la FIIAPP, la Entidad
ha incorporado la acciéon formativa en la materia en el proceso de bienvenida del personal
(mentoring) y esta trabajando en la formacion de los 6rganos responsables de gestionar las posibles
actuaciones en este ambito.

Por otra parte, no estan definidos indicadores de procesos en esta materia, y el Unico indicador de
impacto definido se limita a la valoracion de actuaciones formativas, lo que resulta insuficiente para
evaluar la efectividad del Protocolo. Para ello seria necesario que se definieran indicadores
relacionados directamente con los procedimientos que puedan derivar de la aplicacién del Protocolo
y con el funcionamiento de los 6rganos implicados?'.

21 |as alegaciones de la FIIAPP manifiestan que no ha sido posible realizar una valoracion de la efectividad del Protocolo
porque hasta la fecha la Entidad no ha recibido ninguna denuncia en este ambito. No obstante, el Tribunal de Cuentas
considera que esa valoracién de la efectividad del Protocolo, con independencia del momento en que tenga lugar,
requiere, como premisa previa, la definicion de los indicadores en la forma sefialada.
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11.2.4.5. ACCESO A LOS PUESTOS DE TRABAJO EN CONDICIONES DE IGUALDAD DE
GENERO

Como se ha indicado en anteriores subepigrafes de este epigrafe 11.2.4 del Informe, existe un
desequilibrio entre el nimero de hombres y de mujeres que ocupan puestos de proyectos (personal
desplazado, asi como el designado por la institucion u organizacién que participa en la ejecucion
del proyecto). En este sentido, de catorce altas de personal desplazado realizadas en el ejercicio
2020, trece fueron hombres (un 93 %) y solo una candidata fue mujer (un 7 %). En el ejercicio 2021,
de diecinueve altas, diecisiete fueron hombres (un 89 %) y solo dos candidatas fueron mujeres (un
11 %). Puede apreciarse, por tanto, que los procesos de alta registrados en estos puestos en 2020
y 2021 no estan contribuyendo a reducir el citado desequilibrio.

Debe tenerse en cuenta, no obstante, que en los proyectos de colaboracién o asociacién con otras
entidades o socios, en los que la FIIAPP participa como entidad gestora, los expertos contratados
laboralmente por la propia FIIAPP son propuestos directamente por la institucién u organizacién que
participa en la ejecucion del proyecto. En este proceso de contratacion, por sus caracteristicas
descentralizadas, no se atiende al objetivo de buscar un equilibrio entre el nUmero de mujeres y el
de hombres considerados para cubrir el conjunto de puestos de trabajo de este tipo, lo que da lugar
al desequilibrio global al que se ha hecho referencia reiterada. Seria conveniente, a estos efectos,
que la FIIAPP promoviera actuaciones ante las instituciones u organizaciones que proponen los
candidatos para que estas tengan en cuenta el principio de igualdad en sus propuestas®?.

11.2.4.6. MEDIDAS DE CONCILIACION DE LA VIDA PERSONAL, LABORAL Y FAMILIAR

La FIIAPP cuenta con amplias medidas de conciliacion de la vida personal, laboral y familiar. Sin
embargo, al no haber finalizado la Guia de Sistematizacién de dichas medidas, no ha realizado su
difusion entre la plantilla, aunque el Manual de Acogida de empleados de noviembre de 2022 si
incluia un apartado de medidas de igualdad y de conciliacion. También resulta especialmente
relevante que no exista medicién de los indicadores de impacto definidos para conocer la valoracién
del personal sobre las medidas de conciliacion.

11.2.4.7. OTROS RESULTADOS EN MATERIA DE IGUALDAD
a) Gestion presupuestaria del Plan de Igualdad

El Plan de Igualdad senala que la FIIAPP pondra al servicio del Plan de Igualdad, en la medida de
su disponibilidad, todos los recursos necesarios para facilitar su ejecucion, seguimiento y
evaluaciéon. En concreto, sefala que se asignara un presupuesto amplio, claro y justificado para
ejecutar las acciones del Plan.

En la reunion de la Comision de Igualdad de 7 junio de 2021 se acordd la realizacién de un
presupuesto econdmico por accién a desarrollar y que cada una de las areas responsables de
ejecutar acciones contemplasen en sus presupuestos anuales lo que correspondiera a su ejecucion

22 | a Entidad sefiala en sus alegaciones que en el nuevo Manual de Seleccion y Contratacién, que se encuentra en una
fase final de negociacion, se introduce como requisito la participacion de la FIIAPP en la seleccion del personal designado,
debiendo la Administracion que colabora en el proyecto proponer una terna de candidatos, procurando siempre paridad,
y encargandose la FIIAPP del disefio del proceso de seleccion.
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del Plan Operativo. Pese a ello, y frente a lo previsto en el propio Plan de Igualdad, no existe en los
presupuestos de la Entidad una partida especifica para la ejecucion del Plan.

b) Composicion de la Comision de Igualdad

El Plan de Igualdad de la FIIAPP establece que la Comisién de Igualdad debera estar integrada de
forma paritaria entre representantes de la Entidad y el Comité de trabajadoras y trabajadores, e
igualmente compuesta por hombres y mujeres. Sin embargo, la Comisién de Igualdad esta
compuesta actualmente por seis miembros, todos ellos mujeres, por lo que se incumple el principio
de composicién paritaria entre hombres y mujeres.

c) Indicadores estratégicos y operativos

En el Plan Estratégico 2021-2024 de FIIAPP existen dos objetivos relacionados con politicas de
igualdad de género. En primer lugar, el objetivo “1.1.8 de la Igualdad de Género-Prioridad
estratégica”, que se encuentra en linea con el compromiso de la Entidad de adoptar una dinamica
transversal del enfoque de género en todos su programas y proyectos. En este sentido, uno de los
indicadores para el citado objetivo es la realizaciéon de tres proyectos especificos en materia de
igualdad de género, pero estos proyectos no se han implementado en el ejercicio 2021 en el
Programa Operativo, pese a que resultan acciones necesarias para alcanzar este objetivo
estratégico. Se considera preciso, a estos efectos, que entre los indicadores del Plan Estratégico
se incluyan los relacionados con la medicién de la formacion al personal que disefa y ejecuta
proyectos en materia de igualdad de género.

En segundo lugar, existen seis indicadores en el Programa Operativo de 2021 relacionados con el
objetivo “3.9.1 Consolidar la igualdad y la conciliacion como principios rectores de la politica de
recursos humanos”. Sin embargo, no existen indicadores definidos en el Programa Operativo
relacionados con aspectos esenciales de la ejecucion de las acciones del Plan de Igualdad como
son, entre otros, la realizacién de la auditoria retributiva como paso previo para abordar un plan de
accion que contribuya a mitigar la desigualdad salarial que se manifiesta en la brecha salarial que
existe en la Entidad, la adecuacion de las medidas de conciliacion a las necesidades de la plantilla,
la formacioén al personal basica en materia de igualdad de género, en prevencion del acoso sexual
y por razon de sexo, Yy la transversalizacién de género en estructura y proyectos.

I.3. ANALISIS DE LA GESTION: SISTEMAS, PROCEDIMIENTOS Y PROYECTOS

11.3.1. Adecuacion de las actividades de la FIIAPP a lo establecido en los Estatutos
De acuerdo con el articulo 8 de los Estatutos de la FIIAPP, son fines fundacionales de la misma:

a) La formaciéon y perfeccionamiento de dirigentes politicos y sociales, administradores
publicos de nivel directivo y profesionales relacionados con el desarrollo de las politicas
publicas de terceros paises, tanto a través de una oferta formativa propia, como en
colaboracion con otras instituciones.

b) La investigacion en materia de gobernabilidad democratica y politicas publicas. Asimismo,
el fomento de las tareas de armonizacioén juridica que fortalezcan el desarrollo del espacio
juridico comun iberoamericano y europeo.
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c) Laconsultoriay asistencia técnica a los dirigentes politicos, formaciones politicas o sociales,
instituciones publicas, asi como organismos de cooperacion, ya sean de caracter nacional o
internacional

d) Trabajar con administraciones, instituciones, entidades, organismos, personas, nacionales
o extranjeras que deseen cooperar con el desarrollo y la gobernabilidad democratica de
terceros paises, asi como con el progreso en la armonizacion legislativa hacia un espacio
juridico comun europeo e iberoamericano, y el desarrollo de unas politicas publicas al
servicio del ciudadano y del interés general.

e) El desarrollo de programas y disefio y ejecucion de instrumentos de evaluacion en materia
de cooperacion internacional.

Se ha comprobado el cumplimiento de los fines fundacionales en el ambito temporal de la
fiscalizacion, a través del contenido de los resultados de la Evaluacion del Plan Estratégico 2017-
2020 (PE 2017-2020) para el ejercicio 2020 vy, en lo que respecta al ejercicio 2021, mediante la
formulacién de las lineas de actuacion del Plan Estratégico 2021-2024 (PE 2021-2024), asi como
su correspondiente inclusién y ejecucion en el Programa Operativo de 2021. Se ha comprobado
también, por los mismos medios, si la FIIAPP ha realizado actuaciones que no guarden relacion con
sus fines fundacionales.

En este sentido, la Entidad ha desarrollado en el afio 2021 las siguientes actuaciones que, aunque
se pueden considerar incluidas entre las contempladas en el apartado d) del articulo 8 de los
Estatutos, transcrito anteriormente, requieren que estos se redacten con un mayor grado de
precision para que no quepan dudas respecto de la inclusién de tales actuaciones dentro de los
fines fundacionales de la FIIAPP:

1 Fomento de la internacionalizacién de las Administraciones publicas.

2 Promocion de enfoques de todo gobierno en la ejecucion de programas y proyectos de
cooperacion internacional.

3 Promocion de la relevancia del conocimiento del sector publico en la cooperaciéon
internacional.

Estas actuaciones, aunque se pueden corresponder con la naturaleza de actuaciones de un agente
de cooperacién internacional espanola, no estan formalmente incluidas en sus Estatutos, que son
su normativa de aplicacién directa, ni en ninguna otra norma general.

Por otra parte, se ha aprobado recientemente la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para
el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, en cuyo articulo 33 se contempla a la FIIAPP como
parte del sistema espanol de cooperacion para el desarrollo sostenible. El articulo 10.2 define la
cooperacion técnica como el conjunto de actividades dirigidas al fortalecimiento de capacidades
institucionales y de recursos humanos del pais socio y de los actores de desarrollo, o al apoyo de
la gestion integral del ciclo de proyectos y programas de cooperacion y otras operaciones de
cooperacion financiera reembolsable. En particular, define la cooperacion técnica publica (CTP)
como aquella en la que se involucren instituciones publicas y su personal y se oriente de manera
especifica a establecer alianzas con las Administraciones publicas de los paises socios. La
aprobacion de esta Ley requiere de la FIIAPP que analice la conveniencia de que sus Estatutos se
modifiquen para adaptarse a lo establecido en ella.
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11.3.2. Debilidades del sistema de informacion

Se ha realizado una revision global de los sistemas de informacién de la Entidad, y se han detectado
las siguientes debilidades.

1.3.2.1. AREA DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA
a) Descentralizacion del sistema de informacion contable

Existe un elevado grado de descentralizacion de las funciones de gestiéon contable, con una media
de sesenta gestores econdmicos que realizan registros en el sistema de informacion contable. Cada
gestor de proyecto emplea, ademas del sistema informatico comun de gestion contable, archivos
informaticos de uso individual para efectuar el seguimiento y el control de los registros contables.

Esta situacion incrementa el riesgo de control, tanto para los servicios centrales del area de gestion
econdmico-financiera, como para la Unidad de Auditoria Interna y Control de Riesgos?. Ello genera,
como se puso de manifiesto anteriormente en este Informe, un elevado numero de asientos
contables rectificativos en los proyectos, lo que supone una dificultad para el seguimiento de la
trazabilidad de la informacién patrimonial y econdmica de los proyectos.

Este Tribunal considera que, para que el sistema de gestion contable descentralizada que tiene
implantado la FIIAPP pueda administrar de forma correcta el volumen y la complejidad de las
transacciones econdémico-financieras de la Entidad, en particular las realizadas en las
intervenciones en el extranjero, debe adoptar dos medidas complementarias: en primer lugar,
implantar un programa de formacion contable y fiscal permanente que permita capacitar al personal
que realiza registros contables; y, en segundo lugar, actualizar los procedimientos contables, en
particular para favorecer su homogeneidad, y realizar actuaciones perioddicas de control interno que
permitan identificar las incidencias de la gestion contable y efectuar acciones correctivas.

b) Gestién del inventario de la Entidad

La realizacion del inventario de bienes de la Entidad, afectos tanto a las funciones de estructura
como a las intervenciones de los proyectos, esta gestionada por una empresa externa. El area de
gestion econdmica realiza una revisién de al menos el 20 % de las altas. Sin embargo, no se elabora
un informe que refleje el resultado de estas comprobaciones, lo que supone una debilidad del
sistema de informacion que afecta directamente a las posibles actuaciones de control interno.

c) Gestidn de tesoreria

La gestion de la tesoreria de la FIIAPP tiene un alto grado de complejidad, ya que ha dispuesto de
344 cuentas corrientes en el ejercicio 2020 y de 305 en el ejercicio 2021. Este elevado numero de
cuentas bancarias se debe a que se utiliza una cuenta corriente para cada proyecto, para facilitar
asi el seguimiento de las operaciones. El 90 % en 2020 y el 85 % en 2021 de estas cuentas estan
abiertas en una misma entidad financiera nacional.

23 En el epigrafe 11.3.4 de este Informe, donde se evaluara el sistema de control interno de la FIIAPP, se analizara en
detalle el funcionamiento de esta Unidad.
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Las firmas para la gestién de las cuentas corrientes son solidarias y no mancomunadas, y estan
centralizadas en las personas titulares de la Secretaria General y la Gerencia, que realizan todos
los pagos de la Entidad, con el apoyo de ocho tesoreros para la gestion de proyectos.

Existen dificultades en la gestion de tesoreria en paises en los que se realizan las intervenciones y
no se opera con cuentas corrientes, en los que los pagos se realizan a través de aplicaciones
moviles. Las auditorias externas de los proyectos de la UE controlan el 100 % de los gastos y pagos,
pero estos controles deberian completarse con actuaciones de control interno, por parte de la
Entidad, que queden documentadas en informes?*.

Como se ha indicado, la gran mayoria de las cuentas corrientes estan abiertas en una Unica entidad
financiera, y eso permite que, a través de una cuenta centralizadora y de cuentas periféricas, la
Entidad disponga de los remanentes de fondos de ciertos proyectos para utilizarlos en otros
proyectos con déficit de fondos, sin que ello suponga un coste financiero para la Entidad y sin que
haya que realizar traspasos entre las cuentas periféricas de los proyectos.

De esta forma, la Entidad puede disponer de los fondos de cuentas corrientes de proyectos de CTP
sin saldo, con el correspondiente registro de la transaccion, y, a efectos de la disponibilidad de los
fondos y su coste financiero, se considera el importe global de los fondos de los que dispone la
Entidad entre todos los proyectos de CTP, lo que le permite disponer de fondos en proyectos que
no cuentan, en un momento determinado, con saldo de tesoreria.

Pero debe tenerse en cuenta que esta flexibilidad de la gestion de tesoreria, a través de la
disposicién de una linea de crédito sin coste financiero a partir del importe global de todas las
cuentas de proyectos de CTP, presenta la debilidad de que depende exclusivamente de que las
citadas condiciones sean aceptadas por una entidad financiera concreta.

11.3.2.2. AREA DE CONTRATACION

Existe un alto grado de descentralizacion de las funciones de gestién y seguimiento de las fases de
la contratacién en los gestores econémicos de los proyectos, lo que supone un riesgo importante
para la gestion. La Entidad cuenta con una aplicacién para la gestion de contratos que funciona
como repositorio para la gestion de documentacion entre los servicios centrales y los gestores
econdémicos, pero no resulta funcional para realizar un seguimiento sobre los distintos hitos de la
contratacion, ni permite interactuar con los restantes sistemas de informacién de la Entidad, en
particular el sistema de informacion contable, o que supone un riesgo adicional para la gestion de
la contratacion, que depende del seguimiento manual del personal del area de contratacién.

Resulta necesario, a estos efectos, que la FIIAPP complete el proceso de sistematizacion
informatica que ha iniciado con la incorporacion de los nuevos sistemas de gestion contable y de
gestion de la planificacion estratégica y operativa, implementando una herramienta funcional para
la gestion informatizada y automatizada de los contratos.

24 | as alegaciones de la FIIAPP informan de que en 2023 se ha realizado una auditoria interna de la gestion de cajas
chicas en terreno con resultado satisfactorio.
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11.3.3. Medicion de la contribucion de la actividad de la FIIAPP a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

[1.3.3.1. DATOS GENERALES

La Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas cuenta con 17 objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) que engloban 169 acciones, en los que se aborda la eliminacién de la
pobreza, la lucha contra el cambio climatico, la educacion, la igualdad de género, la defensa del
medio ambiente o el disefio de nuestras ciudades, entre otros objetivos.

La FIIAPP, en el ejercicio de sus funciones estatutarias, gestiona proyectos de cooperacion
internacional en el marco de las prioridades de la accion exterior del Estado y el Plan Director de
Cooperacion Espanola, de forma alineada con la Estrategia Global para la Politica Exterior y de
Seguridad de la UE, mediante el apoyo a la modernizacion de las instituciones publicas de los paises
en los que trabaja desde diferentes ambitos. Entre las actividades que realiza la FIIAPP en
desarrollo de estas funciones se encuentran algunas estrechamente relacionadas con los ODS,
como las siguientes: la participacion en proyectos que contribuyen a la promocién y la proteccion
de los servicios sociales basicos como la salud, la educacion y el empleo; el apoyo a la creacién de
sistemas fiscales solidos de los estados; la mejora de los sectores de infraestructura de transporte;
el apoyo a las politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico; las actuaciones sobre
seguridad y lucha contra el crimen organizado relacionadas con la inmigracion ilegal, la trata de
personas y el narcotrafico; y los proyectos de apoyo al desarrollo de los sistemas judiciales, en
particular en la lucha contra la corrupciéon y la promociéon de la transparencia®®. Por ello, es
especialmente relevante analizar en qué medida la actividad de la FIIAPP contribuye a la
consecucion de los ODS?.

Para conocer cuales son los ODS con los que los proyectos de la FIIAPP guardan mas relacion, se
ha analizado una muestra de 97 proyectos que han tenido actividad en 2020 y 2021 en el ambito
de la CPT y que eran susceptibles de vincularse con la contribucién a los ODS. De los 97 proyectos,
se ha comprobado que 34 (un 35 %) estaban vinculados con la contribucién a un solo ODS, 28 (un
29 %) con la contribucion a dos ODS, 15 (un 15 %) con la contribucién a tres ODS y 20 (un 21 %)
con la contribucién de al menos cuatro ODS.

25 En el ANEXO VIlI de este Informe se relaciona cada uno de los ocho ambitos de actuacion de la Entidad expuestos en
el Programa Operativo 2021 con los ODS que podrian verse afectados por las intervenciones que desarrollan sus lineas
de actuacion.

26 | as alegaciones de la FIIAPP a este epigrafe 11.3.3 del Informe manifiestan su desacuerdo con la afirmacion de que la
actividad de la FIIAPP contribuya, por si misma, a la consecucion de los objetivos de los ODS, discrepando, por tanto, de
la relevancia que se otorga por el Tribunal de Cuentas a la medicién de dicha contribucion. Sefialan, a estos efectos, que
los proyectos en los que interviene la FIIAPP son disefiados por los servicios de la Comision Europea, que debe ser, por
tanto, en su opinion, la encargada de vincular cada accién a los ODS que correspondan. El Tribunal de Cuentas entiende,
por el contrario, que el hecho de que la contribucion de los proyectos gestionados por la FIIAPP a la consecucién de los
ODS venga predeterminada por entidades ajenas a la propia Fundacién no resta valor a la necesidad de que esta informe,
con suficiente precision y exhaustividad, de en qué medida los proyectos que gestiona contribuyen a la consecucion de
los distintos ODS. Debe tenerse en cuenta, a estos efectos, que, como se expondra en el subepigrafe 11.3.3.5 de este
Informe, y mas en detalle en el epigrafe 11.3.6 al analizar los sistemas de planificacion y evaluacion implantados por la
FIIAPP, los Planes Estratégicos de la Fundacion declaran, como objetivos especificos de la misma, la gestion eficaz y
eficiente de programas y proyectos de cooperacion técnica internacional alineada con las prioridades de la politica exterior
y de cooperacion espafiola y europea y que contribuya al cumplimiento de la Agenda 2030 y los ODS. El establecimiento
de este tipo de objetivos requiere, por tanto, que la FIIAPP dedique atencién a la evaluacién de en qué medida su gestion
de los proyectos contribuye a la consecucién de los ODS.
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En el Cuadro 10 se reflejan los siete ODS a los que estaban vinculados los proyectos analizados, y
el nimero de proyectos vinculados a cada uno. Se aprecia la especial relevancia del ODS 16,
“Promocion de sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a
la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas”, al que se encuentra vinculado el 87 % de los proyectos analizados. También es destacable
el ODS 5, “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las ninas”, al que
esta vinculado al 27 % de los proyectos.

Cuadro 10: ODS vinculados a proyectos de CTP, 2020-2021

N.° de proyectos % sobre total

ODS Agenda 2030 referidos gl oDSs proyectos

analizados
16. Paz, justicia e instituciones soélidas 84 86,6
5. Igualdad de género 26 26,8
8. Trabajo decente y crecimiento econémico 19 19,6
3. Salud y bienestar 17 17,5
10. Reduccion de las desigualdades 15 15,5
17. Alianzas para lograr los objetivos 12 13,4
9. Industria, innovacion e infraestructuras 11 11,3

Fuente: Elaboracion por el Tribunal de Cuentas.

Entre los proyectos con mayor impacto en ODS destacan los siguientes: EMPACT (European
Muiltidisciplinary Platform Against Criminal Threats, Plataforma Multidisciplinaria Europea contra las
Amenazas Criminales), financiado por la Comisiéon Europea, en el que la FIIAPP organiza
actividades de intercambio de informacion entre los diferentes cuerpos de seguridad europeos sobre
investigaciones penales por fraude, blanqueamiento de dinero vy otros delitos; el programa
EUROMED sobre cooperacion judicial euromediterranea y sobre eficiencia en los sistemas
judiciales de los paises de la region; y el programa EUROSOCIAL, proyecto de cooperacion entre
América Latina y la UE, que persigue contribuir a la mejora de la cohesion social en los paises
latinoamericanos, asi como al fortalecimiento institucional, mediante el apoyo a sus procesos de
disefno, reforma e implementacién de politicas publicas.

11.3.3.2. INSTRUMENTOS DESARROLLADOS POR LA ENTIDAD PARA LA MEDICION DE LAS
CONTRIBUCIONES DE LOS PROYECTOS A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Con caracter inicial hay que sefalar que la Entidad no cuenta con un procedimiento que le permita
determinar, en la fase de disefio de los distintos proyectos de CTP, a qué ODS puede contribuir
cada intervencion. Ello supone que no hay criterios objetivos para estimar, con caracter previo al
inicio de la ejecucion de los proyectos, cudl puede ser la contribucién de cada uno de estos a los
ODS. Ademas, la falta de esta estimacion previa dificulta notablemente la medicion del impacto,
tanto del estimado como del realmente alcanzado, de cada proyecto a los ODS.

En el Programa Estratégico 2021-2024 de la FIIAPP figuran la linea de actuacion “4.1. Orientacion
a impacto de las acciones y a resultados de desarrollo” y el objetivo concreto de sistematizar el
marco de resultados de la Entidad. Con la finalidad de tener un instrumento para abordar la medicion
de la contribucion de sus actuaciones a los ODS, la FIIAPP ha formulado el 11 de febrero de 2021,
con posterior actualizacion el 14 de marzo de 2022, el documento “Marco de Resultados de
Desarrollo Sostenible (MDR)”, con el fin de establecer esos indicadores.

El MDR aborda tres niveles de resultados derivados de las intervenciones de la Entidad: el primer
nivel corresponde al impacto a largo plazo de las intervenciones; el segundo nivel agrupa los efectos
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a corto y medio plazo; y el tercer nivel se centra en las actuaciones desarrolladas durante la
ejecucion de las intervenciones de CTP.

Por lo tanto, este marco tedérico de MDR deberia definir las orientaciones para establecer tres tipos
de indicadores:

1 De impacto: efectos de largo plazo positivos y negativos, primarios y secundarios,
producidos directa o indirectamente por una intervencion.

2 De Resultado (Outcome): efectos logrados a corto y medio plazo de los productos de una
actividad, que representan cambios reales o deseados en las condiciones de desarrollo que
ocurren entre la entrega de los outputs y el logro del impacto.

3 De Productos (Outputs): bienes y servicios que resultan al ejecutar las actividades dentro de
una intervencion de desarrollo y que los agentes de desarrollo deben hacer realidad para
alcanzar los resultados esperados.

Este Tribunal considera que el MDR de la Entidad no llega a la necesaria precision de orientar y
diferenciar las pautas a seguir para la definicion de indicadores de productos (outputs), resultado
(outcome) y de impacto para todos los proyectos. En efecto, el MDR solo desarrolla un marco teérico
sobre indicadores genéricos como orientacién técnica ilustrativa, que se refieren a variables de
caracter cualitativo e indicadores de contexto de caracter cuantitativo. Pero no contempla la
necesidad de contar con aspectos basicos como definir un marco de referencia para la metodologia
de calculo, las fuentes de datos y los valores de referencia para los indicadores. Ello determina que
no existen pautas que sirvan para vincular el actual MDR de la Entidad a los proyectos y a las lineas
de actuacion que se incluyan en cada Programa Estratégico.

11.3.3.3. ANALISIS POR FIIAPP DE CUATRO PROGRAMAS REGIONALES PARA MEDIR SU
CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La Entidad ha realizado un ejercicio de analisis, a modo de proyecto piloto, de la contribucion a la
consecucion de los ODS en cuatro programas regionales de cooperacion desarrollados durante el
ultimo trimestre de 2020 y el primer trimestre de 2021, que se ha formalizado en el documento
“‘Resultados de Desarrollo Sostenible en la Cooperacion Regional entre la Union Europea y América
Latina con fecha de 28 de junio de 2021”. Los cuatro programas regionales analizados fueron los
siguientes:

1 COPOLAD II: es un programa de cooperacion entre la UE, América Latina y el Caribe que
aborda politicas sobre drogas apoyadas en instrumentos de evaluacion y basadas en
estrategias de probada efectividad.

2 EUROCLIMA+: su objetivo es proporcionar apoyo financiero y técnico a la region
latinoamericana en materia de sostenibilidad ambiental, mitigacién, adaptacién y resiliencia
frente al cambio climatico.

3 EUROsociAL+: es un programa de cooperacion entre América Latina y la UE en materia de
reduccién de las desigualdades, mejora de los niveles de cohesién social y fortalecimiento
institucional.

4 PAcCTO: su objetivo es la mejora de la eficacia de la lucha contra el crimen transnacional
organizado en América Latina.

cve: BOE-A-2025-16809

Verificable en https://www.boe.es



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Miércoles 13 de agosto de 2025 Sec. lll. Pag. 110248

El analisis realizado por la FIIAPP de estos cuatro programas regionales identifica 1.102
resultados de desarrollo, y concluye que sus actuaciones se han materializado en la generacién
de mejoras en marcos institucionales y procesos de politicas que contribuyen al cumplimiento de
seis ODS: el 31 % de las actuaciones en salud y bienestar (ODS 3), el 6 % en igualdad de género
(ODS 5), el 24 % en reduccién de las desigualdades (ODS 10), el 2 % en ciudades y comunidades
sostenibles (ODS 11), el 8 % en accién por el clima (ODS 13) y el 29 % en paz, justicia e
instituciones soélidas (ODS 16).

Segun los datos del analisis, y tomando con marco de referencia temporal el periodo de octubre de
2020 a marzo de 2021, un 43 % de los efectos alcanzados se materializaban en avances en marcos
normativos, un 24 % en mejoras en la arquitectura institucional, un 22 % en mejoras en la equidad
de servicios y un 11 % en la coherencia institucional.

El Tribunal ha examinado la metodologia empleada por la FIIAPP en el citado analisis. Como
resultado de este examen se puede concluir que no se ha podido verificar cuales han sido los
indicadores utilizados para realizar esas mediciones, ni se ha podido obtener la trazabilidad entre
los resultados y los instrumentos que se han utilizado para su medicién, ni sus correspondientes
fuentes de datos. La Entidad no habia definido indicadores de impacto, outcome y resultados para
estos cuatro proyectos regionales, ya que las definiciones de indicadores que se incluyen en el
documento son de tipo conceptual, que podrian servir de marco tedrico para el desarrollo de
indicadores para medir la contribucion a los ODS, pero en ningun caso se asocian a indicadores
especificos de los cuatro proyectos. Estas deficiencias del analisis realizado impiden otorgar
fiabilidad a los resultados del mismo a efectos de medir la contribucién de los programas a la
consecucion de los ODS.

11.3.3.4. NECESIDAD DE ADAPTACION AL SISTEMA OPSYS DE LA COMISION EUROPEA

La Entidad se encuentra en proceso de adaptacion al Sistema OPSYS (Operational System) de la
Comision Europea, que integra plataformas que coordinan herramientas y subsistemas de
tecnologias de la informacién para cubrir de manera eficiente toda la cartera de proyectos y
programas de relaciones exteriores de la UE a lo largo del ciclo del proyecto, desde su programacion
hasta su evaluacion y auditoria. En este sentido, por lo que se refiere a la fase de evaluacion,
OPSYS incluye un médulo de rendicion de cuentas en términos de contribucién a los ODS, en el
que se aporta un Marco Légico de referencia para adaptar las logicas de intervencion de los
proyectos, y que se materializa en un marco teérico de referencia en la definicion y posterior
rendicién de los tres citados tipos de indicadores, de impacto, outcome y resultados, con sus
correspondientes valores de referencia y sus fuentes de datos.

La Entidad ha iniciado el proceso de formacion del personal para adaptarse a OPSYS y asi poder
definir el Marco Logico para todos los proyectos en ejecucioén, pero requiere ampliar los recursos
humanos, técnicos y presupuestarios, en particular para adquirir una herramienta informatica que
permita gestionar el proceso de definicion, captacion de datos y rendicion de indicadores sobre
contribucion a los ODS.

No obstante, en tanto se desarrollan esos procesos de adaptacion, la Entidad esta avanzando en
la definicion de marcos légicos, empezando por los cuatro programas piloto antes indicados, pero
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con la limitacion, ya sefalada, de que en estos programas no constan valores de referencia, no se
definen las fuentes de datos y no se ha realizado ain una medicion de los indicadores?’.

La Entidad debe ademas realizar un proceso de reformulacién del MDR con el objetivo de integrar
los marcos logicos en OPSYS, en lo que respecta a la medicion de la contribucion a los ODS de
todas sus intervenciones.

[1.3.3.5. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN OPERATIVO 2021 EN
RELACION CON LA CONTRIBUCION A LOS ODS

En el Plan Estratégico 2021-2024 de la FIIAPP (PE 2021-2024) existian dos lineas de actuaciones
relacionadas con la implementacion de la Agenda 2030 y los ODS:

a) Orientacion a impacto de las acciones y a resultados de desarrollo

Dentro de esta linea de actuacion, se encontraba el objetivo estratégico “4.1.1. Sistematizar el
marco de resultados de la FIIAPP”, que fue traspasado al Programa Operativo de 2021 (POA 2021)
con el objetivo de “Coordinar la implementacién y aplicacidon del marco de resultados en las areas
de CTP”, que segun la evaluacion del POA 2021 tuvo un grado de cumplimiento del 100 %. En vista
de lo expuesto anteriormente, este Tribunal considera que el objetivo no ha sido cumplido. En
efecto, como se ha sefalado, el grado de cumplimiento mostrado en la evaluacion realizada por la
FIIAPP no se ajusta a la realidad, ya que solo se ha finalizado el MDR como marco tedrico, y los
avances parciales en marcos tedricos para la medicion de la contribucién a los ODS en los cuatro
programas regionales citados no se corresponden con un ejercicio planificado y global de
implementacién del MDR en el conjunto de las intervenciones de la Entidad?.

b) Contribucion a la implementacion de la Agenda 2030

Dentro de esta linea de actuacién, se encontraba el objetivo estratégico “1.1.13. Implementar la
gestion por resultados y su medicién a través del MDR”, para el que se definié como indicador que
todos los nuevos proyectos se incorporan y miden sus resultados de desarrollo. Este objetivo
estratégico fue traspasado como objetivo del Programa Operativo 2021 (POA 2021) para
implementar el MDR, y segun la evaluacion realizada por la FIIAPP tuvo un cumplimiento del 50 %.
De nuevo debe sefalarse que, en vista de lo indicado anteriormente, el Tribunal considera que el
objetivo no ha sido cumplido, ya que la gestién por resultados y su medicion a través del MDR no
ha tenido un recorrido global en la Entidad, y solo se han verificado avances parciales en los citados
cuatro proyectos regionales en el gjercicio 2021, y de forma incompleta como se ha indicado.

En definitiva, la Entidad no realiza un ejercicio de vinculacion entre las lineas de actuacion del Plan
Estratégico, y a su vez del Programa Operativo, con los ODS relacionados con los mismos, lo que limita
el procedimiento de disefio, ejecucion y evaluacion de las intervenciones, y la correspondiente medicion

27 Las alegaciones de la FIIAPP manifiestan que, en la actualidad, por requerimiento del financiador, todas las
intervenciones ejecutadas por la Entidad cuentan con marcos l6gicos desde el inicio del proyecto, que incluyen valores
de referencia y fuentes de datos para todos los indicadores de cada nivel de resultados.

28 | as alegaciones de la FIIAPP manifiestan su discrepancia con el resultado obtenido por el Tribunal en este analisis,
aunque entienden que la discrepancia puede deberse a una redaccion no suficientemente precisa de los objetivos e
indicadores del POA 2021.
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en términos de desarrollo sostenible de las mismas. La Entidad tampoco elabora una memoria que
permita realizar una evaluacion global de la contribucién de sus intervenciones a los ODS.

11.3.4. Evaluacion del control interno

11.3.4.1. ORGANIZACION Y NORMATIVA INTERNA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El establecimiento de un adecuado sistema de control interno es especialmente necesario en
entidades como la FIIAPP, debido a que su organizacion y funcionamiento cuentan con un alto nivel
de descentralizacion de la gestion en areas claves como las de contabilidad, tesoreria, contrataciéon
y gestién técnica y econdmica de proyectos.

La Entidad constituyd en junio de 2021 el Area de “Auditoria Interna y Control de Riesgos” (AlyCR),
que depende jerarquicamente de la Direccién de la FIIAPP y funcionalmente de la Secretaria
General, siendo esta ultima la que debe presentar los informes anuales de auditoria interna al
Patronato. Esta unidad tiene un caracter unipersonal?®®, lo que ha supuesto, pese a lo sefialado en
las alegaciones de la FIIAPP, una limitacién muy relevante para la ejecucion de actuaciones de
control interno y del resto de funciones encomendadas al area.

En diciembre de 2021 se aprob6 un “Estatuto de Auditoria Interna”’, en el que se definieron los
objetivos del Area de AlyCR, sus funciones y sus responsabilidades, y se establecieron los canales
de comunicacién con el resto de la Entidad. En este sentido, el Estatuto establecia el objetivo
general de ofrecer a la Direccion y al Patronato de la Fundacién una seguridad razonable de que la
Entidad esta en disposicién de lograr sus objetivos, a través de un enfoque sistematico y disciplinado
para evaluar y mejorar la eficacia de sus procesos. Para ello, se habilitaba al Area de AlyCR a
requerir la colaboracion del personal de la Entidad y a recurrir a la contratacion externa necesaria
para lograr el cumplimiento del Plan de Auditoria Interna.

También se definieron en el Estatuto las actividades que deberia desarrollar el Area de AlyCR,
diferenciando las de control interno y las de asesoramiento para mejorar los procesos, y se
establecié que deberia encargarse de revisar el grado de implantacion de las acciones derivadas
de las auditorias externas e internas.

Asimismo, se aprobd el “Procedimiento de Funcionamiento de Auditoria Interna”, que establecié la
metodologia de trabajo y las fases de planificacion, ejecucion del trabajo y comunicacion de los
informes. El documento destaca que el disefio del Plan de Auditoria debe poner énfasis sobre los
procesos clave a partir de los riesgos identificados y que los recursos asignados al Area deben ser
suficientes y eficazmente fijados. Por ultimo, establece la elaboracion de informes de cierre de cada
auditoria realizada, de informes trimestrales y de una Memoria de Actividades Anual que debe
presentar a la Secretaria General y al Patronato.

También en diciembre de 2021 se aprobd el documento “Politica de Control y Gestion de Riesgos
Institucionales”, en el que se define al Area AlyCR como soporte del Patronato de la FIIAPP en el
desarrollo de sus funciones de supervisién en materia de control interno y gestion de riesgos, y

29 Las alegaciones de la FIIAPP anuncian que en junio de 2023 se ha publicado una oferta de empleo para cubrir un
puesto de Técnico/a de Auditoria Interna y Control de Riesgos y, de esta manera, incrementar la dotacion de personal
del Area.

30 Las alegaciones de la FIIAPP anuncian que este Estatuto ha sido revisado en junio de 2023.
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define el Sistema Integral de Gestion de Riesgos (SGR), que considera todos los riesgos
significativos de cualquier naturaleza a los que la Entidad puede estar expuesta y, en especial,
aquellos que puedan afectar a la viabilidad y sostenibilidad de la misma. El documento contempla
la realizacién de una revision continua del SGR en cada Plan de Auditoria Anual.

Por ultimo, dentro del sistema de control interno de la Entidad destaca el Sistema de Control Interno
sobre la Informacion Financiera (SCIIF), cuyo Manual se aprobd en enero de 2022, por lo que no
ha podido aplicarse en los ejercicios fiscalizados. El SCIIF se define como un conjunto de controles
que lleva a cabo la Entidad para proporcionar una seguridad razonable respecto a la fiabilidad de la
informacion financiera que facilita a sus partes interesadas en el entorno en el que opera la FIIAPP.
Estos controles son asumidos por los responsables de los procesos de informacion financiera, por
lo que tienen la naturaleza de autocontrol, y se atribuye al Area de AlyCR la supervisién y evaluacion
del SCIIF, con el alcance y la periodicidad que se defina en cada Plan de Auditoria Interna (PAl),
para determinar las posibles deficiencias de control y el andlisis de sus causas, asi como el grado
de cumplimiento y de eficacia de los controles realizados.

11.3.4.2. ACTUACIONES REALIZADAS POR EL AREA DE AUDITORIA INTERNA Y CONTROL DE
RIESGOS

a) Disefo de las actuaciones de control interno

Dentro del Plan Estratégico 2021-2024 figura el Objetivo “3.5.4. Poner en marcha la funcion de
Auditoria Interna”, en el que figura, entre sus indicadores, la ejecucion del Plan de Auditoria Anual
para el ejercicio 2021 (PAI 2021). Para el cumplimiento de este objetivo, en primer lugar, la Entidad
encargd a una empresa externa el disefio de las bases del area de AlyCR, asi como la realizacion
del analisis de los riesgos y procesos criticos de la organizacion, entre los que figuraban con mayor
nivel de relevancia la gestién técnica y econdmica de proyectos, la contratacién, los presupuestos,
los recursos humanos y la contabilidad.

El establecimiento del citado objetivo 3.5.4 dio lugar a la formulacion del PAI 2021, que fue
reformulado al crearse la unidad de AlyCR. El PAI 2021 incluia cuatro actuaciones de control
interno, diecinueve actuaciones de asesoramiento y la revision de las recomendaciones de los
organos de control externo, entre los que se incluian la IGAE y las auditorias externas realizadas
sobre proyectos. Las actuaciones de control interno deberian abordar verificaciones sobre los
contratos menores, la revision de la eficacia de los controles del SCIIF, la revision de la eficacia de
los controles del SGR y la revision del cumplimiento de la normativa externa.

Analizado el contenido del PAI 2021, este Tribunal considera que contempla un numero muy
elevado de actuaciones de asesoramiento, lo que limita los recursos disponibles para la realizacion
de actividades de control interno. No obstante, debe tenerse en cuenta que resultaba prioritario para
la Entidad el disefio del mapa de procesos de la organizacion y la revisién de los procesos mas
criticos, con el objetivo de desarrollar su entorno de control. Asimismo, el Tribunal considera, pese
a lo sefalado en las alegaciones de la FIIAPP, que las actuaciones de control interno no se orientan
suficientemente sobre areas criticas como la gestion técnica y econémica de proyectos, la
contratacion, los presupuestos y los recursos humanos.

Por otra parte, y en lo que se refiere a la revisién de las recomendaciones de los 6rganos de control
externo, el PAI 2021 no incluyd una revision de la situacion actual y de las medidas adoptadas por
la Entidad en relacién con el “Informe de fiscalizacion de la medidas implantadas por las fundaciones
del sector publico para dar cumplimiento a la normativa sobre igualdad en el ejercicio 2018”,
aprobado por el Tribunal de Cuentas el 30 de abril de 2020, en particular las referidas a la brecha
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salarial identificada en la Entidad. A este respecto, debe destacarse que aquel Informe cuantificaba
la brecha salarial existente en la FIIAPP en el ejercicio 2018 en un 49 %, porcentaje que apenas se
habia reducido hasta un 47 % en 2021, segun se ha sefalado en el epigrafe 11.2.4 de este Informe.

Sin perjuicio de los PAI, la Entidad ha realizado en los ejercicios fiscalizados auditorias del 100 %
de los gastos ejecutados de cada proyecto de CTP, en las que ha revisado los procesos de gestion
de los proyectos y emitido un informe de gestién con recomendaciones. Sin embargo, estas
actuaciones no suponen auditorias internas con enfoque transversal de la gestiébn econémico-
financiera y de los procedimientos de gestion técnica de los proyectos.

b) Ejecucién del Plan de Auditoria de 2021

El andlisis del grado de cumplimiento del PAl 2021 se expone en la Memoria Anual de Actividades
de Auditoria Interna y Control de Riesgos 2021. Por lo que se refiere a las cuatro actuaciones de
control interno previstas, la Memoria sefala que solo se ejecuté la relacionada con la revisién de
los contratos menores. Las tres restantes fueron aplazadas para el ejercicio 2022.

La actuacién de control interno realizada sobre contratos menores puso de manifiesto una
significativa debilidad, que se constaté también por el Tribunal de Cuentas en las actuaciones
fiscalizadoras: la insuficiencia de la herramienta empleada por la FIIAPP como archivo informatico
de todos los documentos de los expedientes de contratacion a efectos de asegurar que toda la
documentacion esté completa, archivada, ordenada y accesible de forma agil y segura.

c) Seguimiento de los Planes de Accion del Sistema de Gestién de Riesgos

Por lo que se refiere a los Planes de Accion del SGR 2020, unicamente estaban en proceso, al
cierre del ejercicio 2021, 42 de las 102 medidas de mejora identificadas (un 41 %), de las cuales se
ha hecho seguimiento a quince de ellas, de las que a su vez once se incluyeron como objetivos del
Programa Operativo de 2022 (POA 2022).

En relacion con los Planes de Accion del SGR 2021, se habian finalizado al cierre del ejercicio 17
de las 39 medidas de mejora identificadas (un 44 %). De las restantes 22 medidas se ha decidido
realizar seguimiento a 20 de ellas, habiéndose incluido 16 en el POA de 2022.

d) Actuaciones realizadas en el ejercicio 2022

Como se indicaba anteriormente, la Entidad ha aprobado el “Manual del Sistema de Control Interno
sobre la Informacion Financiera (SCIIF)”, que contiene definiciones de gran nivel de detalle sobre
los controles a realizar en cada proceso y subproceso, de caracter manual y automaticos, por los
responsables de los procesos y por la Direccién de la Gestion Econdémica, por lo que son realizados
por las mismas areas que los ejecutan, y que deben ser supervisados por la Unidad de Control
Interno de manera independiente.

Asimismo, la Entidad ha actualizado el “Mapa de Procesos” en octubre de 2022, muy desarrollado,
que incluye en su caso, ademas de los procesos, los subprocesos y los responsables de los mismos.

Por ultimo, ha aprobado el Plan de Auditoria de 2022 (PAI 2022), en el que se han incluido las
siguientes auditorias de procesos:

1 Revisar la eficacia de los controles definidos para prevenir los riesgos a gestionar en 2022
(SGR).
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2 Revisar la eficacia de los controles definidos en el SCIIF.
3 Revisar el cumplimiento del marco normativo externo.

En el PAI 2022 se han reducido en un 68 % las actuaciones de asesoramiento respecto del PAI
2021, con ocho actuaciones previstas, y se mantiene la revisiéon del grado de implementacion de
las auditorias internas y externas.

Por lo tanto, en el PAI 2022 contindan sin abordarse actuaciones de procesos criticos de la Entidad,
como aquellos en los que se da una elevada descentralizacién, en especial la gestién técnica y
econdémica de los proyectos y el conjunto del sistema de contratacion.

11.3.4.3. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO DE LA ENTIDAD

De lo expuesto en los subepigrafes anteriores se pueden deducir los siguientes resultados de la
evaluacién por el Tribunal de Cuentas del sistema de control interno implantado por la FIIAPP:

1 El Area AlyCR esta dotado con escasos medios en relacion con los objetivos que se le han
asignado y el alcance previsto para sus actuaciones.

2 Esta Area deberia depender directamente del Patronato o de la Direccién de la Entidad,
tanto organica como funcionalmente.

3 Las funciones de asesoramiento asignadas al Area suponen una limitacién para que pueda
dedicarse a realizar su funcién de control interno con la intensidad que seria aconsejable.

4 No existe una coherencia entre, por una parte, las areas y los procesos de riesgo de la
Entidad y, por otra, los contemplados como tales en el PAI 2021, deficiencia que se mantiene
en el PAIl 2022. En este sentido, destaca la omisidon de actuaciones de control interno sobre
el area de contratacion (a excepcion de la realizada respecto de los contratos menores en
el PAI 2021) y la gestion técnica y econdmica de proyectos.

5 En el periodo fiscalizado no se han concluido informes de control interno, a excepcién del
realizado respecto de los contratos menores. Este informe tiene un impacto muy reducido
en el analisis de riesgos de la actividad contractual, debido tanto a la escasa magnitud de
gasto ejecutado mediante el citado tipo de contratos como a la complejidad de los
procedimientos y riesgos de la contratacién de la Entidad.

6 EI SCIIF tiene un amplio despliegue tedrico que resulta muy complejo de ejecutar si no se
realiza un analisis de los recursos que requiere su aplicacion.

11.3.5. Sistema de financiacion de la Fundacion

La FIIAPP tiene dos fuentes de financiacion: los ingresos propios de su actividad, procedentes en
su practica totalidad del presupuesto europeo, y los PGE, que se dedican casi en exclusiva a cubrir
una parte de los gastos generales o de estructura.

Estas dos fuentes han evolucionado en sentido contrario en los ultimos afios. Los ingresos por
actividad han aumentado desde los 25 millones de euros de 2011 hasta los 69 millones en 2021; vy,
en paralelo, la Entidad ha pasado de contar con ingresos con origen en los PGE que suponian el
50 % del total en 2011 al 3,6 % en 2021.
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Los costes directos de los proyectos son cubiertos en su totalidad con cargo a los fondos europeos,
mientras que las aportaciones de los PGE, que en 2021 han sido de 2,6 millones de euros, estan
dirigidas a financiar los gastos de la estructura de la FIIAPP, que en ese afo supusieron 8 millones
de euros (es decir, financiaron el 32 % de los gastos de la estructura de la Entidad). Los datos
correspondientes al importe de los ingresos obtenidos de cada fuente de financiacién en los
ejercicios 2020 y 2021 se muestran en el Cuadro 11.

Cuadro 11: Financiacion de los gastos de estructura, ejercicios 2020 y 2021

ien eUFOSi

Ingresos PGE 2.578.000 2.578.000
Resto Ingresos por su Actividad 50.469.859 69.107.893
% que representan los Ingresos PGE sobre el total 4,86 3,60
Gastos de Estructura 7.370.378 8.018.656
% Cobertura PGE sobre los Gastos de Estructura 34,98 32,15

Fuente: elaboracion propia

Se observa en el Cuadro que el porcentaje de cobertura por los PGE de los gastos de estructura ha
disminuido desde el 35 % de 2020 al 32 % de 2021, cuando el objetivo deseable para otorgar
suficiente capacidad de actuacién a la FIIAPP, en el marco de la competencia con otros paises
europeos por obtener proyectos delegados por la UE, seria que las aportaciones de fondos publicos
del pais cubrieran, al menos, los gastos generales de la Entidad. A estos efectos, el Cuadro muestra
como los ingresos procedentes de los PGE han reducido su peso respecto al total de ingresos de
la FIIAPP, pasando de representar el 4,9 % en 2020 al 3,6 % en 2021.

El esquema de financiacion de entidades homoélogas a la FIIAPP de otros paises europeos con los
que la Fundacién compite es muy diferente al espafiol. Asi, en el caso de la entidad francesa
Expertise France, su esquema de financiacion implica que, de los 324 millones de euros de su
presupuesto de ingresos al cierre del ejercicio 2021, un 25 % es financiado por el Ministerio de
Asuntos Exteriores y otro 25 % por la matriz del grupo, la Agencia Francesa de Desarrollo
(actividades y fondo para cofinanciacién de acciones de la UE). Con esos ingresos publicos cubre
el 100 % de sus gastos de estructura y puede cofinanciar acciones delegadas de la UE, lo que le
aporta gran competitividad.

En el caso aleman, para la entidad G/Z, aunque entre sus competencias se incluyen otras de mayor
alcance que las de la FIIAPP, aproximadamente el 50 % de su presupuesto de ingresos de 2021
(3.566 millones de euros) esta financiado por los presupuestos publicos de su pais.

Los dos Planes Estratégicos de la Entidad vigentes en el periodo fiscalizado (PE 2017-2020 y PE
2021-2024) mencionan la necesidad de aumentar la financiacion de los PGE a la FIIAPP, hasta
alcanzar al menos el 100 % de los gastos de estructura, lo que habria supuesto, tomando datos del
ejercicio 2021, que los ingresos procedentes de los PGE pasaran de significar el 3,6 % del total de
los ingresos de la FIIAPP al 10,5 %. En concreto, en el PE 2021-2024 se senala, en la seccion de
hipétesis y riesgos, lo siguiente:

“la financiacién de la estructura de la Fundacién con cargo a los Presupuestos Generales del Estado es
fundamental. Esta financiacion ha disminuido en los ultimos afios hasta niveles impropios de un operador
publico. A ello se ha sumado la reduccion de los costes de gestion elegibles en proyectos de cooperacion
internacional”
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Y el objetivo 1.2.6 y el indicador 1.2.6.1, pese a que no se traspasaron al POA 2021, sefalaban lo
siguiente:

“Para 2024 la financiacion estructural de FIIAPP proveniente de los Presupuestos Generales del Estado
supone un 100% del coste de estructura”.

Este objetivo de aumentar la financiacion proveniente de los PGE, de modo que se alcance al menos
el 100 % de los gastos de estructura, hasta suponer el 10 % del total de sus ingresos, y de esta
forma estar en mejores condiciones para obtener mas proyectos para Espafia en los concursos que
convoca la UE, se ha analizado en reuniones de la Comision Permanente de la Entidad, pero no ha
sido acordado por el Patronato de la Fundacion, de una forma explicita, en ninguna de sus
reuniones, lo que ha supuesto que no se haya realizado una peticion formal, en el sentido indicado,
al Ministerio del que depende®'.

11.3.6. Elaboracién y evaluacion de los Planes Estratégicos y los Planes Operativos Anuales

La planificacién de las actuaciones y proyectos a realizar por la FIIAPP en cada ejercicio parte de
una planificacion estratégica que se manifiesta en los PE, en los que se determinan los objetivos a
cumplir en un horizonte temporal de cuatro afios. A su vez, los resultados previstos para las
actividades se trasponen cada ejercicio en el POA, donde se describen los proyectos y su importe
objetivo de ejecucion. El proceso de planificacion estratégica y anual se dirige desde el area de
Estrategia y Comunicacion.

Como se ha sefalado reiteradamente en este Informe, durante los ejercicios fiscalizados han sido
de aplicacion dos Planes Estratégicos distintos: para el ejercicio 2020 se aplico el PE 2017-2020 y
para el ejercicio 2021 el PE 2021-2024. De la misma forma, han sido de aplicacion respectiva los
POA de 2020 y 2021.

11.3.6.1. PLAN ESTRATEGICO 2017-2020

El PE 2017-2020 establecid, como objetivo especifico, la concentracion de toda la actividad de la
Entidad en una gestién eficaz y eficiente de programas y proyectos de cooperacién técnica
internacional al servicio de las Administraciones y alineada con las prioridades de la politica exterior
y de cooperacion espanola y europea, que contribuya al cumplimiento de la Agenda 2030 y los ODS.
Este objetivo se desarrolla en tres lineas de actuacién que han tenido, de acuerdo con el propio

31 Las alegaciones de la FIIAPP informan de que en los presupuestos de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional se ha iniciado el incremento de la dotacion a la Entidad, desde los 2,6 millones de euros de 2021 (ver Cuadro
11 de este Informe) hasta los 3,8 millones de 2022 y los 5 millones de 2023.
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Informe de Evaluacion de la Entidad, un escaso grado de consecucién de resultados, como puede
observarse en el Cuadro 12.

Cuadro 12: Grado de consecucion de resultados del PE 2017-2020

Resultado Descripcion % Consecucion

| Accion: Mejora de la eficacia y la calidad del

trabajo de la Fundacion 74

Concentracion: Realizacion de programas y
I proyectos alineados con la politica exterior y de 65
cooperacion del Estado y de la UE

m Eficiencia: Mejora de la eficiencia en la gestion de
la Fundacion

Fuente: PE 2017-2020

65

No obstante, al analizar estos datos de consecucion de los objetivos debe tenerse en cuenta que el
sistema de seguimiento disefiado por la Entidad no permite realizar una adecuada trazabilidad de
la evaluacién del PE 2017-2020 y de las actuaciones realizadas en el periodo, por las siguientes
debilidades:

1 En el disefio del PE 2017-2020 no se previo el traslado de las acciones a realizar a cada
POA, lo que supone una debilidad de la planificacién estratégica, al no existir un instrumento
que establezca, de forma anticipada, la trazabilidad entre la planificacién estratégica y la
ejecucioén operativa.

2 No existian indicadores definidos para analizar el seguimiento de las acciones y evaluar el
grado de la consecucion de dichos resultados.

3 Existe falta de trazabilidad entre la evaluacién del grado de consecucion de los objetivos de
cada uno de los POA y de los del PE, por las magnitudes utilizadas para analizar el grado
de cumplimiento de cada POA, como se analizara posteriormente.

[1.3.6.2. PLAN OPERATIVO ANUAL 2020

En la elaboracién de este POA se pusieron de manifiesto las siguientes debilidades, algunas de las
cuales se reiteraron en la elaboracion de posteriores POA:

1 Se trasladaron de una forma automatica los objetivos del PE 2017-2020 al POA, sin realizar
un analisis previo de cada uno de esos objetivos, que habian sido fijados cuatro afios antes,
lo que podria requerir alguna adaptacién o modificacion.

2 Pese a lo sefialado en las alegaciones de la FIIAPP, no se establecié en el POA una clara
definicion de los indicadores, con suficiente nivel de desagregacion en términos cuantitativos
y cualitativos, que permitiera su seguimiento.

3 No se contaba con una aplicacion informatica que sistematizara este proceso, mas alla de
las hojas de calculo a las que se hace referencia en las alegaciones de la FIIAPP.
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La ejecucién del POA 2020 estuvo condicionada por dos elementos importantes que se produjeron
ese ano: por un lado, la pandemia global del COVID-19, que supuso un enorme reto de organizacion
interna y de adaptacién para gestionar la actividad de programas y proyectos; y, por otro, la
dedicaciéon de un importante volumen de recursos al proceso de reacreditacion de la FIIAPP como
gestor de proyectos de cooperacion delegada de la UE, proceso que finalizé con la comunicacion
oficial de la acreditacion en febrero de 2022.

Por su parte, el proceso de evaluacion del cumplimiento del POA 2020 tiene elementos
distorsionadores, en buena parte derivados de ser dirigido, como todo el proceso de elaboracién y
evaluacion de los planes estratégicos y anuales, desde el Area de Estrategia y Comunicacién, con
una relacion insuficiente con el Area econémico-financiera. Asi:

1 La evaluacién de los planes anuales esta fundamentalmente disefada para la realizacion
del seguimiento operativo, y ademas se utiliza para la evaluacion del desempefio personal,
por lo que no ha contado con los datos reales de ejecucién que aportaria la contabilidad.

2 La evaluacién de los datos de ejecucion presupuestaria en comparacion con los previstos
se realiza antes del fin de ejercicio, y considera como gastos ejecutados en él una
estimacion, obtenida mediante extrapolacion de los datos de septiembre al conjunto del afio.

Asi, el Informe de evaluacion del POA 2020 presenta errores derivados del sistema de estimacion
descrito. En concreto, en el apartado de ingresos, la ejecucion del POA ofrece el dato estimado de
ejecucion de ingresos de 58.000.262 euros frente al objetivo establecido en el POA de 76.478.000
euros, lo que reflejaria una ejecucion del 76 %. Si se hubiesen utilizado los datos reales de ejecucion
contable al cierre de ejercicio, el grado de ejecucién habria sido del 69 %, con un valor ejecutado
de ingresos de 52.653.938 euros.

Por todo lo anterior, la evaluacion del POA 2020, cuya finalidad deberia ser permitir la evaluacion a
través de diversas magnitudes del grado de realizacién de los objetivos presupuestarios y técnicos
del Plan Operativo, ve mermada su funcionalidad por no realizarse en el momento adecuado que
permita utilizar datos contables, lo que permitiria ademas la utilizacion de magnitudes susceptibles
de analisis comparativo.

11.3.6.3. PLAN ESTRATEGICO 2021-2024

El PE 2021-2024 establece como Misién de la FIIAPP la promocion, el apoyo y el acompafamiento
de mejoras de los sistemas publicos en beneficio de las personas y del planeta, mediante programas
y proyectos informados por la evidencia, el conocimiento y la experiencia de los sistemas publicos
de Espafia, la UE y terceros paises, con cuatro lineas de actuacién estratégicas, alineadas con las
prioridades de accion exterior y de cooperacion para el desarrollo del Estado y de la UE. Esas lineas
son:

1 Una FIIAPP relevante para las alianzas internacionales y regionales en beneficio de las
personas y del planeta.

2 Una FIIAPP eficaz para las Administraciones.
3 Una FIIAPP orientada a una gestion de proyectos integral y de excelencia.

4 Una FIIAPP que promueve la cooperacion técnica publica para un desarrollo sostenible e
inclusivo.
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La Entidad ha mejorado de manera clara el proceso de planificacion estratégica respecto al PE
2017-2020, a través de la determinacién de esas cuatro lineas de actuacion estratégicas, que a su
vez se desarrollan en objetivos y estos en indicadores estratégicos para su seguimiento. En esta
mejora ha resultado determinante la incorporacién de una nueva herramienta informatica para el
proceso de planificacion estratégica y operativa.

El PE define 253 indicadores, categorizados por objetivo y linea de actuacion, si bien no existe un
instrumento que defina con precision cada uno de ellos, su metodologia de calculo y la fuente de
los datos. Ademas, la definicién de 33 de los indicadores coincide con la del objetivo al que se
refieren, lo que resta utilidad a los indicadores como instrumento de medicion del grado de
cumplimiento de los respectivos objetivos.

[1.3.6.4. PLAN OPERATIVO 2021

Se reiteran en el POA 2021 las incidencias sefaladas respecto del POA 2020 en relacion con el
insuficiente traslado a cada POA de los indicadores que deben ser objeto de seguimiento. Al no
existir un ejercicio previo en el PE que determine la asignacion y distribucion temporal de los
objetivos del PE, con sus respectivos indicadores, a cada POA, no es posible realizar una valoracion
sobre la idoneidad o no del traspaso de indicadores al POA de 2021.

Asi, se ha verificado que 162 indicadores del PE (el 64 % del total) no han sido traspasados al POA
2021. Y de la Linea Estratégica 4 no fueron traspasados al POA de 2021 ocho objetivos (el 80 %
del total) ni veinte indicadores (el 91 %). Asimismo, en cuatro de las lineas de actuacion no ha sido
traspasado ningun indicador al POA 2021. Adicionalmente, se ha verificado la existencia de 30
indicadores (un 11 % del total) en el POA 2021 que no estan vinculados a indicadores del PE 2021-
2024. En el ANEXO X de este Informe se presentan los datos de los objetivos e indicadores del PE
2021-2024 que no fueron traspasados al POA 2021, que ponen de manifiesto la insuficiente
correlacién entre ambos documentos de planificacion®2.

En cualquier caso, el POA 2021 se ha beneficiado también de las mejoras introducidas con la nueva
herramienta informatica a la que se ha hecho referencia al analizar el PE 2021-2024, que ha
permitido incorporar el mapa de riesgos de la Entidad y relacionar cada uno de los indicadores y
objetivos recogidos en el PE con su respectivo POA, por lo que existe una trazabilidad de los mismos
y se facilita la evaluacién mas precisa del grado de cumplimiento del POA.

En el POA 2021 se han considerado 269 indicadores, que han sido elaborados por distintas areas
implicadas en la ejecucion de los objetivos. Sin embargo, no ha existido un marco homogéneo para
su realizacion, lo cual se manifiesta en la distinta calidad de definicion de los indicadores. Se han
detectado 54 indicadores (un 20 % del total) cuya definicién no es idénea para medir con precision
la evolucién del objetivo al que corresponden.

32 En relacion con las alegaciones de la FIIAPP que cuestionan este resultado de fiscalizacion, el Tribunal de Cuentas
debe precisar que una adecuada elaboracién de Planes Estratégicos cuatrienales y de Planes Operativos Anuales
requiere la asignacion y distribucién temporal de los objetivos de aquellos en estos, lo que resulta imprescindible para
poder acometer de manera fundada su seguimiento.
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El Cuadro 13 clasifica los 269 indicadores del POA por tramos de grado de realizacion. Como puede
observarse, un 81 % de los indicadores han tenido un grado de cumplimiento igual o superior al
76 %. Sin embargo, la Entidad no dispone de un plan especifico de seguimiento para los indicadores
de bajo grado de ejecucion, como los 21 que han tenido una ejecucion igual o inferior al 25 %.

Cuadro 13: Grado de ejecucion por tramos de los indicadores del POA 2021

Gfad". ’deo N.° de indicadores % sobre el total
realizacion %

0 9 3,35
1-25 12 4,46
26 — 50 17 6,32
51-75 13 4,83
76 — 100 218 81,04
Total 269 100,00

Fuente: elaboracién propia

No obstante, debe reiterarse, en relacion con la evaluacion del POA 2021, lo sefialado en este
Informe respecto del POA 2020: la utilizacion de datos estimados de ejecucion presupuestaria, en
lugar de los reales, merma la funcionalidad de la evaluacion. En concreto, en el apartado de
ingresos, la ejecucion del POA 2021 ofrece el dato estimado de ejecucién de ingresos de 63.630.474
euros frente al objetivo establecido en el POA de 68.204.338 euros, lo que reflejaria una ejecucion
del 94 %. Si se hubiesen utilizado los datos reales de ejecucién contable al cierre de ejercicio, el
grado de ejecucion habria sido superior al 100 %, con un valor ejecutado de ingresos de 70.745.325
euros.

Asimismo, aunque en la evaluacion se detallan las actuaciones que han sido ejecutadas en el
ejercicio, relacionadas con el PE 2021-2024, no se hace una trazabilidad entre los indicadores del
POA 2021 y los respectivos del PE 2021-2024, por lo cual la utilidad de medicion de los indicadores
no se optimiza como herramienta para materializar el informe sobre la evaluacion del POA.

[1.3.6.5. ACTUACIONES EN EL EJERCICIO 2022

Como hechos posteriores al periodo fiscalizado puede sefalarse que la FIIAPP ha aprobado el 31
de marzo de 2022 un “Procedimiento para la elaboracion, reporte y evaluacién del POA”. Este
documento constituye una mejora para el proceso de planificacién, por la propia definicion del
procedimiento y por la utilizacién de dos herramientas informaticas especificas, de modo que el area
de Estrategia y Comunicacion realizara el seguimiento de los objetivos del POA utilizando la
herramienta informatica a la que ya se ha hecho referencia en este Informe y, por otro lado, el area
de Recursos Humanos evaluara el desempeio de los trabajadores de acuerdo con los objetivos
individuales fijados por cada una de las areas a través de otra herramienta informatica.

Este procedimiento describe los hitos, los responsables y las fechas relacionadas con el
procedimiento de elaboracién y aprobacion de los planes, los reportes, el seguimiento y las
evaluaciones semestrales y finales del POA, asi como una evaluacioén intermedia y otra final del PE
a los dos y a los cuatro afnos de vigencia. Para el POA se establecen dos evaluaciones anuales,
una semestral y otra final. Todos estos aspectos no estaban regulados en los ejercicios objeto de
fiscalizacion.

Sin embargo, en este nuevo procedimiento no se abordan insuficiencias sefialadas anteriormente,
como el método para realizar la asignacion de cada uno de los indicadores del PE a los respectivos
POA o el seguimiento de los indicadores de bajo nivel de ejecucion.
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11.3.7. Gestion de los proyectos

Como se ha sefalado anteriormente en este Informe, la actividad que realiza la FIIAPP, dentro de
sus fines fundacionales, se materializa en la gestion de proyectos concretos y se denomina
Cooperacion Técnica Publica (CTP), que es una modalidad de cooperacion especifica que se basa
en el intercambio y en la transferencia de conocimientos entre administraciones publicas para crear
alianzas entre instituciones de diferentes paises. La FIIAPP ejerce como actor para la
internacionalizacion de la Administracién Publica espafiola, canalizando las mejores practicas de la
misma para beneficiar las instituciones de los paises destinatarios de los proyectos.

La gestion de proyectos concretos se realiza a partir de la distribucién por areas de actuacion
mediante cuatro unidades que dependen directamente de la Secretaria General: Administracion
Publica y Asuntos Sociales; Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente; Seguridad, Paz y Desarrollo;
y Justicia y Estado de Derecho. Estas unidades cuentan con el apoyo de las distintas unidades de
servicios generales dependientes de la Gerencia.

Desde cada una de las areas de CTP se realiza la identificacion, formulacion y ejecucion de los
proyectos. Existe un alto grado de descentralizacion de funciones en las areas citadas, que abarcan
desde el disefio hasta la ejecucion de los proyectos, y que alcanza a las fases de licitacion y
ejecucion de los contratos vinculados a los mismos, la gestion de la tesoreria, la gestién contable,
la gestién técnica y econdmica de los proyectos y la emisién de los informes al financiador. Como
se ha sefalado en el epigrafe 11.3.4 de este Informe, este alto grado de descentralizacion requiere
especialmente un adecuado sistema de control interno, para lo cual seria imprescindible mejorar el
sistema actual, que presenta las debilidades e insuficiencias que se sefalaron en el citado epigrafe.

[1.3.7.1. TIPOLOGIA DE LOS PROYECTOS DESARROLLADOS POR LA FIIAPP
Los cuatro tipos principales de proyectos desarrollados por la FIIAPP son los siguientes:
a) Cooperacion delegada

Es una modalidad de gestién indirecta bajo la cual la UE delega en una entidad publica de un Estado
Miembro, previamente acreditada, la responsabilidad de la ejecucion presupuestaria de proyectos
de cooperacion internacional, convirtiéndose dicha entidad nacional en la autoridad contratante con
capacidad de adjudicar y firmar contratos y de ejecutar pagos, actuando en todo momento en
nombre de la Comision Europea.

La FIIAPP supero el primer proceso de acreditacion para realizar cooperacion delegada en 2011.
Posteriormente, el 17 de abril de 2019 la Comision Europea adoptd la Decisidon por la que se
establece un nuevo mandato para la metodologia de la evaluacion por pilares. Esta acreditacion,
denominada “acreditacion del Pillar Assesment’, fue obtenida por la FIIAPP en 2021.

b) Hermanamiento (Twinning)
Es un mecanismo de cooperacién (bajo la modalidad de subvencién) creado en 1998 por la

Comision Europea para facilitar la adhesion a la UE de los potenciales candidatos de los paises de
Europa Central y Oriental. La UE ha extendido su aplicacion a los paises enmarcados en la Politica
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Europea de Vecindad®. La FIIAPP es la entidad designada por Esparia ante la Comisién Europea
como responsable de la gestion del programa de Hermanamientos.

c) Subvenciones

Es una modalidad de contratacién, lanzada por la UE, bajo convocatorias abiertas y competitivas
en la que pueden participar instituciones publicas. Son proyectos de gestiéon directa que estan
basados en la Guia Practica de la Comision Europea y que tienen un desglose presupuestario de
los gastos muy detallado.

d) Contratos de servicios

Son procedimientos de contratacidn en régimen de concurrencia competitiva en los que la Comision
Europea licita contratos de servicios, y en los que pueden participar tanto entidades acreditadas por
la propia Comision (caso de la FIIAPP), como entidades no acreditadas.

El Cuadro 14 recoge el numero de proyectos de cada tipo que han tenido lugar en los ejercicios
2020 y 2021, asi como los importes acumulados de ingresos y gastos de cada tipo de proyecto y
los margenes, calculados como diferencia entre ingresos y gastos. El numero de proyectos que
tienen ingresos no tiene por qué coincidir necesariamente con el de los que tienen gastos, al ser
independientes las corrientes cronoldgicas de ingresos y gastos (dependiendo de cuando se
producen los ingresos en los proyectos y cuando se procede a la ejecucion del gasto).

33 E| articulo 8 del Tratado de la Union Europea dispone que “la Unién desarrollara con los paises vecinos relaciones
preferentes, con el objetivo de establecer un espacio de prosperidad y de buena vecindad basado en los valores de la
Unién y caracterizado por unas relaciones estrechas y pacificas fundadas en la cooperacién”. A estos efectos “podra
celebrar acuerdos especificos con dichos paises”. En la actualidad la Politica Europea de Vecindad se aplica a Argelia,
Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Egipto, Georgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Moldavia, Siria, Palestina,
Tunez y Ucrania.
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Cuadro 14: Magnitudes significativas de los tipos de proyectos en 2020 y 2021

Ejercicio 2020

. Ingresos Gastos Diferencia
Tipo de N.° - N° " N°
AEEE Proyectos [ % Proyectos i % Proyectos TG
Cooperacion 41 42.640.684 | 84,6 42 40.299.306 | 87,7 43 2.341.378
Delegada
Contratos de 11 2189586 | 4,3 16 1.624.497| 35 16 565.088
servicios
Subvenciones 18 277.935| 0,6 20 254.338| 0,6 21 23.597
Twinning 28 5.273.141| 10,5 33 3.792.707| 872 36 1.480.434
98 50.381.346 111 45.970.848 116 4.410.497 |
I N
Ejercicio 2021 |
. Ingresos Gastos Diferencia \
el N.° N.° N.°
Rrevese Proyectos R e Proyectos O Proyectos e
Cooperacion 43 60.301.323| 88,5 49 56.754.586 | 90,18 49 3.546.736
Delegada
Contratos de 12 2495655| 3,7 13 2.011.529 3,20 14 484.126
Sservicios
Subvenciones 25 776197 11 27 735.814 117 29 40.383
Twinning 15 4547.003| 6,7 24 3.434.946 5,46 24 1.112.147

Total 95 68.120.268 113 62.936.875 116 5.183.392 |
Fuente: Nota 15 de la Memoria de las Cuentas Anuales de 2020 y Nota 15 de la Memoria de las Cuentas Anuales de
2021.

Como se observa en el Cuadro, la modalidad de proyectos de Cooperacién delegada es la principal
para la Entidad, y ha supuesto en el ejercicio 2020 un 85 % de los ingresos y un 88 % de los gastos.
En términos similares, en el ejercicio 2021 ha supuesto un 89 % de los ingresos y un 90 % de los
gastos.

11.3.7.2. ANALISIS DE LA GESTION DE PROYECTOS REALIZADA POR FIIAPP

Se ha analizado una muestra de diez expedientes de los distintos tipos de proyectos, con especial
énfasis en la modalidad de Cooperacion delegada. La muestra analizada se detalla en el ANEXO X
de este Informe. Los diez proyectos analizados suponen unos gastos totales ejecutados en 2020 y
2021 de 20.171.184 y 31.701.324 euros, respectivamente, lo que representa un 49,8 % y un 43,9 %
del total del gasto ejecutado en el conjunto de todos los proyectos en cada ejercicio.

El analisis de la documentacion de los expedientes de la muestra ha puesto de manifiesto las
siguientes cuestiones relevantes:

1 Proyecto 180500: Determinadas decisiones tomadas por los socios locales no optimizaron
los criterios adoptados desde la direccion del proyecto de FIIAPP y dieron lugar a actuaciones
correctivas en el ejercicio 2020, destinadas a mejorar la eficiencia de las acciones. Se
considera necesario incluir en el Documento de Descripciéon de la Accion (Description of the
Action — DOA) un seguimiento semestral del proyecto que permita detectar y corregir
disfunciones en la ejecucion con mayor prontitud y mejorar la coordinacion en la ejecucion del
proyecto entre ambas partes.

2 Proyecto 162400: Los objetivos relacionados con la transversalizacion de politicas de
igualdad de género no fueron ejecutados adecuadamente por el socio local, lo que requirid
actuaciones correctivas que ocasionaron un retraso en el cumplimiento de los objetivos
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previstos en la intervencion. El disefio de objetivos de transversalizacidn de politicas de
igualdad de género requiere un analisis previo en la fase de planificacién que permita
identificar las posibles dificultades a gestionar en la fase de ejecucion, para evaluar la
adecuada dotacion de recursos técnicos, institucionales y humanos.

Proyecto 162300: Contaba con objetivos muy amplios en materia de transversalizacion de
politicas de igualdad de género, y en la fase de ejecucién se identificaron herramientas para
abordar este aspecto, que se materializaron en una unidad especifica en el proyecto sobre
igualdad de género para apoyar las actuaciones, asi como el desarrollo de indicadores para
la evaluacion. Ha sido el Unico proyecto de la muestra donde se han identificado indicadores
de enfoque de género para la evaluacion.

Proyecto 191500: Existian dos areas de objetivos que eran complementarias, suministro de
equipamientos y formacion institucional. La primera tuvo un grado de consecucidon muy
superior a la segunda, pero la ausencia de indicadores especificos para la evaluacion de los
resultados no permite realizar un analisis mas extensivo. Existe una oportunidad de equilibrar
el nivel de consecucion de resultados entre ambos objetivos en la segunda fase del proyecto,
prevista en el ejercicio 2023.

Por su parte, el andlisis de la organizacion y los procedimientos de gestién técnica y econémica de
los proyectos ha permitido identificar las siguientes incidencias generales:

1

La gestion técnica y econdmica de los proyectos es realizada con instrucciones y pautas
elaboradas para cada area de proyectos, sin que haya existido en el periodo fiscalizado un
manual de procedimientos que normalice las guias de actuacion en las fases de disefio de las
actuaciones, implementacion, evaluacion y cierre. Este manual deberia abordar
especificamente el desarrollo de indicadores que permitan evaluar el grado de avance de los
principales hitos técnicos de cada proyecto. La Entidad ha aprobado el 2 de febrero de 2023,
durante los trabajos de fiscalizacion, un “Manual de Gestién de Proyectos de Cooperacion
Técnica para el Desarrollo”, que supone aportar un enfoque transversal a los procesos de la
gestion técnica de proyectos, estableciendo un marco homogéneo para todos ellos.

El volumen de informacion generada en la gestion técnica y econémica de proyectos, asi
como el numero de actores que intervienen, hace indispensable una herramienta informatica
que configure un sistema de informaciéon que integre todas las fases de planificacion,
ejecucion y cierre. Esta herramienta debe abordar las siguientes funcionalidades:

a) Interactuar con otros sistemas de informacién de la Entidad, en particular el de
contratacion, a efectos de poder realizar un seguimiento sobre las distintas fases de
ejecucion de los contratos vinculados a cada proyecto y permitir una coordinacion con el
area de Servicios Juridicos y Generales. Asimismo, deberia integrarse con el Sistema de
Gestion Contable, evitando asi el uso de ficheros manuales por los gestores econdmicos
de proyectos.

b) Incorporar informacién y comunicaciones de los sistemas de informacion de los socios
locales, de manera que permita hacer una trazabilidad de las actuaciones y optimizar la
eficiencia de las mismas.

c) Facilitar al sistema de control interno de la Entidad el analisis de las areas de riesgo.

3 Como se ha indicado en el epigrafe 11.3.6 de este Informe al evaluar el sistema de control

interno de la FIIAPP, no se han realizado actuaciones de control interno con enfoque
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transversal en la gestion técnica y econémica de proyectos en los ejercicios fiscalizados, ni
tampoco se han incorporado en el Plan de Auditoria de 2022, lo que supone una debilidad de
control de riesgos para la Entidad. Todo ello sin perjuicio de que se hayan realizado auditorias
externas del 100 % de los gastos en cada proyecto de CTP, en las que se revisan los procesos
de gestion de los proyectos.

El Plan de Igualdad de Género de la FIIAPP manifiesta el compromiso de aplicar la
transversalizacion de igualdad de género en todos sus programas y proyectos de CTP, que
resulta especialmente relevante en los procesos de seleccién del personal de estos. Sin
embargo, la diversidad de la naturaleza de las intervenciones y de los contextos sociales,
culturales y politicos en las instituciones beneficiarias de las actuaciones hace necesario que
la Entidad incorpore un enfoque sistematico, a través de una unidad especifica de categoria
transversal, que otorgue apoyo a las areas que disefian los proyectos, encaminado al
desarrollo de herramientas que incrementen el grado de consecucion de objetivos en esta
materia. La Entidad se encuentra preparando, al cierre de los trabajos de fiscalizacién, una
‘Instruccion de trabajo para la transversalizacién del Enfoque de Género en las
Intervenciones”, por lo que ya esta en proceso un primer avance teérico en esta linea de
actuacion.

Como se haindicado en el epigrafe 11.3.3 de este Informe al analizar la forma en que la FIIAPP
mide su contribucién a la consecucién de los ODS, la Entidad no cuenta con un analisis previo
sobre los ODS vinculados a cada proyecto. Este analisis seria necesario para disefar
adecuadamente las actuaciones, asi como para permitir establecer indicadores que permitan
evaluar el grado de contribucion a los ODS. Sin este analisis, la evaluacion de la contribucion
a los ODS resulta insuficiente.

No existen pautas de actuacion precisas para determinar la frecuencia del control de las
actuaciones con los socios locales, pudiendo ser, en funcién de lo acordado en el DOA, anual
o semestral. Es necesario establecer pautas que permitan simplificar este instrumento de
revisidon de las actuaciones con una periodicidad al menos semestral, incluso con mayor
frecuencia cuando proceda en funcion de la intervencion, facilitando la simplificacién de su
organizacion, y con una metodologia de evaluacién basada en el analisis de indicadores que
permitan evaluar el grado de avance de cada uno de los hitos del proyecto. La evaluacion
semestral de los proyectos permitiria optimizar la comunicacion entre la Entidad y los Socios
Locales, y favorecer un mejor equilibrio entre el nivel de descentralizacién de las actuaciones
y la direccion del proyecto por parte de la Entidad.

Es necesario estandarizar los informes de traspaso de actuaciones para facilitar su
continuidad en fases posteriores del proyecto, especialmente teniendo en cuenta el cambio
de personal que interviene en las diferentes fases. Al cierre de los trabajos de fiscalizacién la
Entidad se encuentra preparando una plantilla de informe de traspaso, constando ya en el
inventario de plantillas del Manual de gestidon de intervenciones de CTP aprobado el 2 de
febrero de 2023.

No existe un documento estandarizado que defina la estructura y el contenido de los informes
financieros a remitir a la Comisién Europea sobre la ejecucién del gasto, lo que origina
heterogeneidad entre los documentos y dificulta su comparabilidad y su control interno y
externo.
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lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

lIl.1. SOBRE EL ANALISIS DE LAS CUENTAS ANUALES 2020-2021

1. Esta fiscalizacion se inicié, fundamentalmente, debido a los retrasos registrados en la rendicion
de cuentas de la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas
(FIAPP). Asi, a la fecha de aprobacién del Programa Anual de Fiscalizaciones para 2022, en el que
se incluyo su realizacion, la ultima cuenta rendida era la correspondiente a 2019, que tuvo entrada
en el Tribunal el 30 de diciembre de 2021. Con posterioridad a la decisidén de iniciar esta
fiscalizacién, y encontrandose sus trabajos ya muy avanzados, se recibieron en el Tribunal las
cuentas del ejercicio 2020 el 10 de febrero de 2023, con un retraso de 528 dias sobre el plazo
establecido. Y poco después, el 16 de marzo de 2023, la Entidad formuld las cuentas de 2021, con
348 dias de retraso respecto del plazo establecido en el articulo 127 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, que fueron aprobadas por el Patronato el 27 de julio de 2023
y rendidas al Tribunal el 4 de agosto, con un retraso de 338 dias respecto del plazo legalmente
previsto. (apartado )

2. Analizadas las causas de los continuos retrasos en la rendicion de las cuentas de los ultimos
ejercicios, se verificd que el motivo principal de los mismos fue el proceso de cambio de aplicacion
contable que se desarrollé a partir de enero de 2018, asi como el inadecuado proceso de migracion
desde la aplicacion antigua a la nueva. Todo ello fue puesto de manifiesto por la Intervencién
General de la Administracién del Estado (IGAE) en sus actuaciones, a consecuencia de las cuales
se tuvieron que reformular las cuentas de 2019, y determiné que la IGAE emitiera, sobre estas
cuentas, un informe de auditoria con salvedades, y que se produjera un retraso notable en el cierre,
la auditoria y la aprobacion de las cuentas de los afios siguientes. (epigrafe 11.1.1)

3. Las cuentas anuales del ejercicio 2020, una vez auditadas por la IGAE y aprobadas por el
Patronato de la FIIAPP el 19 de diciembre de 2022, expresan la imagen fiel del patrimonio y de la
situacién financiera de la Fundacién, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio, de
conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion, y con los
principios y criterios contables contenidos en el mismo. (subepigrafe 11.1.2.2).

4. Las cuentas anuales del ejercicio 2021, una vez auditadas por la IGAE y aprobadas por el
Patronato de la FIIAPP el 27 de julio de 2023, expresan la imagen fiel del patrimonio y de la situacion
financiera de la Fundacion, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio, de
conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacién, y con los
principios y criterios contables contenidos en el mismo. (subepigrafe 11.1.3.2)

ll.2. SOBRE EL ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

5. En relacion con el resultado del cumplimiento de la legalidad acerca de la actividad contractual
de la Fundacion, se han puesto de manifiesto determinados incumplimientos y deficiencias que se
exponen a continuacion (epigrafe 11.2.1):

a) Cumplimiento insuficiente e inadecuado de la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 28 de
junio de 2018, que determina la informacion contractual a rendir por las entidades del sector
publico, al no incluir en las relaciones diez contratos formalizados durante los ejercicios 2020
y 2021, haberse aportado en las relaciones remitidas datos erréneos o incompletos en
comparacion con los reales de los expedientes segun el detalle que consta en el presente
Informe o no comunicar tres modificaciones sustanciales posteriores ni 19 proérrogas
surgidas en su ejecucion.
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a) En las fases de preparacion y adjudicacion de los contratos, se han detectado infracciones
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), en varios
expedientes. En concreto, en los pliegos de ocho expedientes la determinacion de los
criterios de adjudicacion no garantiza la mejor relacion calidad-precio en la adjudicacién de
los contratos, en los términos requeridos por el articulo 145 de la LCSP. Asimismo, se han
detectado cinco expedientes SARA cuya formalizaciéon no ha sido publicada en el Diario
Oficial de la Unién Europea conforme a lo previsto en el articulo 154.1 de la LCSP, y otros
dos expedientes en los que no se exige garantia econdmica definitiva, con infraccion del
articulo 107 de la LCSP. En cuatro expedientes, los adjudicatarios de los contratos o lotes
no acreditaron la solvencia financiera y técnica requerida en los pliegos.

b) Durante los ejercicios 2020 y 2021 la Fundacion ha realizado multiples contratos de servicios
y de suministros, que podrian haberse realizado con mayores cotas de eficiencia y
racionalizacion si se hubiera producido una agregacion de la demanda a través de compra
centralizada prevista en el articulo 229.3 de la LCSP.

c) Se han detectado irregularidades relevantes en la fase de ejecucién, como la ausencia en
seis expedientes del acuerdo de inicio de la ejecucion, al que se subordina aquella, lo que
es contrario al articulo 35 de la LCSP, que exige al menos una fecha aproximada de inicio y
finalizacion de los contratos, e impide determinar su plazo de ejecucion conforme a lo
previsto en el articulo 29 del mismo cuerpo legal. Ademas, en tres expedientes no figuran
los documentos acreditativos de la recepcion del servicio o suministro, exigidos por los
articulos 198.4 y 210.4 de la LCSP.

d) En los contratos menores se han encontrado fraccionamientos indebidos en el objeto de los
contratos en relacion con tres expedientes, lo que contraviene lo establecido en el articulo
99 de la LCSP. La Entidad ha solicitado al menos dos ofertas en todos los expedientes
analizados, lo que ha de considerarse una buena practica de gestién contractual que, sin
embargo, queda perjudicada por el hecho de no constar en el expediente el informe de
valoracién de las ofertas en tres expedientes.

RECOMENDACION N.° 1:

Se considera necesario que la FIIAPP introduzca los procedimientos internos adecuados y
suficientes para garantizar el cumplimiento de la normativa en materia de contratacion, la aplicacién
de criterios homogéneos en la tramitacion de los procedimientos de adjudicacion y el envio, correcto
y completo, al Tribunal de Cuentas de las relaciones certificadas de contratos celebrados y de las
modificaciones posteriores.

RECOMENDACION N.° 2:

Se recomienda a la FIIAPP contemplar la posibilidad de firmar un acuerdo de adhesion con la
Direccién General de Racionalizacién y Centralizacion de la Contratacién del Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica, conforme a lo previsto en el articulo 229.3 de la LCSP, al menos para los
contratos de servicios y suministros cuya entrega se realice en Espaia.

RECOMENDACION N.° 3:

Siempre que se soliciten varias ofertas en la contratacion menor, seria necesario que la FIIAPP
dejase constancia en el expediente de su valoracién y de la motivacion de la oferta finalmente
seleccionada, con objeto de dar efectividad a los principios de concurrencia e igualdad de trato
consagrados por la Ley.

cve: BOE-A-2025-16809

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO shiz

Miércoles 13 de agosto de 2025 Sec. lll. Pag. 110267

6. En el analisis del cumplimiento de la legalidad en la gestion del personal de la Fundacién se han
obtenido las siguientes conclusiones (epigrafe 11.2.2):

a) Se ha verificado que la evolucion de la masa salarial en los ejercicios 2020 y 2021 ha sido
conforme a lo establecido respectivamente en el articulo 3 del Real Decreto-ley 2/2020, de 21
de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito
del sector publico, y en el articulo 18 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2021, asi como el cumplimiento de las autorizaciones concedidas por la Direccién General de
Costes de Personal, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de
Hacienda, en relacion con la masa salarial autorizada para cada uno de los ejercicios.

b) En cuanto a la contratacion de personal indefinido se ha verificado el cumplimiento por la
Entidad, en ambos ejercicios, de las tasas de reposicion previstas en las normas aplicables
en las respectivas Leyes de Presupuestos.

c) En relacion con la contratacion de personal temporal, la FIIAPP considera que cumple los
limites de jornadas anuales y de coste asociado autorizados teniendo en cuenta el periodo
que media entre la contratacion de los trabajadores y la finalizacion del ejercicio en el que
se solicita la autorizacion, sin tener en cuenta el periodo total de contratacion de los
trabajadores, que supera en la mayoria de los casos al propio ejercicio en el que se solicita
la autorizacién. Ello ha producido que en 2021 la Entidad se haya excedido en 32,35
jornadas el limite autorizado, mientras que segun sus calculos el exceso fue de solo 2,84
jornadas, y que el exceso de coste fuera de 680.108 euros cuando segun sus calculos no
se habia excedido del limite de coste autorizado®*.

d) Analizada una muestra de expedientes de convocatoria publica de puestos, se concluye que
el procedimiento de seleccion se ha ajustado a la legislacion aplicable y a lo establecido en
el Manual de contratacién de la Fundacion.

e) Seis contratos temporales por obra o servicio determinado han superado el periodo de
cuatro afios establecido en el Convenio Colectivo aplicable a la FIIAPP, por lo que los
correspondientes trabajadores han adquirido la condicion de fijos de la empresa, dando lugar
a la indemnizacion bajo esta condicidn en vez de la prevista para el contrato de obra original.
Al cierre del ejercicio 2021 existian 34 contratos de este tipo que superan los cuatro afios,
por lo que su relacién laboral consolidara derechos de personal con contrato indefinido.

f) Los criterios cuantitativos de las bandas salariales establecidos en el documento
denominado “Politica Salarial del Personal de FIIAPP” para los distintos tipos de personal
no resultan suficientes para determinar con suficiente objetividad la retribucion de cada
puesto de trabajo.

34 Las alegaciones de la FIIAPP manifiestan su desacuerdo con el criterio de calculo del cumplimiento de los cupos
aplicado por el Tribunal de Cuentas en este Informe de fiscalizacion. Sostienen, a estos efectos, que las autorizaciones
de cupo caducan al cierre del ejercicio, por lo que el computo de las jornadas y los costes asociados debe interrumpirse
al finalizar el ejercicio. Sin embargo, este Tribunal considera que, aunque efectivamente la autorizaciéon caduque al finalizar
el ejercicio, los contratos han continuado vigentes hasta su finalizacién, que en la mayoria de los casos tuvo lugar con
posterioridad al cierre del ejercicio, con el consiguiente consumo de jornadas y coste retributivo que debe tenerse en
cuenta al compararlos con los cupos autorizados. Hay que sefialar, por otra parte, que el criterio aplicado por el Tribunal
de Cuentas en este Informe de fiscalizacion es idéntico al aplicado en otras fiscalizaciones precedentes, por ejemplo en
la fiscalizacion de la contratacion de personal en la CRTVE, ejercicios 2014 a 2019, cuyo Informe fue aprobado el 29 de
junio de 2022.
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RECOMENDACION N.° 4:

Se considera necesario que la FIIAPP modifique el procedimiento de calculo del cumplimiento de
los limites autorizados de jornadas de trabajo y de coste asociado en la contratacion de personal
temporal, de forma que tenga en cuenta el periodo total de contratacién de los trabajadores.

RECOMENDACION N.° 5:

Se considera necesario que la Politica Salarial de la Entidad disponga de un instrumento que facilite
una mayor precision en los criterios objetivos para determinar la retribucion asignada a cada puesto
de trabajo.

7. En relacién con el cumplimiento por la FIIAPP de la normativa en materia de transparencia se
concluye que, con caracter general, la Entidad cumple sus obligaciones en materia de publicidad
activa establecidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno. Como excepcion, no ha publicado un Informe de fiscalizacion del Tribunal
de Cuentas en el que la FIIAPP formaba parte de su ambito subjetivo. (epigrafe 11.2.3)

8. En relacion con el cumplimiento por la FIIAPP de la normativa en materia de igualdad se han
obtenido las siguientes conclusiones (epigrafe 11.2.4):

a) Si bien la Entidad aprobé el 7 de agosto de 2020 su “I Plan de Igualdad de Género 2020-
2023", a la fecha de finalizaciéon de los trabajos de fiscalizacion este Plan no se habia
actualizado para incluir en el mismo la auditoria retributiva requerida por el articulo 7 del
Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres,
ni para dar cumplimiento a la actualizacion de la definicion del contenido de los planes de
igualdad llevada a cabo por el articulo 8 del Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre.

b) La Entidad ha elaborado solo uno de los exigibles Planes Operativos anuales, el aprobado
el 7 de junio de 2021.

c) La FIIAPP dispone de una de matriz con la definicién de 36 indicadores de impacto para las
distintas acciones a ejecutar por el Plan Operativo, pero no se han identificado indicadores
de proceso como exige el Plan. En el periodo fiscalizado no se ha realizado mediciéon alguna
de los mismos.

d) La brecha salarial entre los géneros no ajustada, tomando los datos de las retribuciones
medias, es de un 47 % a favor de la retribucion media de los hombres. No existen brechas
salariales muy significativas en cada una de las categorias de personal, pero lo que influye
definitivamente sobre la brecha salarial global es el desequilibrio en el niumero de hombres
y mujeres de los puestos de personal designado y las altas retribuciones comparativas de
estos puestos en relacion con las del resto. La retribucion media de hombres y mujeres en
puestos de personal designado es similar.

e) La FIIAPP cuenta, como exige el articulo 62 de la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, con un “Protocolo de prevencion y actuacion contra
el acoso sexual, por razéon de sexo, orientacion sexual e identidad de género”, aprobado el
7 de agosto de 2020. Se ha comprobado su adecuado funcionamiento, si bien no estan
definidos suficientemente los indicadores de procesos e impacto, imprescindibles para
evaluar la efectividad del Protocolo.
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f) No existen indicadores definidos en los Programas Operativos anuales relacionados con
aspectos esenciales de la ejecucion de las acciones del Plan de Igualdad, como la
realizacion de la auditoria retributiva, la adecuacion de las medidas de conciliacién a las
necesidades de la plantilla o la suficiente formacion al personal en esta materia.

RECOMENDACION N.° 6:

A efectos de favorecer un mejor cumplimiento del principio de igualdad en la contratacién de
personal, se recomienda a la FIIAPP promover actuaciones ante las instituciones u organizaciones
que proponen los candidatos para la participacion en proyectos, en el sentido de que estas tengan
en cuenta el principio de igualdad en sus propuestas®®.

ll.3. SOBRE EL ANALISIS DE LA GESTION: SISTEMAS, PROCEDIMIENTOS Y PROYECTOS

9. La Fundacion ha desarrollado actuaciones que, aunque se pueden corresponder con la
naturaleza de actuaciones de un agente de cooperacion internacional espafiola, no estan
formalmente incluidas en sus Estatutos. En concreto, se trata de las siguientes actuaciones: el
fomento de la internacionalizacién de las Administraciones publicas, la promocion de enfoques de
todo gobierno en la ejecucion de programas y proyectos de cooperacién internacional y la promocién
de la relevancia del conocimiento del sector publico en la cooperacion internacional. (epigrafe 11.3.1)

RECOMENDACION N.° 7:

Se recomienda a la FIIAPP que analice la conveniencia de que se proceda a una modificacion de
los Estatutos para que no quepan dudas respecto de la inclusién de todas sus actuaciones dentro
de los fines fundacionales de la FIIAPP y para adaptarlos a lo establecido en la reciente Ley 1/2023,
de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.

10. En el andlisis de los sistemas de informacion de la Entidad relacionados con el Area de Gestion
economico-financiera se han obtenido las siguientes conclusiones (subepigrafe 11.3.2.1):

a) Existe un elevado grado de descentralizacion de las funciones de gestion contable, lo que
incrementa el riesgo de control, tanto para los servicios centrales del area de gestion
econdmico-financiera, como para la Unidad de Auditoria Interna y Control de Riesgos.

b) La FIIAPP no elabora informes que reflejen el resultado de las revisiones de las altas del
inventario de bienes.

c) La gestion de tesoreria tiene un alto grado de complejidad, con mas de 300 cuentas
corrientes en el periodo fiscalizado, una por proyecto.

11. Existe un alto grado de descentralizacién de las funciones de gestién y seguimiento de las fases
de la contratacion en los gestores econdmicos de los proyectos, lo que supone un riesgo importante
para la gestién (subepigrafe 11.3.2.2).

35 La Entidad sefiala en sus alegaciones que en el nuevo Manual de Seleccion y Contratacion, que se encuentra en una
fase final de negociacion, se introduce como requisito la participacion de la FIIAPP en la seleccion del personal designado,
debiendo la Administracion que colabora en el proyecto proponer una terna de candidatos, procurando siempre paridad,
y encargandose la FIIAPP del disefio del proceso de seleccion.
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RECOMENDACION N.° 8:

Se recomienda a la FIIAPP que informatice adecuadamente la gestion de los contratos con una
aplicacion que cubra todo el procedimiento, de forma que pueda controlarse de manera centralizada
e interactie con el resto de aplicaciones de gestion®®.

12. La Entidad no cuenta con un procedimiento que le permita determinar, en la fase de disefio de
los distintos proyectos de Cooperacion Técnica Publica (CTP), a qué Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) puede contribuir cada intervencion. La falta de esta estimacion previa dificulta
notablemente la medicion del impacto, tanto del estimado como del realmente alcanzado, de cada
proyecto a los ODS. El documento “Marco de Resultados de Desarrollo Sostenible (MDR),
formulado por la Entidad para abordar la medicién de la contribucion de sus actuaciones a los ODS,
solo desarrolla un marco teérico sobre indicadores genéricos como orientacion técnica ilustrativa,
que se refieren a variables de caracter cualitativo e indicadores de contexto de caracter cuantitativo,
pero no contempla la necesidad de contar con aspectos basicos como definir un marco de referencia
para la metodologia de calculo, las fuentes de datos y los valores de referencia para los
indicadores® . (epigrafe 11.3.3)

RECOMENDACION N.° 9:

Se recomienda a la FIIAPP que aborde el disefio de un marco teérico que le permita el desarrollo
de indicadores para la medicion de la contribucién a los ODS de sus intervenciones de CTP.

13. En la evaluacion del control interno de la Entidad, y en concreto del funcionamiento del Area de
Auditoria Interna y Control de Riesgos (AlyCR), se han obtenido las siguientes conclusiones
(epigrafe 11.3.4):

a) El Area de AlyCR, constituida en junio de 2021, tiene un caracter unipersonal, lo que ha
supuesto una limitacién muy relevante para la ejecucion de actuaciones de control interno y
del resto de funciones encomendadas al area.

b) Aunque el Area de AlyCR depende organicamente de la direccién de la Entidad, depende
funcionalmente de la Secretaria General, lo que no garantiza la independencia necesaria en
el desempenio de sus funciones.

36 Las alegaciones de la FIIAPP anuncian que esta tramitando la licitacién de un gestor de expedientes de contratacion
que posiblemente estara implementado a mediados de 2024.

37 Las alegaciones de la FIIAPP manifiestan su desacuerdo con la afirmacion de que la actividad de la FIIAPP contribuya,
por si misma, a la consecucién de los objetivos de los ODS, discrepando, por tanto, de la relevancia que se otorga por el
Tribunal de Cuentas a la medicion de dicha contribucion. Sefalan, a estos efectos, que los proyectos en los que interviene
la FIIAPP son disefiados por los servicios de la Comisién Europea, que debe ser, por tanto, en su opinién, la encargada
de vincular cada accion a los ODS que correspondan. El Tribunal de Cuentas entiende, por el contrario, que el hecho de
que la contribucion de los proyectos gestionados por la FIIAPP a la consecucién de los ODS venga predeterminada por
entidades ajenas a la propia Fundacion no resta valor a la necesidad de que este informe, con suficiente precision y
exhaustividad, de en qué medida los proyectos que gestiona contribuyen a la consecucion de los distintos ODS. Debe
tenerse en cuenta, a estos efectos, que, como se ha expuesto en el subepigrafe 11.3.3.5 de este Informe, y mas en detalle
en el epigrafe 11.3.6 al analizar los sistemas de planificacién y evaluacién implantados por la FIIAPP, los Planes
Estratégicos de la Fundacion declaran, como objetivos especificos de la misma, la gestion eficaz y eficiente de programas
y proyectos de cooperacion técnica internacional alineada con las prioridades de la politica exterior y de cooperacion
espafola y europea y que contribuya al cumplimiento de la Agenda 2030 y los ODS. El establecimiento de este tipo de
objetivos requiere, por tanto, que la FIIAPP dedique atencion a la evaluacién de en qué medida su gestion de los proyectos
contribuye a la consecucién de los ODS.
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c) No existe una coherencia entre, por una parte, las areas y los procesos de riesgo de la
Entidad vy, por otra, los contemplados como tales en el Plan de Auditoria Interna de 2021,
deficiencia que se mantiene en el de 2022. En este sentido, destaca la omisién de
actuaciones de control interno sobre el area de contratacién (a excepcion de la realizada
respecto de los contratos menores en el Plan de Auditoria Interna de 2021) y la gestion
técnica y econémica de proyectos.

d) En el periodo fiscalizado no se han concluido informes de control interno, a excepcion del
realizado respecto de los contratos menores, area de impacto muy reducido.

RECOMENDACION N.° 10:

Se recomienda a la FIIAPP que se mejoren los medios del Area de auditoria interna, de modo que
se amplie el numero de sus efectivos para que pueda alcanzar los objetivos de control que se han
evidenciado como necesarios, teniendo en cuenta especialmente el elevado grado de
descentralizacion en la gestion de la Entidad. Se recomienda asimismo que la citada Area dependa
directamente del Patronato o de la Direccion de la Entidad, tanto organica como funcionalmente.

14. En los ejercicios fiscalizados, la FIIAPP ha tenido dos fuentes de financiacién: los ingresos
propios de su actividad, procedentes en su practica totalidad del presupuesto europeo, y los
Presupuestos Generales del Estado (PGE), que se dedican casi en exclusiva a cubrir una parte de
los gastos generales o de estructura (el 32 % en 2021). El aumento de la financiacion procedente
de los PGE, hasta alcanzar al menos el 100 % de los gastos de estructura, se ha incluido como
objetivo en los Planes Estratégicos vigentes en el periodo fiscalizado y se ha analizado en reuniones
de la Comision Permanente de la Entidad, pero no ha sido acordado por el Patronato de la
Fundacion, de una forma explicita, en ninguna de sus reuniones, lo que ha supuesto que no se haya
realizado una peticién formal en ese sentido al Ministerio del que depende. (epigrafe 11.3.5)

RECOMENDACION N.° 11:

Dado que la FIIAPP es un instrumento importante de la politica exterior espafola que requiere la
dedicacién de los recursos publicos adecuados, se recomienda al Patronato, como 6rgano maximo
responsable de la Fundacion, que solicite al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion el aumento de los fondos procedentes de los PGE, en la linea acordada en sus Planes
Estratégicos®.

15. La Fundacion planifica sus actividades mediante planes estratégicos cuatrienales. Durante los
dos ejercicios fiscalizados han sido de aplicacion respectivamente los Planes Estratégicos 2017-
2020 y 2021-2024. A su vez, los Planes Estratégicos se desarrollan en Planes Operativos Anuales
(POA). En el analisis de esta planificacion y de su evaluacion se han obtenido las siguientes
conclusiones: se trasladan sin un analisis adecuado las previsiones de los Planes Estratégicos a
cada POA; la definicion de los indicadores es insuficiente; y la evaluacion del cumplimiento de los
planes es inadecuada, al no estar suficientemente coordinada la unidad responsable de la
planificacion con el Area econémica, que podria aportar los datos reales deducidos de la
contabilidad, utilizandose, en su lugar, estimaciones carentes de precisién. En cualquier caso, se
observa una mejora en esta area en el periodo fiscalizado, que ha repercutido tanto en el Plan
Estratégico 2021-2024 como en el POA de 2021, derivada principalmente de la incorporacion, para

38 | as alegaciones de la FIIAPP informan de que en los presupuestos de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional se ha iniciado el incremento de la dotacion a la Entidad, desde los 2,6 millones de euros de 2021 hasta los
3,8 millones de 2022 y los 5 millones de 2023.
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todo el proceso, de una nueva herramienta informatica. La Entidad ha aprobado con posterioridad
al periodo fiscalizado, el 31 de marzo de 2022, un “Procedimiento para la elaboracion, reporte y
evaluacion del POA”, que puede contribuir a mejorar estos aspectos de su planificacion, aunque
continda sin abordar insuficiencias como el método para realizar la asignacién de cada uno de los
indicadores del Plan Estratégico a los respectivos POA o el seguimiento de los indicadores de bajo
nivel de ejecucién. (epigrafe 11.3.6)

RECOMENDACION N.° 12:

Se recomienda a la FIIAPP analizar las insuficiencias de su sistema de planificacién expuestas en
el presente Informe, como paso previo para abordar las reformas necesarias para su subsanacion,
en particular en lo que se refiere a la mejora en la definicién de los indicadores y a la necesidad de
que la evaluacién econémica se base en los datos reales de la contabilidad.

16. En el analisis realizado sobre la gestion de los proyectos se han obtenido las siguientes
conclusiones (epigrafe 11.3.7):

a) No existe la necesaria normalizacién del procedimiento de gestién de proyectos que integre
todas las fases, desde la planificacion hasta la ejecucion y cierre, y que aporte un marco
homogéneo y transversal para su gestion.

b) EIl gran volumen de informacion generada en la gestion técnica y econémica de proyectos,
y el elevado numero de actores que intervienen, generan disfunciones e ineficiencias
derivadas de la dificultad que existe en el manejo de la informacion, al carecer de una
herramienta informatica de gestién de proyectos que esté integrada con el resto de las
aplicaciones.

c) No se han realizado actuaciones de control interno con enfoque transversal en la gestién
técnica y econdmica de proyectos en los ejercicios fiscalizados, ni tampoco se han
incorporado en el Plan de Auditoria de 2022, lo que supone una debilidad de control de
riesgos para la Entidad.

d) Como se ha indicado, la Entidad no cuenta con un analisis previo sobre los ODS vinculados
a cada proyecto, que seria necesario para disefiar adecuadamente las actuaciones, asi
como para permitir establecer indicadores que permitan evaluar el grado de contribucién a
los ODS. Sin este analisis, la evaluacion de la contribucion a los ODS resulta insuficiente.

e) Se ha incumplido el compromiso del Plan de Igualdad de Género de la FIIAPP de aplicar la
transversalizacion de igualdad de género en todos sus programas y proyectos de CTP.

f) No existe un documento estandarizado que defina la estructura y el contenido de los
informes financieros que la FIIAPP debe remitir a la Comision Europea sobre la ejecucion
del gasto, lo que origina heterogeneidad entre los documentos y dificulta su comparabilidad
y su control interno y externo.

cve: BOE-A-2025-16809

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 13

Miércoles 13 de agosto de 2025 Sec. lll. Péag. 110273

RECOMENDACION N.° 13:

Se recomienda a la FIIAPP que aborde las mejoras necesarias en la gestion de los proyectos que
se deducen de lo expuesto en este Informe, en particular: la normalizacion de todo el proceso de
gestion; la implantacién de una herramienta de gestion de proyectos; la aplicacion a los proyectos
de lo previsto en el Plan de Igualdad de Género; y el establecimiento de un modelo homogéneo
para los informes de seguimiento que debe remitir a la Comision Europea sobre la ejecucion del
gasto.

Madrid, 30 de noviembre de 2023

LA PRESIDENTA

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO

RELACION DE ANEXOS

PROCESO DE CREACION DE LA FUNDACION Y PRINCIPALES
MODIFICACIONES ESTATUTARIAS.

BALANCE Y CUENTA DE RESULTADOS DE LOS EJERCICIOS 2020 y 2021.

LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE EXPLOTACION Y CAPITAL 2020
Y 2021.

EXTRACTO DEL INFORME COMPLEMENTARIO AL DE AUDITORIA DE CUENTAS
ANUALES DEL EJERCICIO 2018 - FUNDACION INTERNACIONAL Y PARA
IBEROAMERICA DE ADMINISTRACION Y POLITICAS PUBLICAS (FIIAPP). Plan
de Auditoria de la IGAE 2019.

CONTRATOS ANALIZADOS DE LOS EJERCICIOS 2020 Y 2021 (EXCEPTUANDO
LOS MENORES).

CONTRATOS MENORES ANALIZADOS DE LOS EJERCICIOS 2020 Y 2021.
MARCO NORMATIVO DE LA GESTION DE PERSONAL.

POA 2021: AMBITOS DE ACTUACION DE LA FIIAPP Y SU RELACION CON LOS ODS.
OBJETIVOS E INDICADORES DEL PE 2021-2024 NO TRASPASADOS AL POA 2021.
MUESTRA DE PROYECTOS ANALIZADOS. EJERCICIOS 2020 Y 2021.
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ANEXO | -1/3

PROCESO DE CREACION DE LA FUNDACION Y PRINCIPALES MODIFICACIONES
ESTATUTARIAS

La Fundacion Iberoamericana de Gobierno y Politicas Publicas se constituy6 el 7 de mayo de 1998
al amparo de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de incentivos fiscales a la
participacion privada en actividades de interés general, y quedd clasificada como Fundacion
Docente e inscrita en el Registro de Fundaciones del Ministerio de Educacion y Cultura el 9 de julio
de 1998 con el n.° MAD-1.3.557.

El 29 de junio de 2000, el Patronato de la Fundacion Iberoamericana de Gobierno y Politicas
Publicas decidio, de comun acuerdo con la Fundacion Instituto Iberoamericano de Administracion
Publica, fusionarse con esta en una sola Fundacion, conforme a lo establecido en la Ley 30/1994,
de 24 de noviembre, de Fundaciones, y en los Estatutos de las respectivas Fundaciones.

Esta fusién supuso, por acuerdo de ambos Patronatos, la extincion de la Fundacion Instituto
Iberoamericano de Administracion Publica y la absorcion de su patrimonio y actividades por la
Fundacion Iberoamericana de Gobierno y Politicas Publicas.

El 31 de julio de 2000, el Patronato realiz6 las modificaciones estatutarias necesarias para
instrumentar la fusion, incluida el cambio de su denominacién, que pas6é a ser Fundacion
Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas.

El 11 de septiembre de 2012, el Patronato de la Entidad aprobd una modificacién estatutaria por la
que se definia como fines de la Fundacién, en su articulo 8, letra e), el desarrollo de programas y
diseno y ejecucion de instrumentos de evaluacién en materia de cooperacion internacional.

El 26 de junio de 2017, el Patronato de la Entidad realizé las modificaciones estatutarias necesarias
para modificar la denominacion de la Fundacién en aplicacion del articulo 128.2 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, afiadiendo a la misma las siglas F.S.P.
(fundacion del sector publico).

El 23 de octubre de 2018, el Patronato de la Entidad aprobé una modificacion estatutaria en relacion
con la composicion del Patronato y de la Comision Permanente.

Finalmente, el 1 de julio de 2020, el Patronato de la Entidad aprobé unas nuevas modificaciones
estatutarias sobre la composicion del Patronato y de la Comision Permanente.

MARCO LEGAL APLICABLE A LA ENTIDAD

GENERAL
e Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones
e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

o Estatutos de la FIIAPP de 1 de julio de 2020.

cve: BOE-A-2025-16809
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CONTABILIDAD

o Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion
del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y del modelo de plan de
actuacion de las entidades sin fines lucrativos (PGCESFL).

¢ Resolucion de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la
qgue se aprueba el Plan de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos.

PERSONAL

e Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2018, prorrogada
para los afios 2019 y 2020.

e Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.
e Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo.

e Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

e Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en materia
de retribuciones en el ambito del sector publico.

e Orden HAP/1057/2013, de 10 de junio, por la que se determina la forma, el alcance y efectos del
procedimiento de autorizacion de la masa salarial regulado en el articulo 27.tres de la Ley
17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, para las
sociedades mercantiles estatales, fundaciones del sector publico estatal y consorcios
participados mayoritariamente por las administraciones y organismos que integran el sector
publico estatal.

¢ Resolucion de 22 de julio de 2022, de la Direccién General de Trabajo de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid, sobre registro, depdsito y publicacion
del Convenio Colectivo del Sector de Oficinas y Despachos.

TRANSPARENCIA

e Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (LTAIPBG).

¢ Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre, sobre accesibilidad de los sitios web y aplicaciones
para dispositivos méviles del sector publico, por el que se transpone la Directiva (UE) 2016/2102
del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de octubre de 2016.

¢ Resolucion R/0095/2015 de 30 de junio, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.
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IGUALDAD
e Ley Organica 3/2007, de 22 marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

e Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo.

e Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.

e Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su
registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depésito de
convenios y acuerdos colectivos de trabajo.

¢ Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre hombres y mujeres.

CONTRATACION

e Reglamento (CE) n.° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de
2002, por el que se aprueba el Vocabulario comun de contratos publicos.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

e Orden EHA/1049/2008, de 10 de abril, de declaracién de bienes y servicios de contratacion
centralizada.

¢ Resolucion de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de
la Contratacion, por la que se publica la Instruccién 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos
menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.
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BALANCE Y CUENTA DE RESULTADOS DE LOS EJERCICIOS 2020 y 2021

BALANCE

(en euros)
AGRUPACION 31.12.2021 ‘ 31.12.2020 ‘
A) ACTIVO NO CORRIENTE 53.595.318,22 ‘ 61.714.093,81 ‘
I. Inmovilizado intangible 58.349,24 185.921,62
1. Inmovilizado material 658.020,86 502.719,80
VI. Inversiones financieras a largo plazo
VIII. Deudores no corrientes 52.878.948,12 61.025.452,39
B) ACTIVO CORRIENTE 208.690.530,12 202.906.616,94
1. Existencias 27.959,01 34.867,83
IV. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 95.318.530,40 88.948.591,45
VI. Inversiones financieras a corto plazo 33.517,79 61.931,54
VII. Periodificaciones a corto plazo 26.528.062,25 14.977.851,29
VIII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 86.782.460,67 98.883.374,83
TOTAL ACTIVO (A + B) 262.285.848,34 ‘ 264.620.710,75 ‘
AGRUPACION 31.12.2021 31.12.2020
A) PATRIMONIO NETO 16.505.486,16 ‘ 16.634.172,88 ‘
A-1) Fondos propios 15.993.122,80 16.205.704,74
|. Dotacién fundacional 189.638,87 189.638,87
Il. Reservas 16.635.947,93 16.506.939,24
I1l. Excedente de ejercicios anteriores (490.873,37)
IV. Excedente del ejercicio (positivo o negativo) (341.590,63) (490.873,37)
A-3) Subvenciones, donaciones y legados recibidos 512.363,36 428.468,14
B) PASIVO NO CORRIENTE | 72.302.149,64  110.348.173,84
|. Provisiones a largo plazo 87.114,63 127.197,79
1. Deudas a largo plazo 37.830,00
VI. Acreedores no corrientes 72.177.205,01 110.220.976,05
C) PASIVO CORRIENTE 173.478.212,54 137.638.364,03
lll. Deudas a corto plazo 17.763,52
VI. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 172.832.672,35 136.358.069,78
VII. Periodificaciones a corto plazo 627.776,67 1.280.294,25

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 262.285.848,34 264.620.710,75
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BALANCE Y CUENTA DE RESULTADOS DE LOS EJERCICIOS 2020 Y 2021

CUENTA DE RESULTADOS

en euros
AGRUPACION
A) Operaciones continuadas

2021

2020

1. Ingresos de la actividad propia

68.031.177,55

50.438.276,20

2. Ventas y otros ingresos de la actividad mercantil 2.496.017,79 2.189.542,88
3. Gastos por ayudas y otros (24.865.812,25) (9.188.183,72)
7. Otros ingresos de la actividad 30.845,66 17.897,10

8. Gastos de personal

(19.445.595,90)

(17.343.640,84)

9. Otros gastos de la actividad

(26.038.256,32)

(26.111.937,03)

10. Amortizacion del inmovilizado

(457.859,53)

(526.624,92)

11. Subvenciones, donaciones y legados de capital traspasados al

excedente del ejercicio 285.758,01 324.565,84
12. Excesos de provisiones 72,46 32.520,49
13. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado 2,71 (828,66)
15 Otros resultados 35.309,71 (4.992,03)
A EXCEDENTE D LA ACTIVDAD rrossss| (17340400
14. Ingresos financieros 30,84 13.003,60
15. Gastos financieros (450.595,35) (329.060,66)
17. Diferencias de cambio 37.313,99 (1.411,62)

A.2) EXCEDENTE DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS
(14+15+17)

(413.250,52)

(317.468,68)

A.3) EXCEDENTE ANTES DE IMPUESTOS (A.1+A.2)

A.4) EXCEDENTE DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE

OPERACIONES CONTINUADAS (A.3+20)

B) Operaciones interrumpidas

(341.590,63)
(341.590,63)

(490.873,37)
(490.873,37)

A.5) VARIACION DE PATRIMONIO NETO RECONOCIDA EN EL
EXCEDENTE DEL EJERCICIO

(341.590,63)

(490.873,37)

C) Ingresos y gastos imputados directamente al patrimonio neto

C.1) VARIACION DE PATRIMONIO NETO POR INGRESOS Y GASTOS
RECONOCIDOS DIRECTAMENTE EN EL PATRIMONIO NETO

66.514.219,21

49.360.578,92

D) Reclasificaciones al excedente del ejercicio

3. Subvenciones recibidas

(66.430.323,99)

(49.673.818,14)

D.1) VARIACION DE PATRIMONIO NETO POR RECLASIFICACIONES
AL EXCEDENTE DEL EJERCICIO

(66.430.323,99)

(49.673.818,14)

E) Variaciones de patrimonio neto por ingresos y gastos imputados
directamente al patrimonio neto (C.1+D.1)

83.895,22

(313.239,22)

G) Ajustes por errores
J) RESULTADO TOTAL.VARIACION DEL PATRIMONIO NETO EN EL

EJERCICIO (A.5+E+F+G)

129.008,69

(128.686,72)

2.018.018,53

1.213.905,94
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Las magnitudes mas relevantes del Balance y la Cuenta de Resultados del ejercicio 2020 son las
siguientes:

1

El Activo al cierre de ejercicio asciende a 264.620.711 euros. El 77 % de este importe
corresponde al Activo Corriente, con un saldo de 202.906.617 euros, del que destacan las
partidas de Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar, por 88.948.591 euros, vy el
Efectivo y otros activos equivalentes, por 98.883.375 euros. El Activo No Corriente
representa el 23 % del Activo, por un total de 61.714.094 euros, y esta compuesto en su
practica totalidad por el saldo de Deudores No Corrientes, que asciende a 61.025.452 euros.

El Patrimonio Neto al cierre del ejercicio asciende a 16.634.173 euros. Las Reservas, con
un saldo de 16.506.939 euros, representan el 99 % del total, mientras que la dotacién
fundacional tiene un importe residual de 189.639 euros.

El Pasivo asciende a 247.986.538 euros y se divide en Corriente, por 137.638.364 euros (un
56 % del total), y No Corriente, por 110.348.174 euros (un 44 %). Dentro del Pasivo No
Corriente destaca la partida de Acreedores No Corrientes, con un saldo de 110.220.976
euros, mientras que dentro del Pasivo Corriente destaca la partida de Otras Deudas con las
Administraciones Publicas, por importe de 124.337.620 euros.

En la Cuenta de Resultados destacan, dentro de las partidas de ingresos, los derivados de
la actividad propia, que han ascendido a 50.438.276 euros (el 95 % del total de los ingresos),
mientras que las Ventas y otros ingresos de la actividad mercantil han ascendido a 2.189.543
euros. Las partidas de gastos de mayor importancia relativa han sido las derivadas de los
Servicios exteriores y Otros gastos de la actividad, que han ascendido a 26.111.937 euros,
seguidas de los Gastos de personal, por 17.343.641 euros, y los Gastos por ayudas no
monetarias, por 9.188.184 euros. El Resultado del ejercicio procedente de operaciones
continuadas ha sido negativo por 490.873 euros. Una vez incorporadas las variaciones al
patrimonio neto por ingresos y gastos imputados al ejercicio, con un efecto neto negativo de
313.239 euros, y sumado el efecto de los ajustes por errores contables, por un importe
positivo de 2.018.019 euros, el Resultado total por variacion del Patrimonio Neto en el
ejercicio es positivo por 1.213.906 euros.

Las magnitudes mas importantes de los estados financieros del ejercicio 2021 son las siguientes:

1

El Activo a cierre de ejercicio asciende a 262.285.848 euros. El 80 % de este importe
corresponde al Activo Corriente, con un saldo de 208.690.530 euros, del que destacan las
partidas de Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar, por 95.318.530 euros, y el
Efectivo y otros activos equivalentes, por 86.782.461 euros. El Activo No Corriente
representa el 20 % del Activo, por un total de 53.595.318 euros, y estd compuesto en su
practica totalidad por el saldo de Deudores No Corrientes, que asciende a 52.878.948 euros.
El Activo ha disminuido un 1 % respecto del ejercicio 2020, si bien en el Activo Corriente la
partida de Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar ha aumentado un 7 %.

El Patrimonio Neto al cierre del ejercicio asciende a 16.505.486 euros. Las Reservas
presentan un saldo de 16.635.948 euros, mientras que la dotacion fundacional mantiene el
importe residual de 189.639 euros. No han existido variaciones relevantes entre los
ejercicios 2020 y 2021 en los saldos de las partidas del Patrimonio Neto.
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3 El Pasivo asciende a 245.780.363 euros y se divide en Corriente, por 173.478.213 euros (un
71 % del total), y No Corriente, por 72.302.150 euros (un 29 %). En relaciéon con las
magnitudes del ejercicio 2020, el Pasivo ha disminuido un 1 %, si bien las principales partidas
han tenido una evolucion distinta: mientras que los Acreedores No Corrientes, con un saldo
de 72.177.205 euros, han disminuido un 35 %, la partida de Otras Deudas con las
Administraciones Publicas, del Pasivo Corriente, con un importe de 172.832.672 euros, ha
aumentado un 27 %.

4 En la Cuenta de Resultados destacan, dentro de las partidas de ingresos, los derivados de
la actividad propia, que han ascendido a 68.031.178 euros, con un crecimiento del 35 %
respecto del ejercicio 2020. Las partidas de gastos de mayor importancia relativa han sido
las derivadas de los Servicios Exteriores y Otros gastos de la actividad, que han ascendido
a 26.038.256 euros, seguidas de los Gastos de personal, por 19.445.596 euros, y los Gastos
por ayudas no monetarias, por 24.865.812 euros. Esta ultima partida ha tenido un
incremento del 170 % respecto del ejercicio 2020. El Resultado del ejercicio procedente de
operaciones continuadas ha sido negativo por 341.591 euros. Una vez incorporadas las
variaciones al patrimonio neto por ingresos y gastos imputados al ejercicio, con un efecto
neto positivo de 83.895 euros, y sumado el efecto de los ajustes por ingresos y gastos en el
Patrimonio Neto, el Resultado Total por variacion en el Patrimonio Neto en el ejercicio es
negativo por 128.687 euros.
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LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE EXPLOTACION Y CAPITAL 2020 Y 2021
PRESUPUESTO DE EXPLOTACION 2020
miles de euros

PRESUPUESTO IMPORTE  DESVIACION % REALIZADO
(DATOS P.G.E.) REALIZADO @ ABSOLUTA SOBRE PREVISTO

DESCRIPCION

A) OPERACIONES CONTINUADAS

1. INGRESOS DE LAACTIVIDAD PROPIA 48.431 50.438 2.007 104,14
2. VENTAS Y OTROS INGRESOS ORDINARIOS

DE LAACTIVIDAD MERCANTIL 0 2189 2.189 0
3. GASTOS POR AYUDAS Y OTROS 0 (9.188) (9.188) 0
4. VARIACION DE EXISTENCIAS DE

PRODUCTOS TERMINADOS Y EN CURSO DE 0 0 0 0
FABRICACION

5. TRABAJOS REALIZADOS POR LA ENTIDAD 0 0 0 0
PARA SU ACTIVO

6. APROVISIONAMIENTOS 0 0 0 0
7. OTROS INGRESOS DE LA ACTIVIDAD 26 18 ®) 69,23
8. GASTOS DE PERSONAL (15.443) (17.344) (1.901) 112,31
9. OTROS GASTOS DE LAACTIVIDAD (32.636) (26.112) 6.524 80,01
10. AMORTIZACION DEL INMOVILIZADO (469) (527) (58) 112,37
11. SUBVENCIONES, DONACIONES Y

LEGADOS DE CAPITAL TRASPASADAS AL 227 325 98 14317
EXCEDENTE DEL EJERCICIO

12. EXCESOS DE PROVISIONES 0 33 33 0
13. DETERIORO Y RESULTADO POR 0 0 0 0
ENAJENACIONES DEL INMOVILIZADO

14. OTROS RESULTADOS 0 ) ) 0
15. DIFERENCIA NEGATIVA DE 0 0 0 0
COMBINACIONES DE NEGOCIOS

A.1) EXCEDENTE DE LA EXPLOTACION

(142+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12+13+14+15) 136 (174) (310) (127,94)
16. INGRESOS FINANCIEROS 0 13 13

17. IMPUTACION DE SUBVENCIONES DE 0 0 0 0
CARACTER FINANCIERO

18. GASTOS FINANCIEROS (35) (329) (294) 940
20. DIFERENCIAS DE CAMBIO (5) A) 4 20
21. DETERIORO Y RESULTADO POR

ENAJENACIONES DE INSTRUMENTOS 0 0 0 0
FINANCIEROS

22. INCORPORACION AL ACTIVO DE GASTOS 0 0 0 0
FINANCIEROS

A.2) EXCEDENTE DE LAS OPERACIONES

FINANCIERAS (16+17+18+19+20+21+22) (40) (317) (277) 7925
A.3) EXCEDENTE ANTES DE IMPUESTOS

olA2) 96 (491) (587) (511,46)
23. IMPUESTO SOBRE BENEFICIOS 0 0 0 0
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(DATOS P.G.E.)

IMPORTE
REALIZADO

ANEXO Il -2/9

% REALIZADO
SOBRE
PREVISTO

DESVIACION
ABSOLUTA

A.4) EXCEDENTE DEL EJERCICIO
PROCEDENTE DE OPERACIONES
CONTINUADAS (A.3+23)

96

(491)

(587) (511,46)

B) OPERACIONES INTERRUMPIDAS

24. EXCEDENTE DEL EJERCICIO PROCEDENTE
DE OPERACIONES INTERRUMPIDAS NETO DE
IMPUESTOS

A.5) VARIACION DE PATRIMONIO NETO
RECONOCIDA EN EL EXCEDENTE DEL
EJERCICIO (A.4+24)

96

(491)

(587) (511,46)

C) INGRESOS Y GASTOS IMPUTADOS
DIRECTAMENTE AL PATRIMONIO NETO

C.1) VARIACION DE PATRIMONIO NETO POR
INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS
DIRECTAMENTE EN EL PATRIMONIO NETO
(1+2+3+4+5)

45.853

49.361

3.508 107,65

D) RECLASIFICACIONES AL EXCEDENTE DEL
EJERCICIO

D.1) VARIACION DE PATRIMONIO NETO POR
RECLASIFICACIONES AL EXCEDENTE DEL
EJERCICIO (1+2+3+4)

(46.080)

(49.674)

(3.594) 107,8

E) VARIACIONES DE PATRIMONIO NETO POR
INGRESOS Y GASTOS IMPUTADOS
DIRECTAMENTE AL PATRIMONIO NETO
(C.1+D.1)

(227)

(313)

(86) 137,89

F) AJUSTES POR CAMBIO DE CRITERIO

G) AJUSTES POR ERRORES

2.018

2.018

H) VARIACIONES EN LA DOTACION
FUNDACIONAL O FONDO SOCIAL

1) OTRAS VARIACIONES

o © |o|o

o ©O |Oo|©o

J) RESULTADO TOTAL, VARIACION DEL
PATRIMONIO NETO EN EL EJERCICIO
(A5+E+F+G+H+)

(131)

1.214

1.345 (926,72)

PRESUPUESTO DE CAPITAL DE 2020

DESCRIPCION

PRESUPUESTO

IMPORTE

DESVIACION % REALIZADO

(DATOS P.G.E.)

REALIZADO

ABSOLUTA | SOBRE PREVISTO

A) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES

DE EXPLOTACION Y DE GESTION

1. EXCEDENTE DEL EJERCICIO ANTES DE

IMPUESTOS 96 (491) (587) (511,46)

2. AJUSTES DEL RESULTADO (45.570) (48.765) (3.195) 107,01

a) Amortizacion del inmovilizado (+) 469 527 58 112,37

b) Correcciones valorativas por deterioro (+/-) 0 0 0 0

c¢) Variacion de provisiones (+/-) 0 59 59 0

Id) Imputacion de subvenciones, donaciones y (46.080) (49.674) (3.594) 107.8

egados (-)

d.1) Para la actividad propia 0 (49.674) (49.674) 0

d.2) Para la actividad mercantil (46.080) 0 46.080 0 2

e) Resultados por bajas y enajenaciones del 0 1 1 0 §

inmovilizado (+/-) :

f) Resultados por bajas y enajenaciones de 0 0 0 § %

instrumentos financieros (+/-) S B

g) Ingresos financieros (-) 0 (13) (13) 0 § _%‘

h) Gastos financieros (+) 36 329 293 913,89 2 s
o
E
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DESCRIPCION

PRESUPUESTO

IMPORTE DESVIACION

REALIZADO

ABSOLUTA

% REALIZADO
SOBRE PREVISTO

(DATOS P.G.E.)

i) Diferencias de cambio (+/-) 5 1 4) 20
j) Varigcién de valor razonable en instrumentos 0 0 0 0
financieros (+/-)

k) Otros ingresos y gastos (-/+) 0 5 5 0
3. CAMBIOS EN EL CAPITAL CORRIENTE (7.655) 29.870 37.525 (390,2)
a) Existencias (+/-) 0 1.286 1.286 0
b) Deudores y otras cuentas a cobrar (+/-) 9.526 4.613 (4.913) 48,43
c) Otros activos corrientes (+/-) 0 (8.453) (8.453) 0
d) Acreedores y otras cuentas a pagar (+/-) 0 11.239 11.239 0
e) Otros pasivos corrientes (+/-) 0 1.556 1.556 0
f) Otros activos y pasivos no corrientes (+/-) (17.181) 19.629 36.810 (114,25)
e B TP o oo wo| e
a) Pagos de intereses (-) (36) (329) (293) 913,89
b) Cobros de dividendos (+) 0 0 0 0
c) Cobros de intereses (+) 0 13 13 0
d) Cobros (pagos) por impuesto sobre beneficios (+/-) 0 0 0 0
e) Otros pagos (cobros) (-/+) 0 0 0 0
5. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE

EXPLOTACION Y DE GESTION (+/-1+/-2+/-3+/-4) (53.165) (19.702) 33.463 37,06
B) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES

DE INVERSION

6. PAGOS POR INVERSIONES (-) (225) (276) (51) 122,67
a) Entidades del grupo y asociadas 0 0 0 0
b) Inmovilizado intangible (184) (85) 99 46,2
c¢) Inmovilizado material (41) (191) (150) 465,85
d) Bienes del Patrimonio Histérico 0 0 0 0
e) Inversiones inmobiliarias 0 0 0 0
f) Otros activos financieros 0 0 0 0
g) Activos no corrientes mantenidos para venta 0 0 0 0
h) Otros activos 0 0 0 0
7. COBROS POR DESINVERSIONES (+) 0 55 55 0
a) Entidades del grupo y asociadas 0 0 0 0
b) Inmovilizado intangible 0 0 0 0
c¢) Inmovilizado material 0 0 0 0
d) Bienes del Patrimonio Histérico 0 0 0 0
e) Inversiones inmobiliarias 0 0 0 0
f) Otros activos financieros 0 55 55 0
g) Activos no corrientes mantenidos para venta 0 0 0 0
h) Otros activos 0 0 0 0
?NSEEé?(ﬁSND(E-E;:ECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE (225) (221) 4 98.22
C) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES

DE FINANCIACION

9. COBROS Y PAGOS POR OPERACIONES DE

PATRIMONIO 45.853 49.361 3.508 107,65
a) Aportaciones a la dotacion fundacional o al fondo 0 0 0 0
social (+)

De la Administracién General del Estado 0 0 0 0
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DESCRIPCION PRESUPUESTO IMPORTE DESVIACION % REALIZADO

(DATOS P.G.E.) REALIZADO ABSOLUTA SOBRE PREVISTO

De los Organismos Auténomos de la Administracion 0 0 0 0
General del Estado
De otros del sector publico estatal de caracter
. X 0 0 0 0
administrativo
Del sector publico estatal de caracter empresarial o
; 0 0 0 0
fundacional
De otros 0 0 0 0
b) Disminuciones del fondo social (-) 0 0 0 0
c) Subvenciones, donaciones y legados recibidos (+) 45.853 49.361 3.508 107,65
c.1) Para la actividad propia 45.853 49.361 3.508 107,65
De la Administracion General del Estado 0 0 0 0
De los Organismos Auténomos de la Administracion
0 0 0 0
General del Estado
De otros del sector publico estatal de caracter
. X 0 0 0 0
administrativo
Del sector publico estatal de caracter empresarial o
: 0 0 0 0
fundacional
De la Union Europea 45.853 49.361 3.508 107,65
De otros 0 0 0 0
¢.2) Para la actividad mercantil 0 0 0 0
De la Administracion General del Estado 0 0 0 0
De los Organismos Auténomos de la Administracion
0 0 0 0
General del Estado
De otros del sector publico estatal de caracter
L ; 0 0 0 0
administrativo
Del sector publico estatal de caracter empresarial o 0 0 0 0
fundacional
De la Union Europea 0 0 0 0
De otros 0 0 0 0
10. COBROS Y PAGOS POR INSTRUMENTOS DE 0 0 0 0
PASIVO FINANCIERO
a) Emision 0 0 0 0
1. Obligaciones y otros valores negociables (+) 0 0 0 0
2. Deudas con entidades de crédito (+) 0 0 0 0
3. Deudas con entidades del grupo y asociadas (+) 0 0 0 0
4. Deudas transformables en subvenciones,
. 0 0 0 0
donaciones y legados (+)
De la Administracion General del Estado 0 0 0 0
De los Organismos Auténomos de la Administracién
0 0 0 0
General del Estado
De otros del sector publico estatal de caracter
L X 0 0 0 0
administrativo
Del sector publico estatal de caracter empresarial o
: 0 0 0 0
fundacional
De otros 0 0 0 0
5. Préstamos procedentes del sector publico (+) 0 0 0 0
De la Administracion General del Estado 0 0 0 0
De los Organismos Auténomos de la Administracion
0 0 0 0
General del Estado
De otros del sector publico estatal de caracter 0 0 0 0
administrativo
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IMPORTE DESVIACION

ANEXO Il - 5/9

% REALIZADO

Del sector publico estatal de caracter
empresarial o fundacional

(DATOS P.G.E.) REALIZADO

ABSOLUTA

SOBRE PREVISTO

De otros

6. Otras deudas (+)

b) Devolucion y amortizaciéon de

1. Obligaciones y otros valores negociables (-)

2. Deudas con entidades de crédito (-)

3. Deudas con entidades del grupo y asociadas

()

4. Otras deudas (-)

o O |Oo|jlo|jo|o|o| ©

o| O |o|jo|jo|o|o| o

o| O |o|jo|jo|o|o| o

o O |Oo|jo|jo|o|o| ©

11. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS
ACTIVIDADES DE FINANCIACION (+/-9+/-10)

45.853

49.361

3.508

107,65

D) EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS
TIPOS DE CAMBIO

20

E) AUMENTO/DISMINUCION NETA DEL
EFECTIVO O EQUIVALENTES (+/-5+/-8+/-
11+/-D)

(7.542)

29437

36.979

(390,31)

Efectivo o equivalentes al comienzo del
ejercicio

51.319

69.445

18.126

135,32

Efectivo o equivalentes al final del ejercicio

43.777

98.882

55.105

225,88

PRESUPUESTO DE EXPLOTACION DE 2021

DESCRIPCION

miles de euros
PRESUPUESTO

IMPORTE

DESVIACION

% REALIZADO

(DATOS P.G.E.)

REALIZADO

ABSOLUTA SOBRE PREVISTO

A) OPERACIONES CONTINUADAS

1. INGRESOS DE LAACTIVIDAD PROPIA 66.098 68.031 1.933 102,92
.C) Subvenciones, donaciones y !ega_dps 2578 2578 0 100
incorporados al excedente del ejercicio

De la Administracién General del Estado 2.578 2.578 0 100
d) Imputacién de supyenmones, donaciones y 63.520 65.453 1933 103,04
legados de explotacion

2. VENTAS Y OTROS INGRESOS

ORDINARIOS DE LAACTIVIDAD 0 2.496 2.496 0
MERCANTIL

3. GASTOS POR AYUDAS Y OTROS (17.361) (24.865) (7.504) 143,22
b) Ayudas no monetarias (17.361) (24.721) (7.360) 142,39
Id) Reintegro de subvenciones, donaciones y 0 (144) (144) 0
egados

4. VARIACION DE EXISTENCIAS DE

PRODUCTOS TERMINADOS Y EN CURSO 0 0 0 0
DE FABRICACION

5. TRABAJOS REALIZADOS POR LA 0 0 0 0
ENTIDAD PARA SU ACTIVO

6. APROVISIONAMIENTOS 0 0 0 0
7. OTROS INGRESOS DE LAACTIVIDAD 25 31 6 124
a) Ingresos accesorios y otros de gestion 0 0 0 0
corriente

8. GASTOS DE PERSONAL (16.695) (19.445) (2.750) 116,47
9. OTROS GASTOS DE LAACTIVIDAD (31.503) (26.038) 5.465 82,65
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IMPORTE

DESVIACION

ANEXO Il - 6/9

% REALIZADO

10. AMORTIZACION DEL INMOVILIZADO

(DATOS P.G.E.) REALIZADO

(485)

(458)

ABSOLUTA

SOBRE PREVISTO

94,43

11. SUBVENCIONES, DONACIONES Y
LEGADOS DE CAPITAL TRASPASADAS AL
EXCEDENTE DEL EJERCICIO

293

285

97,27

12. EXCESOS DE PROVISIONES

13. DETERIORO Y RESULTADO POR
ENAJENACIONES DEL INMOVILIZADO

14. OTROS RESULTADOS

35

15. DIFERENCIA NEGATIVA DE
COMBINACIONES DE NEGOCIOS

o |o] o |o

o |o] o |o

A.1) EXCEDENTE DE LA EXPLOTACION
(1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12+13+14+15)

372

72

(300)

19,35

16. INGRESOS FINANCIEROS

0

17. IMPUTACI()N DE SUBVENCIONES DE
CARACTER FINANCIERO

0

18. GASTOS FINANCIEROS

®)

(450)

(445)

9.000,00

19. VARIACION DE VALOR RAZONABLE EN
INSTRUMENTOS FINANCIEROS

0

20. DIFERENCIAS DE CAMBIO

(10)

37

47

(370)

21. DETERIORO Y RESULTADO POR
ENAJENACIONES DE INSTRUMENTOS
FINANCIEROS

0

22. INCORPORACION AL ACTIVO DE
GASTOS FINANCIEROS

0

A.2) EXCEDENTE DE LAS OPERACIONES
FINANCIERAS (16+17+18+19+20+21+22)

(15)

(413)

(398)

2.753,33

A.3) EXCEDENTE ANTES DE IMPUESTOS
(A1+A.2)

357

(341)

(698)

(95,52)

23. IMPUESTO SOBRE BENEFICIOS

0

A.4) EXCEDENTE DEL EJERCICIO
PROCEDENTE DE OPERACIONES
CONTINUADAS (A.3+23)

357

(341)

(698)

(95,52)

B) OPERACIONES INTERRUMPIDAS

24. EXCEDENTE DEL EJERCICIO
PROCEDENTE DE OPERACIONES
INTERRUMPIDAS NETO DE IMPUESTOS

A.5) VARIACION DE PATRIMONIO NETO
RECONOCIDA EN EL EXCEDENTE DEL
EJERCICIO (A.4+24)

357

(341)

(698)

(95,52)

C) INGRESOS Y GASTOS IMPUTADOS
DIRECTAMENTE AL PATRIMONIO NETO

C.1) VARIACION DE PATRIMONIO NETO
POR INGRESOS Y GASTOS
RECONOCIDOS DIRECTAMENTE EN EL
PATRIMONIO NETO (1+2+3+4+5)

63.739

66.514

2.775

104,35

D) RECLASIFICACIONES AL EXCEDENTE
DEL EJERCICIO

D.1) VARIACION DE PATRIMONIO NETO
POR RECLASIFICACIONES AL
EXCEDENTE DEL EJERCICIO (1+2+3+4)

(63.813)

(66.430)

(2.617)

104,1

E) VARIACIONES DE PATRIMONIO NETO
POR INGRESOS Y GASTOS IMPUTADOS
DIRECTAMENTE AL PATRIMONIO NETO
(C.1+D.1)

(74)

84

158

(113,51)
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PRESUPUESTO

IMPORTE
REALIZADO

DESVIACION

ANEXO Ill -7/9

% REALIZADO
ABSOLUTA SOBRE PREVISTO

(DATOS P.G.E.)

F) AJUSTES POR CAMBIO DE CRITERIO 0 0 0 0
G) AJUSTES POR ERRORES 0 129 129 0
H) VARIACIONES EN LA DOTACION 0 0 0 0
FUNDACIONAL O FONDO SOCIAL

) OTRAS VARIACIONES 0 0 0 0
J) RESULTADO TOTAL, VARIACION DEL

PATRIMONIO NETO EN EL EJERCICIO 283 (128) 11) (45,23)
(AS+E+F+G+H+I)

PRESUPUESTO DE CAPITAL DE 2021

DESVIACION
ABSOLUTA

PRESUPUESTO IMPORTE

REALIZADO

% REALIZADO
SOBRE PREVISTO

DESCRIPCION

A) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS
ACTIVIDADES DE EXPLOTACION Y DE
GESTION

(DATOS P.G.E.)

1. EXCEDENTE DEL EJERCICIO ANTES DE

IMPUESTOS 357 (341) (698) (95,52)
2. AJUSTES DEL RESULTADO (63.333) (65.634) (2.301) 103,63
a) Amortizacion del inmovilizado (+) 485 458 (27) 94,43
b) Correcciones valorativas por deterioro (+/-) 0 0 0 0
c¢) Variacion de provisiones (+/-) (20) (40) (20) 200
Id) Imputacién de subvenciones, donaciones y (63.813) (66.430) (2.617) 104,1
egados (-)

d.1) Para la actividad propia (63.813) (66.430) (2.617) 104,1
d.2) Para la actividad mercantil 0 0 0 0
e) Resultados por bajas y enajenaciones del

inmovilizado (+/-) 0 0 0 0
f) Resultados por bajas y enajenaciones de

instrumentos financieros (+/-) 0 0 0 0
g) Ingresos financieros (-) 0 0 0 0
h) Gastos financieros (+) 5 450 445 9.000,00
i) Diferencias de cambio (+/-) 10 (37) (47) (370)
J:) Variacion de.valor. razonable en 0 0 0 0
instrumentos financieros (+/-)

k) Otros ingresos y gastos (-/+) 0 ()35 (35) 0
3. CAMBIOS EN EL CAPITAL CORRIENTE (2.407) (12.046) (9.639) 500,46
a) Existencias (+/-) (30) (6) 24 20
b) Deudores y otras cuentas a cobrar (+/-) 7.226 (6.395) (13.621) (88,5)
c) Otros activos corrientes (+/-) 977 (11.503) (12.480) (1.177,38)
d) Acreedores y otras cuentas a pagar (+/-) (16.783) 37.218 54.001 (221,76)
e) Otros pasivos corrientes (+/-) (260) (1.477) (1.217) 568,08
f) Otros activos y pasivos no corrientes (+/-) 6.463 (29.883) (36.346) (462,37)
4. OTROS FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS

ACTIVIDADES DE EXPLOTACION Y DE (5) (450) (445) 9.000,00

GESTION
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ABSOLUTA

ANEXO IIl - 8/9

% REALIZADO

SOBRE PREVISTO

a) Pagos de intereses (-) (5) (450) (445) 9.000,00

5. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS

ACTIVIDADES DE EXPLOTACION Y DE (65.388) (78.471) (13.083) 120,01

GESTION (+/-1+/-2+/-3+/-4)

B) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS

ACTIVIDADES DE INVERSION

6. PAGOS POR INVERSIONES (-) (14) (290) (276) 2.071,43

b) Inmovilizado intangible (14) 0 14 0

¢) Inmovilizado material 0 (290) (290) 0

d) Bienes del Patrimonio Histérico 0 0 0 0

e) Inversiones inmobiliarias 0 0 0 0

f) Otros activos financieros 0 0 0 0

g) Activos no corrientes mantenidos para 0 0 0 0

venta

h) Otros activos 0 0 0 0

7. COBROS POR DESINVERSIONES (+) 93 108 15 116,13

a) Entidades del grupo y asociadas 0 0 0 0

b) Inmovilizado intangible 0 108 108 0

¢) Inmovilizado material 93 0 (93) 0

d) Bienes del Patrimonio Histérico 0 0 0 0

e) Inversiones inmobiliarias 0 0 0 0

f) Otros activos financieros 0 0 0 0

g) Activos no corrientes mantenidos para 0 0 0 0

venta

h) Otros activos 0 0 0 0

8. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS

ACTIVIDADES DE INVERSION (7-6) 79 (182) (261) (230,38)

C) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS

ACTIVIDADES DE FINANCIACION

9. COBROS Y PAGOS POR OPERACIONES

DE PATRIMONIO 63.739 66.514 2.775 104,35

a) Aportaciones a la dotacién fundacional o al 0 0 0 0

fondo social (+)

De la Administracién General del Estado 0 0 0 0

De los Organismos Auténomos de la 0 0 0 0

Administracién General del Estado

De otros del sector publico estatal de caracter 0 0 0 0

administrativo

Del sector publico estatal de caracter 0 0 0 0

empresarial o fundacional

De otros 0 0 0 0

b) Disminuciones del fondo social (-) 0 0 0 0

c) Subvenciones, donaciones y legados 0

recibidos (+) 63.739 66.514 2.775 104,35 §

c.1) Para la actividad propia 63.739 66.514 2.775 104,35 g

De la Administracion General del Estado 0 0 0 0 2

De los Organismos Auténomos de la 0 0 0 0 &

Administracion General del Estado <
°
Qo
8
g
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DESCRIPCION

PRESUPUESTO

IMPORTE

DESVIACION

ANEXO Ill — 9/9

% REALIZADO

De otros del sector publico estatal de caracter
administrativo

(DATOS P.G.E.)

REALIZADO

ABSOLUTA

SOBRE PREVISTO

Del sector publico estatal de caracter
empresarial o fundacional

De la Union Europea

63.739

2.775

104,35

De otros

c.2) Para la actividad mercantil

De la Administracién General del Estado

De los Organismos Auténomos de la
Administracion General del Estado

o |o|o

o |o|o

o |o|o

De otros del sector publico estatal de caracter
administrativo

o

o

o

o

Del sector publico estatal de caracter
empresarial o fundacional

De la Union Europea

De otros

10. COBROS Y PAGOS POR
INSTRUMENTOS DE PASIVO FINANCIERO

o |o|jo| o

o |o|jo| o

o |o|o| o

o |o|o| o

11. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS
ACTIVIDADES DE FINANCIACION (+/-9+/-
10)

66.514

2.775

104,35

D) EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS
TIPOS DE CAMBIO

37

47

(370)

E) AUMENTO/DISMINUCION NETA DEL
EFECTIVO O EQUIVALENTES (+/-5+/-8+/-
11+/-D)

(1.580)

(12.102)

(10.522)

765,95

Efectivo o equivalentes al comienzo del
ejercicio

70.425

98.883

28.458

140,41

Efectivo o equivalentes al final del ejercicio

68.845

86.781

17.936

126,05
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EXTRACTO DEL INFORME COMPLEMENTARIO AL DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES
DEL EJERCICIO 2018 - FUNDACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERICA DE
ADMINISTRACION Y POLITICAS PUBLICAS (FIIAPP). Plan de Auditoria de la IGAE 2019

1.5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
(---)

3. Adquisicion de bienes y servicios.
3.1._Instrucciones Internas de Contratacion:

(...)

3.2. Resumen de Incumplimientos observados

a) No aplicacion de la Ley de Contratos, ya sea el TRLCSP como la LCSP, por ausencia de
efectividad de los principios de sus articulos 1. Por otra parte, se observa de forma reiterada
una ausencia de justificacion legal para motivar su exclusion no aplicando ni siquiera las
justificaciones de los articulos 18 y 24 del TRLCSP y LCSP.

b) Incumplimiento del caracter formal de todo proceso contractual publico conforme al TRLCSP
o LCSP articulos 28 o 37, respectivamente, por ausencia de expediente de contratacion,
conforme a los articulos 109 del TRLCSP o 116 de la LCSP y 26 TRLCSP, o0 35 LCSP, en
funcién de las fechas.

¢) Se observa la ausencia de publicidad en contrato SARA en DOUE, incumpliendo lo previsto
en los articulos 142 o 135 del TRLCSP o LCSP respectivamente.

d) Incumplimiento para determinar el objeto del contrato conforme a lo previsto en el
Reglamento (CE) n° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de noviembre
de 2002, por el que se aprueba el Vocabulario comun de contratos publicos (CPV).

e) Se observan clausulas ajenas al objeto del contrato que pueden producir nulidad de pleno
derecho encuadrables todas ellas dentro del art. 47.1 ¢) de la Ley 39/2015 como acto de
“contenido imposible”, e incursa en causa de nulidad de Derecho Civil en cuanto servicio
imposible y que no puede ser objeto de contrato (articulo 1.262 del CC en relacion con el
articulo 43 de la LCSP).

f) Ausencia de definicion correcta del Valor estimado del contrato (articulo 88 y 101 del
TRLCSP y LCSP respectivamente).

g) Se acredita una confusion en el uso de términos juridicos y su utilizacién de forma arbitraria,
con conceptos inexistentes, como “contrato marco” por Acuerdo Marco, “Presupuesto
Maximo, Partida Presupuestaria Maxima” por Presupuesto base de licitacion y valor
estimado del contrato, hechos todos ellos que da lugar a un incumplimiento de la Legislacion
Contractual Publica.
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h) Ausencia de certificado de crédito del departamento contable conforme a los principios
establecidos del articulo 26.K del TRLCSP o 35.i de la LCSP.

ij) Se efectuan prérrogas no permitidas en los contratos al no considerar el contenido del
articulo 23.3 del TRLCSP al igual que el articulo 29 LCSP, ya que tienen duracién superior
a un afio y son objeto de prorroga.

Jj) En orden a lograr unas mayores cotas de eficiencia y racionalizacion en la gestion
contractual y lograr una agregacion de la demanda a través de compra centralizada, se
interesa conforme a los articulos 206 TRLCSP y 229,3 de la LCSP, la firma de un acuerdo
de adhesion con la Direcciéon General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion
del Ministerio de Hacienda, para asi poder aplicar en toda su extensiéon la Orden
EHA/1049/2008, de 10 de abril de declaracion de bienes y servicios de contratacion
centralizada, siguiendo los criterios de la Resolucion de la CNMC/091/16, en su informe
sobre los pliegos que rigen la celebracion del acuerdo marco para el suministro de
ordenadores de mesa, ordenadores portatiles y monitores de 6 de octubre de 2016 , al
tiempo que se cumplan los criterios de la Recomendacion de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de 26 de mayo de 2008 sobre la aplicaciéon de marcas
comerciales en la definicion de las especificaciones técnicas en los contratos de cuyo objeto
es la compra o el arrendamiento de ordenadores y demas equipos informaticos.

k) Ausencia de remision de informacion a efectos estadisticos y de fiscalizacion al Tribunal de
Cuentas, articulos 29 TRLCSP y 328 LCSP.

) Imposibilidad de acreditar que las empresas no incurren en nulidad del contrato, en tanto
que no hay constancia del cumplimiento de obligaciones tributarias y Seguridad Social en
los expedientes, lo que hace de dificil aplicacion los articulos 60 y 70 del TRLCSP y LCSP,
respectivamente.

m) Se observa un fraccionamiento en el objeto del contrato, incumpliendo lo previsto en del
articulo 86 TRLCSP, o articulo 99 LCSP, en funcién de la vigencia de la norma.

n) Se observa la utilizacion de la figura de los contratos menores pervirtiendo los principios y
criterios previstos en el articulo 118 de la LCSP, sin justificar necesidad ni los requisitos del
mismo.

o) Imposibilidad de verificar el cumplimiento del Contrato al no establecerse calendario de hitos
de pagos y entregas, tanto en el PCAP y en el contrato, incumpliéndose los articulos 116 y
109, 87 y 102, de forma semejante previstos en el TRLCSP y LCSP, y 66 y 67 del RCAP.

p) Se observan vinculos entre el contratista y el gobierno beneficiario en los contratos suscritos
de forma reiterada con la empresa “Kapan”, en tanto que, si bien esta domiciliada en
Panama, esta adscrita a la Camara de Comercio de la Republica de Cuba por Resolucion
283 de 2016 de Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion Extranjera (Gaceta Oficial n°®
50 ordinaria de 2016).

q) En los contratos en el extranjero falta informe de la Delegacion Diplomatica de reciprocidad,
hecho que da lugar a incumplimiento del articulo 55.1 y 568, 1 del TRLCSP y LCSP.

r) Se observa que, en el organismo de adjudicacion de los contratos, incumple la prohibicién
de participar en el mismo personal que ha participado en la redaccion técnica del contrato,
tal como establece los articulos 320 y 326 del TRLCSP y de la LCSP.

cve: BOE-A-2025-16809
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s) Se hace imposible determinar los criterios para el establecimiento del precio del contrato en
los PCAP conforme al articulo 87 del TRLCSP y el actual 102 LCSP, que exigen que el
precio sea cierto, al igual que el articulo 26.f del TRLSP y el actual 35. f de la LCSP.
Adicionalmente, el articulo 302 del TRLCSP (actual 309 LCSP.

t) Seincumplen los porcentajes admitidos para la modificacion de los contratos de conformidad
con lo establecido el articulo 107.d del TRLCSP y 205 de la LCSP.

u) Se efectiian modificaciones de contratos patrimoniales que no estan amparados en la LCSP
por estar excluidos por su articulo 6.1.

v) Se incumple lo dispuesto en el TRLCSP y LCSP en su Disposiciéon Adicional Primera, en
cuanto a la redaccién de los documentos contractuales y toda la documentacion necesaria
para la preparacion, adjudicacion y ejecucion de los contratos debera estar redactada en
castellano, idioma al que, en su caso, deberan traducirse desde el idioma local que
corresponda.

w) Ausencia de publicidad de la adjudicacion de los contratos en el perfil del contratante
conforme a lo previsto en el articulo 63.4 LCSP.

x) Se observa un incumplimiento reiterado de la falta transparencia y precision de los
procedimientos establecidos de contratacion conforme al articulo 64.1 de la LCSP.

y) Pudiera considerarse que el objeto de algunos contratos de servicios sean relaciones
laborales y, en consecuencia, ser excluidos por tanto del TRLCSP por su articulo 4.1.a.
Hecho que exigiria una contratacion conforme a los principios de mérito y capacidad por la
legislacién laboral y el pago de cuotas de seguridad social. Es de sefialar que este hecho se
ha acreditado en acto de conciliacién ante el Juzgado de lo Social n° 15 de Madrid.

z) La adjudicacion de los contratos de servicios, de forma indirecta, se deja en algunos
supuestos a criterio de organismos ajenos a FIIAPP. Este hecho, aparte de infringir gran
parte de articulos de la normativa contractual, rompe los principios de racionalidad y
consistencia previstos en los articulos 22 y 28 del TRLCSP y LCSP.

aa) Incongruencia y no proporcionalidad en los criterios de solvencia técnica y financiera
definidos en el contrato en relacion a su objeto en los contratos de Auditoria para proyectos
de cooperacion delegada.

bb) Imposibilidad de aplicar de forma correcta los criterios de valoracién de las ofertas, conforme
al articulo 150 TRLCSP o 145 de la LCSP.

cc) Se ha detectado la adjudicacién de contratos por una cantidad al menor licitante, pero a la
firma del contrato se formaliza por mayor importe (y concretamente el presupuesto de
licitacion), lo que supone un incumplimiento de los articulos 150 TRLCSP o 145 de la LCSP.

3.3._ Medidas correctoras:

Se hace necesario que la Fundacion realice las siguientes medidas correctoras:

* Se recomienda un esfuerzo de control por parte de Asesoria Juridica en coordinacién con
Recursos Humanos y Gestion Econémica, para asi evitar los incumplimientos legales que se
han detectado y que afectan a los Proyectos de manera singular y en concreto a los que
desarrollan el Area de Asistencia Técnica (Seguridad y Justicia, especialmente: MYPOL, EU-
ACT, ECI-NIGER, GARSI: Desarrollo y Medio Ambiente: Intercambio de Expertos UE - Cuba).

cve: BOE-A-2025-16809
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» Se constata la necesidad de implantar una verdadera estrategia de contratacion en la provision
de bienes y servicios necesarios en el desarrollo del objeto de la Fundacién, al comprobarse su
ausencia y obtenerse una baja calificacion (3,6 sobre 10) en las pruebas efectuadas de calidad
contractual. Por ello, se ha de centralizar, por razones de eficiencia y transparencia, la
contratacion de los proyectos, con el fin de evitar las pequefias licitaciones y el fraccionamiento
de los objetos contractuales en contratos menores, vulnerando todos los principios establecidos
en la legislacion contractual.

» Se han de establecer en la adjudicacién de cualquier tipo de contrato, y de manera particular en
los menores, criterios objetivos, de forma tal, que se elimine cualquier atisbo de arbitrariedad.

« Se han de evitar compromisos con ‘expertos” en régimen de contratacion de servicios
individualizados, por un mal uso de las ‘instrucciones de contratacion”, dado que puede dar
lugar a circunstancias que transformen el régimen administrativo en laboral.

» Por otra parte, hay que destacar que se hace un mal uso de las “instrucciones de contratacion”
con el fin de no dar cumplimiento a los mandatos y principios de la Ley contractual vigente en
su articulo 321, en relacién con la adjudicacién de contratos, ya que no se garantiza la
efectividad de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacion, dando lugar a la infraccion de lo dispuesto en el articulo 145 de la
citada Ley. En consecuencia, se hace necesario que se ponga a disposicion de todos los
interesados en participar en los procedimientos de adjudicacion, publicandose en el perfil del
contratante de la entidad, toda la documentacién necesaria para la presentacion de las ofertas,
estando disponible desde la publicacién del anuncio de licitacion por medios electrénicos. El
plazo de presentacion de ofertas se fijara por la entidad contratante teniendo en cuenta el tiempo
razonablemente necesario para la preparacion de aquellas, sin que en ningtn caso dicho plazo
pueda ser inferior a diez dias a contar desde la publicacion del anuncio de licitacion en el perfil
de contratante.

La adjudicacién del contrato debera recaer en la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 145 de la LCSP. Excepcionalmente la adjudicacion podra efectuarse atendiendo a
otros criterios objetivos que deberan determinarse en la documentacion contractual de forma
precisa y clara.

La seleccién del contratista, que debera motivarse en todo caso, se publicara en el perfil de
contratante de la entidad.

» Del examen de la base de auditoria para 2018, se observa una concentraciéon excesiva en un
ntcleo de proveedores de forma reiterativa. Por ello, se insta a la Fundacion a efectuar un
“andlisis de riesgos” que identifique las distintas categorias de contratos, con el fin de planificar
de forma correcta y de conformidad con la LCSP y los principios de buena gestion financiera la
contratacion de sus necesidades identificando los siguientes tipos de riesgos denominados:

- Palancas: Contratos de alto impacto en los resultados y de bajo riesgo por tener muchos
proveedores disponibles. Este hecho facilita el cambio de proveedor y la calidad que se
encuentra en el mercado, es estandar. EI comprador se encuentra en la negociacién en una
posicién dominante y existe un nivel moderado de interdependencia.

- Criticos/Estratégicos: Contratos de alto impacto en resultados al ser cruciales para la
entidad, ya que tienen una tasa de alto riesgo de abastecimiento causado por la escasez,
por una logistica de abastecimiento complicada, o por un riesgo de no cumplimiento del
servicio por falta de personal cualificado.

cve: BOE-A-2025-16809
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- Rutinarios: Contratos con poco impacto en los resultados y de escaso riesgo. Son faciles de
efecutar y tienen un bajo impacto en los resultados financieros.

- Relevantes o Cuello de botella: Son aquellos contratos con poco impacto en los resultados,
pero de alto riesgo por tener pocos proveedores o sélo uno.

» Se hace muy necesaria una politica de supervisiéon y control de los contratos derivados de los
proyectos, con el fin de tutelar su gestion. Este hecho ha sido puesto de relieve tanto por el
mapa de riesgos de FIIAPP realizado en 2018, como por la evidencia auditora. En consecuencia,
se han de evitar y corregir todos los defectos, fallos, incongruencias, inconsistencias,
irracionalidades, etc. detectados en los expedientes tomados como muestra, y asi se podran
obtener parametros de medida para una correcta aplicacion y cumplimiento de dichas politicas
de correccion.

» Se hace precisa una mejora en la politica de publicidad e informacion frente a tercero haciendo
un mejor uso del Perfil del contratante y de la Plataforma de Contratacion del Estado al tiempo
que se ha de hacer una remisién completa de toda la informacion a efectos estadisticos y de
fiscalizacion al Tribunal de Cuentas.

+ Se hace necesario, en relacion a los costes de los “Twinning”, que el beneficio que FIIAPP
obtiene por el “Flat Rate” del 136%, se compense a la Administracion de origen del funcionario
que presta el apoyo, conforme a las normas europeas.

* Debera procederse inmediatamente por la Fundacion a realizar las acciones oportunas frente al
adjudicatario del contrato CTTO/311/2018 Contrato de auditoria para las Asistencias técnicas
financiados por la CE, al objeto de recuperar las cantidades abonadas que no obedecen al
importe de adjudicacion (diferencia de su oferta de adjudicacion y el presupuesto base de
licitacion que es la cantidad por la que se formaliz6 el contrato y se han abonado las
prestaciones).

cve: BOE-A-2025-16809
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CONTRATOS ANALIZADOS DE LOS EJERCICIOS 2020 Y 2021 (EXCEPTUANDO LOS MENORES)

Referencia
contrato entidad

DEMA-2020-002

Suministro

Tipo .

Suministro de mobiliario de oficina

Importe
Adjudicacion
sin IVA) (€
78.000,00

Fecha de
formalizacion

07/02/2020

SYS/0570/19

Suministro

Suministro de material de visibilidad, incluyendo su disefio
grafico, maquetacion e impresién

302.500,00 19/03/2020

SYS/0470/19

Suministros

Suministros de doscientos (200) vehiculos 4x4 para el Ministerio
del Interior del Reino de Marruecos en el marco del proyecto

4.917.900,00 25/03/2020

SEGE-2020-013

Servicios

Servicios de asistencia técnica para el disefio e implantacion de
mejoras de control interno, gestion de riesgos, procedimientos,
sistemas y organizacién en la Fundacion, asi como la formacion
especifica en dichas materias, para garantizar el cumplimiento
de los requisitos que exige la Comisién Europea (CE) en
relacién a su Pillar Assessment.

414.000,00 05/05/2020

SEGE-2020-016

Suministros

Suministro de ordenadores portatiles para teletrabajo del
personal de FIIAPP.

27.160,00 01/06/2020

JYS-2020-025

Suministros

Suministro de vehiculos 4X4 para el Ministerio del Interior del
Reino de Marruecos.

3.820.000,00 02/06/2020

JYS-2020-014

Suministros

Suministros de equipos multimedia y de las licencias para los
ordenadores (sistema operativo y suite de aplicaciones) para el
Proyecto de "Apoyo a la anticorrupcion, transparencia y
rendicion de cuentas en Ghana".

200.000,00 15/06/2020

DEMA-2020-003

Suministro

Suministro de equipos informaticos

632.000,00 15/06/2020

DEMA-2020-018

Servicios

Servicio de asistencia técnica juridica de cooperacion
internacional para la implementacién de los acuerdos
alcanzados en el proceso de consulta previa desarrollado en el
marco del Reglamento sobre la Ley Marco de Cambio Climatico
(RLMCC), de Peru.

23.400,00 10/07/2020

10

JYS-2020-049

Suministros

Contratacion mixta del suministro de generadores y el servicio
de transporte e instalacién en sus ubicaciones en Nigeria

34.794,00 27/07/2020

11

JYS-2020-006 L10

Suministro

Suministro de drones

30.991,00 04/08/2020

12

SEGE-2020-015

Servicios

Servicios de consultoria y mantenimiento de las herramientas
de gestiéon que tiene implantadas la FIIAPP, asi como nuevos
desarrollos necesarios de las mismas y formacion: Microsoft
Dynamics NAVISION, SharePoint, Microsoft CRM Dynamics,
Power BI, SharePoint y Document Capture asi como la
formacién al departamento de Informatica y a las Areas
usuarias.

49.500,00 13/08/2020

13

JYS-2020-019

Suministros

Suministro de vehiculos para el proyecto GAR SI SAHEL
NIGER

1.908.913,00 14/08/2020

14

JYS-2020-079

Servicios

Servicio de asistencia técnica de puesta a disposicion y
movilizacién de expertos de la Gendarmeria Francesa para el
proyecto GARSI — SAHEL

1.530.130,00 21/08/2020

15

JYS-2020-007

Suministro

Suministro de vehiculos

1.728.875,00 03/09/2020

16

SEGE-2020-008

Servicios

Contrato mixto de servicios de disefio grafico, maquetacion e
impresion de material informativo, de visibilidad y de diferentes
publicaciones pertenecientes a la Fundacién, especializados en
el ambito de la imagen corporativa profesional, asi como su
suministro

20.000,00 07/09/2020

17

SEGE-2020-022

Servicios

Contrato de servicios postales, telegraficos y de burofax, asi
como de mensajeria internacional para la FIIAPP, en
condiciones optimas de gestion y ejecucion temporal de las
prestaciones que los conforman, a tramitar por procedimiento
negociado sin publicidad.

70.000,00 15/09/2020

18

JYS-2020-018 LO8

Suministro

Suministro de drones

43.801,65 15/09/2020

19

DEMA-2020-019

Servicios

Asistencia técnica para apoyar al Ministerio del Medio Ambiente
y la Oficina de Cambio Climatico de Chile en el disefio e
implementacion de un plan comunicacional en el marco de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP).

68.000,00 17/09/2020

20

JYS-2020-023

Suministros

Suministro e instalacion de equipamiento informatico para el
Area de Analisis en Contexto, el Equipo de Investigaciones
Estratégicas y seis Equipos Itinerantes de la Unidad Especial de
Investigacién de la Fiscalia General de la Nacién de Colombia

336.450,00 22/09/2020

Verificable en https://www.boe.es
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Importe
Referencia Tipo Adjudicacion Fecha de

contrato entidad Contrato Objeto

(sin IVA) formalizacion

Contratacion mixta del suministro, en régimen de adquisicion, de
vehiculos para apoyar al Ministerio del Interior del Reino de
Marruecos en el marco del proyecto "Apoyo a la gestion integrada
21 JYS-2020-054 Suministros | de fronteras y de la migracion en Marruecos" (EUTF-NOA-MA- 2.925.830,00 19/10/2020
05), con garantia técnica y provision de la entrega en Rabat, asi
como del servicio de formacion en mantenimiento de los
vehiculos.

Servicios de creacién de contenidos multimedia (textuales,
fotograficos, sonoros y/o audiovisuales) asi como la difusién de
los mismos en base a acciones, planes y estrategias, de
comunicacién externa, en los canales del Programa Eurosocial +,
de las instituciones con las que trabaja y en medios de
comunicacion.

22 APAS-2020-004 | Servicios 120.000,00 20/10/2020

23 SEGE-2020-017 | Servicios Servicio de formacion de idiomas 93.643,50 27/10/2020

Asistencia técnica para la gestion del programa "apoyo a la
implementacion de la agenda 2030 en Paraguay" con pluralidad
24 DEMA-2020-023 | Servicios de criterios de naturaleza subjetiva y objetiva relacionados 250.000,00 27/10/2020
mayoritariamente con la calidad técnica del personal a adscribir
al servicio.

Servicio de agencia de viajes, sin caracter de exclusividad, para
el personal en plantilla, vinculado o colaborador de la FIIAPP
(*descripcion completa del objeto en los documentos que
conforman el expediente).

25 SEGE-2020-027 | Servicios 9.500.000,00 03/11/2020

Servicio de Asistencia Técnica para la elaboracion de una
propuesta metodolégica para la implementacién de la
transversalizacion del enfoque de género en las medidas de
mitigacion y adaptacion priorizadas por la Republica del Peru, en
el marco de las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC),
asi como para la participacion en la validacion de la propuesta
con los sectores priorizados, en el marco del Programa
EUROCLIMA+.

Servicio de limpieza de la oficina del proyecto de seguridad ACT
en Beirut (Libano)

26 DEMA-2020-022 | Servicios 107.870,00 13/11/2020

27 JYS-2020-074 Servicios 7.188,00 19/11/2020

Servicio de Asistencia Técnica para, en el marco del Programa
EUROsociAL+, promover el didlogo de politicas y movilizar
asistencia técnica para la implementacion de politicas publicas en
28 APAS-2020-008 | Servicios Ameérica Latina en materias de "Finanzas Publicas": Evaluacién 202.500,00 19/11/2020
del gasto publico con enfoque de género (Spending Review); v,
fortalecimiento de los impuestos territoriales y la
descentralizacion fiscal.

Contratacion mixta, en régimen de adquisicion, de suministros de
vehiculos para la unidad GARSI de la Gendarmeria de Burkina
Faso, con garantia técnica y entrega en Ouagadougou (Burkina
Faso), y los servicios necesarios para su uso.

Servicios externos especializados de auditoria para las
actuaciones de revisién de gastos y emision de Audit Opinion o
30 SEGE-2020-038 | Servicios informes de verificacion de gastos, con unicidad de criterio, en 1.580.026,95 03/02/2021
proyectos financiados por fondos publicos (resto de
denominacion segin memoria y pliegos)

Contrato mixto de suministro, en régimen de adquisicion, de
camaras térmicas con posicionador y visores de vision nocturna
para apoyar al Ministerio del Interior del Reino de Marruecos en
31 JYS-2020-061 Suministros | el marco del proyecto "Apoyo a la gestion integrada de fronteras 8.086.250,00 23/02/2021
y de la migracion en Marruecos", con garantia técnica y provision
de la entrega en Rabat, asi como servicio de formacién en
mantenimiento y uso

29 JYS-2020-067 Suministros 4.025.580,00 26/11/2020

cve: BOE-A-2025-16809
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Importe
Tipo Adjudicacion Fecha de

Referencia
contrato

entidad Contrato (sin IVA) formalizacion

Desarrollo del sistema de informacién policial de Ameripol
(SIPA) asi como su instalacién, puesta en marcha y formacion
Servicios de asistencia técnica para establecer relaciones con
institutos y redes internacionales de investigacion, en el marco
33 JYS-2020-133 Servicios de coordinacion de la Unidad F4 de "Relaciones exteriores y 416.816,00 16/04/2021
apoyo a las redes" del "Proyecto de Asistencia técnica para
prevenir y combatir la radicalizacion" de la Comisién Europea
Contratacion de los servicios de asistencia técnica de apoyo a
la gestion administrativa, econdémico-financiera y formacién
para el area de gestion econémica de la FIIAPP, a razén de la
mejor relacién calidad-precio, y con especial consideracion del
programa de trabajo, el plan de control y seguimiento, y
calidad del personal adscrito a la ejecucién del servicio.
Contratacion del servicio de asistencia técnica publica para el
mantenimiento y mejora de la plataforma Connect, de acuerdo
35 SEGE-2021-006 | Servicios con las especificaciones del PPT, a razén de la mejor relacion 42.720,00 06/05/2021
calidad-precio y con especial consideracion de la calidad del
personal adscrito a la ejecucién del servicio

36 DEMA-2021-007 | Suministro Suministro equipos informaticos 55.000,00 18/06/2021

Servicios de asistencia técnica comunicacion y visibilidad de
las acciones desarrolladas en el marco del proyecto
37 DEMA-2021-013 | Servicios "EU4DigitalUA" de FIIAPP F.S.P. en Kiev, a razén de la mejor 46.800,00 22/06/2021
relaciéon calidad-precio, con especial consideracion de la
calidad del personal adscrito a la ejecucion del servicio
Servicio de telefonia movil en Niger en el marco del proyecto
ECI-NIGER con criterio precio y mantenimiento de los n.°s de
lineas, mediante procedimiento abierto (no SARA) vy
tramitacion ORDINARIA.

Contratacion mixta del suministro, en régimen de adquisicion,
de vehiculos para dotar a la Gendarmeria Nacional de Mali,
como pais integrante del Proyecto GARSI-Sahel ("Grupos de
Accién Rapida de Vigilancia e Intervencion en el Sahel"), con
garantia técnica y provision de la entrega en Bamako, asi
como del servicio de mantenimiento de los bienes.

Servicios de asistencia técnica, en el marco del programa de
la comision europea EUROSOCIAL+, apoyar la generacion y
promocion de los procesos de dialogo técnico con los paises
de américa latina, la recopilacién y sistematizacion de
resultados alcanzados por las acciones, y la consolidacion de
la estrategia de gestion del conocimiento

Servicio de asistencia técnica para la elaboracion e
implementacién de la estrategia de comunicacion y visibilidad
del programa "Apoyo a la implementacion de la Agenda 2030
en Paraguay".

Contratacion mixta por precios unitarios y tracto sucesivo del
suministro, en régimen de adquisicion, de material informatico
diverso, y de los servicios de configuracion, reparacion,
42 SEGE-2021-008 | Suministros | sustitucién, préstamo, garantias y gestion del desechado, 376.038,64 10/08/2021
para FIIAPP (Lote 1), y de los servicios de gestion de dominios
de internet, certificados digitales y servicios cloud Azure (Lote
2)

Servicio de asistencia técnica prestado por un equipo de
trabajo de 4 personas para apoyar al Gobierno de Honduras
43 DEMA-2021-014 | Servicios en la elaboracion de la ‘"Estrategia nacional de 89.500,00 01/09/2021
descarbonizacion y resiliencia 2020-2050 de Honduras" en el
marco del Programa EUROCLIMA+

Contratacion mixta de los servicios integrales de reparacion y
puesta en orden de servicio de los vehiculos blindados Marca
44 SPD-2021-049 Servicios URO Modelo VAMTAC ST5 con inclusién de los suministros 263.500,00 14/09/2021
de piezas y materiales necesarios para ello, de las Unidades
GARSI-SAHEL de Mali (lote 1) y Niger (lote 2).

Suministro de sistemas de deteccion e inhibicion de UAVS
portatiles

32 JYS-2020-035 Servicios 470.643,00 02/03/2021

34 SEGE-2020-049 | Servicios 284.882,40 04/05/2021

38 JYS-2020-118 Servicios 33.504,16 25/06/2021

39 JYS 2020-065 Suministros 3.472.133,46 29/06/2021

40 APAS-2020-014 | Servicios 167.816,00 07/07/2021

41 DEMA-2021-016 | Servicios 34.000,00 21/07/2021

45 SPD-2021-051 Suministro 213.800,00 16/08/2021

cve: BOE-A-2025-16809

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Fha

Miércoles 13 de agosto de 2025

Sec. lll. Pag. 110299

ANEXO YV -4/4
Importe
Referencia Tipo Adjudicacién Fecha de
contrato entidad Contrato (sin IVA) formalizacion
46 | DEMA-2021-023 Suministro Suministro de equipos informaticos 135.000,00 19/10/2021
47 | SPD-2021-066 L3 | Suministro Suministro de drones 14.000,00 26/10/2021
48 | JYS-2020-021 Suministros | Suministro de SIETE vehiculos tipo camioneta 4x4 259.517,54 29/10/2021
Suministro, en régimen de adquisicion y por lotes, de
49 | SPD-2021-066 Suministros | equipamiento y material diverso para el equipamiento de la 188.230,00 11172021
Unidad GARSI de la Gendarmeria de Mali.
Suministro de 2 embarcaciones de busqueda y rescate fluvial
(Lote 1), 1 embarcacion de busqueda y rescate maritimo (Lote 2)
g ) . y equipamiento nautico, de seguridad y salvamento maritimo
50 | SPD-2021-073 Suministros (Lote 3) y otros elementos nauticos (Lote 4) para el proyecto 370.900,00 23/11/2021
"Apoyo en el ambito de la estrategia de seguridad, en particular la
seguridad maritima en Mauritania" (TO5-EUTF-SAH-MR-08-04)
51 | SEGE-2021-013 Servicios Servicio de agencia de viajes para FIIAPP 9.500.000,00 03/12/2021
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ANEXO VI -1/3

CONTRATOS MENORES ANALIZADOS DE LOS EJERCICIOS 2020 Y 2021

Referencia

contrato
entidad

Tipo
Contrato

Importe
Adjudicacion
(sin IVA)
(€)

Fecha de
formalizacion

CM-SEGE- Soporte y mantenimiento de servidores, sobre las tecnologias de los
CMA1 Servicios fabricantes siguientes: VMWare, Microsoft, Synology, Veeam, HP, 4.950,00 21/01/2020
2020-028
CentOS y Ubuntu
Apoyo técnico a Cuba, Ecuador y Perl, para la inclusion de la
CM.2 CM-APAS- Servicios acredltac!on de calidad ’en t.ratamlen.to de ¢ogogependenmas, deptro 14.500,00 27/01/2020
2020-006 de su legislacion en el ambito de asistencia sanitaria, para consolidar
a estos paises como referentes para américa latina
cm-3 | VS 2020 | servicios | Servicio de formacion en drones 8.76335|  07/02/2020
CM.4 (?M'JYSQOZO' Suministros | Compra ordenadores 7.600,75 10/03/2020
CM-SEGE- - L L -
CM.5 2020-009 Servicios Desarrollo de aplicacion web para la Gestion de Certificados IRPF 10.250,00 02/04/2020
Mantenimiento de las herramientas de gestion que tiene implantadas
CM-SEGE- la FIIAPP, F.S.P., asi como nuevos desarrollos necesarios de las
CM.6 2020-005 Servicios mismas y, en su caso, servicio de formacién: Microsoft Dynamics 14.750,00 06/05/2020
NAVISION, SharePoint, Microsoft CRM Dynamics, Power BI,
SharePoint y Document Capture.
CM.7 g‘g_JYS'ZOZO' Servicios | Actualizacién y mantenimiento de la web del proyecto 3.000,00 14/05/2020
CM-SEGE- Contratacion de un servicio de formacion en "Herramientas
CM.8 Servicios Colaborativas de Office 365" y "Microsoft Teams" para toda la plantilla 5.000,00 25/05/2020
2020-012
de FIIAPP
Asistencia Técnica para apoyar al Instituto Social del MERCOSUR
CM-APAS- (ISM) en los territorios de frontera para el fortalecimiento de la
CM.9 Servicios cooperacion transfronteriza entre sus Estados Parte en la facilitacion 6.500,00 18/06/2020
2020-033 o : Lo . 8
de la movilidad de los pacientes para su atencion (incluido el manejo
de emergencias y el modelo de derivacién de pacientes)
CM-JYS-2020- Acquisition of Technical equipment for the implementation of the
CM.10 Suministros | project EU Action against Drugs and Organised Crime (EU-ACT), to be 3.624,00 10/08/2020
066 : . ' -
delivered in Kyrgyzstan. Following the Technical Sheet.
CM-SEGE- - Plataforma que permite desarrollar y continuar con la actividad técnica
CM.11 2020-021 Servicios de la Fundacién. "Herramienta Zoom" para toda la plantilla de FIIAPP 14.250,00 19/09/2020
CM-JYS-2020- Contratacion de una asistencia técnica para la mejora metodolégica
CM.12 057 Servicios de la caracterizacion victimolégica y criminal en la Unidad Especial de 14.700,00 22/09/2020
Investigacion (UEI) de la Fiscalia General de la Nacién de Colombia.
CM-JYS-2020- - Para llevar a cabo la formulacién de dicho proyecto, requiere estos
CM.13 130 Servicios servicios de consultoria. 8.870,00 25/11/2020
CM-JYS-2020- Un/a consultor/a, con personalidad fisica o juridica, para el disefio
CM.14 097 Servicios instruccional de objetos digitales de aprendizaje estructurados e 14.990,00 15/12/2020
integrables en diferentes plataformas.
Asistencia técnica en materia de comunicacion y visibilidad para el
CM.15 CM-DEMA- Servicios Programa d_e Promocion del uso eficiente de la b}omasa en Paraguay, 12.000,00 29/12/2020
2020-039 con énfasis en los consumos de energia en instalaciones
agroindustriales de PYMES
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ANEXO VI -2/3

Importe
Referencia contrato Tipo Adjudicacion Fecha de

entidad Contrato (sin IVA) formalizacion

Soporte y Mantenimiento de la Pagina Web y el Sistema

CM.16 | CM-JYS-2020-157 Servicios de Informacion SIA

2.520,00 20/01/2021

CM.17 | CM-JYS-2020-122 Servicios Asistente en Mali 10.800,00 11/02/2021

Contratar los servicios de un servicio de transporte local
para el coordinador regional de Ucrania y el experto local
CM.18 | CM-SPD-2021-014 Servicios de la misma oficina para viajes relacionados con el 4.500,00 02/03/2021
trabajo diario, como asistir a reuniones, participar eventos
organizados por el Proyecto

Servicio de consultoria local, para disefiar, junto a otra
persona experta UE, el proceso de capacitacién de los
integrantes  del  del Equipo  Multidisciplinario
Especializado contra la Corrupcién Publica, el Lavado de
Activos y el Financiamiento del Terrorismo, en Paraguay.
Al ser el primero de los EMEs en llegar a este estado, su
estructura de capacitacion servira de base para el resto
de especializaciones de los otros EMEs en la region.
. Compra y disefio grafico de los siguientes materiales de

CM.20 | CM-DEMA-2021-007 | Servicios comunicacién y visibilidad: 1.286,00 07/04/2021
Contratacion mixta de servicios de grabacion, edicion y
postproduccion de materiales audiovisuales, asi como el
CM.21 | CM-SPD-2021-061 | Servicios | SUMinistro. y puesta a disposicion de estos como 14.500,00 |  20/04/2021

productos terminados, con el objetivo de difundir las
actividades y los resultados del proyecto GARSI Sahel en
varios paises

CM.19 | CM-SPD-2021-042 Servicios 2.500,00 29/03/2021

Contratacion de servicios de VideoConferencia en Nube,

CM.22 | CM-SEGE-2021-008 | Servicios plataforma ZOOM

3.199,00 04/05/2021

Asistencia Técnica para apoyar el proceso de creacion
del Equipo Multidisciplinario Especializado - EME
anticorrupcion en El Salvador, en cuanto a adquisiciéon de
compromisos y preparacion de procedimientos base

CM.23 | CM-SPD-2021-060 Servicios 3.500,00 06/05/2021

Contratacion de servicios de asistencia técnica en
materia transversalizacion del enfoque de género con el

CM.24 | CM-SPD-2021-073 Servicios fin de fomentar la participacion de la mujer en las 14.700,00 24/05/2021
acciones de la proteccion civil, para el proyecto PPRD
South IlI.

Suministro de vino georgiano con el logo del proyecto
CM.25 | CM-DEMA-2021-048 | Servicios para dar a conocer el Hermanamiento, de acuerdo con el 853,00 01/07/2021
Plan de Comunicacion y Visibilidad.

cve: BOE-A-2025-16809
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CM.26

Referencia contrato

entidad

CM-SPD-2021-093

Tipo
Contrato

Servicios

Contratacion mixta de servicios de grabacion, edicion y
postproduccion de materiales audiovisuales, asi como el
suministro y puesta a disposicion de estos como
productos terminados, con el objetivo de difundir las
actividades y los resultados del proyecto GARSI Sahel en
Burkina Faso

ANEXO VI -3/3

Importe
Adjudicacion
(sin IVA)
(€)

8.345,00

Fecha de
formalizacion

12/07/2021

CM.27

CM-SPD-2021-101

Servicios

Contratacion de los servicios de asistencia técnica para
apoyar la elaboraciéon de un curriculum formativo sobre
cibercrimen para las instituciones de lucha contra el
cibercrimen latinoamericanas, en el marco del Programa
EL PAcCTO

2.835,00

22/07/2021

CM.28

CM-SPD-2021-120

Servicios

Ponencia en el taller telematico regional de lecciones
aprendidas el 2 de septiembre 2021

700,00

30/08/2021

CM.29

CM-SPD-2021-139

Servicios

Servicio de asistencia técnica para Comunicacion y
Marketing Digital (NHRC) y del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura (NPM), en el marco del resultado
3.3 del Componente 3 del proyecto "Promoting
Community Policing in Lebanon" (202700).

12.362,00

28/10/2021

CM.30

CM-SPD-2021-145

Servicios

Contratacion mixta de servicios de grabacion, edicion y
postproduccion de materiales audiovisuales, asi como el
suministro y puesta a disposicion de estos como
productos terminados, con el objetivo de difundir las
actividades y los resultados del proyecto GARSI Sahel en
Mali.

13.190,00

30/11/2021

CM.31

CM-DEMA-2021-092

Servicios

Servicio de asistencia técnica para la realizacion de un
seminario/taller sobre la gestion integral de proyectos de
Fuentes Renovables de Energia (FRE)

13.000,00

30/11/2021

Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO VII

MARCO NORMATIVO DE LA GESTION DE PERSONAL
= Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.
= Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

= Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

» Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

» Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores.

= Resolucion de 22 de julio de 2022, de la Direccion General de Trabajo de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo de la Comunidad Auténoma de Madrid, sobre registro, depdsito y publicacion del
Convenio Colectivo del Sector de Oficinas y Despachos.

= Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2018, prorrogada
para los afios 2019 y 2020.

» Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.
= En relacién con la normativa interna de personal, se rige por lo previsto en materia de personal en sus

Estatutos, por el Manual de procesos de seleccion y contratacion laboral de 2018, por el Pacto de
Empresa del 14 de noviembre de 2011 y su Plan de Igualdad de Género en el ejercicio 2020.

cve: BOE-A-2025-16809
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POA 2021: AMBITOS DE ACTUACION DE LA FIIAPP Y SU RELACION CON LOS ODS

Ambito de actuacion de la FIIAPP

ANEXO Vil

ODS relacionados

1. Politicas sociales, libertades y derechos: igualdad de
género, proteccion social, salud, educacion y empleo

ODS1: Fin de la pobreza

ODS3: Salud y bienestar

ODS4: Educacion de calidad

ODS5: Igualdad de género

ODS8: Trabajo decente y crecimiento econémico
ODS10: Reduccion de las desigualdades

2. Sistemas publicos inclusivos: cohesion social,
gobernanza y modernizacion de las Administraciones
publicas

ODS10: Reduccion de las desigualdades
ODS16: Paz, justicia e instituciones solidas
ODS17: Alianzas para lograr los objetivos

3. Migraciones y movilidad humana

ODS3: Salud y bienestar

ODS4: Educacion de calidad

ODSS5: Igualdad de género

ODS8: Trabajo decente y crecimiento econémico
ODS10: Reduccion de las desigualdades
ODS11: Ciudades y comunidades sostenibles
ODS13: Accion por el clima

ODS16: Paz, justicia e instituciones sdélidas

4. Finanzas publicas y desarrollo econémico

ODS8: Trabajo decente y crecimiento econémico
ODS10: Reduccion de las desigualdades
ODS11: Ciudades y comunidades sostenibles
ODS12: Produccion y consumo responsables

5. Digitalizacién y conectividad

ODS9: Industria, innovacion e infraestructuras
ODS11: Ciudades y comunidades sostenibles

6. Economia verde y transicion justa: cambio climatico,
energia, agricultura y pesca

ODS2: Hambre cero

ODS6: Agua limpia y saneamiento

ODS?7: Energia asequible y no contaminante
ODS11: Ciudades y comunidades sostenibles
ODS12: Produccion y consumo responsables
ODS13: Accidn por el clima

ODS14: Vida submarina

ODS15: Vida de ecosistemas terrestres

7. Seguridad, paz y desarrollo

ODS16: Paz, justicia e instituciones sdlidas

8. Justicia y Estado de derecho

ODS16: Paz, justicia e instituciones sdélidas

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-16809



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Miércoles 13 de agosto de 2025 Sec. lll. Péag. 110305

ANEXO IX

OBJETIVOS E INDICADORES DEL PE 2021-2024 NO TRASPASADOS AL POA 2021

2 ANALISIS DE OBJETIVOS PE NO ANALISIS DE INDICADORES PE NO
I TRASPASADOS A POA 2021 TRASPASADOS A POA 2021
N.°
N.° Total de Indicadores Indicadores PE
Indicadores PE no no traspasados
PE traspasados a a POA (%)

N.° Objetivos | Objetivos PE
N.° Total de PE no no

LIEE D e Objetivos PE  traspasados a | traspasados a

L.E. 1: Una FIIAPP relevante
para las alianzas

internacionales y regionales en 35 16 45,71 96 62 64,58
beneficio de las personas y del
planeta

L.E. 2: Una FIIAPP eficaz para

las Administraciones 11 3 27,27 27 16 59,26

L.E. 3: Una FIIAPP orientada a
una gestion de proyectos 39 9 23,08 108 64 59,26
integral y de excelencia

L.E. 4: Una FIIAPP que
promueve la cooperacion
técnica publica para un
desarrollo sostenible

10 8 80,00 22 20 90,91

TOTAL PLAN ESTRATEGICO

2021-2024

PE: Plan Estratégico

cve: BOE-A-2025-16809
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