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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

15747 Real Decreto 684/2025, de 29 de julio, por el que se regula la concesion
directa de una ayuda para compensar el dafio no indemnizado a los titulares
de polizas del seguro agrario combinado afectados por la Depresion Aislada
en Niveles Altos (DANA) ocurrida en diferentes municipios entre el 28 de
octubre y el 4 de noviembre de 2024 sobre la produccién agraria.

Como es conocido, el octubre pasado, Espafa sufrié la peor Depresion Aislada en
Niveles Altos (DANA) de la que se tiene noticia en diversas comunidades auténomas,
entre las resultd particularmente afectada la Comunitat Valenciana, con incidencia
también en Castilla-La Mancha y Andalucia, con consecuencias especialmente graves y
tragicas en determinados municipios y zonas de la provincia de Valencia, en los que la
intensidad de las precipitaciones, que llegaron a superar en algunos puntos los 600 litros
por metro cuadrado en pocas horas, ademas de 227 victimas mortales, provocaron
inundaciones en decenas de municipios, con carreteras y vias cortadas, viviendas y
negocios arrasados, asi como enseres particulares y todo tipo de infraestructuras, tanto
publicas como privadas destruidos.

Las administraciones han desplegado un amplio abanico de actuaciones destinadas
a mitigar los efectos de la catastrofe y a reconstruir la zona afectada con el fin de permitir
una pronta recuperacion.

En ese marco, cabe destacar el Real Decreto-ley 7/2024, de 11 de noviembre, por el
que se adoptan medidas urgentes para el impulso del Plan de respuesta inmediata,
reconstruccion y relanzamiento frente a los dafios causados por la Depresion Aislada en
Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre
de 2024, que recogié un conjunto articulado de medidas para hacer frente a las
consecuencias de dicho fenémeno atmosférico, previendo en su titulo IV medidas en
materia agraria.

El dmbito de aplicacion de estas medidas se ha extendido por medio de la
disposicion adicional tercera del Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, por el que se
aprueban medidas urgentes en materia econdmica, de transporte, de Seguridad Social, y
para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad, a las producciones, parcelas,
explotaciones agrarias y elementos afectos a las mismas de la provincia de Valencia que,
habiendo sido gravemente afectados por la DANA, no se encuentren localizadas en el
término de los municipios previstos en el articulo 23 del Real Decreto-ley 7/2024, de 11
de noviembre.

La Orden APA/383/2025, de 22 de abril, por la que se modifica la ayuda
extraordinaria para compensar la pérdida de renta en las explotaciones agrarias
afectadas dispuesta en el articulo 24 del Real Decreto-ley 7/2024, de 11 de noviembre,
por el que se adoptan medidas urgentes para el impulso del Plan de respuesta
inmediata, reconstruccién y relanzamiento frente a los dafios causados por la Depresion
Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de
noviembre de 2024, y se aprueban adaptaciones y concreciones, con caracter
complementario a la linea de ayudas prevista en el articulo 11 del Real Decreto-
ley 6/2024, de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes de respuesta
ante los dafios causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes
municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024, afiadid una ayuda
configurada mediante dos modalidades conforme a su articulo 1, compatibles entre si:
una, destinada a compensar las pérdidas de renta consecuencia de los dafios
producidos en las producciones de las explotaciones agrarias afectadas por la DANA, y
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otra para compensar las pérdidas de renta consecuencia de los dafios producidos en la
infraestructura productiva de las explotaciones agrarias afectadas por la DANA.

En sede europea, se aprobo el Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/441 de la
Comision, de 6 de marzo de 2025, por el que se concede ayuda financiera de
emergencia a los sectores agrarios afectados por fendmenos climéaticos adversos y
catastrofes naturales en Espafia, Croacia, Chipre, Letonia y Hungria, de conformidad con
el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, con una
dotacion presupuestaria de 98.600.000 de euros, de los que 68.000.000 de euros
corresponden al Reino de Espafia.

De ese montante reservado a Espafa, 20.000.000 de euros se han canalizado ya a
través del Real Decreto 347/2025, de 22 de abril, por el que se aprueba una ayuda de
concesion directa para compensar los efectos de la sequia sobre la produccién agraria
en determinadas provincias del arco mediterraneo espafiol. De los restantes fondos, se
emplean 13.000.000 de euros para la ayuda prevista en esta norma.

El reglamento establece que los Estados miembros utilizardn las cuantias
asignadas para medidas destinadas a compensar a los agricultores mas afectados por
las pérdidas econdmicas que hayan perjudicado la viabilidad de sus explotaciones en
los sectores y producciones damnificados por fendmenos climaticos adversos en las
regiones en los que hayan tenido lugar. Asimismo, las medidas se adoptaran sobre la
base de criterios objetivos y no discriminatorios que tengan en cuenta las pérdidas
sufridas por los agricultores afectados. Las medidas deberan ser de tal naturaleza que
los pagos resultantes no causen ninguna distorsion del mercado o de la competencia.
Todos estos requisitos se cumplen en esta norma, conforme al disefio de los
requisitos estipulados.

En dicho marco, el presente real decreto disefia una ayuda de concesion directa
centrada en la produccion asegurada dafada por la DANA pero no indemnizada, que se
concentra en un universo cerrado, y dirigida a compensar el dafio no indemnizado a los
titulares de polizas del seguro agrario combinado, en aplicacion de las condiciones del
contrato suscrito. De esta manera, aquellos productores que participan de tal sistema de
seguros, que supone un elemento esencial de sostenibilidad del sector primario, pasan a
recibir una compensacion que les resarza de los dafios sufridos y no indemnizados en su
produccion y, al propio tiempo, se fomenta el aseguramiento como politica agraria
estructural para el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, contribuyendo de este
modo a la consolidacion de dicho modelo.

Mediante el presente real decreto se establecen las bases reguladoras para la
concesion directa de una ayuda excepcional y urgente a la produccién asegurada
dafiada por la DANA pero no indemnizada. Asimismo, incorpora en su seno el
procedimiento para su concesion y la incoacion de éste, en unidad de acto.

Dada la urgencia de adoptar medidas que afronten la situacion descrita y el principio
de optimizacion administrativa y reduccion de cargas, el real decreto adopta un
mecanismo simplificado para la concesién de la ayuda, en el que se utilizard la
informacion de la que dispone el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion para
tramitar la ayuda correspondiente de manera automatica. Ademas, para agilizar la
tramitacion de la ayuda y que puedan llegar de manera inmediata a sus destinatarios,
estas subvenciones se concederan de oficio, si bien se abre un plazo de renuncia dado
su caracter voluntario.

La gestién, tramitacion y pago de la ayuda corresponde al Fondo Espafiol de
Garantia Agraria, O.A. (FEGA), estableciéndose en esta norma los requisitos de los
beneficiarios y restantes requisitos.

Conforme al articulo 4 de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se
regulan el sistema de gestidn de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas,
se prevé la relacion electronica de los interesados en este procedimiento, ya que «en
todos los procedimientos administrativos seguidos ante las autoridades competentes,
las personas fisicas o juridicas o entes sin personalidad beneficiarios de las ayudas
de la Politica Agraria Comun (PAC), asi como otros titulares de explotaciones agrarias
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inscritas en los correspondientes registros y empresas conexas, que la autoridad
competente tenga acreditado fehacientemente que tienen acceso y disponibilidad de
los medios electrénicos necesarios, deberan relacionarse con la Administracion
exclusivamente por medios electrénicos, bien, en todo caso, por aplicacién del
articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, bien, en el resto de los casos y sin perjuicio
de que en normas sectoriales se establezcan excepciones, por aplicacion del
articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en los términos previstos
reglamentariamente».

Se prevé la concesion directa de esta ayuda, segun lo previsto en el articulo 22.2.c)
de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dada la concurrencia de
circunstancias excepcionales que acreditan razones de interés publico, social y
econdmico. Asi, en estas subvenciones concurren necesidades imperiosas que exigen
una pronta respuesta de las Administraciones, con el fin de asegurar el mantenimiento
de las actividades agrarias, que benefician a la colectividad agroalimentaria y del medio
rural en su conjunto y de aseguramiento de las politicas puablicas en la materia
defendidas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. De esta manera, no se
puede iniciar un procedimiento de concurrencia competitiva por cuanto no cabe
establecer parametros comparativos que permitan su prelacion, en aras del interés
publico en la compensacion de los efectos de la DANA de octubre de 2024 en las zonas
mas gravemente afectadas por ella. Asimismo, estos fines y los objetivos de interés
general, manifestados en el interés publico, social, econémico descrito, que se persiguen
no permiten fijar prevalencias de determinados usuarios sobre otros, por cuanto no
existe una relacién de actos en que ese interés general se ve mejor atendido que otros, y
que permitan situar un mecanismo de competencia efectiva entre las solicitudes, ni la
diversidad de los elementos a reponer permite una efectiva comparacion entre
explotaciones de muy diferente naturaleza y caracteres, cuando todos los fines
perseguidos se logran por igual teniendo en cuenta la exigencia de cumplir con los
requisitos que el propio real decreto establece.

Concurren, pues, en el caso de este real decreto evidentes razones de interés
publico, social y econémico que justifican la concesion directa de la ayuda, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

Ademas, puesto que para las actividades que pretenden subvencionarse no existen
otros sujetos que concurran en este ambito (por tratarse de la zona afectada por la
DANA de octubre del afio 2024) queda completamente justificada la procedencia de
otorgar de manera directa las subvenciones. Su excepcionalidad impide poner en
marcha un procedimiento en concurrencia competitiva, ya que, en el marco del
reglamento europeo y de las circunstancias concurrentes, no cabe incorporar una
competencia entre posibles perceptores que permita incluir criterios de precedencia
basados en su mejor cumplimiento de las finalidades publicas perseguidas, sino que ha
de extenderse la accion protectora publica a todos aquellos aquejados por idénticas
circunstancias.

En definitiva, concurren en el caso un conjunto de causas econoémicas y sociales que
justifican la provision de un mecanismo de apoyo directo a los agricultores y las
agricultoras afectados, que prestan innegables servicios a la colectividad en términos de
provision de alimentos, garantia ambiental, redistribucidn de renta y fijacion de poblacion
en las zonas rurales, que se acota a un universo predeterminado por la realidad y la
propia norma que excluye cualquier competitividad entre proyectos a presentar, por tener
una naturaleza de ayuda o reparacion del quebranto padecido por los fendmenos
adversos constatados durante 2024.

La financiacién de la presente ayuda corresponde a la Unién Europea.

Para que los Estados miembros dispongan de la flexibilidad necesaria para distribuir
la ayuda segun lo requieran las circunstancias de los afectados, debe permitirse
acumular dicha ayuda con otras ayudas financiadas por el Fondo Europeo Agricola de
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Garantia y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, sin compensar en exceso a
los agricultores. A fin de evitar una compensacion excesiva, se tienen en cuenta la ayuda
concedida en virtud de otros instrumentos de apoyo nacionales o de la Unién o de
regimenes privados, para responder a las pérdidas econdmicas sufridas, lo que se
verifica con el disefio de la ayuda.

Por una parte, ha de tenerse en cuenta que el enfoque de este real decreto difiere
del de otros sistemas de ayudas recogidos en otros instrumentos en cuanto al objeto
mismo de la ayuda y la dltima ratio que subyace a su aprobacién. Asi, los ya referidos
reales decretos-ley consignaron una ayuda extraordinaria destinada a compensar la
pérdida de renta en las explotaciones agrarias afectadas, pensada para subvenir las
necesidades mas perentorias acaecidas en el primer momento de la DANA, en que la
situacion catastréfica impedia el desenvolvimiento mismo de la actividad econdmica, en
un marco en que, ademas de 227 victimas mortales, las inundaciones y destruccion de
infraestructuras y bienes publicos y privados, hacian imprescindible la actuacion
inmediata, decidida y amplia de los Poderes publicos para evitar un colapso generalizado
de la zona, y que ponderaban la necesidad de afrontar el estado de necesidad general
de los agricultores y ganaderos de la zona. Recuérdese la necesaria intervencion de las
Fuerzas Armadas y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, el despliegue de puntos de
entrega de alimentacion para atender las necesidades mas perentorias de los
ciudadanos afectados, la destruccion generalizada de coches, vias de transporte,
viviendas, calles... que requerian de una inmediata actuacion.

En ese marco, se disefid la ayuda prevista en el articulo 11 del citado Real Decreto-
ley 6/2024, de 5 de noviembre, ligada a empresarios o profesionales que hubieran
tributado por el correspondiente impuesto y cuya cuantia se establecia en funcion del
volumen de operaciones del ejercicio 2023, declarado o comprobado por la
Administracion. Se trataba, pues, de una ayuda generalizada que venia a subvenir una
necesidad concreta, desvinculada de la renta, la produccién, la infraestructura o el
concreto dafo, y que era la capacidad de los operadores de mantener su actividad a
medio plazo, de hacer frente al terrible golpe padecido en el primer momento y con la
mayor flexibilidad posible.

Una semana después se aprobaria el Real Decreto-ley 7/2024, de 11 de noviembre,
en cuyo articulo 24 se dispuso una subvencion «con caracter complementario a la linea
de ayudas prevista en el articulo 11 del Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre»,
que venia a completar la anterior para el subsector agrario. Prueba de esa
complementariedad es que la propia norma disponia la obligacion de descontar del
importe la ayuda abonada en virtud del articulo 11. Como en el caso anterior, esta ayuda
no se asociaba a una produccién concreta, ni establecia subsectores de actividad
diferenciados —ni por importe ni por la posibilidad de acceder a la misma— sino que
operaba como una continuacion de la dispuesta con caracter general, y que participaba
de la misma naturaleza de urgencia para hacer frente a una situacion extraordinaria
derivada del acontecimiento catastrofico. En tal marco, los fondos librados no se
vinculaban al menoscabo en la produccidn concreta dafiada, sino a la existencia misma
de esa situacion de desamparo econdmico, social, y humanitario producido por la DANA,
que gener6 una contracciéon inmediata de la actividad econdmica, de los recursos
disponibles, de los factores productivos y del dinamismo empresarial que repercutié de
modo directo en las expectativas macroecondmicas de la zona y en la actividad
mercantil, por ejemplo, por los evidentes problemas para la recogida, transporte y
comercializaciéon de las cosechas, por la ruptura de la sincronia en la cadena
agroalimentaria, o por los riesgos coyunturales para los operadores de cara a retomar la
actividad, en un contexto de dificil relevo generacional.

En tal marco, pues, el legislador no asocid esta ayuda a las pérdidas econémicas
de la produccién concreta dafiada en cada concreto caso, sino que la vinculé al mero
hecho de pertenecer a una categoria de operadores econdémicos, los agricultores y
ganaderos, que veian sumada a sus problemas estructurales previos —como la
inelasticidad de la demanda, el sobrecoste de los insumos y las tensiones
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inflacionarias, el mecanismo de conformacion de precios o el marco volatil internacional
en medio de una crisis arancelaria— una coyuntura desfavorable, imprevista y muy
gravosa. El apartado 2 de dicho articulo 24, de hecho, fijaba un mecanismo para
determinar quiénes de ese universo de potenciales beneficiarios tenian unas
caracteristicas mas marcadamente profesionales que les hicieran més necesitados de
tal ayuda extraordinaria, y por ese motivo fijaria como minimo comdn denominador para
el acceso a la ayuda que hubieran sufrido dafios superiores al 40 % en su produccion,
plantacion, censo ganadero o sistema de proteccién de cultivos e infraestructuras,
siempre que sean susceptibles de aseguramiento en el Sistema de Seguros Agrarios
Combinados —para garantizar una afeccion lo bastante generalizada en su sistema
productivo como para desencadenar los riesgos descritos—, esto es, la existencia de
dafios operaba meramente como un elemento tangencial destinado a segmentar el
universo total de potenciales perceptores, centrando la ayuda en aquéllos que
desempefiaran la actividad primaria y se hubieran visto mas afectados de modo
genérico por la DANA. Una vez declarado perceptor por el mero cumplimiento de ese
requisito, el importe especifico de la ayuda se determind en una cuantia a tanto alzado:
la equivalente al 30 % de la media de sus ingresos agrarios, de modo que se
determinara, en la justa proporcionalidad que exige la eficacia en el gasto publico
consagrada en el articulo 31 de la Constitucion, un importe que primara a los mas
afectados y que a la vez dejara fuera a aquéllos con dafios de menor entidad, para
concentrar la ayuda en los mas damnificados. Esto es, la ayuda se asocié al shock de
mercado padecido que se juzgd necesario aliviar por este mecanismo, atendiendo a
otras finalidades, tales como la preparacion para ulteriores cosechas, el mantenimiento
de la poblacion en el medio rural, la provision de bienes publicos de naturaleza
ambiental y paisajistica o el mantenimiento de la actividad econémica en la zona en las
horas mas criticas, pero carece de relacién directa con la concreta pérdida que en cada
caso se padeciera por cada concreto perceptor.

Transcurridos meses desde el acaecimiento de la DANA, el enfoque de la ayuda
prevista en este real decreto da un paso mas alla y pasa a asociarse de modo directo a
la concreta produccion asegurada dafiada por la DANA pero no indemnizada, sobre la
base de las peritaciones de la Agrupacién Espafiola de Entidades Aseguradoras de los
Seguros Agrarios Combinados, SA, (Agroseguro).

Asi, esta ayuda tiene por objetivo compensar el valor del dafio no indemnizado por el
seguro agrario por la pérdida en las producciones concretas que resultaron siniestradas
por la DANA entre los dias 28 de octubre y 4 de noviembre de 2024. Para su
determinacion se tendran en cuenta las valoraciones realizadas por Agroseguro en las
correspondientes peritaciones realizadas tras el siniestro. De esta forma, se compensa
exclusivamente a los agricultores que han contratado el seguro dentro del marco del
correspondiente Plan de Seguros Agrarios Combinados —sin que se tenga en cuenta
ningln otro seguro de caracter privado, a estos efectos—, cubriendo la totalidad del dafio
asegurado generado en cada parcela, en atencién a su produccion concreta.

Con el fin de clarificar el diferente ambito de aplicacion de ambas medidas, el real
decreto incorpora las medidas adecuadas para evitar la compensacion excesiva que el
reglamento prohibe, significandose expresamente que esta ayuda atiende a finalidades
distintas de las ayudas que hayan podido concederse para atender la pérdida general de
renta agraria generada por la catastrofe, especialmente teniendo en cuenta que el propio
disefio del real decreto deja numerosos dafios fuera de su ambito de cobertura, dado
que ni atiende a los dafios acaecidos en elementos no asegurables, ni compensa otros
gastos necesarios para restablecer la situacion anterior a la DANA, y por lo tanto no
puede ser considerada en los mismos términos que la contemplada en el articulo 24 del
citado real decreto-ley, ya que esta Ultima, si bien limitaba la poblacién objetivo de la
misma a la que tuviera dafios superiores al 40 %, estaba destinada no a sufragar ese
dafio especifico sino a proporcionar a los agricultores afectados un apoyo destinado a la
recuperacién economica de la zona y a la restauracion de la situacién anterior a la
DANA.
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Por lo demés, ha de tenerse en cuenta que las ayudas de ambos reales decretos-ley
se acordaron por el sistema de minimis y por lo tanto son ayudas que por su importe no
alteran la competencia, estan exentas de ser notificadas a la Unién Europea y presentan
limites acumulativos sélo con otras de minimis. Esta opcién normativa también responde
a esta distinta vision de ambos tipos de ayudas, ya que, como indica el Reglamento (UE)
n ° 1408/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de
minimis en el sector agricola, «se considera que las ayudas de minimis, entendiendo
como tales las que se conceden a una Unica empresa durante un cierto espacio de
tiempo y no superan una cantidad fija determinada, no cumplen todos los criterios que
establece el articulo 107, apartado 1 del Tratado».

La concesion de estas subvenciones se llevara a cabo por la Administracién General
del Estado, en funcion de las disponibilidades presupuestarias, de forma centralizada. En
palabras de la Sentencia del Tribunal Constitucional 45/2001, de 15 de febrero, «el
articulo 149.1.13.2 CE puede amparar tanto normas estatales que fijen las lineas
directrices y los criterios globales de ordenacion de sectores econdmicos concretos,
como previsiones de acciones o medidas singulares indispensables para alcanzar los
fines propuestos en dicha ordenacion» (STC 155/1996, de 9 de octubre, F. 4 vy
jurisprudencia en ella citada). En definitiva, el Estado tiene reservada, por el mencionado
articulo 149.1.13.2, una competencia de direccion en la que tienen cobijo normas basicas
y, asimismo, previsiones de acciones o medidas singulares que sean necesarias para
alcanzar los fines propuestos dentro de la ordenacion del sector (STC 117/1992, de 16
de septiembre).

Asi, para asegurar la plena efectividad de las medidas dentro de la ordenacién
béasica del sector, y para garantizar las mismas posibilidades de obtencion y disfrute por
parte de sus potenciales destinatarios en todo el territorio afectado, asi como para evitar
al propio tiempo que se sobrepase la cuantia global de los fondos dedicados al sector,
sujetos a la normativa europea de ayudas publicas, se prevé la gestion centralizada de
los fondos que se destinan a las subvenciones contempladas en la presente norma.
Asimismo, no puede fraccionarse en varias comunidades auténomas la actividad
administrativa de gestion y control de las subvenciones, ni se estima posible que dicha
actividad se lleve a cabo a través de mecanismos de cooperacién o coordinacion, al
requerir un grado de homogeneidad en la ejecucion que solo puede garantizar su
atribucion a un solo titular, que, forzosamente, debe ser el Estado.

La gestion centralizada se perfila como la Unica forma de gestion que garantiza
idénticas posibilidades de obtencion y disfrute por parte de sus potenciales destinatarios
en el territorio afectado, mediante el establecimiento de unos criterios uniformes para el
acceso a las ayudas, fundamentales en este supuesto en el que no se encuentran
compartimentadas, sino que se extienden al conjunto de las zonas mas afectadas.
Procede destacar en este sentido que el tipo de necesidades que generan las
situaciones que se pretenden afrontar con esta medida responden a un patrén comin en
todas las zonas y tipo de explotaciones afectadas, independientemente de la comunidad
auténoma donde se ubiquen.

En definitiva, el Estado tiene reservada, por el mencionado articulo 149.1.13.2, una
competencia de direccion en la que tienen cobijo normas basicas y, asimismo,
previsiones de acciones o medidas singulares que sean necesarias para alcanzar los
fines propuestos dentro de la ordenacion del sector (STC 117/1992, de 16
de septiembre). Ello se debe a su caracter transversal ya que, aun existiendo una
competencia sobre un subsector econémico que una comunidad auténoma ha asumido
como «exclusiva» en su Estatuto, esta atribucion competencial no excluye la
competencia estatal para establecer las bases y la coordinacion de ese subsector, y que
el ejercicio autonémico de esta competencia exclusiva puede estar condicionado por
medidas estatales, que en ejercicio de una competencia propia y diferenciada pueden
desplegarse autdnomamente sobre diversos campos o materias, siempre que el fin
perseguido responda efectivamente a un objetivo de planificacién econémica» (sentencia
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del Tribunal Constitucional 74/2014, de 8 de mayo). Ilgualmente, la STC 11/2015, FJ 4,
por remision a la STC 79/1992, de 28 de mayo, FJ 2, ha recordado que «el sector de la
agricultura y la ganaderia es de aquellos que por su importancia toleran la fijacion de
lineas directrices y criterios globales de ordenacion asi como previsiones de acciones o
medidas singulares que sean necesarias para alcanzar los fines propuestos dentro de la
ordenacion de cada sector, destacando que «... en materia de agricultura y ganaderia,
siendo la competencia especifica de las comunidades autbnomas... el Estado puede
intervenir en virtud de sus competencias generales sobre la ordenacion general de la
economia.

En relacion con el rango de la norma, al tratarse de una ayuda de concesion directa
en la que se acreditan razones de interés publico, social y econémico, el proyecto adopta
la forma de real decreto en aplicacion de lo previsto en el articulo 28.2 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones. A tenor de la reiterada jurisprudencia
constitucional (STC 175/2003, de 30 de septiembre, y STC 156/2011, de 18 de octubre)
resulta adecuado para su regulacion establecer mediante real decreto, al tratarse de
normativa basica de competencia estatal. Asimismo, desde el punto de vista formal, la
doctrina del Tribunal Constitucional exige el establecimiento de las bases reguladoras de
subvenciones mediante una norma con rango de ley o real decreto; asi, en su
Sentencia 156/2011, de 18 de octubre (FJ 7), afirma que «En cuando a la perspectiva
formal, la regulacién subvencional que nos ocupa debe también satisfacer las exigencias
formales de la normativa béasica contenidas en la antes reproducida STC 69/1988, FJ 5.
Desde dicha perspectiva formal, hay que partir de que en las materias de competencia
compartida en las que, como ocurre en este caso, corresponde al Estado el
establecimiento de las normas basicas y a las comunidades autonomas el desarrollo
normativo y la ejecucion de dichas bases, la instrumentacion de los programas
subvencionales debe hacerse con el soporte de la ley formal siempre que sea posible, o,
en todo caso, a través de norma reglamentaria del Gobierno que regule los aspectos
centrales del régimen juridico de las subvenciones, que debe comprender, al menos, el
objeto y finalidad de las ayudas, su modalidad o modalidades técnicas, los sujetos
beneficiarios y los requisitos esenciales de acceso... Este criterio respecto a la cobertura
formal de la normativa basica ha de ser exigido, incluso con mayor rigor, en los
supuestos de subvenciones estatales centralizadas en los &mbitos materiales en los que
la Constitucién reserva al Estado la normativa basica, toda vez que esa gestion
centralizada se erige en excepcion que limita el ejercicio ordinario por las comunidades
auténomas de sus competencias».

De acuerdo con lo anterior, mediante el presente real decreto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 17, 22.2.c), 28 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, se establecen las bases reguladoras de estas subvenciones, sin requerir de
una convocatoria en atencion al articulo 28.3 de dicho cuerpo legal, en virtud de su
caracter excepcional y por una sola vez.

Estas ayudas no estan previstas en el Plan Estratégico de Subvenciones, por cuanto
en el momento de aprobacion de dicho plan no pudo contemplarse la necesidad de su
tramitacion, dado el caracter sobrevenido de la situacién a la que responden.

La presente disposicion se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2
de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia
de bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econdémica.

En cumplimiento de lo previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
el proyecto de real decreto ha sido sometido al procedimiento de audiencia e informacion
publicas.

Esta norma se adeclUa a los principios de buena regulacién a que se refiere el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. En concreto, cumple con los principios de necesidad,
puesto que instrumenta la ayuda descrita para paliar los efectos de la DANA en el marco
del seguro agrario, y eficacia, pues se trata del instrumento mas adecuado para
garantizar que la normativa europea se aplica de un modo homogéneo en todo el
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territorio nacional, lo que garantiza el interés general. También se adecua al principio de
proporcionalidad, pues no se impone obligaciones a los destinatarios. En cuanto a los
principios de seguridad juridica, transparencia y eficiencia, dicha norma se adecua a los
mismos pues es coherente con el resto del ordenamiento juridico, y se ha procurado la
participacion de las partes interesadas, evitando cargas administrativas innecesarias o
accesorias.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, con la
aprobacion previa del Ministro para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica,
con el informe del Ministerio de Hacienda, y previa deliberacion del Consejo de Ministros
en su reunioén del dia 29 de julio de 2025,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto establecer las bases reguladoras, en régimen de
concesion directa, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 22.2 c) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de una ayuda de caracter excepcional
cuya finalidad es compensar el valor econémico de la produccion asegurada dafada por
la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) de 2024 a los titulares de cualesquiera
poélizas del seguro agrario combinado, en aplicacion de las condiciones del contrato
suscrito de seguro agrario, en la parte no cubierta por la indemnizacion del seguro.

Articulo 2. Régimen juridico.

1. La presente ayuda se otorga con base en el marco normativo de la Union
Europea, seguin dispuesto por el Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/441 de la
Comisién, de 6 de marzo de 2025, por el que se concede ayuda financiera de
emergencia a los sectores agrarios afectados por fenémenos climaticos adversos y
catastrofes naturales en Espafia, Croacia, Chipre, Letonia y Hungria, de conformidad con
el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo.

2. Ademaés de lo previsto en este real decreto, y cuando asi proceda, se aplicara lo
contemplado en la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de
gestién de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas, la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, y en el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, salvo en lo que
afecte a los principios de publicidad y concurrencia, asi como lo establecido en las
demas normas que resulten de aplicacion.

Articulo 3. Beneficiarios y calculo de la ayuda.

1. Seran beneficiarios de esta ayuda los titulares de pdlizas de seguro agrario
combinado cuyas producciones aseguradas hayan resultado siniestradas por dafios
ocasionados por la DANA, en dos modalidades:

a) Para los titulares de polizas referidas a explotaciones agricolas localizadas en el
ambito de aplicacion definido conforme al articulo 1 del Real Decreto-ley 6/2024, de 5
de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes de respuesta ante los dafios
causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios
entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024, con la ampliacion establecida por la
disposicion adicional tercera del Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, por el que se
aprueban medidas urgentes en materia econémica, de transporte, de Seguridad Social, y
para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad, la cuantia de la ayuda ascendera
al 100% del importe del dafio no indemnizado a los titulares de pdélizas del seguro
agrario combinado, en aplicacién de las condiciones del contrato suscrito.
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b) Para los titulares de pdlizas referidas a explotaciones agricolas no incluidas
en el nimero anterior que estén localizadas en el &mbito de aplicacién definido en el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de noviembre de 2024, por el que se declara
«Zona afectada gravemente por una emergencia de proteccién civil» el territorio
damnificado como consecuencia de la Depresién Aislada en Niveles Altos (DANA) que
ha afectado a amplias zonas de la Peninsula y Baleares entre el 28 de octubre y el 4
de noviembre de 2024, publicada mediante Orden PJC/1222/2024, de 6 de
noviembre, la cuantia de la ayuda ascenderd al 85% del importe del dafio no
indemnizado a los titulares de pélizas del seguro agrario combinado, en aplicacion de
las condiciones del contrato suscrito.

2. El importe concreto de la ayuda se determina a partir de las valoraciones y
condiciones recogidas en la correspondiente pdéliza. En concreto, se calcula restando al
importe del dafio total valorado en la peritacion del seguro, el importe de la
indemnizacion que le corresponda en aplicacién de las condiciones establecidas en el
contrato de la poliza de seguro combinado y al amparo del articulo 59.2 del Reglamento
para aplicacion de la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, sobre Seguros Agrarios
Combinados, aprobado por Real Decreto 2329/1979, de 14 de septiembre, aplicandosele
el porcentaje fijado en el apartado anterior para cada modalidad.

3. La relacion de posibles beneficiarios que se publique conforme al articulo 6.2
sera proporcionada por Entidad Estatal de Seguros Agrarios, O.A., (ENESA) de acuerdo
con los datos facilitados a esta Entidad por la Agrupacién Espafiola de Entidades
Aseguradoras de los Seguros Agrarios Combinados, SA, (Agroseguro) y obtenidos a
partir de las pérdidas que figuran en las correspondientes actas de tasacion del seguro, y
de conformidad con el convenio existente entre ambas entidades.

4. En el caso de pdlizas cuyos titulares sean entidades asociativas, éstas
procederan al pago del importe correspondiente a cada socio siguiendo el mismo
procedimiento utilizado para la distribucion de las indemnizaciones del seguro agrario.

5. No se concederé la ayuda cuando el importe a percibir por la persona o entidad
beneficiaria resulte inferior a 200 euros.

Articulo 4. Financiacion.

1. La cuantia de esta ayuda de caracter excepcional asciende, como maximo, a la
cantidad de 13.000.000 de euros, procedentes del total de los fondos a transferir por la
Unidn Europea segun lo establecido en el Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/441 de la
Comision, de 6 de marzo de 2025, condicionadas a la existencia de crédito adecuado y
suficiente en el momento de la resolucidon de concesién, para atender a las personas y
entidades beneficiarias contempladas en este real decreto, y se imputaran a la partida
presupuestaria 21.103.929D.479.

2. Con la aprobacion del presente real decreto se entiende concedida la
autorizacion prevista en el articulo 10.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 5. Requisitos y obligaciones de los beneficiarios.

1. Para la obtencion de la subvencion, los beneficiarios deberan reunir los
requisitos establecidos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Los beneficiarios estan obligados a justificar ante el érgano concedente el
cumplimiento de los citados requisitos y someterse a las actuaciones de comprobacion y
control y demas obligaciones que se establezcan, de conformidad con el articulo 14 de la
Ley 38/2003, de 27 de noviembre y lo dispuesto en este real decreto y la resolucion de
concesion.

3. Las personas y entidades beneficiarias tienen la obligacion de someterse a las
actuaciones de comprobacion que deban realizar las autoridades competentes, asi como
a las actuaciones de control financiero que se puedan ejercer por la Intervencion General
de la Administracion del Estado y las instituciones europeas. Deberdn conservar la
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documentacion justificativa de la ayuda en tanto no haya prescrito el derecho de la
Administracion a exigir el reintegro.

Articulo 6. Procedimiento de concesion y pago de la ayuda.

1. El procedimiento de concesién de esta ayuda, que sera electronico, se iniciara
de oficio con la entrada en vigor de este real decreto y se instruira por el érgano del
Fondo Espafiol de Garantia Agraria, O.A., que determine la persona titular de su
Presidencia, mediante resolucion publicada en su sede electrénica, concediéndose de
oficio por resolucion de ésta.

2. ElI FEGA, O.A., publicara, en el plazo maximo de diez dias a contar desde la
entrada en vigor de este real decreto, en el tablén de anuncios de su sede electrdnica
(https://www.sede.fega.gob.es/), la resolucién provisional que contenga el listado de
titulares beneficiarios en los que concurran los requisitos de actividad requeridos, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3, asi como la cuantia provisional de la ayuda a
recibir.

3. Las personas y entidades beneficiarias dispondran de un plazo de cinco dias
habiles desde la publicacion del listado para rechazar la ayuda; o declarar que incurren
en incompatibilidad o compensacién excesiva conforme al articulo 7, en cuyo caso
incorporaran la cuantia a detraer de la resolucién prevista en el apartado 6, todo ello sin
perjuicio de las comprobaciones que realice la Administracion conforme al articulo 7.

4. A efectos de lo previsto en el articulo 13.2.e) de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, y sin perjuicio del cumplimiento de las restantes obligaciones, ENESA,
O.A., con base en la habilitaciéon que le confiere el articulo 16 del Real Decreto 425/2016,
de 11 de noviembre, por el que se establecen las bases reguladoras para la concesién
de subvenciones de la Administracion General del Estado al Seguro Agrario, verificara y
comunicara al FEGA, O.A. que los beneficiarios se encuentran al corriente de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, todo ello de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 noviembre.

5. Todos los tramites, comunicaciones y notificaciones del procedimiento se
realizaran electrénicamente de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 30/2022, de 23 de
diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agricola Comun y
otras materias conexas, a través de la sede electronica del FEGA, O.A.

En particular, el rechazo de la ayuda, o la declaraciéon de incumplimiento de los
requisitos del articulo 7, previstos en el apartado 3, se realizaran exclusivamente por los
medios electrénicos que se identifiqguen en la resolucién de publicacion del listado al que
se refiere el apartado 2.

6. El plazo maximo para resolver y publicar en el tablon de anuncios de la sede
electrénica al FEGA, O.A., conforme al articulo 45.1 primer parrafo de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, la resoluciéon del procedimiento no podra exceder de dos meses, a
computar desde la entrada en vigor de este real decreto. Transcurrido dicho plazo sin
haberse publicado resolucion expresa, los interesados estaran legitimados para entender
desestimadas su concesion por silencio administrativo, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 25.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Por resolucion de la Presidencia del FEGA, O.A., se otorgara la concesion de la
ayuda para los interesados que estén al corriente de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social, con la correspondiente detraccion del importe que proceda de
conformidad con lo previsto en el articulo 7, y se procedera al pago.

Los interesados que no estén al corriente de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social figuraran en una propuesta de resolucién definitiva, disponiendo de un
plazo maximo de cinco dias habiles para revertir dicha situacion.

Tras la correspondiente comprobacion de que se encuentran al corriente de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, la persona titular de la Presidencia del
FEGA, O.A., dictara resolucion en que se disponga la concesién de la ayuda para estos
interesados que pasen a estar al corriente de sus obligaciones tributarias y con la
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Seguridad Social, con la correspondiente detraccion del importe que proceda de
conformidad con lo previsto en el articulo 7, y la denegacion de la ayuda para el resto.

El 6rgano instructor podra recabar la aportacion adicional de cuantos documentos o
datos aclaratorios estime necesarios.

7. Contra las resoluciones definitivas que se dicten, que no pone fin a la via
administrativa, los interesados podran interponer recurso de alzada en el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente a su publicacién de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 121 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, ante el Ministro de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.

8. En todos los casos, el pago se realizara en la cuenta del titular de la pdliza del
seguro que ha cubierto el siniestro, conforme a los datos facilitados por ENESA, O.A., al
FEGA, O.A,, en todo caso, se comprobara, ademas, antes del pago que los beneficiarios
se encuentran al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Articulo 7. Incompatibilidad y compensacion excesiva.

1. Esta ayuda es incompatible con la percepcion de otras subvenciones o ayudas
que tengan como objeto compensar el valor econémico de la produccion asegurada
dafada por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) de 2024 a los titulares de
cualesquiera polizas del seguro agrario combinado, en aplicacién de las condiciones del
contrato suscrito de seguro agrario, en la parte no cubierta por la indemnizacion del
seguro, por lo que se descontara, con el fin de evitar la compensacion excesiva, el
importe que proceda.

A estos efectos, y dada la distinta finalidad de la ayuda, no se consideran
incompatibles ni incurren en compensacion excesiva con las ayudas dirigidas a atender
los efectos en la situacion econdmica general producida en la zona por la DANA, vy, en
concreto, con las previstas en el Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, por el que
se adoptan medidas urgentes de respuesta ante los dafios causados por la Depresién
Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de
noviembre de 2024; el Real Decreto-ley 7/2024, de 11 de noviembre, por el que se
adoptan medidas urgentes para el impulso del Plan de respuesta inmediata,
reconstruccién y relanzamiento frente a los dafios causados por la Depresion Aislada en
Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre
de 2024; y la Orden APA/383/2025, de 22 de abril, por la que se modifica la ayuda
extraordinaria para compensar la pérdida de renta en las explotaciones agrarias
afectadas dispuesta en el articulo 24 del Real Decreto-ley 7/2024, de 11 de noviembre,
por el que se adoptan medidas urgentes para el impulso del Plan de respuesta
inmediata, reconstruccion y relanzamiento frente a los dafios causados por la Depresion
Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de
noviembre de 2024, y se aprueban adaptaciones y concreciones, con caracter
complementario a la linea de ayudas prevista en el articulo 11 del Real Decreto-
ley 6/2024, de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes de respuesta
ante los dafios causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes
municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024; dado que se destinaron a
una finalidad diferente de la presente ayuda.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 6.3, a efectos de garantizar que no haya
compensacion excesiva en el quebranto patrimonial de la produccion asegurada dafiada
por la DANA pero no indemnizada, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
comprobara de oficio en la Base de Datos Nacional de Subvenciones que el beneficiario
de esta ayuda no haya recibido otra subvencion o ayuda para la misma finalidad, en
cuyo caso se descontara el importe que proceda.

3. La no manifestaciéon de que concurren los supuestos previstos en este articulo,
conforme a lo previsto en el articulo 6.3, presume que el interesado declara
responsablemente que no se encuentra en ninguno de ambos supuestos.
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Articulo 8. Publicidad de la ayuda.

1. Las subvenciones previstas en este real decreto seran objeto de publicidad en
la Base de Datos Nacional de Subvenciones, de conformidad con lo establecido en el
Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas.

2. En particular, las resoluciones definitivas que se dicten conforme al articulo 6
seran remitidas a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, de conformidad con lo
establecido en los articulos 18 y 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en el
articulo 30 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, y en el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo.

3. Lainformacidn sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada en la
sede electronica y portal de internet del FEGA, O.A., de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados. Haciendo uso de esta prevision,
contenida en el articulo 5.4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, la Base de Datos Nacional de
Subvenciones servira de medio electrénico para el cumplimiento de las obligaciones
de publicidad.

Articulo 9. Justificacion, reintegro y régimen sancionador.

1. En atencién a su naturaleza, la justificacién de las subvenciones se realizara por
la concurrencia de los requisitos que justificaron su concesion, sin perjuicio de los
controles que procedan conforme a este articulo.

2. Sera motivo de reintegro de la ayuda percibida, junto con los intereses de
demora, el incumplimiento por parte de las personas o entidades beneficiarias de los
requisitos y obligaciones establecidos en este real decreto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como de las
condiciones que, en su caso, establezca la resolucion de concesion.

3. Elreintegro de la presente ayuda que en su caso proceda exigir se acomodara al
principio de proporcionalidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 37.2 de la
Ley 38/2003 de 17 de noviembre.

En todo caso, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17.3.n) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, para la graduacion de los posibles incumplimientos de las
condiciones impuestas con motivo del otorgamiento de la subvencién con los porcentajes
a reintegrar en cada caso, el incumplimiento de la obligacion de someterse a las
actuaciones de comprobacién supondréa el cien por cien de devolucién como porcentaje
a reintegrar.

4. En cuanto al régimen sancionador, sera de aplicacién lo previsto en el titulo Il de
la Ley 30/2022, de 23 de diciembre.

Disposicidn final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de la competencia exclusiva en materia de
bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econOmica, que
corresponde al Estado conforme al articulo 149.1.13.2 de la Constitucion Espafiola.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

https:/lwww.boe.es

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Palma, el 29 de julio de 2025.

El Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
LUIS PLANAS PUCHADES
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