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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

15203 Orden TRM/778/2025, de 15 de julio, por la que se regula la composicion y
funciones de la Mesa de Contratacion de la Subdireccion General de
Administracion y Gestion Financiera.

El articulo 323.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo de 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, establece que los Ministros y Secretarios de Estado son los érganos de
contratacion de la Administracion General del Estado.

En el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, resulta de aplicacion en
materia de delegacion de competencias la Orden TMA/1007/2021, de 9 de septiembre,
sobre fijacion de limites para la administracién de determinados créditos para gastos y
delegacion de competencias. La misma, en su apartado tercero.l.c) recoge que la
Subdireccion General de Administracion y Gestion Financiera, a efectos de la
contratacion publica, es el érgano directivo que, en virtud de delegacion, tiene atribuido
el ejercicio de las competencias que el ordenamiento juridico atribuye a la persona titular
del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible acerca de los gastos a imputarse a
créditos del servicio presupuestario 01.

El articulo 326.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, determina que, salvo en el
caso en que la competencia para contratar corresponda a una Junta de Contratacion, en
los procedimientos abiertos, abierto simplificado, restringidos, de didlogo competitivo, de
licitacibn con negociacion y de asociacién para la innovacion, los drganos de
contratacion de las Administraciones Publicas estaran asistidos por una mesa de
contratacion. No obstante, en los procedimientos negociados en que no sea necesario
publicar anuncios de licitacién, la constitucion de la mesa sera potestativa para el 6rgano
de contratacion, salvo cuando se fundamente en la existencia de una imperiosa urgencia
prevista en la letra b) 1.° del articulo 168, en el que sera obligatoria la constitucion de la
mesa. Asimismo, en los procedimientos a los que se refiere el articulo 159.6 sera
igualmente potestativa la constitucion de la mesa.

De este modo se da una nueva regulacion a la Mesa de Contratacion que, con
caracter permanente, asistira al érgano de contratacion del Departamento, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 326 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. El
funcionamiento habitual de la Mesa hasta la fecha ha puesto de relieve la necesidad de
facilitar su actuacién, actualizando su composicion mediante la modificacion de los
miembros de la Mesa, la inclusiéon del régimen de suplencias, y la regulacion de su
régimen de funcionamiento. Ademas, se modifica la presidencia del 6rgano, que pasa a
atribuirse a la persona titular de la Oficialia Mayor, coherente con la limitacion impuesta
en el articulo 326.5, al sefialar que «en ningln caso podran formar parte de las Mesas de
contratacion ni emitir informes de valoracién de las ofertas los cargos publicos
representativos ni el personal eventual». Tampoco podra formar parte de las Mesas de
contratacion el personal que haya participado en la redaccién de la documentacion
técnica del contrato de que se trate, salvo en los supuestos a que se refiere la
disposicion adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 326.3 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, y 22.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, la norma que cree o regule la mesa de contratacion ha de revestir la forma de
orden ministerial.

En cuanto a su contenido y tramitacion, la presente orden observa los principios de
buena regulacion a que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas. Esta norma se
adecla a los principios de necesidad y eficacia, dada la necesidad de adaptar la
regulacién de la mesa al ordenamiento juridico vigente en materia de contratacion
publica. Respecto al principio de proporcionalidad, la iniciativa contiene la regulacion
imprescindible prevista en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y no va mas alla de lo
indispensable para conseguir su objetivo. Por lo que respecta al principio de seguridad
juridica, la norma es coherente con el resto del ordenamiento juridico, generando un
marco normativo estable, integrado y claro que facilita su conocimiento y comprension.
Asimismo, contribuye a dotar de mayor seguridad juridica a la organizacion vy
funcionamiento del Ministerio en materia de contratacion publica. En relacion al principio
de transparencia, en el predmbulo quedan claramente justificados los objetivos que
persigue esta norma. Finalmente, en cuanto a su adecuacion al principio de eficiencia, es
adecuada ya que es una norma organizativa que no supone un incremento de cargas
administrativas.

Esta orden ha sido objeto de informe favorable por parte de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 328.3.c) de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y en la disposicion adicional primera del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

En su virtud, con la aprobacion previa del Ministro para la Transformacion Digital y de
la Funcién Publica, dispongo:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Esta orden tiene por objeto la regulacién de la Mesa de Contratacion de la
Subdireccion General de Administracién y Gestién Financiera como érgano directivo que,
en virtud de la delegacion recogida en la Orden TMA/1007/2021, de 9 de septiembre,
sobre fijacion de limites para la administracion de determinados créditos para gastos y
delegacion de competencias, tiene atribuido el ejercicio de las competencias que el
ordenamiento juridico atribuye al ftitular del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible para aquellos contratos cuyo gasto se deba imputar a créditos del servicio
presupuestario 01 y no correspondan a la Junta de Contratacion.

2. Queda excluida del ambito de aplicaciéon de esta orden las licitaciones del resto
de drganos de contratacion del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, en las
materias que forman parte de sus competencias especificas, y las de los organismos
publicos adscritos al Ministerio.

3. Las previsiones contempladas en esta Orden continuaran siendo validas y
eficaces mientras se mantengan en vigor las delegaciones de competencias previstas en
la Orden TMA/1007/2021, de 9 de septiembre, o en aquellas otras o6rdenes que
contemplen la delegacién de competencias en materia de contratacién en favor del titular
de la Subdireccion General de Administracion y Gestion Financiera.

Articulo 2. Composicion de la Mesa de Contratacion.

1. La Mesa estard compuesta, con caracter permanente, por los siguientes
miembros:

a) Presidencia: seréa ejercida por la persona titular de la Oficialia Mayor.

b) Vicepresidencia: sera ejercida por la persona titular de la Subdireccién adjunta
de la Subdireccidn General de Administracion y Gestion Financiera.

c) Vocales:

1.° La persona titular de la Subdireccion adjunta de la Oficialia Mayor.

2.9 Un representante de la Abogacia del Estado en el Departamento.

3.° Un representante de la Intervencion Delegada en el Departamento.

4.° Un representante de la unidad proponente del contrato que se vaya a tratar, que
ocupe un puesto con nivel 26 o superior en la relacion de puestos de trabajo, designado
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por la persona titular del érgano del que dependa la unidad proponente, y que cuente
con formacion suficiente y adecuada en materia de contratacion publica.

d) Secretaria: sera ejercida por un funcionario adscrito a la Subdireccion General
de Administracién y Gestidn Financiera, que ocupe un puesto con nivel 26 o superior en
la relacién de puestos de trabajo. La persona que ostente la Secretaria actuara con voz
pero sin voto.

2. Los miembros que, con caracter permanente, componen la Mesa podran ser
sustituidos en caso de vacante, ausencia o enfermedad, asi como en aquellos casos en
gue haya sido declarada su abstencidn o recusacion:

a) La persona que ostente la Presidencia seré sustituida por la persona gue ostente
la Vicepresidencia; en segundo lugar, por la persona que ostente la Subdireccién adjunta
de la Oficialia Mayor, o, en su caso, por el integrante de la Mesa de mayor jerarquia,
antigledad y edad, por este orden. No obstante lo anterior, en ninglin caso la presidencia
podra ser asumida los representantes de la Abogacia del Estado ni de la Intervencion
delegada en el departamento, que actuaran siempre como vocales.

b) La persona que ostente la Vicepresidencia serd sustituida por la persona que
ostente la Subdireccion adjunta de la Oficialia Mayor, o, en su caso, por el integrante de
la Mesa de mayor jerarquia, antigiiedad y edad, por este orden.

¢) Los vocales seran sustituidos por sus suplentes, que tendran el mismo rango y
seran nombrados por el mismo procedimiento que los titulares.

d) El representante de la Abogacia del Estado sera suplido segun los
procedimientos de suplencia establecidos para estos casos por la Abogacia General del
Estado.

e) El representante de la Intervencion Delegada en el Departamento serd sustituido
segun los procedimientos de sustitucion establecidos para estos casos por la
Intervencion General. Por resolucion del titular de la Intervencion General podra
acordarse los supuestos en que, en sustitucion del Interventor, podran formar parte de
las mesas de contratacién funcionarios del citado Centro especificamente habilitados
para ello.

f) La persona que ostente la Secretaria sera sustituida por otro funcionario, adscrito
a la Subdireccion General de Administracion y Gestion Financiera, que ocupe un puesto
con nivel 26 o superior en la relacién de puestos de trabajo.

3. En ningdn caso podran formar parte de la Mesa de Contratacion, ni emitir
informes de valoracion de las ofertas los cargos publicos representativos, los altos
cargos, el personal de eleccion o designacion politica ni el personal eventual. Tampoco
podran formar parte de la Mesa de Contratacién aquellos que hayan participado en la
redacciéon de la documentacién técnica del contrato de que se trate de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 326.5 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo de 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014.

4. A las reuniones de la Mesa de Contratacion, si asi lo requiere cualquiera de sus
miembros, podran incorporarse, como asesores especializados, los funcionarios que
resulten necesarios segun la naturaleza de los asuntos a tratar, los cuales actuaran con
VOZ pero sin voto.

5. La Mesa de Contratacion podra solicitar el asesoramiento de técnicos o expertos
independientes con conocimientos acreditados en las materias relacionadas con el
objeto del contrato. Dicha asistencia debera ser reflejada expresamente en el
expediente, con referencia a las identidades de los técnicos o expertos asistentes, su
formacién y su experiencia profesional.
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Articulo 3. Funcionamiento y funciones de la Mesa de Contratacion.

1. La Mesa de Contratacién actuara como 6rgano de asistencia de la Subdireccion
General de Administracidn y Gestién Financiera para la contratacién de los expedientes
cuyo gasto deba imputarse a créditos del servicio presupuestario 01 y no sean
competencia de la Junta de Contratacion de la Subsecretaria, ejerciendo las funciones
previstas en el articulo 326.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y en el articulo 22 del
Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

2. De acuerdo con lo previsto en el articulo 326 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, la constituciébn de la Mesa de Contratacion sera potestativa en los
procedimientos a los que se refiere el articulo 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, y en los procedimientos negociados en los que no sea necesario publicar
anuncios de licitacién, salvo cuando se fundamente en la existencia de una imperiosa
urgencia prevista en la letra b) 1.° del articulo 168 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
en el que sera obligatoria la constituciéon de la Mesa de Contratacion.

3. La Mesa puede constituirse y funcionar tanto de modo presencial como a
distancia, utilizando medios electrénicos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
previa convocatoria por la persona que ostente la Presidencia o0, en su caso, la
Vicepresidencia en caso de suplencia, en atencion a los expedientes de contratacion que
hayan de tramitarse y que, de acuerdo con esta, exijan su intervencion.

4. La Mesa de Contratacion se considerard validamente constituida si estan
presentes, al menos, la mitad de sus miembros y, en todo caso, la persona que ostenta
la Presidencia y la Secretaria y los vocales representantes de la Abogacia del Estado y
la Intervencién Delegada en el Departamento.

En los procedimientos de didlogo competitivo o de asociacién para la innovacién, de
conformidad con el articulo 327 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, se incorporaran a
la Mesa las personas especialmente cualificadas en la materia sobre la que verse el
didlogo o la asociacién para la innovacion, designadas por el 6rgano de contratacién a
través del pliego de clausulas administrativas particulares, en niamero igual o superior a
un tercio de los componentes de la mesa, participando en las deliberaciones con voz y
voto.

5. La Mesa de Contratacion se regira en cuanto a su funcionamiento por lo
dispuesto en esta orden y, en lo no contemplado en esta disposicion, por la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, y por los preceptos del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, y del
Reglamento General de Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en cuanto no se opongan a la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Igualmente, en lo no previsto por las anteriores disposiciones, seran de aplicacion la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, y en particular los preceptos que regulan los érganos
colegiados en la seccion 3.2, del capitulo 1l del titulo preliminar, asi como la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas.

Disposicién transitoria Unica. Expedientes iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de esta orden.

En los expedientes de contratacién iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
esta orden, la Mesa prevista en la presente orden asumira la asistencia al érgano de
contratacion, ejerciendo las funciones establecidas en el articulo 326 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, y en sus normas de desarrollo, y en las disposiciones reglamentarias
previas que resulten de aplicacion.

A los efectos previstos en esta disposicidn, los expedientes de contratacidon se
consideran iniciados cuando se hubiera publicado la correspondiente convocatoria del

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-15203



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 22 de julio de 2025 Sec. lll. Pé&g. 97930

procedimiento de adjudicacién del contrato. En el caso de procedimientos negociados sin
publicidad, para determinar el momento de iniciacion se tomara en cuenta la fecha de
aprobacion de los pliegos.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Se deroga la Orden FOM/467/2017, de 17 de mayo, por la que se constituye la Mesa
de contratacion de la Direccién General de Organizacién e Inspeccion.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

Madrid, 15 de julio de 2025.—El Ministro de Transportes y Movilidad Sostenible, Oscar
Puente Santiago.
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