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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA
DEMOCRATICA

14769 Resolucion de 2 de julio de 2025, de la Secretaria de Estado de Memoria
Democratica, por la que se publica el Acuerdo de incoacion del procedimiento
de declaracion de Lugar de Memoria Democrética del «Fuerte de San
Cristobal», situado en el monte Ezkaba, Navarra.

La Direccion General de Promocion de la Memoria Democratica, ha adoptado, con
fecha 2 de julio de 2025, el Acuerdo de incoacién del procedimiento de declaracién como
Lugar de Memoria Democratica del «Fuerte de San Cristobal», situado en el monte
Ezkaba, Navarra.

El articulo 50.2 de la citada Ley 20/2022, de 19 de octubre, dispone que el acuerdo
de incoacion se publicara en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,

Esta Secretaria de Estado resuelve publicar en el «Boletin Oficial del Estado» el
referido acuerdo como anexo a la presente resolucion.

Madrid, 2 de julio de 2025.-El Secretario de Estado de Memoria Democratica,
Fernando Martinez Lépez.

ANEXO

La persona titular de la Direccién General de Promocién de la Memoria Democratica,
en uso de las competencias que el atribuye el articulo 50.1 de la Ley 20/2022, de 19 de
octubre, de Memoria Democratica y en virtud de las competencias establecidas en el
Real Decreto 273/2024, de 19 de marzo, modificado por el Real Decreto 1186/2024,
de 28 de noviembre, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
de Politica Territorial y Memoria Democratica, ha adoptado el siguiente Acuerdo de
incoacion de declaracion de Lugar de Memoria Democratica del «Fuerte de San
Cristébal», situado en el monte Ezkaba, Navarra, con base a lo siguiente:

Antecedentes de hecho
Unico.

En uso de las competencias que le atribuye el articulo 50.1 de la Ley de Memoria
Democratica, la Direccion General de Promocion de la Memoria Democratica ha
elaborado un informe sobre la conveniencia de declarar Lugar de Memoria Demaocratica
de el «Fuerte de San Cristobal.

Dicho informe, es expresivo de las circunstancias y extremos que ha de contener el
acuerdo de incoacién de este procedimiento.

Fundamentos juridicos

Primero.

Con arreglo al articulo 50.1 de Ley de Memoria Democratica corresponde a la
Direccién General de Promocion de la Memoria Democrética de oficio o a instancia de
parte la incoacién del procedimiento de declaracion de un Lugar de Memoria
Democratica.
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En este caso, en uso de esa competencia, se incoa de oficio el procedimiento de
declaracion como Lugar de Memoria Democratica a los efectos de los articulos 49 a 53
de la Ley de Memoria Democratica del «Fuerte de San Cristébal», situado en el monte
Ezkaba, Navarra.

Segundo.

La incoacion del procedimiento de declaracién de un Lugar de Memoria Democratica
ha de estar motivada, tal y como dispone el articulo 50.2 de la Ley de Memoria
Democratica.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley de Memoria Democratica, los
hechos de singular relevancia por su significacién histérica, simbdlica o por su
repercusion en la memoria colectiva, vinculados a la memoria democratica, la lucha de la
ciudadania espafiola por sus derechos y libertades, la memoria de las mujeres, asi como
con la represién y violencia sobre la poblacion como consecuencia de la resistencia al
golpe de Estado de julio de 1936, la Guerra, la Dictadura, el exilio y la lucha por la
recuperacion y profundizacién de los valores democraticos, que justifican esta incoacion
son los siguientes:

La Ley de Memoria Democratica, en su disposicion adicional decimoséptima,
establece que, conforme a lo dispuesto en la seccién 4.2 del capitulo 1V del titulo I, «en
el plazo de un afio desde la aprobacién de esta ley se promoveran los mecanismos
necesarios para, mediante convenio de colaboracion con el Gobierno de Navarra y, en su
caso, las entidades locales concernidas, proceder a la declaracion del Fuerte de San
Cristdbal como Lugar de Memoria». Asimismo, se prevé determinar la financiacién y las
actividades destinadas a la recuperacién, salvaguarda y difusion de la memoria
democratica, conforme a lo recogido en la normativa foral correspondiente.

El Fuerte de San Cristébal —también conocido como Fuerte Alfonso Xll— es una
fortaleza militar situada en la cima del monte Ezkaba, a escasos kilometros de
Pamplona, Navarra. Su construccion comenz6 en 1878, en el contexto de la Tercera
Guerra Carlista, y se completé en 1919. Concebido para proteger la ciudad de posibles
invasiones, especialmente desde la frontera francesa, el fuerte qued6 obsoleto incluso
antes de finalizar su edificacion, debido al rapido avance de la artilleria moderna. Sin
embargo, pese a su limitada utilidad militar, fue reconvertido en prision y utilizado como
centro de reclusion durante la Guerra de Espafia y los primeros afios de la dictadura
franquista.

Una vez iniciada la contienda en 1936, Navarra cayé rapidamente bajo control del
bando sublevado. La ausencia de frentes de batalla en la regiéon no impidid, sin embargo,
gue se produjera una de las represiones mas duras del pais. Se estima que entre 1936
y 1948 murieron al menos 3.507 personas en Navarra como consecuencia de
asesinatos, cautiverio, desapariciones forzadas y otras formas de violencia politica.

En este contexto, el Fuerte de San Cristobal se convirtié en uno de los espacios mas
temidos de la represion franquista. Durante la guerra, fue utilizado como prisién para
albergar a miles de detenidos por motivos politicos: en su mayoria, republicanos,
sindicalistas, miembros de partidos de izquierdas o simplemente ciudadanos leales a la
legalidad de la Segunda Republica. Aunque sus instalaciones tenian capacidad para
unos 350 reclusos, llegaron a albergar a mas de 3.000. Las condiciones eran inhumanas:
hacinamiento, hambre, frio, enfermedades, humedad permanente y tratos crueles y
degradantes eran el dia a dia de los internos. A ello se sumaban castigos fisicos, largos
periodos de aislamiento, palizas, torturas y ejecuciones. La elevada mortalidad en el
fuerte fue una consecuencia directa de estas condiciones extremas.

El episodio mas conocido y tragico del fuerte tuvo lugar el 22 de mayo de 1938,
cuando 795 presos protagonizaron una fuga masiva que ha pasado a la historia como
una de las mayores evasiones carcelarias de Europa. El plan, ideado por un pequefio
grupo de reclusos, se activé durante la hora de la cena, cuando los internos lograron
desarmar a los guardias. Al grito de «jSois libres! jA Francia!», comenzé la huida en
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masa a través de la montafia en direccion a la frontera francesa. Descalzos, mal
alimentados y sin apenas medios, intentaron escapar de su encierro en busca de la
libertad.

La respuesta del régimen franquista fue inmediata y brutal. Los fugados fueron
perseguidos sin descanso por la Guardia Civil, el Ejército y grupos de falangistas. Solo
tres de ellos lograron alcanzar suelo francés. El resto fue abatido en los montes o
capturado y posteriormente ejecutado o encerrado de nuevo. Al menos 585 presos
fueron recapturados, y los catorce identificados como lideres de la fuga fueron fusilados
en el Cementerio de Pamplona el 8 de septiembre de 1938. La masacre de Ezkaba es
hoy uno de los episodios mas representativos del uso sistematico del terror como
instrumento de dominacion del régimen franquista.

Asi, el Fuerte de San Cristébal encarna de forma directa la represién que siguio al
golpe de Estado del 18 de julio de 1936. En este lugar se vulneraron derechos humanos
fundamentales, y se confind a miles de personas por sus ideas politicas, por su defensa
de la democracia o simplemente por pertenecer a sindicatos o partidos prohibidos tras el
levantamiento militar.

Su declaracién como Lugar de Memoria Democratica no solo es un acto de justicia
hacia las victimas, sino también una herramienta fundamental para preservar y transmitir
la verdad histérica. Reconocer lo ocurrido en San Cristébal permite honrar a quienes
sufrieron la represién y subraya el valor de su resistencia frente al autoritarismo.
Ademas, constituye un compromiso con el «nunca mas», con la pedagogia democratica
y con el deber colectivo de no olvidar.

El fuerte es un testimonio material de la violencia estructural del franquismo, y como
tal, cumple con los criterios establecidos por la ley para ser considerado un Lugar de
Memoria Democrética. El hecho de que miles de personas fueran encarceladas en sus
instalaciones, muchas de ellas sin juicio o bajo condiciones inhumanas, lo convierte en
un simbolo poderoso de la represion politica.

En consecuencia, por lo expuesto y dado que, se cumplen las circunstancias
previstas en los articulos 49 y siguientes de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, se emite el presente Informe favorable relativo a la viabilidad para
iniciar el procedimiento previsto en dicha ley para la declaracion de Lugar de Memoria
Democratica el «Fuerte de San Cristdbal».

Tercero.

Con arreglo al articulo 50.1 y 2 de la Ley de Memoria Democratica se relacionan las
siguientes circunstancias del indicado bien relevantes a efectos de este procedimiento:

1. Identificacion del bien: El «Fuerte de San Cristobal», situado en el monte
Ezkaba, Navarra. Las coordenadas geogréficas son 42°51'21"N 1°39'59"0.

2. Titularidad: La titularidad le corresponde al Ministerio de Defensa.

3. Lugares donde se hayan cometido crimenes de lesa humanidad o contrarios a
los derechos humanos: En el Fuerte de San Cristobal se encarcel6 a miles de personas
por sus ideas de manera injusta e ilegal. Los internos fueron sometidos a condiciones
inhumanas: hacinamiento, hambre, frio, enfermedades, humedad permanente y tratos
crueles y degradantes. A ello se sumaban castigos fisicos, largos periodos de
aislamiento, palizas, torturas y ejecuciones. La elevada mortalidad en el fuerte fue una
consecuencia directa de estas condiciones extremas. Ademas, de los 795 presos
fugados el 22 de mayo de 1938 la mayoria fueron abatidos en los montes o capturados y
posteriormente ejecutados.

Cuarto.

Como establece el articulo 52.1 de la Ley de Memoria Democratica, la declaracion de
un Lugar de Memoria Democratica supone la obligacion de garantizar su perdurabilidad,
identificacién, explicacion y sefializacion adecuada.
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Ademads, cuando su titularidad corresponda a administraciones publicas, éstas
evitaran la remocién o desaparicion de vestigios erigidos en recuerdo y reconocimiento
de hechos representativos de la memoria democratica y la lucha de la ciudadania
espafiola por sus derechos y libertades en cualquier época.

En el supuesto de que en dicho espacio se hubieran podido cometer crimenes de
lesa humanidad o contrarios a los derechos humanos se sefalizard un punto de
reconocimiento de las victimas indicando cuantos datos sean de interés para el
conocimiento publico de los hechos.

La declaracion de un Lugar de Memoria Democrética asimismo implica la adecuada
difusion, sefializacion e interpretacion de lo acaecido en el mismo, como dispone el
articulo 53 de la Ley de Memoria Democratica. Asimismo, se podrd impulsar la adecuada
promocion de itinerarios, fisicos y virtuales, de memoria y democrética con el objeto de
que puedan ser debidamente conocidos y visitados.

Quinto.

Procede en relacion con la incoacién de la declaracién de un Lugar de Memoria
Democratica el especificar las concretas medidas de proteccion, conservacion, y
sefializacion que se proponen respecto del bien objeto del procedimiento; con la finalidad
de que puedan ser objeto de los tramites de audiencia e informacion publica previstos en
el articulo 50.2 de la Ley de Memoria Democratica, y a efectos de su concrecion al
resolverse el procedimiento por la persona titular de la Secretaria de Estado de Memoria
Democratica, como contempla el articulo 50.4 de la Ley de Memoria Democréatica.

En concreto, se propone conforme al articulo 52.1 de la Ley de Memoria
Democratica:

— Medidas de proteccion: atendiendo a las circunstancias del bien, no se proponen
medidas de proteccién especificas diferentes de las medidas generales de garantia en
todo caso de perdurabilidad.

— Medidas de difusion e interpretacion: con una finalidad conmemorativa, de
homenaje, didactica y reparadora, la Administracion General del Estado impulsara la
realizacion de recursos audiovisuales y digitales explicativos y promovera la instalacion
de placas, paneles o distintivo memorial interpretativo, asi como se sefializacion de
punto de reconocimiento de las victimas indicando cuantos datos sean de interés para el
conocimiento publico de los hechos. El Portal web de la Secretaria de Estado de
Memoria Democratica recogera su geolocalizaciéon y una ficha con fotografias y
audiovisuales.

Asimismo, la Secretaria de Estado de Memoria Democratica desarrollara
mecanismos institucionales para integrar este lugar de memoria en los circuitos
internacionales que respondan a situaciones de construccién de memoria democratica
semejantes.

Sexto.

La incoacién de este procedimiento lleva aparejada la anotacion preventiva en el
Inventario de Lugares de Memoria Democrética, de conformidad con el articulo 50.3 de
la Ley de Memoria Democratica.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 50.2 de la Ley de Memoria Democratica, en
relacion con la posibilidad de establecer medidas provisionales de proteccién tendentes
a garantizar la finalidad y valor del bien respecto del que se sigue el procedimiento, se
considera que no resulta necesario en este caso.

Séptimo.

El presente acuerdo de incoacion de declaracion de Lugar de Memoria Democratica
serd objeto de tramite de audiencia con el titular del bien resefiado en el fundamento
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juridico tercero apartado 2 y con el ayuntamiento en cuyo término municipal radica el
lugar.

El presente acuerdo de incoacidn de declaracion de Lugar de Memoria Democrética
serd objeto también de informacion publica, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 50.2 de la Ley de Memoria Democratica y 82 y 83 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Octavo.

De acuerdo con el articulo 79.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun se pediran los siguientes informes:

— Ala Universidad Publica de Navarra.
— Al Instituto Navarro de la Memoria.
— Al Instituto de Espafia, en particular a la Real Academia de la Historia.

Noveno.

La resolucion del procedimiento correspondera a la Secretaria de Estado de Memoria
Democratica, a propuesta de la persona titular de la Direccion General de Promocién de
la Memoria Democrética.

Décimo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 50.5 de la Ley de Memoria Democratica, el
expediente se resolvera y notificara en el plazo maximo de doce meses desde la fecha
de su incoacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto resuelvo:

Primero.

Incoar el procedimiento de declaracién de Lugar de Memoria Democratica del
«Fuerte de San Cristébal», situado en el monte Ezkaba, Navarra.

Segundo.

Conceder plazo de audiencia de este Acuerdo al titular del bien resefiado en el
Fundamento Juridico Tercero apartado 2 y al ayuntamiento en cuyo término municipal
radica el lugar con el objeto de que realice las alegaciones oportunas en un plazo de
quince dias, y que se pronuncie expresamente sobre el régimen de proteccién del bien
conforme a la normativa urbanistica o cualquier otra normativa sectorial que le resultara
de aplicacion que pueda incidir en las medidas de proteccién, difusién e interpretacién
propuestas.

Tercero.

Recabar los informes indicados en el Fundamento Juridico Octavo de este acuerdo.

Cuarto.

Una vez incorporadas los informes solicitados, la Direccién General de Promocién de
la Memoria Democratica dispondra la apertura de un periodo de informacion publica por
un plazo de veinte dias habiles a contar desde el dia siguiente a la publicacion de la
Resolucién acordando su apertura, a fin de que cuantos tengan interés en el asunto
puedan examinar el expediente y alegar lo que estimen conveniente en orden a dicho
bien.
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La peticién de consulta y las alegaciones pueden presentarse en cualquiera de los
Registros establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, asi como a
través de la pagina Web del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica:
https://mpt.gob.es/.

Quinto.

Proceder a la anotacién preventiva en el Inventario de Lugares de Memoria
Democratica.

Sexto.
Proceder a publicar este acuerdo en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 2 de julio de 2025.-El Secretario de Estado de Memoria Democratica,
Fernando Martinez Lépez.
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