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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

14559 Resolucion de 27 de junio de 2025, de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, por la que se modifica la de 13 de febrero de 2003, de
la Secretaria General de Medio Ambiente, por la que se formula declaracion
de impacto ambiental sobre el proyecto de «Instalacion de una planta de ciclo
combinado para gas natural, de aproximadamente 400 MW de potencia
nominal eléctrica, en la central térmica "Cristobal Colén", en el término
municipal de Huelva, promovida por "Endesa Generacion, Sociedad
Anénima’».

Antecedentes de hecho

La declaracion de impacto ambiental del proyecto de «Instalacion de una planta de
ciclo combinado para gas natural, de aproximadamente 400 MW de potencia nominal
eléctrica, en la central térmica “Cristdbal Colén”, en el término municipal de Huelva,
promovida por “Endesa Generacion, Sociedad Anénima’™ es formulada mediante
Resolucién de 13 de febrero de 2003, de la Secretaria General de Medio Ambiente del
Ministerio de Medio Ambiente, y publicada en el «Boletin Oficial del Estado» de 12
de marzo de 2003.

Con fecha 10 de enero de 2025, tiene entrada en esta Direccién General, escrito de
Endesa Generacién, SA, como promotor, en virtud del que solicita se inicien los tramites
contemplados en el articulo 44 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, para la modificacion de la declaracién de impacto ambiental del proyecto.

La modificacién solicitada por el promotor afectaria a las condiciones 2.3.1, 2.3.2,
2.4, 2.5 y 2.6 del condicionado de la mencionada resolucién. La solicitud se acompafia
de la preceptiva documentacion justificativa.

Las citadas condiciones dicen literalmente:

Condicién 2.3.1:

«2.3.1 Utilizando gas natural como combustible. Las emisiones producidas por la
central utilizando gas natural como combustible, y funcionando por encima del 70
por 100 de carga, cumpliran las siguientes condiciones:

Emisiones de particulas: Teniendo en cuenta que en el proceso de combustion en
una turbina de gas no se generan cantidades significativas de particulas, y que la
instalacién proyectada no dispone de sistemas de combustidn posteriores a la turbina, no
se considera necesario establecer condiciones para este contaminante.

Emisiones de oOxidos de nitrégeno: No superaran los 60 mg/Nm® (NOx expresado
como NO,).

Emisiones de di6xido de azufre: No superaran los 11,6 mg/Nmé2,

Las concentraciones maximas admisibles en los gases expulsados se expresan
sobre gas seco con un contenido del 15 por 100 de oxigeno (O5).»

Condicién 2.3.2:

«2.3.2 Utilizando gaséleo como combustible auxiliar. Las emisiones producidas por
la central utilizando gaséleo como combustible auxiliar, y funcionando por encima del 70
por 100 de carga, cumpliran las siguientes condiciones:

Emisiones de particulas: No superaran los 20 mg/Nmé.
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Emisiones de 6xido de nitrogeno: No superaran los 120 mg/Nm?® (NO? expresado
como NO,).

Emisiones de dioxido de azufre: El contenido de azufre en el gaséleo que se utilice
como combustible no deber& superar el 0,05 por 100 en peso. En cualquier caso, las
emisiones por chimenea no superaran los 30 mg/Nmé.

Las concentraciones maximas admisibles en los gases expulsados se expresan
sobre gas seco con un contenido del 15 por 100 de oxigeno (O5).»

Condicién 2.4:

«2.4 Control de las emisiones. En la chimenea de evacuacion de gases se
instalaran sistemas de medicidon en continuo, con transmisién de datos al cuadro de
mandos de la central, de las concentraciones de los siguientes contaminantes: cenizas o
particulas, dioxido de azufre, éxidos de nitrégeno y mondéxido de carbono. Asimismo, se
instalaran equipos de medicibn en continuo de los siguientes parametros de
funcionamiento: Contenido en oxigeno, temperatura y presion.

Se instalara un sistema que permita facilitar, en tiempo real, a la Red de Vigilancia de
la Contaminacién Atmosférica de la Junta de Andalucia, los datos obtenidos por los
sistemas de mediciébn en continuo de los contaminantes y de los parametros de
funcionamiento indicados anteriormente, asi como los datos de caudal de gases emitidos
y porcentaje de carga de funcionamiento de la central. Se verificard la idoneidad de los
equipos de mediciébn en continuo y la exactitud de las mediciones efectuadas, de
acuerdo con lo dispuesto en la Orden de 25 de junio de 1984, del Ministerio de Industria
y Energia, sobre instalacion en centrales térmicas de equipos de medida y registro de la
emision de contaminantes a la atmésfera, modificada por la Orden de 26 de diciembre
de 1995, del Ministerio de Industria y Energia que desarrolla el Real Decreto 646/1991,
de 22 de abril.

Se elaborara un proyecto que especifique las caracteristicas del foco emisor indicado
en esta condicién 2.4. El proyecto especificar4 la altura y didmetro interno de la
chimenea (foco emisor), los puntos de toma de muestras de referencia (nUmero de
orificios, dimensiones y ubicacién) y las plataformas y accesos a los puntos de toma de
muestras.

Se elaborara otro proyecto que especifique las caracteristicas y ubicacién de los
sistemas de medicion en continuo de los contaminantes indicados en el primer parrafo
de esta condicion 2.4. Este proyecto especificara las caracteristicas de los analizadores,
la adquisicion y tratamiento de la muestra, los andlisis y transmision de datos, y el
sistema de control de calidad.

Se deberd justificar la adecuacion de ambos proyectos a la hormativa legal y técnica,
aportando la certificacion de las empresas acreditadas que garanticen la adecuacion de
los proyectos a las normativas técnicas.»

Condicién 2.5:

«2.5 Funcionamiento con gaséleo como combustible. En caso de dificultades en el
suministro de gas natural, la central podr& funcionar utilizando gaséleo como combustible
auxiliar durante un periodo maximo consecutivo de cinco dias y un maximo de veinte
dias al afio, salvo que, por existir una necesidad de mantener el abastecimiento de
energia, la autoridad competente autorizase expresamente ampliar el tiempo de
utilizacion de gasoleo, siempre que, de acuerdo con los datos obtenidos de la red de
calidad del aire, del sistema meteoroldgico y del modelo de prediccion meteorolégica,
instalados en el cumplimiento de las condiciones 2.6 y 2.7, no se superen los limites de
calidad del aire establecidos por la legislacion vigente en su momento.

Se debera informar previamente al 6rgano ambiental de la Junta de Andalucia del
plan anual de la central para realizar las pruebas de verificacién de funcionamiento con
gasoleo. Dichas operaciones deberan ser confirmadas con un mes de antelacién a su
programacion. Las situaciones de emergencia deberan ser informadas cuando ocurran.»
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Condicién 2.6:

«2.6 Control de los niveles de inmision. Se instalard una red de vigilancia de la
calidad del aire en la zona de influencia del penacho de la central. Esta red de vigilancia
permitird comprobar la incidencia real de las emisiones en los valores de inmisién de los
contaminantes emitidos y reducir las emisiones en caso de que se superasen los
criterios de calidad del aire vigentes. El &mbito de la red de vigilancia tendra en cuenta la
influencia de los contaminantes primarios, 6xidos de nitrégeno y diéxido de azufre, asi
como de los contaminantes secundarios como el ozono.

Esta red de vigilancia constara de una serie de estaciones de medida automaticas y
permitira como minimo la medida en continuo de los siguientes contaminantes:
Particulas PM10 y PM2,5, dioxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, diéxido de nitrégeno,
monéxido de carbono y ozono. Estaran conectadas en tiempo real con la Red de
Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica de la Junta de Andalucia.

Se efectuara un estudio para determinar el nimero y la ubicacion de las estaciones
de medida que compondran la red de vigilancia. También se determinaran los
contaminantes especificos que deben medirse en cada una de las estaciones de medida,
de manera que se obtengan datos representativos de los niveles de inmisién de los
contaminantes indicados en el parrafo anterior. Este estudio especificara el protocolo de
transmision de datos y los plazos de ejecucién de la red, y garantizara la coordinacién e
integracion de esta red con la Red de Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica de la
Junta de Andalucia.

El estudio y red de vigilancia de la calidad del aire anteriormente indicados podran
realizarse coordinadamente con los titulares de las instalaciones existentes y los
promotores de las proyectadas en la zona, de manera que resulte un Unico proyecto de
red de vigilancia de la contaminacién atmosférica que tenga en cuenta la problemética
generada por las instalaciones existentes y por todas las centrales que se construyan en
la zona.

Si las condiciones presentadas en este apartado estuvieran ya cubiertas por una red
de vigilancia existente, se podra optar por actuaciones compensatorias en la medida que
corresponda, al objeto de adecuar dicha red de acuerdo con lo que considere oportuno el
d6rgano competente de la Junta de Andalucia.

El sistema de vigilancia de la calidad del aire resultante del estudio anteriormente
indicado debera contar con informe previo del érgano ambiental de la Junta de
Andalucia. El sistema de vigilancia de la calidad del aire debera estar en funcionamiento
antes de la puesta en marcha de la central.»

En la documentacion justificativa presentada por el promotor se indica que la central
de ciclo combinado Cristébal Colon funciona, actualmente, con gas natural como
combustible Unico ya que se ha eliminado la posibilidad de produccidon de energia
utilizando gaséleo. Asimismo, informa que el tanque de almacenamiento de gasoil esta
fuera de servicio, se ha vaciado, desgasificado y dado de baja junto a las tuberias de
alimentacion.

Por consiguiente, el promotor indica que, puesto que la central solo opera con gas
natural, no considera necesario establecer valores limites ni para particulas ni para SO,
dado que las emisiones de estos contaminantes son practicamente inexistentes.
Ademas, menciona el anexo 3 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que
se aprueba el reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacién, donde para las
instalaciones de combustién de gas, solo quedan fijados valores limite de emision
para NOy y CO, pero no para particulas ni SO,.

En base a lo anterior el promotor solicita la eliminacién de las condiciones que hacen
referencia a la utilizacion de gaséleo como combustible auxiliar (2.3.2 y 2.5) y la
eliminacién de todas las referencias a particulas y SO, de las restantes condiciones
(2.3.1, 2.4). Asimismo, solicita actualizar la condicién 2.6 al considerar que la situacién
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en el entorno de la planta ha variado notablemente, que la planta solo utiliza gas natural,
con emisiones casi inexistentes de particulas y SO,, que en la zona existe actualmente
un control suficiente de la calidad del aire y que, en base a su estudio de dispersiéon de
contaminantes, considera que las estaciones Romeralejo y Torrearenilla no muestran
una relacion entre sus niveles registrados y la actividad de la central.

A continuacion, se indica la solicitud expresa del promotor sobre cada condicion:

—2.3.1: La eliminacidn de la referencia a valores limite de emisién de SO,.
— 2.3.2: Eliminacion de la condicion.

— 2.4: Eliminacidn de la monitorizacion en continuo de SO, y particulas.

— 2.5: Eliminacion de la condicion.

— 2.6: Actualizacion del apartado de control de inmision.

En el seno de la tramitacion, el 4 de febrero de 2025 se inicia el tramite de consultas
a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas en relacién con
la modificacion propuesta al proyecto.

Con fecha 7 de marzo de 2025, se recibe informe favorable del Servicio de Calidad
del Aire de la Direccion General de Sostenibilidad y Economia Circular de la Junta de
Andalucia, respecto del cambio de las condiciones 2.3.1, 2.3.2 y 2.5. Asimismo, indica
gue dichas modificaciones estan incorporadas en la autorizacion ambiental integrada de
la instalacion. Sin embargo, no considera oportuno atender la peticion de modificacion de
la condicion 2.6, por cuanto, en base a su propio estudio de las estaciones de medicién
Romeralejo y Torrearenilla, ambas son necesarias para el control de la calidad del aire
de la zona.

El 12 de marzo de 2025, se recibe informe la Direccion General de Salud Publica y
Ordenacién Farmacéutica de la Junta de Andalucia que aporta informe de la Delegacion
Territorial de Salud y Consumo de Huelva mostrando su conformidad con la peticion del
promotor en relacion a las condiciones 2.3.2 y 2.5, si bien se opone a la modificacion de
las condiciones 2.3.1 y 2.6, ya que considera mas coherente ampliar los contaminantes
registrados en las mismas para asegurar que la calidad del aire es 6ptima en la zona.
Ademas, sefiala que, teniendo en cuenta los efectos sinérgicos que pueden producir los
diferentes contaminantes en la atmoésfera y la inminente incorporacion a nuestro
ordenamiento juridico de la nueva Directiva europea 2024/2881 sobre calidad del aire, es
fundamental disponer de la maxima informacion posible para poder establecer medidas
correctoras y preventivas.

El 28 de marzo de 2025, tiene entrada el informe del Servicio de Espacios Naturales
Protegidos de la Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Huelva de
la Junta de Andalucia, que informa favorablemente la modificacion de las
condiciones 2.3.1, 2.3.2, 2.4 y 2.5, si bien en virtud del principio de precaucion, muestra
su disconformidad a la modificacién de la condicion 2.6., por la presencia en las
inmediaciones de espacios naturales de la Red Natura 2000, lo cual no aconseja
disminuir los niveles de control y seguimiento de contaminacion atmosférica en distintas
variables como particulas u otros contaminantes, que se dispersan en el entorno y en los
espacios protegidos y en consecuencia en los habitats y especies asociados.

Fundamentos de Derecho

El apartado cuarto de la disposicion transitoria primera de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental, consagra que la regulacion de la modificacion de las
condiciones de las declaraciones de impacto ambiental es aplicable a todas aquéllas
formuladas antes de la entrada en vigor de esta ley, como concurre respecto de la
declaracion de impacto ambiental del proyecto «Instalacién de una planta de ciclo
combinado para gas natural, de aproximadamente 400 MW de potencia nominal
eléctrica, en la central térmica “Cristdbal Colén”, en el término municipal de Huelva,
promovida por “Endesa Generacion, Sociedad Andénima”», formulada por resoluciéon
de 13 de febrero de 2003, de la Secretaria General de Medio Ambiente.
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El articulo 44 de la Ley de evaluacion ambiental prevé la posibilidad de modificar las
condiciones de las declaraciones de impacto ambiental y regula el procedimiento para su
modificacion, de modo que, segun su apartado segundo, el 6rgano ambiental iniciara
dicho procedimiento de oficio, bien por propia iniciativa, o a peticion razonada del 6rgano
sustantivo, o por denuncia, mediante acuerdo.

En el apartado primero del articulo 44 se establece que las condiciones de las
declaraciones de impacto ambiental podran modificarse cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) La entrada en vigor de nueva normativa que incida sustancialmente en el
cumplimiento de las condiciones establecidas en la declaracién de impacto ambiental.

b) Cuando la declaracion de impacto ambiental establezca condiciones cuyo
cumplimiento se haga imposible o innecesario porque la utilizacién de las nuevas y
mejores técnicas disponibles en el momento de formular la solicitud de modificacion
permiten una mejor y mas adecuada proteccién del medio ambiente, respecto del
proyecto o actuacion inicialmente sometido a evaluacién de impacto ambiental.

¢) Cuando durante el seguimiento del cumplimiento de la declaracién de impacto
ambiental se detecte que las medidas preventivas, correctoras 0 compensatorias son
insuficientes, innecesarias o ineficaces.

De conformidad con lo previsto en el parrafo tercero del apartado 2 del articulo 44 de
la Ley de evaluacidon ambiental, en el caso de que se haya recibido peticion razonada o
denuncia, el érgano ambiental deberd pronunciarse sobre la procedencia de acordar el
inicio del procedimiento en el plazo de veinte dias habiles desde la recepcion de la
peticidn o de la denuncia.

Asimismo, el apartado 5 del citado precepto dispone que, para poder resolver sobre
la solicitud de modificacion de las condiciones, el érgano ambiental consultara a las
Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas que deberan
pronunciarse en el plazo maximo de 30 dias, para lo cual debe ser recabada
documentacion acreditativa de los hechos denunciados y del seguimiento de la ejecucion
del proyecto al denunciante, al promotor y al 6rgano sustantivo, respectivamente.

Corresponde a la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental la resolucion
de los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental de proyectos de competencia
estatal, de acuerdo con el articulo 8.1 b) del Real Decreto 503/2024, de 21 de mayo, por
el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demogréfico, y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de
diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales.

En virtud de los informes recibidos y de la documentacion justificativa presentada por
el promotor, se concluye la procedencia de la eliminacion de las condiciones 2.3.2 y 2.5.
No obstante, atendiendo al informe de la Direcciébn General de Salud Pdublica y
Ordenacién Farmacéutica de la Junta de Andalucia no se considera justificada la
modificacion de las condiciones 2.3.1y 2.4.

Por otra parte, los informes de la Direccion General de Salud Publica y Ordenacién
Farmacéutica, de la Direccion General de Sostenibilidad y Economia Circular y de
Espacios Naturales Protegidos, todas pertenecientes a la Junta de Andalucia, no
consideran justificado modificar la condicion 2.6.

Esta Direccidon General, a la vista de los hechos referidos y de los fundamentos de
derecho alegados, resuelve:

La modificacion de las condiciones del proyecto «Instalacion de una planta de ciclo
combinado para gas natural, de aproximadamente 400 MW de potencia nominal
eléctrica, en la central térmica “Cristobal Col6n”, en el término municipal de Huelva,
promovida por Endesa Generacion, Sociedad Andnima», en los términos de la presente
resolucién, al concurrir el supuesto de la letra ¢ del apartado 1 del articulo 44 de la Ley
de evaluacion ambiental.
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Por lo tanto, se eliminan las condiciones 2.3.2 y 2.5 y se mantiene la redaccion
original de las restantes condiciones: 2.3.1, 2.4y 2.6.

Esta resolucion se hara publica en el «Boletin Oficial del Estado» y en la pagina web
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

Madrid, 27 de junio de 2025.-La Directora General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, Marta Gomez Palenque.
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