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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

14359 Orden TED/734/2025, de 3 de julio, por la que se inhabilita para ejercer la
actividad de operador al por mayor de carburantes y combustibles petroliferos
a Gran Zufaria, SA.

La empresa Gran Zufaria, SA, con CIF A50162700, se encuentra incluida en el listado
de operadores al por mayor de productos petroliferos publicado por la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC), conforme a lo dispuesto en el
articulo 42 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.

Mediante Resolucion de 3 de abril de 2025, la Direcciébn General de Politica
Energética y Minas inhabilitd temporalmente a Gran Zufaria, SA, para ejercer la actividad
de operador al por mayor de productos petroliferos como consecuencia de la falta de
acreditacion del cumplimiento de los requisitos necesarios para ejercer dicha actividad, v,
por tanto, segun consta en el listado de operadores de la CNMC, se declaré el cese de
actividad como operador a partir de esa fecha.

De esta forma, con la citada resolucién se adoptaron las medidas cautelares
previstas en el articulo 42 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, que sefiala en su
apartado 3, la posibilidad de disponer las medidas provisionales que sean necesarias
para asegurar la eficacia de la resolucion, incluyendo la inhabilitacién temporal de la
capacidad para actuar como operador al por mayor de productos petroliferos, cuando
éste incumpla alguno de los requisitos exigidos para el ejercicio de su actividad, o alguna
de sus obligaciones sectoriales clasificadas como infraccion muy grave de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 109 de la citada Ley 34/1998, de 7 de octubre.

El apartado 2 del articulo 42 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, establece que
podran actuar como operadores al por mayor de productos petroliferos, exclusivamente,
aquellas sociedades mercantiles que cumplan las condiciones que reglamentariamente
se establezcan para la realizacion de la actividad. Dichas sociedades deberdn comunicar
al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, que a su vez lo hara a
la CNMC y a la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos, el inicio
o cese de la actividad, acompafiando la comunicacién de una declaracion responsable
sobre el cumplimiento de las condiciones establecidas, que deberan ser acreditadas
siempre que le sea requerido por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demogréfico o por la CNMC.

En este sentido, cabe recordar que son requisitos necesarios para ejercer la
actividad de operador al por mayor los establecidos en el articulo 10 y siguientes del
anexo del Real Decreto 2487/1994, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Estatuto regulador de las actividades de distribucion al por mayor y de distribucién al por
menor mediante suministros directos a instalaciones fijas, de carburantes y combustibles
petroliferos, de carburantes y combustibles petroliferos.

En concreto, el citado articulo 10 establece que:

«1. Las entidades que realicen actividades de distribucion al por mayor de
carburantes y combustibles petroliferos deberan revestir la forma de sociedades
mercantiles de nacionalidad espafiola, o, en su caso, de otro Estado miembro de la
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Unidon Europea. Para acreditar su capacidad legal deberan hallarse al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y, en su caso, de Seguridad Social.

2. Se considerara suficientemente acreditada la capacidad financiera cuando el
operador disponga de unos recursos propios afectos a la actividad de distribucion
mayorista de, al menos, tres millones de euros. En el caso de una sociedad de nueva
constitucion los recursos propios deberan estar integramente desembolsados al tiempo
de la comunicacion.

3. Se considerara suficientemente acreditada la capacidad técnica cuando, ademas
de la suficiencia de los medios técnicos disponibles, el operador cuente con experiencia
en la actividad de distribucion de productos petroliferos o, en caso contrario, tenga
suscrito un contrato de asistencia técnica con alguna entidad que cuente con experiencia
suficiente en esta actividad.»

Por su parte, el articulo 12 del citado real decreto establece lo siguiente:

«1l. Los operadores deberan tener a su disposicion instalaciones y medios de
recepcién, almacenamiento y transporte adecuados a los suministros previstos en sus
planes anuales de aprovisionamiento y a sus obligaciones de mantener existencias
minimas de seguridad.

2. Dicha disponibilidad debera ser justificada documentalmente, debiendo indicarse la
ubicacion y capacidad de las instalaciones en cuestion, asi como los medios de recepcion,
almacenamiento y transporte, propios o ajenos, utilizados para el abastecimiento y
distribucioén.»

Asimismo, el articulo 14 de la misma norma obliga a los agentes a comunicar a la
Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogréfico cualquier hecho que suponga el cese o la modificacion
de alguno de los datos incluidos en la comunicacién y en la declaracion originarias en el
plazo de un mes a partir del momento en que se produzca.

Por ultimo, el articulo 14 bis del anexo del mismo Real Decreto 2487/1994, de 23 de
diciembre, sefiala que procede la inhabilitacion para ejercer la actividad de operador al
por mayor de carburantes y combustibles petroliferos, previa instrucciéon de expediente,
con audiencia del interesado, en los siguientes casos:

«a) Apertura de la fase de liquidacion o extincion de la personalidad juridica del
operador.

b) El incumplimiento probado de las condiciones exigidas para realizar la actividad
de operador al por mayor.

c) La inexistencia de la autorizacion o certificaciones de idoneidad de las
instalaciones necesarias para la actividad o su obtencién mediante simulacion, fraude o
engafio, asi como la variacién, una vez otorgada aquélla, de las condiciones o requisitos
esenciales que dieron lugar a su otorgamiento.

d) En su caso, la sancién por comision de infraccidn grave o muy grave.»

En aplicaciéon de lo establecido en el apartado 2 del articulo 42 de la Ley 34/1998,
de 7 de octubre, con fecha 3 de febrero de 2025 se solicité por medios electronicos al
operador Gran Zufaria, SA, la acreditacion de los requisitos relativos a la capacidad
legal, técnica y financiera para ejercer la actividad de operador al por mayor, asi como a
los medios de recepcién, almacenamiento y transporte establecidos en los articulos 10
y 12, respectivamente, del anexo del Real Decreto 2487/1994, de 23 de diciembre.

Dicha notificacién fue realizada a la direccién electrénica del representante de la
empresa que obra en poder de la Subdireccibn General de Hidrocarburos y Nuevos
Combustibles, sin que se haya recibido notificacion de ningin cambio al respecto tal y
como exige el articulo 14 del citado Real Decreto 2487/1994, de 23 de diciembre, donde
se establece que «cualquier hecho que suponga el cese o la modificacion de alguno de
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los datos incluidos en la comunicacién y en la declaracién originarias debera ser
comunicado por el interesado, a la Direccion General de Politica Energética y Minas del
Ministerio de Industria Turismo y Comercio (actualmente Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico), en el plazo de un mes a partir del momento en que se
produzca».

En dicho escrito se hacia saber que, en caso de no recibir la documentacion
requerida en el plazo fijjado, o si del examen de la misma se comprobara el
incumplimiento de alguna de las condiciones establecidas en la legislaciéon para ejercer
la actividad de operador al por mayor de carburantes y combustibles petroliferos, se
determinaria la imposibilidad de continuar con el ejercicio de dicha actividad, previa la
instruccion del expediente de inhabilitacién previsto en el articulo 42 de la citada
Ley 34/1998, de octubre, en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como en el
articulo 14 bis del mencionado Real Decreto 2487/1994, de 23 de diciembre.

Con fecha 24 de febrero de 2025 Gran Zufaria, SA, envié respuesta a dicho
requerimiento de informacién, aunque no aporté ningin documento que acreditara su
capacidad legal para ejercer la actividad de operador al por mayor. Con la
documentacion aportada por la empresa tampoco es posible acreditar que, actualmente,
disponga de medios técnicos especificos ni de personal cualificado para el ejercer la
actividad de operador al por mayor de productos petroliferos como exige la legislacion.
Asimismo, la empresa tampoco ha aportado documentacion que acredite que
actualmente disponga de una capacidad financiera de al menos tres millones de euros
en recursos propios realmente afectos a la actividad de distribuidor al por mayor. Este
hecho se ve agravado por su incumplimiento de las obligaciones establecidas a todos los
operadores al por mayor para el logro de los objetivos anuales de venta o consumo de
biocarburantes y otros combustibles renovables en el sector del transporte.

Asi, segln lo establecido en el articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, el 23 de abiril
de 2025, se adoptd el Acuerdo de la Direccion General de Politica Energética y Minas por
el que se inicia el procedimiento de inhabilitacion para ejercer la actividad de operador al
por mayor de carburantes y combustibles petroliferos a la empresa Gran Zufaria, SA,
cumpliendo con la prevision sobre las medidas provisionales que deberan ser
confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de iniciacion del procedimiento, que
debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su adopcion, el cual podra ser
objeto del recurso que proceda. Este acuerdo de inicio fue notificado a la empresa por
medios electrénicos en fecha 24 de abril de 2025, otorgandole un plazo de diez dias para
aportar cuantas alegaciones, documentos e informaciones considerara convenientes.

Dicha notificacion fue realizada a la direccion electronica del representante de la
empresa que obra en poder de la Subdireccion General de Hidrocarburos y Nuevos
Combustibles, sin que se haya recibido notificacion de ningin cambio al respecto tal y
como exige el articulo 14 del citado Real Decreto 2487/1994, de 23 de diciembre, donde
se establece que «cualquier hecho que suponga el cese o la modificacion de alguno de los
datos incluidos en la comunicacion y en la declaracion originarias debera ser comunicado
por el interesado, a la Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio de
Industria Turismo y Comercio (actualmente Ministerio para la Transicion Ecologica y el
Reto Demogréfico), en el plazo de un mes a partir del momento en que se produzca.

La notificacion de dicho acuerdo se considera rechazada en virtud de lo establecido
en el articulo 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y transcurrido el plazo de diez dias
otorgado a la empresa para formular alegaciones sin que se haya recibido respuesta,
procede resolver la inhabilitacién de Gran Zufaria, SA, de conformidad con el articulo 42
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.

En consecuencia, la resolucion de esta actuacién no ha sufrido variaciones respecto
al Acuerdo de la Direccion General de Politica Energética y Minas, de 23 de abril
de 2025, por el que se inicia el procedimiento de inhabilitacion para ejercer la actividad
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de operador al por mayor de carburantes y combustibles petroliferos a la empresa Gran
Zufaria, SA, habiéndose realizado el tramite de audiencia al interesado.

Asimismo, se ha emitido informe favorable la Abogacia del Estado con fecha 30 de
junio de 2025 con N/Exp.: 709/2025, cuyas observaciones han sido consideradas en la
elaboracién de esta orden.

Teniendo en cuenta lo expuesto, en uso de la potestad que el articulo 42, apartado 3
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, confiere a la titular del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demograéfico, resuelvo:

Primero.

Declarar la inhabilitacion de la empresa Gran Zufaria, SA, para ejercer la actividad de
operador al por mayor de productos petroliferos como consecuencia de la falta de
acreditacion de las capacidades legal, técnica y financiera exigidas para el ejercicio de la
actividad de operador al por mayor de carburantes y combustibles petroliferos.

Segundo.

Comunicar la presente orden a la Comisiébn Nacional de los Mercados y la
Competencia para que, una vez surta efectos, proceda a dar de baja a la empresa en el
listado de operadores petroliferos al por mayor.

Tercero.

Informar de que, durante el plazo de seis meses a contar desde que surta efectos
esta orden, no se tendran en consideracién las comunicaciones y declaraciones
responsables que fuesen presentadas por Gran Zufaria, SA, para el ejercicio de la
actividad como operador al por mayor de carburantes y combustibles petroliferos, asi
como las que fueran presentadas por empresas del mismo grupo empresarial o por otras
empresas vinculadas a la entidad inhabilitada y que hubieran sido creadas en los seis
meses anteriores o posteriores a dicha inhabilitacion.

A estos efectos, se entenderan vinculadas las empresas que cumplan, entre otras, la
condicién de formar parte de un grupo de sociedades en los términos definidos en el
articulo 42 del Codigo de Comercio, o aquellas cuyo representante sea comin a ambas
sociedades.

Cuarto.

La presente orden surtird efectos el mismo dia de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado», en virtud de lo recogido en el articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Quinto.

Lo establecido en esta orden se entendera sin perjuicio de las sanciones que puedan
derivarse de acuerdo con lo dispuesto en el titulo VI de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.

La presente orden pone fin a la via administrativa, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 114 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. Contra la misma podra interponerse recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la notificacion de
la presente orden, de conformidad con el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa. También podrd interponerse
potestativamente recurso de reposicion ante la titular del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente al
de la naotificacion de la presente orden, significAndose que, en caso de presentar recurso
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de reposicion, no se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que se
resuelva expresamente el recurso de reposicion o se produzca la desestimacion presunta
del mismo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 123.2 de la citada Ley 39/2015, de 1 de
octubre. El plazo concluird el mismo dia en que se produjo la notificacion/publicacion o
silencio administrativo en el mes de vencimiento de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 30.4 de esta ley.

Asimismo, se le comunica que al ser el interesado un sujeto obligado a relacionarse
a través de medios electrénicos con las Administraciones publicas, segun lo dispuesto en
el articulo 14, apartados 2 y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, debera presentar, en
su caso, el recurso de reposicion a través de medios electronicos.

Madrid, 3 de julio de 2025.-La Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra para la
Transicidn Ecolégica y el Reto Demogréfico, Sara Aagesen Mufioz.
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