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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

13709 Resolucion de 20 de marzo de 2025, aprobada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relaciéon con el Informe de
fiscalizacion de las medidas de fomento e incentivos estatales a la
cinematografia y al sector audiovisual, ejercicios 2020 y 2021.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 20 de marzo de 2025, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion de las medidas de fomento e incentivos estatales a la
cinematografia y al sector audiovisual, ejercicios 2020 y 2021, acuerda:

1. Asumir el contenido y las conclusiones comprendidas en el Informe de fiscalizacién
de las medidas de fomento e incentivos estatales a la cinematografia y al sector audiovisual,
ejercicios 2020 y 2021.

2. Mostrar el acuerdo con el Informe de fiscalizacién de las medidas de fomento e
incentivos estatales a la cinematografia y al sector audiovisual, ejercicios 2020 y 2021,
sin perjuicio de las resoluciones que se aprueben.

3. Instar al Gobierno a:

— Dar cumplimiento, a través del Ministerio de Cultura, a las recomendaciones
contenidas en el Informe de fiscalizacién y, en particular la relativa a establecer los
oportunos instrumentos de colaboracion con el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
para hacer efectivo el control de la intensidad maxima de las ayudas.

— Analizar si el mecanismo de didlogo que ha puesto en marcha el Ministerio de
Cultura identifica correctamente las necesidades del Instituto de Cinematografia y las
Artes Audiovisuales y, en caso negativo, aprovechar las posibilidades de la utilizacion de
los servidos comunes del Ministerio, evitando riesgos en relacion con el personal laboral
de medios propios y contratistas.

— Trabajar de la mano del Instituto de Cinematografia y las Artes Audiovisuales en
aquellos aspectos de la normativa de subvenciones y ayudas que puedan dar lugar a
diferentes interpretaciones y por tanto provocar litigiosidad.

— Establecer instrumentos de colaboracion entre el Ministerio de Cultura y Deporte,
el Instituto de Cinematografia y las Artes Audiovisuales y el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica para:

a) Hacer efectivo el control de la intensidad méxima de ayudas.

b) Elaborar los estudios previos peridédicos sobre los efectos de los beneficios en el
sector del cine y en el audiovisual. En cualquier caso, previamente a la introduccion de
modificaciones normativas relevantes que alteren el régimen existente en un momento
dado.

— Elaborar un sistema de control de subvenciones y ayudas, que evalle si estas estan
sirviendo al objeto para las que se han concedida y, de no ser asi, se puedan gestionar los
reintegros de manera eficiente, asi como interponer de las sanciones oportunas.

— Elaborar, de manera periddica, un informe que detalle el impacto de las
subvenciones en el sector cinematografico y audiovisual, asi como la opinion de los
espectadores y destinatarios ultimos de la actividad cinematogréfica.

— Llevar a cabo una estrategia de recursos humanos eficiente para poder disponer
de los medios necesarios para el desempefio de sus funciones.

— Agilizar los procedimientos de resolucion de los recursos administrativos, evitando
demoras y recursos en via judicial que podrian ser evitados.
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4. Instar al Gobierno y al Instituto de Cinematografia y las Artes Audiovisuales a
realizar estudios de impacto de la actividad cinematografica en los espectadores,
destinatarios Ultimos de dicha actividad.

5. Instar al Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales y a los
ministerios relevantes a definir una estrategia de recursos humanos orientada a disponer
de los medios necesarios para el desempefio de sus funciones, evitando riesgos en
relacion con el personal laboral de medios propios y contratistas.

6. Instar a los organismos publicos competentes a tornar las medidas oportunas
para la mas diligente resolucion de los recursos administrativos, evitando las demoras
que provocan efectos indeseados, tanto por las distorsiones generadas a los recurrentes,
como por la interposicién de recursos en la via judicial que podrian ser evitados.

7. Instar al Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales a:

— Llevar a cabo una auditoria externa anual, para mejorar el procedimiento de
justificacion de gastos.

— Mejorar el procedimiento de justificacién de gastos mediante informe de auditor,
para que sea un instrumento mas Util de cara al descargo de los beneficiarios y las
actividades de control.

— Llevar a cabo una revisién de los valores objetivos asignados o las actuaciones
computadas en los compromisos de «realizar un minimo de actividades culturales y
educativas al afio en la sede de la Filmoteca» y «colaborar con otras instituciones y
presencia de la Filmoteca en actividades internacionales», para asegurar la
representatividad en relacién con su actividad.

— Actualizar el portal de transparencia del Instituto de la Cinematografia y de las
Artes Audiovisuales con la informacién de relevancia juridica para el sector.

— Alojar en su portal de transparencia la informacion de relevancia juridica para el
sector del cine y audiovisual, como el anteproyecto de Ley del Cine y del Sector
Audiovisual.

— Establecer o aprobar procedimientos homogéneos teniendo en cuenta las
peculiaridades de cada una de las siguientes subdirecciones: Subdireccion General de
Fomento y la Subdireccion General de Promocidn y Relaciones internacionales.

— Reforzar procedimientos que garanticen el cumplimiento de las obligaciones de los
beneficiarios de subvencionas y ayudas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2025.—El Presidente de la
Comision, Juan Francisco Serrano Martinez.—El Secretario Primero de la Comision,
Salvador de Foronda Vaquero.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N.° 1.534

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS MEDIDAS DE FOMENTO E
INCENTIVOS ESTATALES A LA CINEMATOGRAFIAY AL SECTOR
AUDIOVISUAL, EJERCICIOS 2020 Y 2021

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion del 26 de
octubre de 2023, la Fiscalizacion de las medidas de fomento e incentivos estatales a la
cinematografia y al sector audiovisual, ejercicios 2020 y 2021 y ha acordado su elevacién a las
Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacién, segun lo prevenido en el articulo 28 de la
Ley de Funcionamiento.
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RELACION DE ABREVIATURAS, SIMBOLOS, SIGLAS Y ACRONIMOS

AEAT
AGE
AlIE
CA/CCAA
DA
DNSH
ICAA
IGAE
LC
LCSP
LGP
LGS
LIS

LPAC

LRJSP
MCUD
MHFP
MRR
PES
PGE
PRTR
RD
RDL

RLC

Agencia Estatal de Administracién Tributaria

Administracion General del Estado

Agrupaciones de Interés Economico

Comunidad Autbnoma/Comunidades Autbnomas
Disposicién Adicional

Do not Significant Harm

Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales
Intervencion General de la Administracion del Estado

Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades

Ley 39/2025, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de

las Administraciones Publicas

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
Ministerio de Cultura y Deporte

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

Plan estratégico de Subvenciones

Presupuestos Generales del Estado

Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

Real Decreto

Real Decreto-ley

Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley

55/2007, de 28 de diciembre, del Cine
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. INTRODUCCION

1.1.  INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

La Fiscalizacion de las medidas de fomento e incentivos estatales a la cinematografia y al sector
audiovisual, ejercicios 2020 y 2021 figura incluida, a iniciativa del propio Tribunal de Cuentas, en el
Programa Anual de Fiscalizaciones para el ano 2023, aprobado por el Pleno de la Institucion en su
sesion del 21 de diciembre de 2022.

El referido programa de fiscalizaciones se enmarca en el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas
para el periodo 2018-2021, aprobado el 25 de abril de 2018, en el que el Pleno establecié los
objetivos de la funcioén fiscalizadora y los criterios de la actividad. En particular, la presente actuacion
fiscalizadora se vincula a los objetivos especificos 1.2, fomentar las buenas practicas de
organizacion, gestion y control de las entidades publicas, a través de la fiscalizacién de actuaciones
econdmico-financieras de relevancia y actualidad, 1.3, fiscalizar las principales areas de riesgo v,
finalmente, 1.4 y 1.5, referidos a incrementar las fiscalizaciones operativas y al mismo tiempo
agilizar la tramitacion de los procedimientos fiscalizadores.

Las razones que han motivado la realizacion de esta actuacion fiscalizadora son las siguientes:

1. El Tribunal de Cuentas realiz6é una fiscalizacion del Instituto de la Cinematografia y de las
Artes Audiovisuales (ICAA) relativa al ejercicio 2011, recogiéndose, en el correspondiente
informe, deficiencias en la gestion de las subvenciones directas y en régimen de
concurrencia competitiva.

2. En 2020y a consecuencia de la pandemia generada por el COVID-19, el ICAA recibié fondos
para nuevas lineas de subvencion tendentes a paliar, en su sector especifico de actividad,
los efectos de las medidas tomadas por las distintas Administraciones publicas para combatir
dicho virus.

3. Tras la aprobacion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) en 2021,
el Instituto pasé a ser entidad ejecutora del mismo, con los riesgos que derivan del modelo
novedoso de gestion previsto para estos fondos.

2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El ambito subjetivo esta constituido por el ICAA que gestiona las politicas de apoyo al sector
cinematografico y a la produccion audiovisual. Esta adscrito al Ministerio de Cultura y Deporte
(MCUD) a través de la Secretaria General de Cultura y Deporte desde la remodelacion aprobada
por el Real Decreto (RD) 509/2020, de 5 de mayo, por el que se desarrolla la estructura basica del
citado ministerio.

Constituye el ambito objetivo de esta fiscalizacion la gestion econdmica-financiera de las ayudas
concedidas con cargo a los programas de gastos 335C, “Cinematografia” y 330A, “Cultura.
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)” y los incentivos al sector en aquello que es
competencia del ICAA.

El ambito temporal de la fiscalizacion se refiere a los ejercicios 2020 y 2021, incluyendo
verificaciones sobre las ayudas gestionadas en esos afnos, con independencia de la fase en las que
se encuentren los proyectos y de las convocatorias en las que estos hubieran tenido origen. En su
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caso, las comprobaciones podran extenderse a ejercicios anteriores o posteriores, cuando ello
contribuya a la consecucion de los objetivos previstos.

.3. OBJETIVOS Y ALCANCE

La fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
aprobadas por el Pleno en su sesién de 23 de diciembre de 2013.

La fiscalizacién presenta caracter operativo y de cumplimiento, de acuerdo con lo dispuesto en la
Norma Técnica 6 de las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas. El objetivo de la
fiscalizacion consiste en analizar los procedimientos de planificacion, concesion y
gestion de las ayudas financieras otorgadas por la entidad, desde la perspectiva de los principios
de legalidad y buena gestién, en especial, el de eficacia. En particular, el andlisis ha comprendido
los siguientes aspectos:

- Verificar el cumplimiento del marco normativo aplicable a las medidas de fomento e
incentivos gestionados por el organismo.

- Analizar la planificacién estratégica a los efectos de determinar si se han establecido
objetivos medibles e indicadores para las respectivas convocatorias.

- Analizar el grado de confianza que ofrecen los sistemas y procedimientos de control interno
establecidos sobre la gestién de las ayudas e incentivos.

- Comprobar el ajuste a la normativa de los procedimientos establecidos por el centro gestor
en materia de subvenciones, desde la solicitud hasta la justificacion, asi como el seguimiento
de las actividades subvencionadas y, en su caso, la tramitacion de los procedimientos de
reintegro y sancionadores.

- Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos de los programas de gasto “335C
Cinematografia” y “330A Cultura. MRR”, a través del analisis de los indicadores definidos en
los mismos.

- Analizar el grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas en el Informe numero
1.038, aprobado por el Pleno del Tribunal el 26 de junio de 2014, y en la Resolucion de 21
de diciembre de 2016, de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en aquello que tenga relacién con la materia objeto de la presente fiscalizacion.

Asimismo, se ha verificado el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres y las medidas de fomento de dicha igualdad, asi como las prescripciones de transparencia
y de sostenibilidad ambiental en todo aquello que, de conformidad con dicha normativa, ha tenido
relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

Sin perjuicio de otros analisis particulares que se describen en el Informe, la muestra de

subvenciones concedidas analizada (que alcanza el 12,6 % del total), relativa a los ejercicios
fiscalizados, se detalla en el Anexo 1

l.4. Contexto de la fiscalizacion

El ICAA, organismo auténomo adscrito al MCUD a través de su Subsecretaria, fue creado por el
articulo 90 de la Ley 50/1984, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado (PGE)
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para 1985. Su regulacion se encuentra en el RD 7/1997, de 10 de enero, por el que se establece su
estructura organica y funciones, encontrandose entre estas ultimas la de fomento, promocién y
ordenacién de las actividades cinematograficas y audiovisuales espafolas en sus tres aspectos de
produccion, distribucion y exhibicion.

El articulo 19 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine (LC)', establece las medidas de
fomento a la cinematografia y al sector audiovisual. Esta norma otorga al ICAA el caracter de érgano
competente para el ejercicio de las funciones estatales que se determinan en la ley, sin perjuicio de
las funciones de otros departamentos ministeriales.

El RD 7/1997 sefiala que el ICAA se rige por lo establecido en la Ley de Régimen Juridico de las
Entidades Estatales Autonomas?, en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
(LGP) y en las demas disposiciones de aplicacién a los organismos autonomos.

I.5. RENDICION DE CUENTAS

Las cuentas anuales del ICAA correspondientes a los ejercicios 2020 y 2021 fueron formuladas el
17 de abril de 2021 y el 3 de mayo 2022, fuera del plazo que prevé la regla 34 de la Orden
EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se aprueba la instruccion de contabilidad para la
Administracion Institucional del Estado.

Por su parte, las cuentas aprobadas se remitieron a la Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE) para su rendicion al Tribunal de Cuentas el 20 de noviembre de 2021 y el 22 de
noviembre de 2022, fuera del plazo establecido en la regla 36 de la mencionada orden (con 81 y 83
dias de retraso, respectivamente).

Es destacable que los informes de auditoria que acompafan a las cuentas anuales de los ejercicios
fiscalizados ofrecen una opiniéon desfavorable.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. ASPECTOS GENERALES DE LA REGULACION ADMINISTRATIVA APLICABLE

Como ya se ha sefialado, el ICAA es un organismo autonomo de los recogidos en el articulo 84 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), tipo de entidad
que responde a una de las clases de organismos publicos que integran el sector publico
institucional.

Pese a que el articulo 98 de la LRJSP indica que, con independencia de cual sea su denominacion,
cuando un organismo publico tenga la naturaleza juridica de organismo auténomo debera figurar
en su denominacién la indicacién “organismo autbnomo” o su abreviatura “O.A.”, no se ha
encontrado referencia a esta indicacion en sus estatutos, pagina web, anuncios de licitacion en la
plataforma de contratacién ni en las érdenes de convocatoria de las subvenciones fiscalizadas.

La Disposicién Adicional (DA) primera de la LC establecia que el Gobierno procederia a transformar
el organismo autbnomo en una agencia estatal, conforme a lo previsto en la Ley 28/2006, de
Agencias Estatales para la mejora de los servicios publicos. Si bien es cierto que esta ley fue

T El Anexo 2 recoge el marco normativo aplicable a la fiscalizacion y la descripcion de la actividad fiscalizada.

2 Implicitamente derogada por la Ley 6/1997, de 14 de abril.
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derogada tras la entrada en vigor de la LRJSP, la figura de la agencia estatal se recuperé mediante
la modificacion de esta ultima ley por la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de PGE para el afio 2021,
sin que se haya procedido a dar tal naturaleza al ICAA, que conserva la de organismo auténomo.

Por otro lado, el articulo 93 de esta ley® recoge, entre los elementos que conforman los estatutos,
la mencion de la facultad de participacion en sociedades mercantiles cuando ello sea imprescindible
para la consecucion de los fines asignados, sin que los del ICAA incluyan esta referencia,
habiéndose comprobado que participa efectivamente en diversas sociedades®.

Finalmente, cabe mencionar que, aun cuando la Disposicion final primera del RD 7/1997, autorizaba
al titular del MCUD a adoptar las medidas necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente
RD, estas actuaciones no se han llevado a cabo.

II.2. PLANIFICACION ESTRATEGICA

El articulo 3 de la LRJSP establece como uno de los principios que debe respetar en su actuacion
cualquier administracion publica el de la planificacion y direccidn por objetivos y control de la gestion
y evaluacion de los resultados de las politicas publicas.

Del mismo modo, el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(LGS), establece que los érganos de las administraciones publicas deberan concretar en un plan
estratégico de subvenciones (PES) los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el
plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

I1.2.1. Actividad del ICAA

El articulo 92.2 de la LRJSP establece que los organismos publicos deben acomodar su actuacion
a lo previsto en su plan inicial de actuacién, documento que debe contener sus objetivos y los
indicadores para medirlos, mientras que el RD 7/1997 atribuye, en sus articulos 5y 6, la aprobacién
de los planes generales de actuacion al presidente del organismo y la elaboracién y ejecucion a la
direccion general, sin embargo no se ha contado con un plan de actuacion ni en los ejercicios
fiscalizados ni con anterioridad.

Esta carencia, en caso de ser imputable al organismo, originaria la paralizacion de las transferencias
a su favor con cargo a los PGE, dado lo recogido en el articulo 92.2 de la LRJSP, sin que ello se
haya llevado a cabo.

8 Prevision similar ya aparecia recogida en el articulo 62 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la AGE, derogada por la LRJSP.

4 Enla partida de inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas de las cuentas
anuales de 2020 y 2021, se refleja la participacion del ICAA en las siguientes sociedades: Festival Internacional de Cine
de Donostia-San Sebastian, S.A. y Audiovisual Fianzas, S.G.R (anteriormente Audiovisual Aval, S.G.R.). Ademas, ostenta
la condicién de patrono de la Fundacion Cultural Oficina Media Espania.
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I.2.2. Control de eficacia y supervision continua

Segun dispone el articulo 98 de la LRJSP, los organismos auténomos dependen de la
Administracion General del Estado (AGE) a la que corresponde su direccidn estratégica, la
evaluacion de los resultados de su actividad y el control de eficacia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 85 de la LRJSP las entidades integrantes del sector
publico institucional estatal estdn sometidas al control de eficacia y supervision continua. El plan de
actuacion de la entidad es un elemento clave para que puedan ejercitarse estos controles.

Al no contarse con el plan de actuacion, el control de eficacia a ejercer por el Departamento de
adscripcion a través de la Inspecciéon de Servicios, cuyo objeto es evaluar el cumplimiento de los
objetivos propios de la actividad especifica de la entidad y la adecuada utilizacién de los recursos,
no se ha llevado a cabo®. EI MCUD habria iniciado este tipo de control en sus entidades
dependientes a medida que han ido contando con planes de actuacion.

Respecto a la supervisién continua encomendada a la IGAE, segun regula el apartado 3 del citado
articulo 85 y que se desarrolla reglamentariamente en la Orden HPF/371/2018, de 9 de abril, por la
que se regulan las actuaciones de planificacion, ejecucion y evaluaciéon correspondientes a la
supervision continua de las entidades integrantes del Sector Publico Institucional Estatal, consta
una valoracion global de riesgos para 2021, fruto de la supervisién automatizada. El resultado de la
misma relativo al ICAA ofrece un indice de 1,96, puntuaciéon que supone un riesgo medio (valor
mayor a 1 y menor o igual a 2) cercano a alto, de conformidad con la metodologia disefiada por la
IGAE, que clasifica los riesgos en tres niveles (bajo, medio y alto). El desglose del resultado en los
tres factores claves analizados (cuestionarios de autoevaluacion, indicadores econdmico-
financieros y otros factores cualitativos) muestra un riesgo medio (valor 2) para el factor
cuestionarios, un riesgo alto (valor 2,27) para el factor indicadores y un riesgo medio (valor 1,75)
riesgo medio (valor 1,75) para el factor otros®.

En el informe de la OCDE sobre “Mejora de la Responsabilidad publica en Espafia mediante la
Supervision Continua”, de 30 de noviembre de 2021, se recomienda trasladar a los érganos de
adscripcion, vinculacién, dependencia o tutela de las entidades del sector publico institucional, los

5 En el Informe 1475 se hacia alusion a que el ICAA habria manifestado en alegaciones la existencia de una propuesta
de “Plan de actuacion 2022-2025” en tramitacion, no habiéndose constatado en el transcurso de la fiscalizacion que este
hubiera sido finalmente aprobado. En las alegaciones se alude a la Orden de 22 de diciembre de 2022 del Ministro de
Cultura y Deporte, por la que se aprueba el Plan de actuacion 2022-2025, sin que esta se haya aportado ni haya podido
ser localizada en los portales de transparencia correspondientes.

6 El alcance y objetivos del sistema de supervision continua aparece en el articulo 8 de la Orden HPF/371/2018
(subsistencia de las circunstancias que justificaron la creacién de la entidad, su sostenibilidad financiera y la concurrencia
de causas de disolucion). En particular, la modalidad de supervision continua automatizada, cuya aplicacion sobre el ICAA
se expone en el texto, se regula en el articulo 13 y, a este respecto, cabe destacar lo siguiente:

Cuestionarios de autoevaluacion: La finalidad de esta fuente de informacion de caracter cualitativo es conocer la vision
del propio organismo o entidad sobre diversas dimensiones de su sistema de organizacién y actividad. Se trata de una
informacion significativa para evaluar la subsistencia de las causas que dieron lugar a su creacion y si este tipo de entidad
solapa o comparte sus actividades con otras entidades del Sector Publico Institucional, ademas de la madurez del modelo
de planificacion estratégica.

Indicadores econdmico-financieros: La finalidad de estos indicadores, disefiados en funcién de la naturaleza juridica de
cada entidad, su modelo de cuentas y su tipo de presupuesto, esta relacionada con la sostenibilidad financiera de las
entidades y en el caso de entidades sujetas a Plan General de Contabilidad Publica se utiliza ademas para verificar el
grado de cumplimiento de su actividad y los costes asociados.

Otros factores cualitativos: La finalidad de estos factores es obtener informacién adicional sobre las caracteristicas de la
entidad respecto a su volumen y la distribucion de sus gastos, como factores relevantes para determinar si su actividad
dota de valor afiadido a las politicas publicas. También se ha dado relevancia a la antigliedad, como elemento relacionado
con la posible desactualizacion de sus fines o el cumplimiento de los mismos.
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resultados de la evaluacién realizada sobre sus entidades dependientes, con objeto de que
dispongan de informacion relevante sobre los riesgos detectados por la IGAE y permita una toma
de decisiones, en su caso”, sin embargo el MCUD ha indicado no tener constancia de los resultados
de dicha evaluacion, pese a que la IGAE considera haber dado traslado de los mismos al citado
ministerio.

1.2.3. Planes Estratégicos de Subvenciones

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8.1 de la LGS, los érganos de las Administraciones
publicas que propongan el establecimiento de subvenciones deben concretar, con caracter previo,
en un PES, los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su
consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, concretando el articulo 12 del
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la LGS (RLGS) su
contenido. Adicionalmente, la IGAE distribuyd, en mayo de 2019, la “Guia General para la
elaboracion, seguimiento, control, evaluacién y publicidad de los planes estratégicos de
subvenciones” a las diferentes Subsecretarias de los departamentos ministeriales.

Durante el periodo fiscalizado fueron objeto de aprobacion tres PES diferentes, por parte del MCUD,
en los que se incluyen las actuaciones del ICAA:

- PES de los ejercicios 2018-2020, aprobado por el extinto Ministerio de Educacién, Cultura 'y
Deporte.

- PES del ejercicio 2020, aprobado en julio de dicho afo por el actual MCUD como
consecuencia de la segregacion de las ramas de educacion, por un lado, y cultura y deporte,
por otro. Se aprecia la falta de referencia del plazo de consecucién de objetivos y efectos
que se pretenden con su aplicacion, prevision recogida en el articulo 12 del RLGS.

- PES de los ejercicios 2021-2023, aprobado en mayo del afio 2021, que recoge, por un lado,
las lineas de ayuda tradicional del ICAA y, por otra, aquellas financiadas exclusivamente con
el PRTR, aprobado en octubre. Pese a la importante dotacién econdémica destinada al ICAA
de fondos del PRTR, en el nuevo PES solo se definieron tres lineas de ayuda de nueva
creacion, con una dotacion prevista de 15.900.000 euros (39,45 %), ya que el resto del
importe recibido se destind a ampliar los fondos previstos para lineas tradicionales (primera
parte del PES). Ademas, tan solo una de estas tres nuevas lineas citadas incluia crédito
para el ejercicio 2021, por un importe de 7.000.000 euros, que finalmente no fue objeto de
ejecucién por demoras en la convocatoria de estas ayudas, cuya concesion se realizd
finalmente en julio de 2022.

Del andlisis de los tres instrumentos se aprecia la falta de referencias a la participaciéon en los
mismos de entidades representativas de los intereses de la industria cinematografica y del sector
audiovisual.

Por lo que se refiere a los indicadores de gestion fijados en los planes, se observa una mejora en
el PES 2021-20237, contemplandose un minimo de dos indicadores por ayuda y ampliandose el
numero de resultados mostrados. A diferencia de los PES anteriores, no se utiliza el indicador de
numero de solicitudes presentadas, si bien siguen apareciendo indicadores tales como alcanzar un
mayor volumen de beneficiarios (por ejemplo: aumentar el numero de beneficiarios de ayudas;
aumentar el numero de produccion de obras cinematograficas; aumentar el numero de festivales

7 Los indicadores utilizados en el PES 2021-2023 estan en sintonia con el Reglamento UE 2021/818, relativo al Programa
Europa Creativa de la UE para 2021-2027.
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con ayudas), obviando factores estratégicos de las politicas publicas que deberian complementar a
los anteriores. En los casos en que se utilicen varios indicadores para medir el logro de los objetivos
de una linea de subvenciones, es conveniente que los criterios queden ponderados en funcién de
su grado estimado de contribucién, lo que no ocurre en los PES analizados.

En el ejercicio 2021, el ICAA dispuso en su programa presupuestario 330A de créditos para ejecutar
el componente 25 del PRTR, financiados a través del MRR europeo, tal como se expone con detalle
en el subapartado 11.5. Un total de 17 millones de euros fueron transferidos por el Instituto a las
Comunidades Autonomas (CCAA), en virtud de los acuerdos de la conferencia sectorial
correspondiente, para el lanzamiento de convocatorias de ayudas a las salas de exhibicion en cada
uno de sus territorios. Estas ayudas no estan incluidas en el PES 2021-2023, pese a que, a efectos
de integrar todas las actuaciones dentro de la politica del MCUD, es oportuno incorporar al PES las
subvenciones y demas ayudas que concedan otras Administraciones publicas, si es que han
recibido los fondos del citado ministerio o sus organismos, con el fin de efectuar el seguimiento,
control y evaluacion de los resultados de la gestion.

Por otro lado, cabe sefialar cierta incoherencia entre la informacion que muestra el indicador del
PES de las ayudas para la organizacion de festivales en Espafia y la ejecucion presupuestaria. Asi,
el primero sefala que se superaron las previsiones (valor superior a 100 %), mientras la ejecucion
se quedo en el 92 %. Por su parte, el indicador de las ayudas para la participacion de peliculas en
festivales muestra un valor superior al 100 % y, sin embargo, la ejecucion presupuestaria alcanza
solo el 50 % del crédito.

11.2.4. Planificacion de la contratacion

El articulo 28.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP)
dispone que las entidades del sector publico han de programar anualmente su actividad contractual.
Si bien el ICAA ha elaborado y publicado, en los primeros meses de cada ano del periodo
comprendido entre 2020-2022, sus planes, cabe sefialar las siguientes debilidades:

- Desde el ejercicio 2021 ya estaba programada la posibilidad de desarrollar una nueva
aplicacion de gestion integral de subvenciones, con un presupuesto estimado de 3.000.000
euros, que no ha sido licitada hasta diciembre de 2022.

- Determinados contratos menores® rubricados versan sobre el desarrollo de sistemas y la
sede electrénica. La suscripciéon de los mismos se produjo tras la finalizacion de los contratos

precedentes, tramitados por procedimientos ordinarios, siendo las necesidades conocidas,
de lo cual se deduce una inadecuada planificacion contractual.

I.3. SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO

1.3.1. Analisis de la organizacion

La mayor parte de los recursos humanos del ICAA se ocupa en la labor de gestién y control de las
ayudas que otorga el organismo, de lo que se deduce la importancia de su adecuada cobertura.

8 Los contratos CT2022/00042 (17.283,34 euros) y CT2023/00002 (12.100 euros) para el servicio de mantenimiento
evolutivo y correctivo de la aplicacion gestion integral del ICAA y los contratos CT2021/00063 (18.029 euros),
CT2022/00032 (18.053,20 euros) y CT2023/00104 (18.029 euros) para servicios relacionados con nuevos tramites en
sede electrénica.
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[1.3.1.1. PUESTOS DE TRABAJO

Segun el organigrama facilitado, en la actual organizacion existe el puesto de Director de Politicas
de Marketing, el cual no esta contemplado en el RD 7/1997 ni figura en la Relacion de Puestos de
Trabajo (RPT) del ICAA.

En el siguiente cuadro se expone el grado de cobertura de los puestos de la RPT del organismo, en
septiembre de 2022:

~ CUADRON.°1
RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO
(numero de efectivos y porcentaje)

Tipo de Total de puestos Vacantes 2/1
personal (1) (2) (%)
Personal funcionario 129 41 31,7
Personal laboral 66 26 39,3
Total 195 67 34,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Portal Transparencia del ICAA

Dado el elevado porcentaje de plazas sin cubrir, en septiembre de 2022 se realizé la convocatoria
de concurso abierto de 31 plazas de diferentes niveles y servicios, quedando desiertos 23 puestos
(74 % de los convocados)®.

En particular, en relacién con la cobertura de personal en los servicios de tecnologias de la
informacion, el ICAA solo tiene un puesto especifico (jefe de servicio de sistemas de informacion).

Finalmente hay que destacar que, en la Resolucién de 9 de mayo de 2018, aprobada por la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacién del seguimiento de las recomendaciones contenidas en informes aprobados en el
periodo 2013-2015 relativos al area politico-administrativa del Estado, se instaba al ICAA a definir
una estrategia de recursos humanos orientada a disponer de los medios necesarios para el
desempeiio de sus funciones, sin que se hayan apreciado avances en la materia.

[1.3.1.2. PERSONAL EXTERNO

El ICAA viene formalizando encargos a medios propios'® con caracter recurrente para suplir
"necesidades permanentes de personal" en los servicios relacionados con el mantenimiento de la
filmoteca, la realizacion del catalogo de cine espafiol y el mantenimiento de la web del Instituto. En
las memorias y pliegos de prescripciones técnicas de los encargos formalizados no se designa de
forma expresa al coordinador del encargo por parte del ICAA, observandose que los empleados del

9 EI ICAA pone de manifiesto en sus alegaciones que, la Resolucion de 26 de junio de 2023, de la Subsecretaria del MCD,
convoca concurso especifico para la provision de puestos de trabajo en el Instituto, incluyendo 39 plazas de diferentes
niveles y servicios. Presentados 38 candidatos, a la espera de que se resuelvan las solicitudes, la previsién es cubrir 26
vacantes.

10 En el ambito temporal de la fiscalizacion se ha identificado la existencia de un total de cinco encargos a medios propios
formalizados con la empresa TRAGSATEC por un importe total de 2.689.081 euros.

De estos cinco encargos, tres de ellos fueron objeto de prérroga y uno de ellos (en ejecucion hasta finales de 2023) esta
asociado a la gestion de los fondos del MRR.
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ICAA (laborales y funcionarios) se relacionan de manera rutinaria y generalizada con los
trabajadores del medio propio, lo que se separa de las buenas practicas recogidas, para este tipo
de contrataciones, en la Instruccion, de 28 de diciembre de 2012, de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos'", recordandose, en esta misma linea, lo sefialado en la Mocién del Tribunal
de Cuentas numero 827, de febrero de 2009, sobre la necesidad de evitar los riesgos de que los
trabajadores de las empresas de servicios contratadas por la Administracion se conviertan en
personal laboral de la Administracién contratante en virtud de sentencias judiciales.

La escasez de personal especializado en tecnologias de la informacién motivo la contratacion del
servicio de asistencia técnica informatica con una empresa.

Esta falta de personal ha puesto de manifiesto debilidades en la plasmacion de las necesidades
advertidas por el organismo para que los procedimientos recogieran los elementos necesarios para
una actuacion eficaz y eficiente. También se presenta el riesgo de falta de un adecuado
establecimiento de mecanismos de seguimiento y control efectivos de las prestaciones requeridas
a la empresa contratista.

[1.3.1.3. GESTION DE SERVICIOS COMPARTIDOS

Para dar cumplimiento a la previsién de la exposicion de motivos de la LRJSP, al objeto de evitar la
proliferacion de centros encargados de la prestacién de servicios administrativos en cada ente y
facilitar asi una provision por 6rganos especializados en el ambito del Ministerio, la DA quinta de la
LRJSP prevé que los organismos publicos deberian compartir la organizacion y gestién de sus
servicios comunes, salvo que la decisién de no compartirlos se justifique conforme al procedimiento
previsto.

El articulo 95 de la LRJSP considera servicios comunes de los organismos publicos, entre otros, a
los sistemas de informacién y comunicacion y a la gestion financiera, areas en las que se ha
apreciado una insuficiencia de medios en el ICAA 'y que no han sido prestados de forma centralizada
por el MCUD.

Junto a lo expuesto en el punto 11.3.1.1 (sobre los sistemas de informacion), cabe destacar, en
relacion con la gestion econdmico-financiera, que, el 18 de octubre de 2022, se firmé un contrato
menor para el servicio de soporte funcional y asistencia técnica especializada en el modelo de datos
de la aplicacion NEDAES (Nomina Estandar Descentralizada de la Administracion del Estado), para
una correcta gestion de la nédmina y las cotizaciones sociales de los empleados publicos adscritos
al ICAA. De ambas situaciones se deriva la procedencia de utilizar la gestién de servicios
compartidos a través de 6rganos especializados en el ambito del Ministerio.

" Instrucciones sobre buenas practicas para la gestion de las contrataciones de servicios y encomiendas de gestion a fin
de evitar incurrir en supuestos de cesion ilegal de trabajadores.
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11.3.2. Procedimientos internos

1.3.2.1. PROCEDIMIENTOS DEL ICAA RECOGIDOS EN EL SISTEMA DE INFORMACION
ADMINISTRATIVA (SIA)"?

El Instituto tiene catalogados un total de 59 procedimientos y servicios relacionados con sus tramites
administrativos. Del total de ellos, 29 estan relacionados con las ayudas y subvenciones que,
conforme a su normativa reguladora, concede. Otros 26 estan relacionados con empresas
cinematograficas (incluye el censo de empresas productoras) y cuatro con tramites con los
ciudadanos. Del analisis de la lista de procedimientos catalogados en el SIA se ha observado que
aparecen tres relacionados con el régimen sancionador, aunque asociados a las infracciones
propias de la LC, sin referirse, por tanto, ninguno a la materia de subvenciones, a diferencia de otros
departamentos ministeriales. Adicionalmente, todos los tramites recogidos en la pagina web del
ICAA aparecen en el catalogo de tramites del SIA, salvo el denominado tramite “asociado al alta /
modificacion de datos de acreedores en el ICAA”.

11.3.2.2. PROCEDIMIENTOS GENERALES PARA LA GESTION DE LAS AYUDAS E INCENTIVOS

ElI ICAA cuenta, en general, con procedimientos internos para la gestion de las ayudas e incentivos
a gestionar, los cuales no se encuentran fechados y aprobados, habiéndose apreciado, ademas,
una importante heterogeneidad entre los mismos, segun se trate de aquellos con que cuenta la
Subdireccién General de Fomento (SGF) o la Subdireccion General de Promocién y Relaciones
Internacionales (SGPRRII), ya que, en esta ultima, los procedimientos no incluyen referencias a las
diferentes comprobaciones a realizar segun la fase en la que se encuentre la gestion de las ayudas.

Al realizar el andlisis de los procedimientos de que dispone el organismo, se han apreciado las
siguientes debilidades y deficiencias relacionadas con las cautelas que deben adoptarse para que
las obras cinematograficas o audiovisuales a las que se refiere el articulo 19.2 de la LC no se
beneficien de las medidas de fomento:

- Enelcaso de obras financiadas integramente por Administraciones Publicas, el ICAA carece
de medidas de control implementadas para su deteccion hasta una fase avanzada del
procedimiento. En el caso de que el beneficiario no hubiera recibido ninguna ayuda estatal,
el control se sustenta en una declaracion responsable sobre este extremo.

- Se exige solo declaracion responsable de no tener deudas laborales contraidas con el
personal creativo, artistico y técnico, asi como con las industrias técnicas, lo que deja un
margen de riesgo en la prohibicion establecida a este respecto en este articulo y en el 24.3
dela LC.

- En las convocatorias de ayudas a la produccion, tanto de largometrajes como de
cortometrajes, si bien se requiere para acceder a la condicion de beneficiario la presentacion
de la documentacién necesaria que acredite la titularidad de los derechos de propiedad de
las obras audiovisuales producidas, es necesario igualmente mantener dicha titularidad un
periodo minimo de tres afos desde la calificacion de la obra, aspecto que carece de
controles por parte del ICAA.

12 E| Sistema de Informacién Administrativa (SIA) es el inventario de informacion administrativa de la AGE, reglado por el
articulo 9 del RD 4/2010, de 8 de enero, por el que se aprueba el Esquema Nacional de Interoperabilidad, que debe ser
actualizado de forma corresponsable por todos los Organismos participantes.
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Por otro lado, el ICAA no cuenta con un procedimiento debidamente aprobado para evitar la
concesion de subvenciones a empresas productoras (directamente o a través de las agrupaciones
de interés econémico (AIE) en las que estas participen, en los casos del articulo 11.2 de la LGS)
que sean continuacion o deriven de otras en las que hubiesen concurrido causas de prohibicién de
acceder a la condicion de beneficiario, tal como dispone el articulo 13.2.j de la LGS. En este sentido,
pueden sefialarse dos aspectos que contribuyen a la existencia de este riesgo:

- En las cuentas anuales del Instituto de los ejercicios fiscalizados figuran derechos
cancelados por insolvencias por importe de 2.877.855 y 525.976 euros en 2020 y 2021,
respectivamente, que derivan principalmente de reintegros de subvenciones acordados por
el ICAA y no satisfechos. No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de
subvenciones es motivo de imposibilidad de acceder a la condiciéon de beneficiario, como
indica el articulo 13.2.g de la LGS.

- En el control financiero 2020/1058 realizado por la IGAE, sobre ayudas generales a la
produccién de largometrajes sobre proyecto en el ano 2018, de fecha 28 de abril de 2022,
se detecta que una de las empresas integrantes de la AIE beneficiaria es continuacion de
otra en la que concurria el supuesto de prohibicion del articulo 13.2.e de la LGS, por lo que
la citada agrupacién no puede ser beneficiaria de las ayudas. En este caso se aprecia la
falsedad en la declaracion responsable presentada al efecto por el beneficiario.

1.3.2.3. PLAN DE ACTUACION DEL ARTICULO 85 DEL RLGS
El ICAA no cuenta con un plan anual de actuacion, tal como establece el articulo 85.2 RLGS, en el
que se determinen aquellas actuaciones de comprobacion que permitan verificar la realizacién de

la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion y disfrute de las
subvenciones y ayudas.

1.3.3. Sistema integral de gestién de ayudas (SIG)

1.3.3.1. ANALISIS DEL SIG
El ICAA dispone, para la gestion y seguimiento de las subvenciones, de una aplicaciéon informatica
corporativa denominada "Gestion Integral del ICAA" que contiene informacién de las convocatorias

de ayudas realizadas, cubriendo su gestién, seguimiento y control. Las funcionalidades principales
del SIG son:

- Mantenimiento del Registro de Empresas Cinematograficas del ICAA, asi como el censo de
cines y salas de exhibicién.

- Registro de los datos técnicos, de distribucién y calificacion de metrajes, que conecta con el
catalogo web de peliculas distribuidas y exhibidas en Espafia.

- Gestién administrativa y econémico-presupuestaria de las subvenciones.
- Procedimientos telematicos relacionados con la notificacion y sede electronica del ICAA.
Del analisis del funcionamiento del SIG cabe destacar las siguientes debilidades y deficiencias:

- No es posible tramitar mediante este sistema las subvenciones nominativas y las ayudas
COVID.
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- Cuando se incluyen nuevas lineas de subvenciones o se modifica la normativa de
subvenciones aprobada, se depende de la consultoria externa contratada para integrar y
configurar esas lineas dentro del sistema.

- No existen restricciones para que usuarios del mismo perfil puedan eliminar, suprimir o
modificar datos de los expedientes grabados, lo que supone una debilidad de la seguridad
e integridad de la informacién contenida en el sistema.

- Dadas las limitaciones del SIG, el personal encargado de la gestién de subvenciones trabaja
con hojas de calculo de apoyo. Estos registros auxiliares se guardan en carpetas de red de
acceso compartido, que también generan debilidades respecto a la seguridad e integridad
de la informacién. Igualmente, el sistema de alertas de las diferentes obligaciones que han
de ir cumpliendo los beneficiarios a lo largo de la vida de la subvencion se lleva mediante
aplicaciones ajenas al SIG.

- Determinada documentacién se almacena y maneja al margen del SIG (por ejemplo, la
relativa a la cuenta justificativa de la subvencién si se rinde a través de la aportacion de
facturas). Ademas, la citada documentacién puede recibirse mediante buzones corporativos
o a través del almacén de intercambio de archivos disponible en el portal de la administracién
electrénica (PAe), sin quedar almacenada en el sistema en estos casos.

- Algunos datos (como, por ejemplo, la informacién sobre el cobro de reintegros en via
ejecutiva) se introducen en el SIG de forma agregada, lo que dificulta el control, seguimiento
y trazabilidad de las ayudas.

- Los documentos contables incluidos en la aplicacién no incorporan marca de tiempo ni
certificado de sello electrénico, afectando al soporte documental y politica de gestion de
documentos (relativa al archivo electronico).

- La utilidad para generar estados o informes “ad hoc” es limitada, por lo que los usuarios
requieren apoyo informatico con frecuencia.

En relacion con el cumplimiento por parte del SIG de los requisitos establecidos en los RD 3/2010,
de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad’ en el ambito de la
Administracion Electrénica y 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electronica, se han detectado las siguientes
debilidades y deficiencias:

- No se ha realizado una categorizacion del sistema, ni se ha realizado un analisis previo de
riesgos a los que esta expuesto el mismo, si bien el ICAA ha manifestado que no ha habido
incidentes de seguridad que reportar de conformidad con el RD 3/2010, manteniéndose la
continuidad del servicio.

- No existe una politica o protocolo de contrasenas definida en el organismo y se ha apreciado
un numero elevado de cuentas de usuarios genéricos que dan acceso al sistema.

- Durante los trabajos de fiscalizacion no se ha obtenido evidencia de que el sistema cumpla
con todos los requisitos y normas técnicas relativas a la interoperabilidad, puesto que el
ICAA no dispone de documentacién relativa a su cumplimiento, ni en el expediente

3 Derogado por el Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, norma que procede a actualizar el Esquema Nacional de
Seguridad.
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contractual que ha servido de base para el desarrollo del SIG figuran requisitos y/o
funcionalidades relativos a la interoperabilidad con otros sistemas.

En el gréfico siguiente se muestra el esquema del actual sistema de informacion y su grado de
interoperabilidad con otras aplicaciones.

GRAFICON.°1
SISTEMA INTEGRAL GESTION AYUDAS
Esquema Interoperabilidad del sistema
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Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, en el tratamiento de los datos personales cedidos al ICAA se ha observado que el
registro de actividades de tratamiento (RAT) accesible desde la web del Instituto esta sin fechar y
no incluye la version del documento. Ademas, no se detalla determinada actividad de registro de
datos personales recopilados y almacenados por el ICAA en el ejercicio de sus funciones, tales
como el directorio de empresas y personas responsables de la informatizacién de taquillas de salas
cinematograficas, empresas prestadoras de servicio de comunicacién audiovisual, internet y otras
redes de comunicacion electronicas, mediante sistemas basados en la demanda del espectador,
asi como los datos recopilados por el organismo derivados de los posibles expedientes
sancionadores por infracciones administrativas, banco de evaluadores y el tratamiento de
reclamaciones y recursos.

[1.3.3.2. SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y DESARROLLO DE FUNCIONALIDADES PARA EL
SIG

Durante el periodo 2020-2022, el ICAA ha contratado el servicio de desarrollo de nuevas
funcionalidades y mantenimiento evolutivo y correctivo de su aplicacién corporativa de gestién de
subvenciones denominada "Gestion Integral del ICAA" con una empresa, habiéndose formalizado
un total de cuatro contratos, por importe de 449.163 euros (IVA incluido).
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Del analisis efectuado sobre dicha contratacion, se ponen de manifiesto los siguientes resultados:

- En los pliegos técnicos se incluyeron clausulas de seguimiento contractual por parte del
Instituto que debian materializarse, principalmente, en la realizacién de reuniones
periddicas, informes de progreso y actividades o lista de actuaciones pendientes.
Igualmente, se introdujeron clausulas relativas a la entrega de determinados ficheros de
caracter documental ("entregables") al finalizar cada contrato de servicios, como pueden ser
los manuales de usuario y el analisis funcional del disefio técnico e interconexiones de la
aplicacion. Aunque se realizaron los certificados de conformidad del servicio hecho, no ha
quedado constancia de la celebracion de las reuniones de seguimiento ni de la
materializacion de los entregables pactados.

- En dos de los cuatro contratos formalizados no se designé al responsable del mismo al que
se refiere el articulo 62 de la LCSP vy, en los dos restantes, la responsable fue la Secretaria
General del ICAA. Al estar la persona responsable encargada de la supervision de la
ejecucion y el dictado de las instrucciones necesarias para asegurar la correcta realizaciéon
de la prestaciéon pactada, parece mas oportuna la designacién de un perfil especialista en
sistemas de informacion o en el SIG del ICAA, evitando un control insuficiente de la ejecucién
de estos contratos. Los problemas sefalados también repercuten en una adecuada
declaracién de conformidad con el servicio recibido.

- Algunos de los desarrollos y utilidades a implementar por la empresa adjudicataria segun lo
dispuesto en los documentos de licitacion, no han sido plenamente culminados por la misma,
pudiendo destacarse entre ellos el sistema de alertas, el registro de empresas distribuidoras,
la parametrizacion de determinadas ayudas y la conexién con la sede electrénica, lo que no
ha impedido que se certificase la conformidad con el servicio prestado, regulada en el
articulo 210 de la LCSP. Ello puede atribuirse a disfunciones en la coordinacion entre la
responsable del contrato y las unidades del ICAA usuarias del SIG.

- En el servicio formalizado a través de un contrato menor por importe de 17.233 euros para
el mantenimiento correctivo y evolutivo del SIG, los trabajos realizados hacen referencia solo
al correctivo.

11.3.3.3. EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE LAS SUBVENCIONES

Del analisis de la documentacién que consta en el SIG no puede deducirse que los expedientes
respondan al formato electrénico exigido por el articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC) en cuanto es
necesaria la agregacion ordenada de documentos, informes, acuerdos, notificaciones y demas
diligencias que deban integrarlos, asi como un indice numerado de todos los documentos que
contenga, con el detalle previsto en la Resolucién de 19 de julio de 2011 de la Secretaria de Estado
para la Funcién Publica, por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad del expediente
electronico.

I.4. MEDIDAS DE FOMENTO A LA CINEMATOGRAFIA Y AL SECTOR AUDIOVISUAL

En el articulo 19.1 de la LC se recogen las medidas de fomento a la cinematografia y al sector
audiovisual en las que el Instituto es competente. En sucesivos subapartados se realiza el analisis
de la gestion realizada por el ICAA de las siguientes medidas:
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- Medidas de fomento para la produccion, distribucién, exhibiciéon y promocién en el interior y
exterior de peliculas cinematograficas y otras obras audiovisuales a partir de las lineas de
ayudas convocadas. En particular, del fomento de las producciones independientes.

- Aplicacion de los incentivos fiscales que contribuyen al fomento de la cinematografia y del
sector audiovisual.

- Fomento de igualdad de género en el ambito de la creacion cinematografica y audiovisual.

Respecto del resto de medidas de fomento del sector previstas en el articulo 19.1 de la LC, cabe
sefialar lo siguiente:

- Las ayudas suplementarias a la amortizacion de peliculas, a las que se refiere su letra b), se
convocaron por ultima vez en el ejercicio 2018, abandonandose tras modificarse la LC por
el Real Decreto-ley (RDL) 6/2015, de 14 de mayo™.

- Las medidas para facilitar el acceso a créditos en el sector cinematografico, previstas en la
letra c), se desarrollaron por el ICAA en colaboracion con el Instituto de Crédito Oficial desde
2000 hasta 2015 a través de las ayudas para la minoracién de intereses de préstamos
bancarios, cuyo objetivo era facilitar los recursos financieros necesarios para la creacion,
reconversion y remodelacion de salas de exhibicién y para la adquisicion y mejora de
equipamientos de produccion cinematografica. En los ejercicios 2020 y 2021 las lineas de
financiaciéon por un importe total de 780.000.000 euros fueron promovidas por la Sociedad
de Garantia Reciproca Audiovisual Fianzas SGR, para lo cual le fueron concedidas a través
de la Direccién General de Industrias Culturales, Propiedad Intelectual y Cooperacion del
MCUD, en virtud del articulo 1 del RDL 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban
medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto
econdémico y social del COVID-2019, dos subvenciones directas, siendo la primera por un
importe de 16.250.000 euros para la dotacion de su fondo de provisiones técnicas y la
segunda por 3.750.000 euros para la financiacion del coste de la comision de apertura de
los avales de los préstamos a empresas del sector cultural con motivo de la crisis del COVID
19. La concesion de las subvenciones se instrumenté mediante la Orden de 21 de julio de
2020 del MCUD, la cual fue modificada por la Orden de 8 de marzo de 2021. Por lo tanto, el
ICAA no participa directamente en esta medida, gestionada directamente por el MCUD.

- ElI ICAA no ha llevado a cabo actuaciones dirigidas al fomento de la realizacion de
actividades de |1+D+i en el ambito cinematografico y audiovisual, previstas en la letra f).

- Respecto a las medidas previstas en la letra €) relativas a la suscricién de convenios y la
colaboracion con las diferentes administraciones educativas para el fomento del
conocimiento y difusién del cine en los diferentes ambitos educativos, durante los ejercicios
2020 y 2021, el ICAA ha suscrito 24 convenios con entidades publicas y privadas para el
fomento de las distintas actividades cuya competencia le corresponde.

II.5. GESTION DE LAS AYUDAS PARA LA PRODUCCION, DISTRIBUCION, EXHIBICION Y
PROMOCION

Se analizan en este subapartado las medidas de fomento para la produccion, distribucién, exhibicion
y promocion en el interior y exterior de peliculas cinematograficas y otras obras audiovisuales en

4 Las ayudas suplementarias a la amortizacion de peliculas se siguieron convocando hasta 2018, de acuerdo con el
régimen establecido en la Disposicion transitoria unica del RDL6/2015.
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los ejercicios 2020 y 2021 del ICAA. Ademas, dado que los proyectos a subvencionar suelen ser de
ejecucion plurianual, se ha atendido a las justificaciones presentadas en dichos ejercicios de ayudas
concedidas en ejercicios anteriores, para verificar la conformidad de estas con la normativa
aplicable.

Los programas presupuestarios 330A “Cultura.MRR” y 335C “Cinematografia” financian dichas
medidas de fomento y su ejecucion presupuestaria aparece en el Anexo 3.

1.5.1. Ayudas a la produccion

El ICAA cuenta con cuatro lineas de ayudas a la produccion de peliculas cinematograficas, bajo las
siguientes denominaciones:

Generales: ayudas anticipadas a las empresas productoras para la financiacion del coste de
la produccion de proyectos de largometraje mediante la aplicacién de criterios objetivos.

Selectivas: ayudas a las empresas productoras independientes para proyectos que posean
un especial valor cinematografico, cultural o social, sean de caracter documental o
experimental o incorporen nuevos realizadores. Estas ayudas se otorgaran previo informe
del 6rgano colegiado.

Cortometraje sobre proyecto: ayudas a productores independientes para la produccién de
cortometrajes sobre proyecto que se otorgaran previo informe del érgano colegiado.

Cortometraje realizado: ayudas a las empresas productoras independientes para la
produccion de cortometrajes realizados que se otorgaran previo informe del érgano
colegiado.

El ICAA ha convocado en 2020 y 2021 dos lineas de ayudas a la produccion de largometrajes
(ayudas generales para la produccion de largometrajes sobre proyecto y ayudas selectivas para la
produccion de largometrajes sobre proyecto) y dos lineas para la produccion de cortometrajes
(ayudas a la produccién de cortometrajes sobre proyecto y ayudas a la produccion de cortometrajes
realizados), siendo la SGF la competente para gestionarlas.

cve: BOE-A-2025-13709
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CUADRO N.° 2
AYUDAS A LA PRODUCCION CONCEDIDAS
Ejercicios 2020-2021
(euros)

Lineas de ayudas para la produccién Pl Al A

335C (2020)  335C (2021)  330A (2021)

Generales 40.000.000 40.000.000 7.000.000
Largometrajes

Selectivas 11.900.000 12.000.000 3.000.000

Realizados 300.000 400.000 -
Cortometrajes

Sobre proyecto 700.000 800.000 -
Total 52.900.000 53.200.000 10.000.000

Fuente: Elaboracion propia

11.5.1.1. AYUDAS SELECTIVAS Y GENERALES PARA LA PRODUCCION DE LARGOMETRAJES
SOBRE PROYECTO

El ICAA concede anualmente ayudas selectivas y generales a productoras independientes para la
realizacion de largometrajes, siendo en el caso de las primeras el pago unico tras la resolucion,
mientras que en las generales se hacen tres pagos sucesivos, siendo ambas subvenciones
incompatibles.

El procedimiento de concesién de estas ayudas se tramita en régimen de concurrencia®™
competitiva, financiandose habitualmente con cargo al Fondo de Proteccion a la Cinematografia
cuyos créditos se incluyen en el Programa 335C. En 2021 dispusieron, ademas, de créditos
procedentes del Programa 330A.

Las ayudas selectivas se convocaron por sendas Resoluciones de la Direccién General del ICAA,
de 14 de julio de 2020 y 23 de marzo de 2021, ascendiendo la cuantia a 11.900.000 euros en 2020
y 12.000.000 euros en 2021. En este ultimo ejercicio ademas se fijo una cuantia adicional de
3.000.0000 euros imputable al Programa 330A, en el que se ubican los fondos del MRR
correspondientes a Cultura, para destinarla a proyectos realizados exclusivamente por directoras o
a proyectos de animacion.

En el Anexo 5 se recoge el flujograma del procedimiento de gestién de ayudas selectivas para la
produccién de largometrajes sobre proyecto elaborado a partir de la informaciéon y documentacion
recibida del ICAA.

Por su parte, las ayudas generales se convocaron por sendas Resoluciones de la Direccién General
del ICAA, de 1 de septiembre de 2020 y 7 de junio de 2021, ascendiendo en cada ejercicio la cuantia
a 40.000.000 euros. En 2021, ademas, se fijo una cuantia adicional de 8.000.0000 euros, de la que
se consumieron 7.000.000 euros, imputable al Programa 330A, en el que se ubican los fondos del
MRR correspondientes a Cultura, para incrementar el porcentaje de dotacion prevista para
proyectos realizados exclusivamente por directoras o bien proyectos de animacion.

15 El Anexo 4 recoge las ayudas directas concedidas por el ICAA en concurrencia en los ejercicios 2020 y 2021.
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En el Anexo 6 se recoge el flujograma del procedimiento de gestion de ayudas generales para la
produccion de largometrajes sobre proyecto elaborado a partir del manual de procedimientos del
ICAA.

11.5.1.2. AYUDAS PARA LA PRODUCCION DE CORTOMETRAJES

El fomento de la produccion de cortometrajes por empresas productoras independientes se ha
efectuado en los ejercicios fiscalizados mediante la concesion de ayudas sobre proyecto y por
cortometraje realizado, siendo ambas compatibles.

El procedimiento de concesién de estas ayudas se tramita en régimen de concurrencia competitiva
financiandose con cargo al Fondo de Proteccioén a la Cinematografia cuyos créditos se incluyen en
el Programa 335C.

Las ayudas sobre proyecto se convocaron por sendas Resoluciones del ICAA de 27 de julio de 2020
y 17 de marzo de 2021, ascendiendo la cuantia a 700.000 euros en 2020 y 800.000 en 2021.

Las ayudas para cortometrajes realizados se convocaron por sendas Resoluciones de la Direccion
General del ICAA de 3 de agosto de 2020 y 21 de junio de 2021, ascendiendo la cuantia a 300.000
euros en 2020 y 400.000 en 2021.En los Anexos 7 y 8 se recogen respectivamente los flujogramas
del procedimiento de gestion de ayudas para cortometrajes sobre proyecto'® y realizados elaborado
a partir del manual de procedimientos del ICAA.

1.5.1.3. COMISION DE AYUDAS A LA PRODUCCION DE LARGOMETRAJES Y
CORTOMETRAJES

Con la finalidad de asesorar a la Direcciéon General del ICAA en su concesién, se nombra la comision
de ayudas regulada en los articulos 33 y 34 del Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, por el
que se desarrolla la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine (RLC) . La citada comision esta
encargada de la valoracion de las solicitudes de ayudas selectivas para la produccion de
largometrajes sobre proyecto y de las destinadas para la produccion de cortometrajes.

El 6érgano instructor asigna, a la vista del informe de valoracion de la Comisién, una puntuacion total
a cada proyecto, a partir de la cual establece una prelacion de proyectos, adjudicando las ayudas,
sin embargo, en los expedientes analizados no aparecen informes motivados emitidos por sus
miembros, con cada una de las valoraciones realizadas, en contra del procedimiento establecido en
el articulo 70 de la Orden 769/2018, utilizandose, en su lugar, las actas de la Comisién, que no
tienen el mismo contenido de detalle.

1.5.1.4. DEFICIENCIAS DETECTADAS EN EL PROCEDIMIENTO DE GESTION DE LAS AYUDAS

Del analisis de los requisitos previstos en la Orden CUD/582/2020, de 26 de junio, por la que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas estatales para la produccion de largometrajes y de
cortometrajes y regula la estructura del Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y
Audiovisuales, se han detectado las siguientes debilidades y deficiencias:

16 Refleja el procedimiento de las ayudas para cortometrajes sobre proyecto para el género de ficcion, sin tener en cuenta
la ampliaciéon excepcional de plazos introducida por la Orden CUD/464/2021, de 10 de mayo y los plazos para los
documentales y los cortos de animacion.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-13709



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Viernes 4 de julio de 2025 Sec. lll. Pag. 88662

- Como se ha indicado en el apartado 11.3.2.1, aunque se prevé como requisito general para
obtener la condicién de persona beneficiaria que los solicitantes asuman mediante
declaracién responsable el compromiso de mantener en su propiedad la titularidad de los
derechos de la pelicula durante el plazo de tres afios desde la fecha de su calificacion, el
ICAA no realiza posteriores comprobaciones a dicha declaracién, a pesar de que el
incumplimiento de esta obligacién daria lugar al reintegro total de la ayuda.

- El modelo que consta en la pagina web del ICAA para la solicitud de ayudas tanto para
largometrajes como para las de cortos denominado “declaracion responsable de cada
empresa que ejecuta gastos” recoge trece apartados distintos, sin que sean todos aplicables
a estos tipos de ayuda.

- En el caso de que la actividad subvencionable se vaya a realizar de manera conjunta por
varias personas juridicas, para obtener la condicion de beneficiarias el articulo 5.2 indica
que se debe constituir una agrupacién de empresas productoras que no podra disolverse
hasta que hayan transcurrido los plazos de prescripcién para el reintegro y las infracciones
previstos en los articulos 39 y 65 de la LGS. Sin embargo, el ICAA no tiene implementados
controles que permitan la comprobacion de esta obligacion.

- En el procedimiento de comprobacién del cumplimiento de las obligaciones generales
asumidas por el beneficiario de la ayuda recogidas en el articulo 9, el ICAA no cuenta con
mecanismos de acceso a los sistemas de informacion de los 6rganos de las CCAA, en el
caso de que estos sean competentes para la calificacion de la pelicula, teniendo el
beneficiario que remitir una copia de la misma, asi como los titulos de crédito al Instituto.

- Entre las obligaciones de los beneficiarios se encuentra la de difundir la colaboracién del
ICAA en la realizacion de la actividad objeto de la ayuda. Sin embargo, al menos en tres de
los expedientes de cortometrajes realizados (156618, 162718 y 197517) no constaria esta
publicidad, siendo ello causa de reintegro conforme al articulo 37.1.d) de la LGS.

- En los cortometrajes realizados la obligacién de entregar una copia de la pelicula a la
Filmoteca Espafola se habria hecho fuera del plazo establecido en las convocatorias (un
mes desde la publicacion de la subvencion) al menos en los tres expedientes citados en el
parrafo anterior.

11.5.1.5. RECONOCIMIENTO DE COSTE

El reconocimiento del coste de una pelicula es un tramite administrativo que se realiza a los efectos
de computar el importe de las ayudas y que viene establecido en la Orden ECD/2784/2015, de 18
de diciembre, por la que se regula el reconocimiento del coste de una pelicula y la inversién del
productor, determina los conceptos que integran dicho coste, asi como los plazos y condiciones en
los que deben efectuarse los correspondientes gastos y los procedimientos necesarios para la
acreditacion de dicho coste y su reconocimiento.

En el grafico siguiente se recoge el flujograma de esta fase del procedimiento de gestion de ayudas
a la produccioén, elaborado a partir de la documentacién e informacion remitida por el ICAA. Ademas,
en el Anexo 9 se reproducen los principales tramites dispuestos en la normativa aplicable.
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GRAFICO N.° 2
PROCEDIMIENTO RECONOCIMIENTO DE COSTE
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Si bien, en la practica, las solicitudes presentadas fuera de los plazos previstos en la norma son
inadmitidas, el articulo 5.2 de la Orden 2784/2015, en su ultimo parrafo, presenta una redaccién
confusa para este supuesto, al establecer que “no obstante, en el caso de que la pelicula a la que
se refiera la solicitud hubiera resultado beneficiaria de alguna ayuda se realizara el reconocimiento
de coste a los unicos efectos de la justificacion de dicha ayuda, sin que dicho reconocimiento le
habilite para la percepcion de futuras ayudas”.

Igualmente, el articulo 2.3.c de la Orden prevé que no se computaran como coste, entre otros, los
gastos superiores a 40.000 euros, en el caso de largometrajes, y superiores a 2.000 euros en el
caso de cortometrajes, facturados por cada empresa vinculada a la empresa productora. El ICAA
ha entendido que, en caso de superarse este importe, la totalidad del gasto no es subvencionable,
lo que ha generado cierta litigiosidad, dado que la practica que se esta siguiendo no parece
deducirse como Unica posibilidad de la redaccién de este precepto.

Por otro lado, la Orden 2784/2015 presenta algunas discrepancias con lo establecido en el articulo
74 del RLGS, dedicado a la cuenta justificativa con aportacién de informe de auditor. Se observa
que la informacion exigible al beneficiario por parte de la Orden no incluye documentacion
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considerada exigible en cualquier caso por dicho articulo, como la memoria de actuaciones
justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesion de la subvencion, con
indicacion de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos y la memoria econémica
abreviada conteniendo un estado representativo de los gastos incurridos en la realizacion de las
actividades subvencionadas, debidamente agrupados, y, en su caso, las cantidades inicialmente
presupuestadas y las desviaciones acaecidas.

La resolucion de reconocimiento de coste de la pelicula dictada por el ICAA tiene caracter
condicionado, pudiendo ser modificada durante el periodo de prescripcion establecido en el articulo
39 de la LGS, entre otras causas, cuando el Instituto tenga conocimiento de la obtencién de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien la actividad subvencionada. Sin embargo,
la comprobacion de este aspecto se basa, en el caso de las ayudas a cortometrajes, en una
declaracion responsable del beneficiario y, en los largometrajes, en el informe emitido por el auditor
de cuentas, sin que se practiquen verificaciones posteriores. Adicionalmente, si bien el articulo
14.1.d) de la LGS establece que el beneficiario debe comunicar al 6rgano concedente la obtencién
de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas
tan pronto como se conozcan, entre los procedimientos administrativos del Organismo no figura uno
que permita dicha comunicacion.

Respecto a las consecuencias del silencio administrativo en relacion con la solicitud de
reconocimiento de coste presentada, el parrafo primero del articulo 8 de la Orden 2784/2015
establece que este sera desestimatorio, con una redaccion imprecisa, pues parece referirse a la
solicitud y no al recurso que sobre el reconocimiento del coste pudiera presentar el beneficiario. En
cualquier caso, al ser un procedimiento administrativo iniciado a solicitud del interesado, el silencio
administrativo seria positivo, tal como dispone el articulo 24 de la LPAC, y asi lo esta interpretando
el ICAA.

La unidad de evaluacion de costes, dependiente de la SGF es la encargada de revisar los costes
declarados en las ayudas para la produccion de largometrajes y cortometrajes. Tras el andlisis de
las actuaciones que se llevan a cabo por parte de esta unidad, cabe sefalar las siguientes
deficiencias y debilidades:

- La asignacién de expedientes entre los evaluadores no responde a criterios objetivos
(carga de trabajo, rotacion entre evaluadores para evitar la repeticion de expedientes de
una misma productora, etc.) plasmados por escrito.

- Si bien todas las solicitudes de reconocimiento de costes son revisadas, el personal de
esta unidad carece de manuales, guias de evaluacidon o instrucciones internas
debidamente aprobadas por la SGF, lo que puede originar un analisis heterogéneo de los
expedientes.

- El sistema de gestion de subvenciones captura las fechas de la solicitud de reconocimiento
de coste al ser la presentacién por la sede electrénica, sin embargo, los evaluadores han
de anotar manualmente en el sistema los importes de los gastos declarados por capitulos,
con el riesgo de error que conlleva.

- Los evaluadores graban en el sistema de gestion de subvenciones las anotaciones
comprobatorias del expediente, las cuales sirven de base para requerir la aportacién o
aclaracién de determinada documentacion. No obstante, se observa, con caracter general,
que este requerimiento de informacion se dirige al auditor que emitié el informe y no al
beneficiario, que es quien reune la condicion de interesado, conforme al articulo 4 de la
LPAC, en el procedimiento de reconocimiento de coste.
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- Para justificar los costes en el caso de los cortometrajes es posible la presentaciéon
telematica de documentacion que, dado su volumen, se admite a través de correos
electrénicos, en lugar de tener entrada por la sede electrénica del ICAA, lo que supone un
riesgo para el interesado sobre la constancia de la realizacién del tramite y un riesgo de
almacenamiento seguro de la informacion para el ICAA.

- Como consecuencia de las insuficiencias del SIG puestas de manifiesto en el epigrafe
11.3.3, los evaluadores utilizan como registro auxiliar una hoja de calculo compartida en
carpetas comunes, en la que reflejan los principales hitos relacionados con las solicitudes
de reconocimiento de costes.

- La declaracion del coste de la pelicula, detallado por capitulos y partidas, se presenta
formando parte del informe de auditoria y no como documento independiente, en contra de
lo establecido en el articulo 5.3 de la Orden 2784/2015.

- Los informes de auditoria normalmente no presentan diferencias con el importe declarado
por la productora, por lo que los ajustes surgen a raiz de la revisién de la unidad de
evaluacion. Adicionalmente no se comprueba la ausencia de conflicto de intereses entre el
auditor y las firmas que llevan a cabo la asesoria juridica, contable y fiscal de los
beneficiarios.

- La revisidn de los costes declarados en los cortometrajes por los servicios del ICAA, cuando
el beneficiario adjunta justificante de los gastos incurridos en lugar de presentar el informe
emitido por un auditor de cuentas, ofrece un resultado de mayores costes declarados no
elegibles, habiéndose obtenido, para el periodo 2010-2022, una media de 7.371 euros
rechazados por expediente frente a los 3.477 euros en el caso de mediar informe de
auditoria y requerimiento posterior del ICAA.

Analizado el procedimiento de reconocimiento de costes de nueve obras, con ayudas recibidas por
importe de 3.879.519 euros, llevado a cabo durante los ejercicios fiscalizados (y con origen en 2018
y 2019), cabe sefialar que, fruto de las labores de comprobacion del ICAA, 1.248.408 euros no
fueron declarados como gastos subvencionables, al no adecuarse a la normativa de referencia. No
obstante lo anterior, se sefalan las siguientes debilidades y deficiencias que afectan al
procedimiento materialmente seguido por el ICAA o bien a la Orden 2784/2015:

- La Orden no establece ninguna cautela para asegurar que, en los casos de autocontratacion,
los costes responden a condiciones normales de mercado. Se ha advertido este caso en el
expediente 85.918, donde se presentan gastos por un millén de euros correspondientes a
las remuneraciones del director y coste del guion, que son facturados por la misma persona
que es, a su vez, titular de la empresa beneficiaria®.

- Los gastos de publicidad y promocion no vienen acompanados de una memoria donde se
explique su vinculacion con la pelicula, por lo que no queda debidamente acreditada su
necesidad y relacién con la actividad subvencionada, resultar estrictamente necesarios y
realizarse en el plazo establecido por las diferentes bases reguladoras, tal y como establece
el articulo 31.1 de la LGS. Ademas, aunque la Orden 2784/2015 exige que estos gastos no
hayan sido objeto de subvencion para la empresa distribuidora de la pelicula, la ausencia de
una relacion detallada de los gastos presentados dificulta o, en algunos casos, dado su

17 Segun datos del Boletin Informativo-Anuario del Cine 2021 del ICAA, el coste medio de un guion para una muestra de
46 largometrajes cuyo presupuesto total es superior a 900.000 euros, es de 4.332 euros y, en 2021, para una muestra de
36, el coste es de 2.280 euros. Para el caso analizado, el coste del guion asciende a 300.000 euros.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-13709



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Viernes 4 de julio de 2025 Sec. lll. Pag. 88666

volumen, impide este control, como es el caso del expediente 85.918, con unos gastos de
publicidad y promocion de 1,6 millones de euros. Adicionalmente, dado que estas ayudas
son compatibles con las otorgadas para la participacién en festivales, la falta de estampillado
puesta de manifiesto en el apartado 11.5.4 posibilita que una misma factura se incluya en las
ayudas a la promocion.

En los expedientes 82.717 y 98.318 el informe del auditor no hace mencién de la utilizacion
de técnicas de muestreo o al andlisis del 100 % de los gastos, en contra de lo que establece
el articulo 3 de la Orden.

En los gastos relativos a escenografia y decoracion de los expedientes analizados no se
acredita la vinculacion con la obra, mediante la descripcion detallada del concepto y mencion
del titulo de la pelicula en la factura correspondiente, en contra de lo que establece el articulo
2.1.1) de la Orden.

En el expediente 98.318, a pesar de advertirse la existencia en la cuenta 05.02.16 de
derechos discograficos (42.800 euros) y en la cuenta 01.02 musica (86.527 euros), no se
solicitaron los justificantes, limitandose el organismo a preguntar al auditor, el cual afirmé
que “la cantidad de 05.02.16 no esta incluida en la 01.02”, sin apoyo documental alguno.

En los expedientes 88.218 y 82.717, el informe del auditor no se pronuncia sobre la situacion
de las polizas de préstamos formalizadas para la realizacién de las peliculas, ni indica si los
intereses corresponden al tipo pactado y al periodo de vigencia de la pdliza, pese a la
prevision del articulo 6.4.f) de la Orden, ascendiendo los intereses declarados a 25.862
euros y 9.335 euros respectivamente.

Con caracter general, en todos los capitulos existen gastos agrupados bajo rubricas
genéricas o indeterminadas, cuya aclaracion por el ICAA se realiza solo en ocasiones, sin
que se cuente con un criterio de como proceder ante esta situacion. Por ejemplo, en el
expediente 82.717 se observan gastos justificados bajo rubricas como “varios” o “damages”.
En el caso de estos ultimos (1.756 euros) no siempre se solicitd documentacion justificativa,
admitiéndose la totalidad de los mismos. De igual forma, en el expediente 98.318 se
registraron 1.017 euros como “refuerzo de direccion-varios”, 9.946 euros como “personal
complementario varios” o 1.530 euros como ‘“viajes varios”, sin que el ICAA solicitase
informacion adicional.

En el expediente 88.218 se observa falta de precision en relacién con la identificacion del
personal artistico, sin que fuera solicitada aclaracion formal por el ICAA.

El capitulo dedicado al equipo técnico del expediente 88.218 recoge gastos de asistencia
sanitaria por importe de 3.151 euros que no corresponden al mismo y que no fueron
reubicados. En este mismo expediente en la rubrica de hoteles y comidas se admiten 8.876
euros en concepto de “aparcamientos de actrices”, sin solicitar aclaracién adicional pese a
que no se aprecia la relacion con este tipo de gastos.

En el expediente 85.918, en el capitulo de gastos generales se incluye el alquiler de oficinas
y almacenes por 40.000 euros, tratandose de un servicio prestado por una empresa
vinculada a la beneficiaria, sin que se solicite informacion adicional que acredite que el gasto
responde a precios de mercado.
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1.5.1.6. REEMBOLSO DE AYUDAS E INFORMACION SOBRE RENDIMIENTOS

La prevision que realiza el articulo 13 de la Orden CUD/582/2020 sobre el posible reembolso de las
ayudas en el supuesto de que los ingresos generados por la explotacion del largometraje en Espana
en locales de exhibicion, sea tres veces superior al coste reconocido por el ICAA y siempre que de
ello derive un beneficio real para la empresa productora (lo que se traduce, segun indica el
mencionado articulo®, en que dicho beneficio real supere, al menos, el 250 % de la ayuda recibida),
no ha tenido aplicacion practica hasta el momento, dado que, de acuerdo con las declaraciones
responsables presentadas ante el ICAA por las empresas productoras, no hay obras
cinematograficas espafiolas y beneficiarias de ayudas publicas que hayan obtenido tal beneficio
real.

Aunque la Orden habilita al Instituto a requerir la presentacion de la documentaciéon que acredite lo
declarado, no se ha hecho uso de tal posibilidad. En esta linea, el articulo 17 del RLC establece que
los titulares de las salas de exhibicion cinematografica deben cumplimentar y hacer llegar al ICAA
informes de exhibicién en los que habra de figurar la declaracion de la totalidad de las peliculas
cinematograficas programadas, el numero de titulos de acceso generados y la recaudacion obtenida
en cada sesién. Esta informacién sobre la asistencia y los rendimientos de las obras
cinematograficas puede completarse con la informacién suministrada al ICAA por entidades
especializadas en la obtencion de este tipo datos, que tengan implantacion en toda Espafia y
solvencia profesional reconocida.

El procedimiento para el cédmputo de espectadores de las peliculas y el control de asistencia y
rendimientos de dichas obras en las salas de exhibicién se desarrolla mediante la Orden
CUL/1772/2011, de 21 de junio, estableciéndose dos procedimientos. El ordinario, mediante
contrato con una de las entidades homologadas por el ICAA denominadas “Buzones”, y otro
simplificado, reservado para los cines que no tienen caracter informatizado, con dos salas como
maximo, los cuales envian la informacion de forma directa al ICAA a través de la sede electronica
del Instituto.

La homologacion de un buzoén por el ICAA esta condicionada a la asuncion de las obligaciones y al
cumplimiento de las disposiciones técnicas y de sistema que se sehalan en la citada orden y el
buzén debe desarrollar su labor con puntualidad, eficacia y transparencia, en cuanto gestor en la
recepcion, control y remisién de los datos.

Se ha constatado que la informacién sobre recaudacion y espectadores que consta en la web del
ICAA difiere de la registrada en el sistema integral de gestion de las ayudas como consecuencia de
que no se estaria recibiendo con la periodicidad pactada los datos a través de las empresas
“buzones” homologadas para la emisién de certificados de coOmputo de espectadores, sin que
consten actuaciones para depurar las posibles responsabilidades en que se hubiera incurrido,
incluso la revocacion de las homologaciones.

8 Segun el mencionado articulo, una vez determinado el beneficio real, la persona beneficiaria quedara obligada al
reembolso en los siguientes términos:

a) Si el beneficio real supera el 250 % del importe de la ayuda percibida, debera reembolsarse el 25 % de dicho importe.
b) Si el beneficio real supera el 350 % del importe de la ayuda percibida, debera reembolsarse el 50 % de dicho importe.
c) Si el beneficio real supera el 500 % del importe de la ayuda percibida, debera reembolsarse el 100 % de dicho importe.
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1.L5.2. Ayudas a la distribucion

En 2020 y 2021 el ICAA ha convocado en régimen de concurrencia y con cargo al Fondo de
Proteccion de la Cinematografia, cuyos créditos se incluyen en el Programa 335C, ayudas dirigidas
a distribuidores independientes para subvencionar determinados costes™®.

La Orden CUD/769/2018, de 17 de julio, establece las bases reguladoras de las ayudas previstas
en el Capitulo Il de la LC y la Orden CUD/508/2021, de 25 de mayo, establece las bases
reguladoras de las ayudas a la distribucion de peliculas, derogando parcialmente la orden de 2018.

Por Resolucion de la Direccion General del ICAA, de 12 de mayo de 2020 se convocaron estas
ayudas por importe de 2.500.000 de euros, ampliandose en 1.000.000 euros por Resolucién de 2
de septiembre del mismo afio, pudiendo optar a ellas las peliculas de largometraje y conjuntos de
cortometrajes que hubieran sido calificados en Espafia durante 2018 y 2019, agotandose el crédito
presupuestario.

En 2021, por Resolucién de la direccion General del ICAA, de 18 de junio, se convocaron ayudas
nuevamente por importe de 4.000.000 de euros para la distribucion de peliculas de largometrajes y
conjuntos de cortometrajes calificados en Espafia durante 2019 y 2020. El importe concedido
ascendié a 2.360.882 euros, en gran parte por la situacién extraordinaria motivada por la pandemia
de COVID-19. En la convocatoria de 2021 se produjo un retraso en el plazo de resolucion de 15
dias, si bien la resolucién provisional de concesién se publicé dentro del plazo.

Del analisis de la documentacién aportada se observa que:

- Enrelacién con la documentacién que acompafia la solicitud, en los expedientes 195.518 y
134.819 no figura la documentacion acreditativa de la adquisicion por el solicitante de los
derechos de distribucion de la pelicula en Espafia en salas de exhibicion (contrato o deal
memo), o la cadena de contratos existente en el caso de que el solicitante no hubiera
adquirido los derechos directamente al productor, agente de ventas o distribuidor
internacional, pese a lo indicado en la norma séptima de la Resolucién por la que se
convocan las ayudas para el afio 2020 y el articulo 5 de la Orden CUD/508/2021.

- Enlainstruccion del procedimiento de concesidn de estas ayudas se solicita la colaboracion
del Comité Asesor de Ayudas a la Distribucion, que realiza una valoracién motivada en base
a los criterios establecidos en las bases y conforme a los baremos pormenorizados en las
convocatorias. Sin embargo, la resolucion de concesién del ICAA se basa exclusivamente
en el acta de este comité, en la que solo consta el total de puntos que recibe el solicitante,
sin desglose por criterio ni por miembro del mismo, sin que se emita informe al respecto.
Como consecuencia de esta deficiencia, en las ayudas concedidas en 2020 y 2021 no ha
sido posible comprobar la trazabilidad entre la documentacion presentada por los solicitantes
y los puntos otorgados por este comité.

- Lajustificacion de la ayuda se realiza bajo la modalidad de cuenta justificativa con aportaciéon
de justificantes de gasto, debiendo presentar los beneficiarios una memoria econémica de
los gastos subvencionables y de la distribucién realizada en las categorias admitidas. Sin
embargo, en los expedientes 195.518 y 134.819 no consta la citada memoria y con caracter

9 Hasta el 50 por 100 del coste del tiraje de copias, del subtitulado, de la publicidad y promocion, de los medios técnicos
y de los recursos necesarios para el acercamiento de las peliculas a colectivos con discapacidad, de peliculas de largo y
corto metraje, comunitarias e iberoamericanas, para fomentar su distribucion principalmente en version original, en salas
de exhibicion.
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general la relacién de gastos justificados es superior al importe concedido, sin que sea
posible relacionarlos adecuadamente con los conceptos e importes presentados en el
presupuesto que acompana la solicitud.

- No se establece adecuadamente el vinculo necesario entre la naturaleza de los gastos
relativos a “artes finales” (1.312 euros), “comision de representacion” (4.878 euros) del
expediente 195.518 o “ndminas” (1.122 euros) del expediente 134.819 y la actividad
subvencionada y no queda acreditada debidamente la necesidad de incurrir en los relativos
a “transporte limusina” (223 euros), no respetandose en estos casos el articulo 31 de la LGS.

- Finalmente, la Orden 2784/2015 considera como coste de una pelicula los gastos de
publicidad y promocién facturados a la empresa productora siempre que no hayan sido
objeto de subvencion para la empresa distribuidora de la pelicula, sin embargo, como ya se
ha puesto de manifiesto en el subepigrafe 11.5.1.5, este control no se realiza®.

I.L5.3. Ayudas a la exhibicién

Las ayudas a la exhibicidon se han venido centrando en subvencionar intereses de préstamos para
financiar inversiones para la digitalizacion de las salas. No obstante, en 2020, se lanz6 una linea
excepcional de ayudas de 13,2 millones de euros para cubrir los efectos de la pandemia. En 2021,
se transfirieron fondos del programa 330A (destinados a la ejecucién del PRTR) a las CCAA para
que establecieran ayudas a las salas, tal como se analiza en el comienzo del presente subapartado
[1.5.

CUADRO N.° 3
AYUDAS A LA EXHIBICION CONCEDIDAS
Ejercicios 2020-2021
(euros)

Programa 335C Programa 335C Programa 330A

Linea de ayuda

(2020) (2021) (2021)*

Ayudas a la exhibicion 10.233.703 10.200.000 17.000.000

* Transferencias a CCAA.

Fuente: Elaboracion propia

[1.5.3.1. AYUDAS PARA LAS SALAS DE CINE CON MOTIVO DEL COVID

El RDL 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de
caracter tributario para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-2019 establecié la
concesion directa de ayudas a las salas de exhibicion cinematografica, cuya actividad se habia visto
suspendida, para hacer frente tanto a los gastos incidentales derivados de las medidas sanitarias
adoptadas, como a aquellos de reapertura y promocién de la actividad.

20 En las alegaciones se indica que, en la convocatoria de 2023, se ha empezado a pedir que, en la memoria del plan de
promocion a presentar con la solicitud, se incluya la parte asumida por el productor.
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Por Resolucién de 30 de julio de 2020, de la Direccion General del ICAA, se convocaron estas
ayudas siendo la dotacion presupuestaria de 13.252.000 euros, con cargo al Fondo de Proteccion
a la Cinematografia (Programa 335C), ascendiendo el importe concedido a 10.233.703 euros.

En 2021, el RD 856/2021, de 5 de octubre, volvié a regular la concesion directa con caracter
excepcional de estas ayudas para mantener abiertas las salas de exhibicion cinematografica o, en
su caso, fomentar su reapertura, para lo que se dotaron 10.200.000 euros con cargo al mismo
programa presupuestario.

El régimen de justificacion de estas ayudas es mediante cuenta justificativa con aportacién de
justificantes de gasto para las ayudas iguales o superiores a 60.000 euros, sin embargo no se habria
exigido la validacién y estampillado de los justificantes de gasto a pesar de ser estas subvenciones
compatibles con otras fuentes de financiacién obtenidas para la misma finalidad y de que las
convocatorias de 2020 y 2021 presentan un periodo comun de gastos subvencionables (1 de enero
al 31 de mayo de 2021), lo que supone un riesgo de que una misma factura fuera presentada como
justificante de diferentes ayudas.

Entre las obligaciones del beneficiario se encuentra la de hacer constar la financiaciéon publica en la
pagina de internet de la sala de exhibicidon cinematografica, asi como en los materiales que se
editen, relativos a las campanas, actuaciones o espacios subvencionados mediante la insercién de
la frase «Con la financiacion del Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales/Ministerio de Cultura y Deporte/Gobierno de Espafna», o bien con la insercion de la
frase «Con la financiacion del» seguida del logotipo del ICAA, sin que la documentacion que integra
la cuenta justificativa requiera evidencias del cumplimiento de esta obligacién. Tampoco constan
actuaciones de control del ICAA en este sentido.

La cuenta justificativa presentada en 2020 por J.C.A SL y por A.C, beneficiarios de 58.000 euros y
26.000 euros respectivamente, no contiene informacion sobre la existencia (o no) de otros ingresos
o subvenciones que hayan financiado las actividades subvencionadas, con indicacién, en su caso,
del importe y su procedencia.

11.5.3.2. AYUDAS FINANCIADAS CON FONDOS DEL PRTR

Entre las ayudas financiadas con fondos del PRTR-MRR, cuyo marco general y gestion se analizan
en el subapartado 1.5 del presente Informe, se encuentran las correspondientes a la difusion y
explotacion en salas de exhibicién. En este caso, son las CCAA las ejecutoras de los subproyectos
a efectos del PRTR, por lo que los fondos del presupuesto del ICAA se transfieren a los de las
citadas Administraciones autonémicas para su entrega a los beneficiarios, mediante la oportuna
convocatoria. Para fijar el marco, condicionado y objetivos de estas ayudas, se convoca la
correspondiente conferencia sectorial.

Segun el Acuerdo de junio de 2021 de la Conferencia Sectorial de Cultura, las actuaciones que
pueden optar a la financiacién del PRTR se clasifican en cuatro ejes:

- Digitalizacién y aplicacion de nuevas tecnologias a la actividad de las salas de exhibicion.
- Adopcion de medidas de desarrollo sostenible e impacto medioambiental positivo.
- Fidelizacion y captacién de publicos.

- Innovacién en la programacion y circulacion de producciones europeas y en leguas oficiales
de Espafia.
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La Conferencia Sectorial de Cultura, a través del citado acuerdo, definié las condiciones a aplicar a
estas ayudas por parte de las CCAA. Segun los acuerdos de la citada conferencia, las CCAA,
encargadas de la ejecucion de estas subvenciones, quedan obligadas a enviar al ICAA, informacion
trimestral, al menos, relativa al estado de tramitacion de los expedientes, detallando, entre otros, el
estado de cumplimiento de hitos y objetivos, el coste real esperado respecto al inicialmente
estimado y los mecanismos de control para su correcta ejecucion.

El contenido del Acuerdo de la Conferencia Sectorial (aprobado en junio de 2021) fue modificado
en diciembre de 2022, estableciendo para las CCAA y beneficiarios obligaciones que inicialmente
no estaban previstas y relacionadas con la contribucion a la transicion digital, con un incremento del
porcentaje hasta el 86,5 %. También se procedié a ampliar la fecha limite inicialmente establecida
(31 de julio de 2022) para realizar la convocatoria de las ayudas, llegando hasta 31 de diciembre de
2022, aunque la practica totalidad de las CCAA las habian publicado antes de la fecha limite
inicialmente establecida (31 de julio de 2022).

Como entidad responsable a efectos del PRTR, el ICAA disefid y envidé unos formularios de
requerimiento de informacion periddica a las CCAA y Ciudades Autdbnomas. En la primera respuesta
obtenida se produjeron incidencias tales como algunos retrasos o la no contestacion por parte de
las Ciudades Autobnomas, que no acontecieron la segunda vez que se pidi6é informacion.

Los modelos de ayudas no mencionan la contribucion a la transicion digital del componente y solo
en alguna convocatoria se establece la obligacion de invertir al menos un 25 % de los fondos en
cuestiones de conectividad, capacitacion digital o uso de Internet.

Segun los datos al ICAA, todas las Comunidades estimaban que al menos un beneficiario seria una
PYME.

Los remanentes de crédito declarados por las CCAA fueron de 2.053.464 euros y existe la duda
sobre el resultado de la concesion de ayudas (es decir, si llegaran a entregarse los fondos a
beneficiarios) por importe de 243.038 euros, habiendo dos Comunidades con planes de realizar una
nueva convocatoria, sin que el ICAA haya informado de devoluciones de los fondos a la
Administracion estatal.

Se aprecid una disparidad en el disefio de los proyectos susceptibles de recibir financiacion, dado
que siete CCAA asignaron cantidades entre los 52.000 y los 736.271 euros por proyecto. Las demas
CCAA establecieron tramos por el nimero de salas, cuya cuantia tampoco es homogénea.

Solo cinco Comunidades habian informado a la entidad responsable del inicio de la ejecucion.
Respecto al plazo de finalizacion de la ejecucion de la inversién, también se apreciaron diferencias,
no dandose una fecha limite para la realizacion de los proyectos en algunos casos, mientras otros
tienen un plazo previsto que finaliza en el primer o segundo semestre de 2023. Los plazos de
justificacion de las ayudas se inician en el segundo semestre de 2023 y, en general, no se prevé
que la justificacion pueda finalizar en el primer trimestre de 2024.

Otro punto en el que se ha modificado el acuerdo inicial de la conferencia sectorial citada es el
relativo al respeto al principio Do not Significant Harm (DNSH) y sus garantias. Diversas CCAA
incluyeron este requisito en la convocatoria, con la obligacién de presentar declaraciones
responsables por parte de los beneficiarios.

El reporte sobre los mecanismos de control, en la mayoria de los casos, se ha dejado para la fase
de justificacion de la ayuda.
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Sobre el uso del sistema informatico para la gestién del PRTR, COFFEE-MRR, tres CCAA indicaron
al ICAA, como entidad responsable, que sus subproyectos no habian sido dados de alta en febrero
de 2023, catalogados en estado provisional, por lo que no se podia utilizar como mecanismo para
reportar informacion.

1.5.4. Ayudas ala promocion

La LC contempla ayudas para la promocion del cine espaiol las cuales se concretan en ayudas
para la participacién en festivales y ayudas para la organizacion de festivales y certamenes.

CUADRO N.° 4
AYUDAS A LA PROMOCION CONCEDIDAS
Ejercicios 2020-2021
(euros)

Programa Programa Programa

Linea de Ayudas 335C 335C 330A
(2020) (2021) (2021)

860.300 927.505 207.951

Organizacion de
festivales

Participacion de

. 185.421 299.909 0
festivales

Fuente: Elaboracion propia
11.5.4.1. AYUDAS PARA LA PARTICIPACION EN FESTIVALES

La Orden CUD/769/2018 establece las bases reguladoras de estas ayudas para la participaciéon de
peliculas de nacionalidad espafiola en festivales internacionales de reconocido prestigio.

Estas ayudas se tramitan en régimen de concurrencia competitiva financiandose con cargo al Fondo
de Proteccion a la Cinematografia cuyos créditos figuran en el Programa 335C. Por resoluciones
de la Direccién General del ICAA, de 22 de junio de 2020 y 12 de marzo de 2021, se convocaron
las ayudas para dichos afios, ascendiendo la cuantia a 300.000 euros por ejercicio.

En 2020 se concedieron ayudas por un importe total de 185.421 euros, mientras que en 2021 el
crédito dispuesto se consumié casi en su totalidad (299.909 euros). En ambos ejercicios, el crédito
disponible ascendié a 300.000 euros.

En la Resolucién de 12 de marzo de 2021 para la participacion de peliculas espafolas en festivales
celebrados entre noviembre de 2020 y octubre de 2021 se indica que “contando con la financiacion
de los fondos europeos hasta 2023, se ha aumentado la dotacion presupuestaria de afios anteriores
y, de acuerdo con el articulo 49 de la citada orden de bases, el Comité asesor de ayudas a la
promocién ha ampliado considerablemente la lista de los festivales y ceremonias de premios
elegibles para las ayudas”, y ello pese a que estas ayudas no se habrian financiado con fondos del
Programa 330A, en el cual se ubican las actuaciones del PRTR.

En las convocatorias analizadas se preve la existencia de un comité asesor de ayudas que valora
la seleccion inicial de los festivales y ceremonias de premios propuesta por el ICAA, de acuerdo con
el prestigio internacional y la trayectoria del festival o del premio, su impacto en la industria
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cinematografica y su repercusion en los medios de comunicacién y en el publico, siendo su
propuesta definitiva la que se refleja en la convocatoria. Sin embargo, no aparecen informes
motivados emitidos por los miembros de dicho comité, con cada una de las valoraciones realizadas,
en contra del procedimiento establecido en el articulo 70 de la Orden 769/2018.

La justificacion de la ayuda se lleva a cabo en la modalidad de cuenta justificativa con aportacion
de justificantes de pago, formula prevista en el articulo 72 del RLGS, observandose las siguientes
deficiencias en los expedientes revisados:

- En la memoria econdmica del expediente 22.321 no se incluye una relacion detallada de
otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con
indicacion del importe y su procedencia o, en su caso, la mencion de su inexistencia.

- En los expedientes 85.918 y 106.518 no se ha aportado una memoria econémica en los
términos del citado articulo 72.

- A pesar de establecerse en las bases reguladoras la necesidad de la validacién y
estampillado de los justificantes de gasto, en el expediente 106.518 los presentados por la
productora no estan marcados con una estampilla, en el expediente 22.321 no ha podido
constatarse este requisito, pese a ser indicada esta circunstancia por el beneficiario y en el
expediente 85.918 no se indica si el importe del justificante se imputa total o parcialmente a
la subvencion, con el riesgo de que estas facturas hubieran sido incluidas en otras
subvenciones concedidas por el ICAA a través del reconocimiento de coste, como se ha
puesto de manifiesto en el subepigrafe 11.5.1.5 de este informe.

Finalmente, respecto a los requisitos de publicidad a cumplir por el beneficiario segun las bases
reguladoras, el ICAA se limita a requerir, en el momento de la justificacion de la ayuda, un ejemplar
del material promocional utilizado en la promocion de la pelicula en el evento. No obstante, en el
expediente 22.321 solo se incluye el logo del ICAA en la captura del material publicitario de la
memoria justificativa, al igual que en el ejemplar publicitario del expediente 106.518, sin que quede
reflejo de la insercion de la frase “con la financiacion del Gobierno de Espafna”.

Ademas, no se ha advertido control administrativo que asegure que el beneficiario refleje la
colaboracion del ICAA en los materiales promocionales, publicidad o invitaciones a eventos
mediante la insercion de la frase sefialada en el parrafo anterior, seguida del logotipo facilitado por
el ICAA, en una parte destacada y de forma visible.

11.5.4.2. AYUDAS PARA LA ORGANIZACION DE FESTIVALES Y CERTAMENES

El ICAA fomenta la promocion de peliculas cinematograficas y otras obras audiovisuales a través
de la concesion de ayudas a la organizacion de festivales o certdmenes cinematograficos de
reconocido prestigio que se celebren en Espafia y a aquellos que dediquen especial atencién a la
programacion y difusién del cine comunitario, iberoamericano, peliculas de animacion,
documentales y cortometrajes.

En el periodo fiscalizado las bases reguladoras de estas ayudas se establecen en la Orden
CUD/769/2018, de 17 de julio.

Estas ayudas se convocan en régimen de concurrencia y con cargo al Fondo de Proteccion de la
Cinematografia, cuyos créditos se incluyen en el Programa 335C, si bien, en 2021, también se
utilizaron créditos dotados en el Programa 330A (Cultura. MRR).
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Por Resolucion de la Direccion General del ICAA, de 25 de junio de 2020, se convocaron las ayudas
por un importe de 640.000 euros, ampliandose posteriormente en 249.000 euros por Resolucién de
la Direccién General del ICAA, de 6 de octubre de 2020, al amparo de la norma segunda de la
resolucion de convocatoria. En 2021, por Resolucién de la Direccion General del ICAA, de 14 de
junio de 2021, se convocaron ayudas por un importe de 933.000 euros, ampliandose posteriormente
en 300.000 euros con cargo a los créditos del Programa 330A, segun Resolucion de la Direccién
General del ICAA, de 29 de septiembre de 2021. La resolucion provisional de concesién
correspondiente a la convocatoria de 2021 se realizd en el plazo establecido, a diferencia de la
definitiva.

De acuerdo con lo dispuesto en la Orden 769/2018, forma parte del procedimiento de instruccién
de concesion de estas ayudas la evaluacion de las solicitudes por parte del Comité Asesor de
Ayudas a la Promocion, conforme a los criterios establecidos en las bases. Sin embargo, pese a lo
dispuesto en el articulo 70.4 de la citada orden, no consta la emision del informe, utilizandose, en
su lugar, las actas del Comité, que no tienen el mismo contenido de detalle.

Del analisis de los expedientes revisados se desprenden las siguientes incidencias relativas a la
convocatoria de 2021:

- Ala sociedad P.M, SL le fue concedida una ayuda de 30.000 euros para la 24° edicién del
Festival Internacional de Cine Documental, no constando en la cuenta justificativa
simplificada presentada (exigida para las ayudas inferiores a 60.000 euros) la relacién
detallada de otros ingresos o subvenciones que hubieran financiado la actividad
subvencionada con indicacion del importe y su procedencia, firmada por el beneficiario
conforme al articulo 75 del RLGS (o, en su caso, la inexistencia de las mismas)?'.

- ALLC recibi6 15.000 euros para la octava edicion de los Premios Feroz con cargo al
Programa 330A. La documentacion aportada por el beneficiario el 17 de junio de 2022, tras
requerimiento realizado por el ICAA (del que no consta fecha), no contiene la relacion
detallada de otros ingresos o subvenciones que hubieran financiado la actividad
subvencionada. Ademas, los gastos subvencionados declarados, por un importe de 15.000
euros, corresponden con una factura por “iluminacién y sonido”, pese a que segun la norma
segunda de la Resolucion de la Direccién General del ICAA, de 29 de septiembre de 2021,
“para cumplir con los objetivos del MRR, la cuantia adicional imputable a los créditos
disponibles del Programa 330A «Cultura. MRR», financiara unicamente los gastos de
digitalizacion y de sostenibilidad descritos en los apartados b) y k) de la norma quinta.1 de
la Resolucion de 14 de junio de 2021, por la que se convocan ayudas para la para la
organizacioén de festivales y certamenes cinematograficos en Espafia durante el afio 2021.

Finalmente, en relacién con el procedimiento de comprobacion de la cuenta justificativa en ambas
convocatorias (2020 y 2021), se establece que el ICAA debe requerir, mediante muestreo aleatorio
simple, facturas que supongan al menos el 25 % de la cantidad subvencionada, lo que no queda
debidamente acreditado en la documentacibn que obra en los expedientes analizados,
pertenecientes a ambos ejercicios.

21 Pese a que en las alegaciones se indica que el anexo V es “un desglose de los ingresos y gastos ejecutados del festival
en el que se incluyen como ingresos todas las ayudas recibidas”, en el citado anexo solo aparecen gastos financiados por
el ICAA, sin que se ofrezca informacion sobre otros ingresos y subvenciones.
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1.5.5. Otras ayudas

El ICAA concede subvenciones nominativas a una serie de instituciones y entidades culturales para
el desarrollo de actividades de impulso y fomento de la cinematografia, incluyendo festivales y otros
proyectos que pretenden potenciar la cultura espafiola tanto en el territorio nacional como en el
exterior.

Estas subvenciones se regulan por la Orden CUL/163/2010, de 27 de enero, por la que se aprueba
el procedimiento de concesién de subvenciones nominativas del Ministerio de Cultura y de sus
organismos publicos. En 2020, debido a la prérroga de los PGE de 2018, debe atenderse a lo
dispuesto en el RD 524/2020, de 19 de mayo, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones del MCUD y sus organismos publicos a diversas entidades e instituciones culturales,
otorgandoles caracter excepcional en aplicacion del articulo 22.2.c) de la LGS. Las citadas
subvenciones ascendieron a 1.836.460 euros, con el detalle que aparece en el Anexo 10.

Solicitado el expediente para la tramitacion del RD 524/2020, en el mismo no aparece el informe del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (MHFP) que debiera de haberse emitido con el proyecto
del citado RD, conforme establece el articulo 28 de la LGS y 67 del RLGS.

En el ejercicio posterior, mediante la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de PGE para el ano 2021,
se concedieron subvenciones nominativas por importe de 2.139.400 euros a las mismas entidades
que en el afo precedente, de los cuales 100.000 fueron con cargo a fondos del MRR.

Ademas, anualmente el ICAA convoca el premio Nacional de Cinematografia, dotandose por
Resoluciones del ICAA, de 14 de mayo de 2020 y 8 de abril de 2021, 30.000 euros para cada
ejercicio.

El régimen de justificacion de las subvenciones concedidas a siete beneficiarios requiere, entre otra
documentacion, la presentacion de un informe de auditor. Excepto en los informes correspondientes
a dos de ellos, en el resto (cinco casos) no constan referencias sobre si se ha comprobado la
financiacion de la actividad subvencionada y en su caso, su procedencia.

Con caracter general, al ser estas subvenciones compatibles con otras fuentes de financiacién
obtenidas para la misma finalidad, el régimen de justificacién utilizado supone un riesgo de que una
misma factura sea presentada como justificante de diferentes ayudas dado que no es exigible la
validacion y estampillado de los justificantes de gasto.

El RD 524/2020 admite como gastos subvencionables todos aquellos destinados para alcanzar el
objeto de la subvencion previa presentacion del presupuesto de gastos a afrontar que sean
aprobados por la resolucion de concesion de la subvencion. En el caso de uno de los beneficiarios
anteriores, figuran en ambos ejercicios gastos autorizados, de acuerdo con el presupuesto de
gastos presentado con la solicitud de concesion de la subvencion, por importe de 50.000 euros en
concepto de “comisiones (por busqueda de patrocinio y publicidad)” y “varios (programas de
contabilidad y gestion, servicio de ambulancias, asesorias)” 20.000 euros en 2020 y 22.000 euros
en 2021, sin que el ICAA solicitara documentacion posterior, pese a la indeterminacién que
presentan y el riesgo derivado que ello conlleva.

En la relacion clasificada de los gastos que cubren la actividad subvencionada presentada por otro
de los anteriores en 2020 y 2021 no se explican las desviaciones, por un importe de 2.162 euros y
4.124 euros respectivamente, respecto al presupuesto presentado.
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Por otro lado, cabe sefalar que las subvenciones concedidas a C.B.C y A.E.N, utilizan la cuenta
justificativa simplificada, posibilidad prevista en el articulo 75 del RLGS como modalidad de
justificacion.

1.5.6. Ejecucion del programa 330A. Cultura. MRR (PRTR)

Es destacable que, en el ejercicio 2021, el ICAA dispuso en su presupuesto (programa
presupuestario 330A) de créditos para ejecutar el componente 25 del Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia??, financiados a través del MRR europeo integrante del Programa Next
Generation EU. La ejecucion del componente 25 del PRTR, Spain Audiovisual Hub, agrupa
inversiones y reformas destinadas a fortalecer el tejido empresarial, mejorar el clima de inversion y
consolidar a Espafia como plataforma de inversion audiovisual a nivel mundial y pais exportador de
productos audiovisuales. Con este componente se persigue afrontar la brecha digital de género.

Esta inversion tiene en cuenta aspectos estratégicos de la cadena de valor, tanto de las actividades
auxiliares de soporte a la producciéon, como a la postproduccién y la promocién, difusion y
explotacion de los contenidos audiovisuales. Se apoyara la aplicacion e integracién de tecnologias
digitales a la produccion y promocion de contenidos audiovisuales. En particular, se fomentara la
difusién y explotacién de las producciones, y la interaccion y fidelizacion de los publicos.

El hito CID de la Decision del Consejo, que mide el objetivo a presentar en la justificacion del
cumplimiento y que esta vinculado a la inversién del componente, es el apoyo a la digitalizacién de
las pymes del sector audiovisual, promocion de la igualdad de género, internacionalizacion y
atraccion de inversién extranjera directa en el marco del programa en su conjunto, con una dotacién
presupuestaria total de 200 millones de euros y el apoyo, al menos, a cien pymes. La gestion esta
atribuida al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital y al MCUD, contando con
la colaboracién del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

En ejecucion del hito y segun informacion del MCUD, en septiembre de 2022, el Ministerio ejecuta
trece actuaciones de las que once son gestionadas por el ICAA. Estas actuaciones, agrupadas en
tres proyectos, abarcan las ayudas a la produccion, las ayudas a laboratorios e incubadoras de
creacion y desarrollo de proyectos, las ayudas a la difusion y explotacién en salas de exhibicion, las
ayudas a la sostenibilidad y digitalizacion de festivales, las ayudas a la participacion en festivales y,
finalmente, las ayudas a la distribucién y explotacion internacional. Las ayudas gestionadas por el
ICAA no tienen un hito u objetivo propio diferenciado del resto de las actuaciones.

El colectivo objetivo de la inversion esta formado por empresas, profesionales y agentes de toda la
cadena del sector audiovisual.

La documentacion que debe ser aportada en el momento de la presentacion de la solicitud de las
ayudas convocadas por el ICAA, no diferencia entre ayudas financiadas con presupuesto nacional
o fondos europeos, aunque aquellas que opten a los fondos del PRTR deben cumplir requisitos
especificos. Pese a esto ultimo, la documentacion y tramitacion presenta escasas diferencias, salvo
en unas declaraciones en las que el solicitante se compromete a llevar a cabo determinadas
actuaciones o respetar aspectos especificos.

22 E| PRTR es el instrumento fundamental de canalizacion de los fondos europeos de recuperacion Next Generation EU
y ha sido concebido como un proyecto de pais dirigido a su transformacion econdémica, segun declara el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021 por el que se aprobé el PRTR. El Plan se estructura en ejes y politicas que
se traducen en medidas y componentes.
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Aunque en el componente se establece el efecto nulo de la inversion en el principio de no causar
un perjuicio significativo a los objetivos medioambientales (o principio, DNSH), es destacable que
los perceptores de ayudas para la produccion de largometrajes deben firmar una declaracién
responsable por la que se comprometen a su respeto, lo que supone una incoherencia.

Ademas, en 2021, a pesar de haberse declarado la tramitacion urgente de las ayudas a la
produccion (tanto las selectivas como las generales), con la consiguiente reduccién de plazos para
aportar documentacién y subsanar deficiencias por parte de los solicitantes, el ICAA acabd
prorrogando el plazo para resolver la concesion de las ayudas selectivas, habiéndose comprobado
que la resolucion definitiva de las ayudas se produjo a los seis meses de la publicacion de la
convocatoria en el BOE, por tanto agotando el plazo legal establecido en la LGS para dictar tal
resolucion.

Respecto de las ayudas para certdmenes, se ha detectado que la norma reguladora dispone que
los beneficiarios deben hacer constar la colaboracién del ICAA mediante la insercion del logotipo
facilitado a tal efecto, sin mencionar el logo de la financiacidon europea ni las obligaciones de
comunicacion establecidas en el RDL 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del PRTR, ni
tampoco que los datos han de quedar a disposicién de las autoridades europeas?.

Por lo que se refiere a las ayudas a las salas de exhibicién del ejercicio 2021, la Conferencia
Sectorial de Cultura acordd, en junio de 2021, los términos de la ejecucion por las CCAA, basandose
en la competencia asumida por estas en la materia. La tramitacion de los criterios de reparto y
gestion requirio la autorizacion mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, tal como dispone el
articulo 86 de la LGP, en el que se reprodujeron los criterios adoptados previamente en dicha
conferencia. Segun la memoria de gasto elaborada por el ICAA, el objetivo era contribuir, mediante
la transferencia del crédito a las CCAA, a mejorar la competitividad, competencia y resiliencia del
tejido empresarial y creativo del sector audiovisual, y en particular, de las salas de exhibicion. Con
ello, y junto al resto de proyectos que forman parte de la inversién 1 del componente 25, “Programa
de fomento, modernizacioén y digitalizacion del sector audiovisual”, se persigue transformar el actual
ecosistema audiovisual espafiol en su conjunto. El objetivo cuantitativo individualizado minimo a
lograr es el de apoyar entre el 60 y el 65 % de proyectos de innovacion, funcionamiento digitalizado
y sostenible, creacion y fidelizacién de publicos y adaptacién a los nuevos habitos de consumo
audiovisual de las salas de exhibicién registradas en el ICAA. De entre los beneficiarios al menos
debe haber una PYME por CA.

La justificacion de esta ayuda se basa en que las salas de cine necesitan renovar sus competencias
y practicas, especialmente para animar al publico a volver después de meses de cierre, de aforo
reducido y escasez de estrenos, asi como ingresar nuevos enfoques de la experiencia del consumo
audiovisual para hacer frente a nuevas realidades en torno a la cultura, el publico, la sociedad, el
desarrollo sostenible, los desequilibrios entre territorios, la tecnologia y la industria.

Se establece la obligacion de proporcionar la informacion de seguimiento sefialada por la AGE,
tanto de la ejecucion de gasto como de la consecucion de objetivos y logro de los indicadores
asignados a cada Comunidad.

23 Segun se recoge en el marco normativo aplicable a los fondos recibidos del MRR, Esparia velara por que, previa
solicitud, la Comision tenga pleno acceso a los datos pertinentes subyacentes que respalden la debida justificacion de la
solicitud de pago, tanto para la evaluacion de la solicitud de pago de conformidad con el articulo 24, apartado 3, del
Reglamento del MRR, como para fines de auditoria y control de conformidad con el articulo 22, apartado 2, letra €), del
Reglamento del MRR.
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La Conferencia Sectorial de Cultura de los dias 15y 22 de diciembre de 2022 aprobé una propuesta
de modificacion de los documentos rectores de los proyectos del PRTR de los componentes 24 y
25 invocando el articulo 151 apartado 2.a) de la LRJSP. En esta propuesta se sefalaba que los
porcentajes del hito eran demasiado ambiciosos porque el nimero de salas en condiciones de
acceder a las ayudas era inferior al previsto y los nuevos porcentajes, establecidos en el 30-35 %,
suficientes para alcanzar los objetivos marcados. Otras modificaciones posteriores a la aprobacion
inicial mejoraron la regulacion sobre el principio de DNSH (que requiere la condicién de compra de
equipamientos que se ajusten a las directivas europeas en la materia), el establecimiento de la
obligacion de las CCAA de asegurar el respeto al DNSH mediante mecanismos de verificacion y
medidas correctoras y la elevacion de la contribucion del componente a la transicion digital al
86,5 %. No hay constancia de que este cambio fuera objeto de comunicacién al Consejo de
Ministros, ni tampoco de un analisis sobre los efectos en el cumplimiento y justificacion de las
ayudas que ya estaban convocadas antes de la aprobacién de la modificacion.

El indicador inicialmente fijado para medir el seguimiento de la implementaciéon del hito fue la
convocatoria de las ayudas a las salas de exhibicion antes del 31 de julio de 2022. Las ayudas
debian estar puestas en marcha en 2023 y las medidas sujetas a subvencién ejecutarse antes del
ultimo trimestre de dicho afo. No obstante, el acuerdo de la Conferencia Sectorial de diciembre de
2022 fij6 el limite de la convocatoria el 31 de diciembre de 2022, permitiendo una segunda
convocatoria destinada a la digitalizacion de las salas antes del 31 de marzo de 2023 en caso de
existir remanentes de crédito.

Las CCAA tienen la obligacion de mandar informacion trimestral relativa al estado de tramitacion de
los expedientes con informacion sobre la ejecucion, cumplimiento de hitos y objetivos, coste real
esperado respecto al inicialmente estimado, coste individualizado por inversion y coste
individualizado por medida, manera de implementacion y mecanismos de control para su correcta
ejecucion. En la practica, el ICAA ha solicitado informacion a las CCAA en un formato de formulario
en dos ocasiones, requiriendo informacion diferente. Asi, el primer cuestionario se limitaba a solicitar
datos sobre la publicacion de la convocatoria y otros generales de las solicitudes presentadas,
mientras que el segundo, creado en febrero de 2023 y cuya respuesta se extendié hasta el 20 de
febrero, requirié una informacién mas amplia que en el primero. Asi, se actualizé la informacion,
extendiéndose a datos sobre las caracteristicas de los proyectos, sus condiciones para obtener la
financiacién del PRTR, la posibilidad de una segunda convocatoria de ayudas o las posibles
devoluciones de fondos en caso de prevision de incumplimiento de las condiciones, ademas de
informacion especifica sobre las garantias de cumplimiento del principio DNSH y las medidas
adoptadas sobre la obligacion de comunicacion, el calendario de implementacién y justificacion, la
utilizacion del sistema COFFEE-MRR, la concesion de ayudas a otras entidades gestoras y las
necesidades de formacion de los equipos de las CCAA.

Para realizar esta operacion, el concepto 476 del programa 330A del ICAA disponia de un crédito
inicial de 17 millones de euros, sin que conste la debida modificacion de crédito al articulo 45 para
realizar la transferencia de los fondos a las CCAA.

Las resoluciones a favor de cada CA recogen las condiciones del minimo de salas beneficiarias y
que al menos una de ellas tenga la condicion de PYME asi como que deben tener convocadas tales
ayudas para el 31 de julio de 2022 pero no reiteran otras circunstancias. Después del libramiento
de los fondos se produjo la modificacion antes mencionada del acuerdo de la Conferencia Sectorial
en diciembre 2022, con el cambio de las condiciones senaladas, como la elevacion de la
contribucién a la transicion digital de las actuaciones o la regulacién del principio DNSH contenida
en el acuerdo de la Conferencia de diciembre de 2022, lo que afect6 a convocatorias que ya habian
sido lanzadas por algunas CAA vy, por lo tanto, solicitadas por los interesados bajo un determinado
régimen de condiciones y obligaciones.
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1.5.7. Reintegros, recursos y sanciones

[1.5.7.1. REINTEGROS DE AYUDAS

La SGF, que gestiona las ayudas de largometrajes, cortometrajes y salas de exhibicion tiene
procedimientos aprobados para tramitar el reintegro de subvenciones, si bien no estan fechados. El
Organismo indica que proceden del ejercicio 2013, sin que hayan incorporado formalmente las
modificaciones que se han llevado a cabo en la practica desde entonces.

Por su parte, la SGPRRII, que gestiona las ayudas correspondientes a la organizacion de festivales,
la distribucion de peliculas, la participacion de peliculas en festivales (desde 2022, participacion de
obras en eventos internacionales) y las subvenciones nominativas, cuenta con procedimientos que
no han sido aprobados ni fechados, los cuales hacen referencia a normas ya derogadas, como la
Ley 30/1992, de 26 noviembre. Esta subdireccion también aplica un procedimiento denominado “de
devoluciones voluntarias”, aprobado con posterioridad a los ejercicios fiscalizados y que no esta
firmado.

Las devoluciones voluntarias se tramitan de forma diferente en las dos subdirecciones generales,
siendo la SGPRRII la que calcula los intereses de demora cuando el beneficiario ha realizado
materialmente el ingreso de la cantidad oportuna, en sintonia con lo dispuesto en el articulo 90%* del
RD 887/2006. Por su parte, la SGF calcula los intereses al comunicar el beneficiario su intencién de
realizar una devolucion voluntaria.

Del analisis realizado se deduce que, en el caso de la SGPRRII, no se ha tramitado ningun reintegro
por incumplimiento, tratandose, en todos los casos, de devoluciones voluntarias. Ello se debe a que,
al revisar la justificacion de las ayudas presentada por los beneficiarios, se les hacen saber,
informalmente, los incumplimientos advertidos y las cantidades a devolver para que procedan a ello.
Al no realizarse un requerimiento del ICAA, se estaria en el supuesto del articulo 90 del RLGS,
antes sefialado.

Las convocatorias de ayudas, en general, dan la publicidad de los medios disponibles para que el
beneficiario pueda efectuar la devolucién voluntaria, como sefiala el articulo mencionado, salvo en
el caso de las ayudas a la produccion gestionadas por la SGF y de las ayudas a las salas de
exhibicion de la convocatoria del 2021, que no indican cuenta bancaria de ingreso.

Se ha advertido que, si el beneficiario que no presento la justificacion de la ayuda en el plazo previsto
lo hace en el adicional e improrrogable de quince dias concedido por el ICAA en virtud del articulo
70.3 del RLGS, no se inicia, en ningun caso, un procedimiento sancionador, pese a lo que sefala
este articulo.

Respecto del soporte ofrecido por el SIG para la gestion de los reintegros, cabe sefialar que las
ayudas a la exhibicién en salas COVID y las subvenciones nominativas no se gestionan en la
aplicacion, ya que tienen un procedimiento especifico.

El SIG no dispone de ninguna funcionalidad que permita obtener un listado con informacién sobre
reintegros satisfechos, pendientes a una fecha, enviados a via de apremio, aplazados o
fraccionados. Tampoco permitia realizar un control automatizado de los reintegros, por lo que este
se realiza de manera manual mediante hojas de célculo, con los riesgos que ello conlleva.

24 Cuando se produzca la devolucion voluntaria, la Administracion calculara los intereses de demora de acuerdo con lo
previsto en el articulo 38 de la LGS y hasta el momento en que se produjo la devolucion efectiva por parte del beneficiario.
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11.5.7.2. RECURSOS EN VIiA ADMINISTRATIVA
Dado que las resoluciones de la Direccién General del ICAA ponen fin a la via administrativa, segun
lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la LPAC, contra ellas puede interponerse recurso de
reposicion. Segun la informacion recibida, en el periodo 2018-2022, los recursos se interpusieron,
principalmente y por este orden, contra actos de reconocimiento de costes, concesiones de ayudas
y resoluciones de reintegro?®. El nimero total y estado de los recursos interpuestos se refleja en el
cuadro siguiente:
) CUADRO N.°5
SITUACION DE LOS RECURSOS INTERPUESTOS
Ejercicios 2018-2022
(numero)
Recursos Estado a fecha 16/6/2022
interpuestos  Cerrados * En tramite
2018 42 39 3
2019 47 42 5
2020 42 23 19
2021 22 5 17
2022 10 2 8
Total 163 111 52
* Cerrados incluyen inadmitidos, estimados y desestimados.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ICAA
El ICAA dispone de un procedimiento de actuacion para tramitar los recursos administrativos, que
no esta fechado ni firmado. Del procedimiento sefalado se desprende que, en el caso de los citados
recursos de reposicion, el Instituto confecciona un informe y propuesta de resolucién que envia a la
Unidad de Recursos y Relacion con la Administracién de Justicia de la Secretaria General Técnica
del MCUD. La resolucién es elaborada y notificada al interesado por esta unidad, si bien la autoridad
que dicta el acto es la Direccion General del ICAA, salvo en los casos en que las resoluciones de
concesiéon de las ayudas hubieran sido dictadas, por avocacion, por los 6rganos superiores del
MCUD, resolviendo estos igualmente los recursos planteados contra las mismas. Del analisis
general realizado para el citado periodo y de una muestra en particular de expedientes (Anexo 11)
se deduce lo siguiente:

- Desde la interposicion del recurso hasta la entrega del expediente por parte del ICAA a la
Unidad de Recursos del MCUD el plazo oscila entre un minimo de seis dias (en 2020) y un
maximo de 875 (en 2018). En concreto, en los ejercicios fiscalizados, los plazos varian entre
los 2y 432 dias y, el tiempo medio, para dicho periodo, se situé en 90 dias.

- Desde la interposicién del recurso hasta su resolucion, el plazo varia entre un minimo de 24
dias (en 2019) y un maximo de 1.439 (en 2018). En el afio 2020, los tiempos oscilaron entre 2
los 57 y 834 dias. En los ejercicios fiscalizados, el tiempo medio se situ6 en 397 dias. *

5
25 En menor medida, también se interpusieron recursos relacionados con la calificacion de peliculas, la inscripcion en el §
registro de empresas productoras, supuestos de responsabilidad patrimonial y coproducciones internacionales. 8
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Pese al plazo de un mes maximo para dictar y notificar la resoluciéon del recurso de reposiciéon
desde su interposicion, se advierten expedientes de recurso abiertos presentados en 2018,
2019, 2020 y 2021, por lo que los plazos llegan a superar los tres anos.

Los elevados plazos de resolucién de los recursos originan que, una vez entendida su
desestimacién por silencio, los recurrentes interpongan recursos contencioso-
administrativos. Algunas resoluciones del recurso de reposicion han recaido con
posterioridad a la resolucién del correspondiente recurso contencioso.

En el SIG del ICAA no hay un médulo especifico sobre recursos, cuestion que quiere
solventarse con el contrato de servicios para una nueva aplicacion.

En el periodo 2018-2021, el 46 % de los recursos resueltos resulté estimado, lo que ofrece

un importante margen de mejora en la adecuada tramitacién de los correspondientes
expedientes de subvenciones.

El recurso de reposicion en el expediente numero 46716, cuya resolucion recayo en mayo
de 2021, tiene como base el incumplimiento del apartado 5.4.d de la Resolucion de 11 de
marzo de 2016 de la Direccion General del ICAA, por la que se convocan para el afio 2016
ayudas a la produccién de largometrajes sobre proyecto, donde se indica que la empresa
solicitante de la ayuda asumiria un compromiso en relacion con los gastos de copias,
publicidad y promocién en el momento de presentar la solicitud, teniendo caracter vinculante
la cuantia exacta sefialada e independientemente de modificaciones del presupuesto del
proyecto y del coste que en su dia fuera reconocido. La resolucion referida indica que esta
disposicién podria ir en contra de lo dispuesto en la Orden ECD/2796/2015, por lo que seria
nula, al vulnerar lo dispuesto en una disposicién reglamentaria. Dada la argumentacion
esgrimida por el ICAA para anular el reintegro, hubiera procedido la revision de oficio de
aquellos casos en situacion similar a la del recurrente. Cabe senalar que esta exigencia fue
eliminada a partir de la convocatoria de 2018.

En el expediente numero 72919 se acuerda inicialmente el reintegro dado que el apartado
7.f) de la Resolucion, de 10 de mayo de 2019, de la Direccion General del ICAA, por la que
se convocan para el afno 2019 ayudas a la produccién de cortometrajes sobre proyecto,
sefiala la necesidad de justificar documentalmente el pago del guion del proyecto para el
que se solicita la ayuda, con arreglo a las clausulas del contrato formalizado entre las partes.
No obstante lo anterior, en la resolucion del recurso planteado, fechada en septiembre de
2021, se estima la peticion del recurrente en tanto que se entiende “que estos documentos
no se deben de aportar, como es el caso, cuando el guionista y la empresa productora
(entendiendo por esta una persona fisica que ejerce la actividad econdmica de produccién
cinematografica) son la misma, no pudiendo una persona fisica contratarse y pagarse a si
misma”. A la vista de ello, el ICAA debié verificar la existencia de otros proyectos en situacion
similar respecto a dichos gastos, para proceder a la revision de oficio. Tampoco se ha
precisado la redaccion de este precepto en convocatorias posteriores para aclarar a los
solicitantes la forma de proceder ante este supuesto.

Los recursos contra la Resolucién, de 17 de marzo de 2021, de la Direccion General del
ICAA, por la que se convocan para el afo 2021 ayudas a la produccion de cortometrajes
sobre proyecto, relativos a los expedientes 52921 y 119020 estiman las pretensiones de los
recurrentes debido a errores materiales en el calculo de la subvencion, originados por la
introduccion de datos incorrectos en las hojas de calculo que manejan los empleados del
ICAA, lo que incide en lo dicho en el epigrafe 11.3.3.
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11.5.7.3. INFRACCIONES Y SANCIONES

De acuerdo con el articulo 66 de la LGS, las sanciones relativas a las conductas tipificadas como
infraccion en dicha ley, para el caso de las subvenciones concedidas por el ICAA, son acordadas e
impuestas por el titular del MCUD, salvo en los casos en que dicha competencia recaiga en el titular
del MHFP. La Orden CUD/990/2020, de 16 de octubre, y la Orden CUD/299/2019, de 4 de marzo,
delegan en la Directora General del ICAA la competencia atribuida al primero. La gestién del
procedimiento sancionador en el ICAA corresponde al Servicio de Inspeccién y Sanciones de la
Secretaria General.

El ICAA no disponia de ningun procedimiento interno escrito y aprobado referido al procedimiento
sancionador, si bien el SIG contiene un moédulo especifico en el que se gestionan las infracciones y
sanciones, del que no es posible obtener un listado de infracciones, su tipologia y sanciones
correspondientes (incluido el importe), solo pudiendo realizarse la consulta de cada expediente
individual®®.

Se ha observado que la practica habitual consiste en trasladar las actuaciones, una vez dictada
resolucion de reintegro, a la Secretaria General del ICAA, por si el incumplimiento que dio origen a
dicho reintegro supone también infraccidon sancionable. La SGPRRII no ha realizado ninguna
comunicacion en este sentido, al reconducirse todos los casos de potenciales reintegros a las
devoluciones voluntarias.

Por su parte, el articulo 70.3 del RLGS sefala que la presentacion de la justificacion en el plazo
adicional establecido no exime al beneficiario de las sanciones de la LGS, aunque el ICAA no ha
procedido a tramitar procedimientos sancionadores en estos casos?’.

Cuando el importe del principal a reintegrar por el beneficiario supera los 100.000 euros, se
comunica a la Direccién de Recursos y Relaciones con los Tribunales del MCUD para su remisién
al Ministerio Fiscal, por si pudiera tratarse de un hecho constitutivo de delito por fraude de
subvenciones, regulado en el articulo 308.1 del Codigo Penal.

En el caso del expediente 67.311, cuya ayuda fue abonada el 30 de diciembre de 2014, la resolucion
de reintegro se dicta el 8 de enero de 2020, trasladando las actuaciones a la Secretaria General y
a la Fiscalia el dia 22 del mismo mes, lo que supone un riesgo de que la infraccién hubiera prescrito,
segun lo dispuesto en el articulo 65 de la LGS.

De los 34 expedientes comunicados al Servicio de Inspeccion en 2019, un expediente acabd con la
solicitud de reintegro anulada, mientras que, en los 33 casos restantes, no se ha habia iniciado
procedimiento sancionador, destacando 17 expedientes con fecha de prescripcién en 2023.

26 Aunque se alega la posibilidad de obtener del SIG listados de las infracciones, sus tipos y expedientes en funcion del
tipo de sanciones impuestas, la informacién no es tratable en su conjunto. La herramienta permite realizar consultas
individuales de los expedientes, pero no efectuar un seguimiento adecuado de las infracciones y sanciones.
Adicionalmente, la informacion almacenada en el SIG, en determinados registros, no coincidia con exactitud con el listado
proporcionado por los gestores durante los trabajos de fiscalizacion, lo que generé incertidumbres sobre el contenido de
aquellos.

27 En las alegaciones, el ICAA menciona, en relacion con este parrafo y el anterior, que, en 2023, la SGPRII ha comenzado
a remitir expedientes a la Secretaria General, tras la resolucion de reintegro, y que esta ultima ha comenzado a tramitar
expedientes sancionadores.
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La clasificacion por estado, a 16 de marzo de 2023, y afo de inicio del expediente de supuestos de
infraccion a la LGS se recoge en el cuadro siguiente:

CUADRO N.° 6
SITUACION INFRACCIONES Y SANCIONES
Ejercicios 2017-2022
(numero de expedientes)

/ EAs?aodo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 dzitrc‘)s
No iniciado 0 0 0 0 0 0 21 21
En tramite 0 0 0 0 0 1 0 1
Suspendido 0 1 0 1 0 0 0 2
En Fiscalia 12 10 0 0 0 2 0 24
Resuelto 12 33 20 14 11 0 6 96
Total 24 44 20 15 11 3 27 144

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del ICAA

El plazo total para resolver y notificar el procedimiento sancionador segun el art 36 del RLC es de
seis meses a contar desde la adopcion del acuerdo de iniciacion. Del total de 168 expedientes?® de
la base de datos, en 36 expedientes se supera el plazo de 180 dias, llegando incluso a 387 dias,
debiéndose estos retrasos a suspensién de plazos, bien por peticion de ampliacién de informacién
por complejidad del caso, por el estado de alarma declarado por los RD 463/2020, de 14 de marzo
y 537/2020, de 22 de mayo o por cambio de instructor.

Analizados, en particular, dos expedientes sancionadores iniciados en el afio 2020 y otros dos en
2021, se observa que la tramitacion se realiza conforme a la norma, si bien, en el expediente 2/2020,
el plazo de tramitacion alcanza los 258 dias (una vez deducido el periodo de suspension derivado
de la vigencia del estado de alarma), superando los seis meses que prevé la legislacion aplicable.

Hasta los ejercicios fiscalizados, las bases reguladoras de las ayudas concedidas por el ICAA no
contenian el detalle preciso para una adecuada separacion de las acciones y omisiones del
beneficiario que permitieran diferenciar y graduar aquellos incumplimientos que dan lugar a
reintegro de los que deben calificarse como infracciones administrativas. Como buenas practicas
son resefiables las modificaciones introducidas por las Ordenes CUD/582/2020, CUD/888/2021 y
CUD/508/2021 para solventar estas carencias.

Por lo que se refiere a la publicidad de infracciones y sanciones, cabe indicar, por un lado, que, en
la memoria integrante de las cuentas anuales del ICAA no aparece referencia a las infracciones y
sanciones impuestas respecto a las ayudas concedidas. Ademas, en el informe anual remitido por
la IGAE al Tribunal de Cuentas en aplicacion de lo previsto en la DA primera de la LGS, sobre
seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores derivados del control financiero,
emitido el 2 de noviembre de 2021 sobre hechos acaecidos a lo largo del ejercicio 2020, se
informaba de la falta de comunicacion por parte del ICAA de datos sobre la resolucion de recursos
de reposicion y expedientes sancionadores o penales.

28 De los 168 expedientes, 144 corresponden a subvenciones y 24 a otro tipo de infracciones establecidas en la LC.

cve: BOE-A-2025-13709

Verificable en https://www.boe.es



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Viernes 4 de julio de 2025 Sec. lll. Pag. 88684

Finalmente, de conformidad con el articulo 7.3 del RD 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula
la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas, ha de publicarse informacion de las sanciones firmes impuestas por infracciones muy
graves cuando asi sea acordado por la autoridad competente. Se ha verificado la resolucién firme
en el expediente 8/2017, con imposicion de sancion muy grave, sin que esta informacion aparezca
en la citada base de datos nacional.

I.6. INCENTIVOS FISCALES

11.6.1. Las medidas de fomento e incentivos en la LC

El capitulo Ill de la LC recoge las medidas de fomento y los incentivos fiscales aplicables al sector
de la cinematografia, de acuerdo con la normativa tributaria.

El articulo 21 de la LC establece que los incentivos fiscales aplicables al sector de la cinematografia
son los establecidos en la normativa tributaria, con las especialidades previstas en esta ley. Pese a
haber sido objeto de diversas actualizaciones (la ultima data de mayo de 2015), el citado articulo
sigue remitiendo a los articulos 34.1 y 38.2 del derogado texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo en lugar de a la
vigente Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS).

Actualmente, el articulo 36 de la LIS regula la deduccién por inversiones cinematograficas y series
audiovisuales, habiendo sufrido ocho modificaciones desde su dictado (la ultima en diciembre de
2022). Pueden beneficiarse de esta deduccién las producciones cinematograficas espafolas que,
bajo ciertas condiciones, realicen inversiones en largometrajes cinematograficos espafnoles o series
audiovisuales de ficcion, animacién o documental, que permitan la confeccion de un soporte fisico
previo a su produccién industrial seriada.

La LC atribuye al ICAA, para un mejor aprovechamiento de los incentivos fiscales, el fomento de la
constituciéon de AIE de acuerdo con lo previsto en la Ley 12/1991, de 29 de diciembre, de AIE, y las
inversiones de las entidades de capital-riesgo en el sector cinematografico, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 25/2005, de 24 de noviembre, reguladora de las entidades de capital-riesgo y de
sus sociedades gestoras. Durante los ejercicios fiscalizados no se han constatado actuaciones
especialmente dirigidas al fomento de las medidas anteriores, sefialando el ICAA no ser necesario,
al ser una formula que lleva activa varios afos y el sector ya la conoce y usa de manera
generalizada.

El articulo 21 también encomienda al ICAA verificar, en cualquier momento y hasta el cumplimiento
del plazo de prescripcion regulado en el articulo 39 de la LGS, que el importe de las deducciones
aplicadas por incentivos fiscales junto con el de las ayudas recibidas no supere el porcentaje de
intensidad maxima establecido en la LC para cada una de las lineas de ayuda. La superacion de
los limites supone causa de reintegro o de reduccién de las ayudas concedidas. Para dar efectividad
a estas verificaciones por parte del Instituto, la LC prevé que el ICAA y la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria (AEAT) establezcan, en los términos sefialados en la normativa tributaria,
los oportunos mecanismos de colaboracion dirigidos al intercambio de la informacién necesaria a
efectos del control de la intensidad maxima de las ayudas a percibir por cada produccion, sin que
estas actuaciones se hayan llevado a la practica durante los ejercicios fiscalizados.

No obstante, el Instituto ha indicado que, el 18 de diciembre de 2020, tuvo lugar una reunion con la
Direccion General de Tributos y con la AEAT, entre otros temas, para establecer un procedimiento
de intercambio de informacién relacionada con los beneficios fiscales obtenidos por las obras
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cinematograficas, si bien no se ha acreditado que, consecuencia de la reunion o de actuaciones
posteriores, se haya habilitado mecanismo de colaboracion alguno.

Por su parte, el ICAA, a partir de enero de 2021, durante el tramite procedimental de reconocimiento
del coste de las obras cinematograficas subvencionables, ha comenzado a solicitar informacion a
las propias empresas beneficiarias, sobre las deducciones fiscales que se apliquen, sin que haya
constancia de la realizaciéon de comprobaciones anteriores en este sentido.

Sin embargo, entre los tramites a realizar por los beneficiarios recogidos en la pagina web del
Instituto, en el correspondiente al reconocimiento del coste de peliculas no se hace mencién de los
incentivos fiscales ni consta entre los formularios alguno que permita su declaracion al beneficiario.

Para la aplicacién de la deduccién del articulo 36 de la LIS, se exige, entre otros requisitos, contar
con los correspondientes certificados de nacionalidad y de caracter cultural en relaciéon con su
contenido (emitidos ambos por el ICAA) y que la produccion esté en condiciones de ser explotada,
hito que se materializa cuando la obra recibe el certificado de calificacion por edades (igualmente
emitido por el ICAA). El periodo de reconocimiento de costes, al que antes se ha hecho referencia,
puede haber concluido cuando el beneficiario de las ayudas presente la declaracion del Impuesto
de Sociedades, de acuerdo con el articulo 124 de la LIS, lo que le da derecho a aplicarse las
correspondientes deducciones, por lo que, salvo que procediese unilateralmente a informar de ello
al ICAA para un nuevo calculo de la intensidad de las ayudas, estos hechos no serian conocidos
por el Instituto ante la inexistencia de sistemas automatizados de contraste de la informacién, como
antes se sefiald.

Esta misma circunstancia se produciria en caso de que fuera de aplicacion el articulo 39 de la LIS,
donde se determina que las cantidades correspondientes al periodo impositivo no deducidas podran
aplicarse en las liquidaciones de los periodos impositivos que concluyan en los quince afos
inmediatos y sucesivos, y que el ICAA solo conoceria si el beneficiario le informara de ello.

1.6.2. Eficacia de incentivos y ayudas

La DA quinta de la LC previé que, durante el ultimo semestre del afio 2011, el Ministerio de
Economia y Hacienda, asistido por el Ministerio de Cultura, presentaria al Gobierno un estudio
relativo a la eficacia de las diferentes ayudas e incentivos a la produccién cinematografica y
audiovisual vigentes durante los afios 2007 a 2011, y, en su caso, adecuaria las mismas a las
necesidades de la economia espafiola, respetando la normativa comunitaria, sin embargo, no se ha
acreditado su elaboracion. Ademas, se considera que esta evaluacion de la eficacia de los
incentivos publicos debe ser periddica, sin circunscribirse al periodo inicial previsto en la LC.

No hay constancia de que, antes de la introduccion de modificaciones relevantes en el régimen de
incentivos fiscales, como, por ejemplo, la llevada a cabo por la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
PGE para el afio 2021, sobre el articulo 39 de la LIS, afadiendo un nuevo nimero siete?®, se
produjera un analisis conjunto, para, entre otros aspectos, valorar la compatibilidad con el mandato
de la LC de fomentar la constitucién de AIE para un mejor aprovechamiento de los incentivos
fiscales.

29 El articulo 39.7 de la LIS pasa a reconocer acceso a la deduccion prevista en el apartado 1 y 3 del articulo 36 al
contribuyente que participe en la financiacion de producciones espafiolas de largometrajes y cortometrajes
cinematograficos y de series audiovisuales de ficcion, animacion, documental o produccién y exhibicion de espectaculos
en vivo de artes escénicas y musicales realizada por otro contribuyente, cuando aporte cantidades en concepto de
financiacion, para sufragar la totalidad o parte de los costes de la produccion sin adquirir derechos de propiedad intelectual
o de otra indole respecto de los resultados del mismo, cuya propiedad debera ser en todo caso de la productora.
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Finalmente, hay que sefalar que, el 1 de junio de 2021, el grupo interministerial de impulso al Plan
“Espafia, Hub Audiovisual de Europa”™ acord6 la constitucion de un subgrupo de trabajo de
fiscalidad, que se reunio el dia 21 del mes siguiente, con la participacién de la Direccion General de
Tributos, pero no la de la AEAT.

I.L7. ANALISIS OPERATIVO DE LA GESTION

I.7.1. Cargas administrativas

De acuerdo con el articulo 37 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los
Emprendedores y su Internacionalizacion, las Administraciones Publicas que en el ejercicio de sus
respectivas competencias creen nuevas cargas administrativas para las empresas, han de eliminar
al menos una carga existente de coste equivalente. El principio de compensacién de cargas
administrativas mediante la regla one in-one out fue introducido siguiendo la iniciativa adoptada por
otros estados de la Union Europea (UE) y la OCDE. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de
30 de enero de 2015 se adoptaron medidas para reforzar el seguimiento en la aplicacion del principio
de compensacion de cargas en el ambito de la AGE.

En los ejercicios 2020 y 2021, el MCUD aprobé cuatro normas en el ambito objetivo de la presente
fiscalizacién, de las cuales dos de ellas supusieron una reduccién de cargas administrativas para
empresas (cuantificada en 95.695 euros), mientras que las otras dos, a pesar de introducir cargas,
estaban exentas de compensacion, segun se refleja en el Anexo 12.

I1.7.2. Carta de servicios del ICAA

De acuerdo con el articulo 3 del RD 951/2005, de 29 de julio, las cartas de servicios son parte
integrante del marco general para la mejora de la calidad en la AGE. Las citadas cartas son
documentos a través de los cuales los diferentes 6rganos y organismos informan a los ciudadanos
y usuarios sobre los servicios que tienen encomendados, los derechos que les asisten y los
compromisos de calidad en su prestacion. En el caso del ICAA, la unidad responsable de la carta
de servicios es la persona titular de la Direccion General.

Conforme a la normativa aplicable, las cartas han de actualizarse periédicamente, en cualquier
caso, al menos cada tres afios. Cabe sefialar que el ICAA contaba con una carta para el periodo
2015-2018 y otra para el periodo 2019-2022. Por Resolucion de 22 de noviembre de 2022, de la
Subsecretaria del MCUD, se aprueba la actualizacion de la carta de servicios del Instituto para el
periodo 2023-2026.

Segun dispone el articulo 12 del RD 951/2005, los 6rganos y organismos realizaran un control
continuo del grado de cumplimiento de los compromisos declarados en su carta de servicios, a
través de los indicadores establecidos al efecto. En la pagina web del ICAA y en el portal de
transparencia de la AGE solo constan el documento relativo a la evaluacion de los compromisos del
ejercicio 2022 y la carta de servicios del periodo 2023-2026. No obstante lo anterior, el ICAA ha

30 E| Plan "Espafia, Hub Audiovisual de Europa" tiene como meta aumentar un 30 % la produccion audiovisual realizada
en Espafa al final del periodo. Los recursos financieros de este plan provendran de los Presupuestos Generales del
Estado y de fondos de la UE (principalmente, el Fondo Europeo de Recuperacion y Resiliencia, el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y el Programa Europa Creativa para el periodo 2021-2027. El plan recoge inversiones
publicas y reformas para lograr un impulso de toda la cadena de valor de la industria audiovisual.
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remitido la carta de servicios del periodo 2019-2022 y el documento de evaluacién de compromisos
tanto de 2020 como de 2021.

Del analisis de la documentacién anterior, ha de sefalarse lo siguiente:

— Como buena practica, se pone de manifiesto la reduccién de los plazos en la carta de
servicios de 2019-2022 respecto de los compromisos asumidos en la de 2015-2018 para
notificar al solicitante la resoluciéon de calificacién de las obras cinematograficas y
audiovisuales, asi como para expedir y notificar el certificado de nacionalidad espafiola de
las obras cinematograficas, pasando de 20 a 15 dias.

— En el periodo 2020-2022, de los nueve compromisos recogidos, solo en dos se produce un
incumplimiento, teniendo ambos relacién con la respuesta a las quejas y sugerencias
recibidas en el ICAA o en la Filmoteca en un plazo inferior a 10 dias habiles, si bien las
desviaciones son poco significativas, salvo en 2020, en que se situan en torno al 20 % de
quejas y sugerencias.

— Se asume el compromiso de realizar un minimo de dieciséis actividades culturales y
educativas al afio en la sede de la Filmoteca, con un resultado final de 32 actuaciones en
2022, lo que implica la necesidad de revisar el compromiso, por si estuviera definido por
debajo de las posibilidades del Organismo. Esta cuestién queda especialmente patente en
el compromiso de colaborar con otras instituciones y en la presencia de la Filmoteca en
actividades internacionales, realizando un minimo de seis actividades, justificAandose su
cumplimiento, en 2021, con el “préstamo de 577 peliculas” y “la firma de 130 acuerdos” vy,
en 2022, con “427 préstamos de fondos filmicos” y “12.434 consultas/accesos de fondos
filmicos”, que nada tienen que ver con el valor objetivo comprometido. El valor objetivo de
estos compromisos permanece inalterado en la carta 2023-2026.

1.7.3. Impacto de la actividad y relacién con las partes interesadas

[1.7.3.1. DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA LC

Aunque el articulo 18.6 de la LC emplaza al MCUD para la realizacion de informes de evaluacion
del impacto cultural, econémico e industrial de la cuota de pantalla, estos no han sido realizados.

Por su parte, la DA segunda de la LC, encomienda al ICAA recabar la opinién de los espectadores
con objeto de conocer sus planteamientos respecto de la situacién y desarrollo de la industria
audiovisual espafola, actuaciones que tampoco se han realizado de manera especifica. Aunque
estas actuaciones no se han llevado a cabo, el ICAA sefiala que, en la elaboraciéon normativa del
ICAA en desarrollo de las ayudas que establece la LC (bases reguladoras de ayudas o sus
modificaciones, contribucién al Proyecto de Ley del Cine y de la Cultura Audiovisual), ha permitido
la participacién ciudadana y de los sectores de la cinematografia y el audiovisual, a través de los
correspondientes tramites de audiencia disponibles en la pagina web del MCUD.

11.7.3.2. ESTADISTICAS RELATIVAS AL SECTOR DE LA CINEMATOGRAFIA

El MCUD elabora y publica anualmente un informe en formato anuario relativo a los principales
resultados estadisticos mas relevantes del ambito cultural en Espafa. En la actualidad cuenta con
publicaciones (formato PDF) desde el afio 2005 hasta 2022.
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De forma complementaria al anuario citado, el ministerio cuenta con una base de datos estadistica
en linea y publica denominada CULTURABase (portal analogo a las estadisticas publicadas por el
INE, INEbase) donde se recogen y difunden en formato tratable datos y series estadisticas relativas
al sector cultural. Aunque las estadisticas inciden sobre las principales magnitudes relativas al
sector cinematografico, cabe destacar las siguientes cuestiones:

- Las estadisticas de caracter macroecondmico exclusivas sobre el sector son escasas y se
encuentran agregadas junto con otros sectores culturales, por lo que su individualizacién al
sector de la cinematografia no es posible.

- No se han hecho publicas series estadisticas sobre los tipos ayudas, numero e importe
recibidos por el sector audiovisual y cinematografico, apareciendo exclusivamente datos a
nivel de capitulo econémico agrupados por administracion institucional. En los anuarios
estadisticos apenas se establecen estudios de correlacién entre las ayudas aportadas al
sector del cine y el logro de los objetivos perseguidos.

- Las estadisticas relativas a cortometrajes son escasas, refiriéndose a los cortos realizados
sin detallar costes, presencia en festivales y otras magnitudes que si figuran en la seccién
de largometrajes.

- Se da una ausencia de estadisticas relativas a rentabilidades de peliculas solicitantes de
ayudas, sean largo o cortometrajes.

- Las series de datos alcanzan hasta el afio 2021 y no se encuentran aun reflejadas las ayudas
del PRTR distribuidas a CCAA y Ciudades Auténomas.

Ademas, el ICAA publica, con caracter periédico, el balance anual de la cinematografia en Espafia,
en los ambitos de produccién, distribucion, exhibicion y comercializacion.

11.7.3.3. RESULTADOS Y EFECTIVIDAD DE LA ACTIVIDAD DEL ICAA
[1.7.3.3.1. Ayudas a la produccion

Una de las medidas para el fomento a la cinematografia y al sector audiovisual que prevé el articulo
19.1 de la LC consiste en la entrega de ayudas a largometrajes, como se expuso en el epigrafe
11.5.1. En el siguiente grafico se expone la evolucion del nimero de largometrajes y cortometrajes
producidos en Espafia en el periodo 2012-2021 y los financiados por el ICAA.
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GRAFICON.° 3
EVOLUCION DE LOS LARGOMETRAJES
Serie histoérica anos 2012-2021
(en numero)
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Fuente: Estadistica de Cinematografia: Produccion, Exhibicion, Distribucion y Fomento. CULTURABase. MCUD

Aun cuando el ICAA llego a otorgar ayudas a mas de la mitad de las producciones en cuatro de los
ejercicios de la serie (2012, 2014, 2017 y 2018), en el periodo 2019-2021, este porcentaje no supera
el 34 %.
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GRAFICON.° 4
EVOLUCION DE LOS CORTOMETRAJES
Serie historica anos 2012-2021
(en numero)
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Fuente: Estadistica de Cinematografia: Produccién, Exhibicion, Distribucion y Fomento. CULTURABase. MCUD

El porcentaje medio de cortometrajes que recibieron ayuda en el periodo 2012-2021 se situa en el
19 % del total, de lo que se deduce que existe una parte importante del sector independiente de las
ayudas fiscalizadas.

Por otro lado, en los dos gréficos siguientes se muestra la evolucién positiva del numero de
empresas productoras en Espafia (que se ha elevado un 63 % desde 2012 hasta 2021) y la situacion
comparada con otros paises europeos del sector empresarial dedicado al cine, tanto en lo referente
a las empresas productoras como exportadoras, en el ano 2023, de donde se deriva que Espana
tiene el segundo menor numero de productoras y de exportadoras dedicadas al referido sector.
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~ GRAFICON.°5
EVOLUCION EMPRESAS PRODUCTORAS
Serie historica afios 2000-2021
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Fuente: Estadistica de Cinematografia: Produccion, Exhibicién, Distribucion y Fomento. CULTURABase. MCUD

GRAFICO N.° 6
EMPRESAS PRODUCTORAS POR PAISES
Ano 2023
(en porcentaje)
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Fuente: cineuropa.org (datos a 11 de abril de 2023)
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GRAFICON.°7
EMPRESAS EXPORTADORAS POR PAISES
Aio 2023
(en porcentaje)
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Fuente: cineuropa.org (datos a 11 de abril de 2023)
11.7.3.3.2. Ayudas a la promocién de las actividades cinematograficas y audiovisuales en Espafia

La LC contempla medidas para la promocion en el interior y exterior de peliculas cinematograficas
y otras obras audiovisuales. En los epigrafes 11.5.4 y 11.5.5 se analizaron las lineas de ayudas para
la participacion en festivales y ayudas para la organizacién de festivales y certamenes.

Por lo que se refiere a la promocién de la cultura y el cine en Espafia, en el grafico siguiente se
recogen los datos de festivales nacionales promovidos por el ICAA, donde se aprecia un fuerte
descenso a partir de 2010, que solo ha empezado a remontar en 2020.
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GRAFICO N.° 8
FESTIVALES DE CINE PROMOVIDOS POR EL ICAA
Serie histoérica afnos 2003-2021
(en numero)
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Fuente: Estadistica de Cinematografia: Produccién, Exhibicion, Distribucion y Fomento. CULTURABase. MCUD

[1.7.3.3.3. Ayudas a la promocion y difusion de las actividades cinematograficas y audiovisuales, asi

como de la cultura espaniola, en el exterior

El RD 509/2020, de 5 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del MCUD
indica que corresponde a este departamento la ejecucién de la politica del Gobierno en materia de
promocién y difusion de las actividades cinematograficas y audiovisuales, asi como de la cultura
espanola, el impulso de las acciones de cooperacion cultural y, en coordinacion con el Ministerio de
Asuntos Exteriores, UE y Cooperacion, de las relaciones internacionales en materia de cultura.
Entre las actuaciones del ICAA relativas a la promocién y difusion internacional de la cinematografia,
como forma ademas de difundir la cultura espanola, destacan las mostradas en los graficos
siguientes. El numero medio de semanas de cine espafiol organizadas en el extranjero en los
ultimos veinte afios asciende a 14, por lo que en los ejercicios fiscalizados se ha superado esta

cifra.
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GRAFICON.°9
ACTUACIONES PROMOVIDAS POR EL ICAA (1)
Semanas de cine espafol en el extranjero
Serie histérica afios 2000-2021
(en numero)
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Fuente: Estadistica de Cinematografia: Produccion, Exhibicion, Distribucién y Fomento. CULTURABase. MCUD

Por lo que se refiere a la presencia de obras nacionales en festivales internacionales, cabe sefialar
el importante descenso producido desde 2011 respecto al periodo 2000-2010 y que solo en los
ejercicios fiscalizados presenta un cierto incremento, tal como se refleja en el grafico siguiente.
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GRAFICO N.° 10
ACTUACIONES PROMOVIDAS POR EL ICAA (2)
Presencia en festivales de cine en el extranjero

Serie histérica afios 2000-2021
(en numero)
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Fuente: Estadistica de Cinematografia: Produccion, Exhibicion, Distribucion y Fomento. CULTURABase. MCUD

Tal como se recoge en el grafico siguiente y si se toma como indicador de la efectividad de las
medidas anteriores el numero de premios a la cinematografia espafiola obtenidos en el extranjero,
se aprecia que, tras acumular en el periodo 2011-2017 los mejores resultados (llegando hasta 503
en el ejercicio 2012), desde 2018 este valor se situa en un término medio de 258.
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GRAFICO N.° 11
PREMIOS AL CINE ESPANOL EN EL EXTRANJERO
Serie histoérica ainos 2000-2021
(en numero)
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Fuente: Estadistica de Cinematografia: Produccién, Exhibicion, Distribucion y Fomento. CULTURABase. MCUD
11.7.3.3.4 Ayudas a la exhibicion

Como se expone en el epigrafe 11.5.3, las ayudas a la exhibicion se han venido centrando en
subvencionar intereses de préstamos para financiar inversiones para la digitalizacion de las salas,
si bien, en los ejercicios fiscalizados, y por las especiales circunstancias fruto de la pandemia de
COVID-19, se produjo una ampliacion del ambito objetivo de estas subvenciones, en definitiva, con
la finalidad de promover el mantenimiento de las salas de cine. Pese al efecto positivo que las
ayudas concedidas por el ICAA tienen de cara al mantenimiento de las salas de cine, el nUmero de
estas presenta una evolucion negativa en los ultimos veinte afios.
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GRAFICO N.° 12
SALAS DE CINE EN ESPANA
Serie historica afios 2000-2021

(en numero)
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Fuente: Estadistica de Cinematografia: Produccion, Exhibicion, Distribucion y Fomento. CULTURABase. MCUD

11.7.3.3.5 Repercusion del cine en los gustos y habitos de la sociedad espafiola

Por lo que se refiere a la repercusiéon del cine nacional en la sociedad espafola, como forma de
difundir la cultura, cabe senalar la caida constante de espectadores producida a partir de 2015,
evidenciandose los efectos de la pandemia de COVID-19 en los ejercicios 2020 y 2021. En el
siguiente grafico se refleja la evolucion anual del numero total de espectadores que los cines

espanoles registraron entre 2008 y 2021 para obras nacionales:
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GRAFICO N.° 13
NUMERO ESPECTADORES SALAS CINE ESPANA
Serie histérica afnos 2000-2021
(en millones)
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Fuente: Estadistica de Cinematografia: Produccion, Exhibicion, Distribucion y Fomento. CULTURABase. MCUD

Respecto del volumen de espectadores para el conjunto de peliculas nacionales y extranjeras
visionadas en Espafa, en los ejercicios 2014 y 2020, el 25 % del total de espectadores acudié a
producciones nacionales, porcentaje que no supera el 18 % en el periodo 2016-2021 (excepto 2020,
como se ha sefialado)®'. En 2019 se sitla el punto mas bajo del periodo, con un 15 % de
espectadores para el cine espafiol, seguido de 2021, con un 16 %%*.

El siguiente grafico muestra, de las diez peliculas espafolas que obtuvieron un mayor nimero de
espectadores en cada uno de los afios del periodo 2018-2021, las que tuvieron ayudas del ICAA:
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GRAFICO N.° 14
PELICULAS MAS TAQUILLERAS SUBVENCIONADAS POR EL ICAA
Serie histoérica ainos 2018-2021
(en numero)
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Fuente: Estadistica de Cinematografia: Produccion, Exhibicion, Distribucion y Fomento. CULTURABase. MCUD

De los datos anteriores se deduce un incremento continuado en la financiacion de aquellas
producciones que logran atraer el interés de los espectadores.

11.7.4. Relaciones con los beneficiarios

El ICAA dispone de un sistema de informacion en linea denominado “Mi sitio de la Sede Electronica
ICAA”, al que pueden acceder las empresas productoras. Las funcionalidades que ofrece se
circunscriben a la obtencion de informacion basica sobre las ayudas tramitadas, peliculas
vinculadas con la empresa o informacion del representante, sin que se incluyan otras tales como la
posibilidad de recibir avisos y notificaciones sobre los expedientes de subvenciones abiertos, el
acceso al estado de tramitaciéon del expediente y a la documentacion ya presentada, o la
visualizacién del calendario de vencimientos de préximas obligaciones, que mejorarian el servicio
prestado a los usuarios, agilizando tramites y reduciendo errores. Se aprecia por tanto una
oportunidad de mejora, que puede incardinarse en los proximos contratos de mantenimiento
evolutivo del SIG.

I.8. ANALISIS DE LOS OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 335C Y 330A

El articulo 69 de la LGP establece que la programacion y ejecucion de la actividad econémico-
financiera del sector publico estatal tiene como finalidad el desarrollo de objetivos y el control de la
gestion de los resultados. Ademas, los titulares de los entes y 6rganos administrativos son
responsables de la consecucion de los objetivos fijados, promoviendo un uso eficiente de los
recursos publicos y prestando un servicio de calidad a los ciudadanos. Por tanto, se hace necesaria
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una buena definicién y concrecion de objetivos e indicadores, informacion que ha de recogerse en
las memorias que acompafian a los presupuestarios anuales.

Los programas presupuestarios 335C “Cinematografia” y 330A “Cultura.MRR” gestionados por el
ICAA tienen caracter finalista, debiendo presentar objetivos cuantificables e indicadores de
ejecucion mensurables, con el fin de efectuar un seguimiento de su grado de realizacion durante el
ejercicio presupuestario.

En el Anexo 3 figura la ejecucion presupuestaria de las convocatorias correspondientes a los
ejercicios 2020 y 2021.

En 2020, los créditos del programa 335C, “Cinematografia” se encontraban prorrogados,
regulandose, en particular, por lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de
diciembre de 2019 y la Orden HAC/46/2020, de 20 de enero, por la que se dictaron instrucciones
sobre procedimiento y documentacién a remitir en desarrollo del anterior acuerdo.

La informacién contenida en la memoria presupuestaria de 2020 carece de utilidad para el ejercicio
sefalado, dado que los objetivos e indicadores de seguimiento se refieren al periodo 2016-2018.
Ademas, en relacién con este ultimo afio, no figura el dato sobre realizaciones.

Por otro lado, entre las lineas de ayuda para el fomento de la cinematografia se hace referencia a
las ayudas suplementarias a la amortizacion de peliculas, las cuales se habrian convocado por
ultima vez en el ejercicio 2018, abandonandose tras modificarse la LC por el RDL 6/2015, de 14 de
mayo.

En 2021, el apartado descriptivo de la memoria sobre las lineas de actuacién hace referencia a
“ayudas a guion” las cuales, si bien se contemplan en el articulo 22 de la LC, no venian siendo
objeto de convocatoria en los ultimos ejercicios. Por otro lado, la memoria no hace referencia a la
necesidad de continuacién de las ayudas a las salas de cine para cubrir los efectos de la pandemia
de COVID-19 iniciada en 2020 ni los indicadores de seguimiento incluyen referencias a los efectos
pretendidos con dichas ayudas (mantenimiento del sector de las salas de exhibicidn).

Los valores previstos para gran parte de los indicadores no han variado respecto de ejercicios
anteriores (sobre todo los vinculados al fomento de la industria cinematografica y audiovisual), a
pesar de las desviaciones obtenidas al medirse la situacion realmente conseguida, de lo que se
deduce que las previsiones incluidas en dichas memorias no serian adecuadas a la realidad.

Cabe destacar que el sistema de indicadores disefiado para el programa 335C es completo, variado
y refleja objetivos propios del sector del cine y audiovisual cuya promocion se encomienda al ICAA,
por lo que se considera que su disefio responde a buenas practicas, al no nutrirse exclusivamente
de magnitudes de ejecucion presupuestaria y tramitacion administrativa.

En el epigrafe 11.2.3 se pusieron de manifiesto debilidades y carencias relativas a los objetivos e
indicadores recogidos en los PES analizados, que no se acomodan a la buena linea recogida en
las memorias presupuestarias.

Finalmente, la memoria presupuestaria que acompafa al Programa 330A, “Cultura. MRR” no
individualiza los objetivos atribuidos al ICAA. Tampoco se aprecia una relacion suficiente entre el
contenido de dicha memoria y las lineas de subvencién que recibieron fondos procedentes de este
programa, que se analizan en los subepigrafes 11.5.1.1, 11.5.4 y 11.5.5 de este informe.
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1.9. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

La anterior fiscalizacion sobre el ICAA dio lugar al Informe nimero 1.038, aprobado por el Pleno del
Tribunal el 26 de junio de 2014, donde se formularon una serie de recomendaciones.
Posteriormente, se realiz6 un seguimiento de las mismas en el Informe numero 1.266, de
fiscalizacion del seguimiento de las recomendaciones contenidas en informes aprobados en el
periodo 2013-2015 relativos al area politico-administrativa del Estado, aprobado el 26 de febrero de
2018. A la vista de los informes anteriores, la Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas realizé sus correspondientes resoluciones (de 21 de diciembre de 2016 y de 9 de mayo de
2018, respectivamente).

1.9.1. Seguimiento de las recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas

El Informe de seguimiento de recomendaciones del Tribunal de Cuentas se pronuncia sobre las
ocho recomendaciones que se formularon en el Informe 1038, concluyendo que dos habian sido
cumplidas, cuatro parcialmente cumplidas y dos no cumplidas. Por lo que se refiere a las no
declaradas aun como cumplidas, y en lo que tiene que ver con el objeto de esta fiscalizacién, cabe
sefalar lo siguiente:

- Recomendacién nimero 7: “Las deficiencias e incumplimientos puestos de manifiesto en la
gestion de las subvenciones concedidas por el Organismo deben superarse mediante una
evaluacién exhaustiva de los procedimientos implantados que conduzcan al cumplimiento
riguroso de la normativa que regula esta materia y a la mejora del control interno de esta
area de actividad”. El Informe de seguimiento la considera parcialmente cumplida, como
consecuencia de que “se han elaborado manuales y guias de procedimientos para la gestién
de subvenciones, si bien se han identificado ambitos de mejora en los mismos. También se
ha constatado que carece de instrumentos de planificacion de subvenciones en vigor”.

El estado de esta recomendacion permanece inalterado a la vista de lo expuesto en el subapartado
[1.3.2 de este informe.

- Recomendacion numero 8: “Seria conveniente una redefinicion de los indicadores del ICAA
de forma que proporcionen informacién valida para el seguimiento de los objetivos
establecidos y para la toma de decisiones. Asimismo, seria necesario acomodar el contenido
de las memorias presupuestarias a los instrumentos de planificacion plurianual para que
constituyan un elemento adecuado de examen del desarrollo de la accion publica del
Organismo”. El Informe de seguimiento la considera no cumplida como consecuencia de que
‘no se han constatado mejoras significativas en lo que se refiere a la elaboracién de
indicadores de seguimiento de los objetivos establecidos en las memorias presupuestarias
y que puedan contribuir a la toma de decisiones”.

Tras la ultima revisién realizada, la recomendacién se considera parcialmente cumplida a la vista
de lo expuesto en al apartado 11.8 de este informe, permaneciendo pendiente la tarea en los PES,
como se indica en el epigrafe 11.2.3. Ademas, queda pendiente la elaboracién del plan de actuacion
del ICAA, como se indica en el epigrafe 11.2.1, que tendra que tener su adecuado reflejo en los
objetivos e indicadores que se recojan en las memorias presupuestarias.

1.9.2. Seguimiento de las resoluciones de la Comision Mixta

En su resolucién de 9 de mayo de 2018 la Comision Mixta insta al ICAA a dos actuaciones en linea
con las recomendaciones contenidas en el informe al que se referia. La primera instaba a definir
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una estrategia de recursos humanos orientada a disponer de los medios necesarios para el
desempeno de sus funciones y la segunda a elaborar un instrumento de planificacion de
subvenciones. Por los motivos sefalados en el epigrafe 11.3.1 no se han constatado avances
significativos en relacion con la primera, mientras que, conforme a lo expuesto en el epigrafe 11.2.3,
el ICAA incluye sus lineas de subvenciones en los correspondientes PES del MCUD, si bien son
resefables las debilidades y aspectos de mejora que se sefialan en este ultimo epigrafe.

11.10. TRANSPARENCIA

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, regula en sus articulos 5y siguientes, la obligacion de publicidad activa de las instituciones
publicas.

Respecto a la publicacion de la Informacion institucional, organizativa y de planificacion, en la pagina
web del ICAA, como consecuencia de las carencias puestas de manifiesto en el epigrafe 11.2.1, no
se puede recoger la correspondiente a su planificacion anual y plurianual.

Por su parte, la Recomendacién 1/2017, de 23 de abril, del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, instaba a dar publicidad de las agendas de los responsables publicos, sin que la web del
ICAA recoja esta informacion.

Se considera de relevancia juridica, conforme al articulo 7 de la Ley de Transparencia y dadas las
competencias del ICAA, el Anteproyecto de Ley del Cine y la Cultura Audiovisual, el cual no aparece
en la web del Organismo, aunque si esta alojado en la del MCUD. También son de relevancia
juridica las memorias e informes que conforman los expedientes de elaboracion de los textos
normativos, en particular, la memoria del andlisis de impacto normativo regulada por el RD
931/2017, de 27 de octubre, que, aun refiriéndose al sector del cine y audiovisual, no aparecen en
la web de transparencia del ICAA.

Respecto a la informacion econdémica y presupuestaria, se observa la ausencia de una relacién de
los convenios suscritos y de las retribuciones percibidas anualmente por la Directora General,
aunque estas se encuentran disponibles en el Portal de Transparencia de la AGE. La informacion
presupuestaria se refiere solo a las ayudas concedidas, aunque no se incluyen datos sobre las
subvenciones nominativas otorgadas a las instituciones y entidades culturales que se detallan en el
epigrafe 11.5.5.

Finalmente, si bien la informacion estadistica existente en la web del ICAA y del MCUD es muy
amplia y diversa, no permite valorar directa y completamente el grado de cumplimiento y calidad de
los servicios publicos competencia del ICAA, pese a lo dispuesto en el articulo 8.1.i de la Ley de
Transparencia.

I1.11. FOMENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO
De acuerdo con los datos contenidos en el estudio de indicadores estadisticos culturales vinculados

al cine y desgloses por sexo, por la Subsecretaria del MCUD, en 2022, el 44,3 % del empleo en
actividades de caracter cinematografico, de video, radio y television, era femenino.

1.11.1. A través de las ayudas

El articulo 19 de la LC indica que el ICAA ha de establecer medidas de fomento de igualdad de
género en el ambito de la creacion cinematografica y audiovisual. Como concrecion de este
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mandato general, el articulo 25 dispone que las ayudas para la produccién de largometrajes sobre
proyecto valoraran positivamente aquellos casos en que se apliquen medidas de igualdad de género
en las actividades creativas de direccién y guion. En el ambito de dichas ayudas a la produccion,
las convocatorias de las cuatro lineas de 2020 y 2021 establecen, de acuerdo con la Orden
CUD/582/2020, una reserva del 35 % de la dotacion total para las obras dirigidas exclusivamente
por mujeres y hasta ocho puntos por la participacién de mujeres en los cargos autorales y técnicos
de maxima responsabilidad. En concreto en las ayudas selectivas y en las generales se fijaron
cuantias adicionales en 2021 con cargo al Programa 330A, de 3.000.000 euros y 8.000.000 euros
respectivamente para destinarlos a proyectos realizados exclusivamente por directoras o para
proyectos de animacion.

Ademas, los proyectos dirigidos exclusivamente por mujeres pueden beneficiarse de una intensidad
de ayudas del 75 %, tal como se establecio en el articulo 36 de la LIS a través de las modificaciones
llevadas a cabo por el RDL 17/2020 de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al
sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-
2019.

En el ambito de las ayudas a la distribucién, se otorgan mas puntos a la distribucién de peliculas
dirigidas por mujeres en tanto que tienen la consideracion de obra dificil®*®* desde la Orden
CUD/508/2021, del 25 de mayo, con efectos ya sobre la convocatoria del ejercicio 2021.

En el siguiente grafico se muestra la evolucion de los largometrajes dirigidos por hombres y mujeres.

33 Tienen la consideracion de obra dificil, entre otras, los cortometrajes, las rodadas integramente en alguna de las lenguas
cooficiales distintas al castellano, las realizadas exclusivamente por directores o directoras con un determinado grado de
discapacidad, las realizadas exclusivamente por directoras y las de especial valor cultural y artistico que necesiten un
apoyo excepcional.
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GRAFICO N.° 15
LARGOMETRAJES PRODUCIDOS SEGUN GENERO DEL DIRECTOR
Serie histérica anos 2017-2021
(en numero y porcentaje)
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Fuente: Estadistica de Cinematografia: Produccion, Exhibicion, Distribucion y Fomento. CULTURABase. MCUD

Por lo que se refiere a la elaboraciéon de guiones, la citada fuente muestra un porcentaje atribuible
exclusivamente a mujeres del 18,9 sobre el total en 2019 frente al 16,1 en 2021. Los guiones
elaborados conjuntamente por hombres y mujeres ascendieron del 15,8 % al 17,6 %.

En el ambito del fomento a la promocién, la Orden CUD/888/2021, de 5 de agosto, ha incorporado
criterios de igualdad de género en las ayudas para la organizacion de festivales, cuya primera
convocatoria se lanzé en 2022.

1.11.2. Igualdad en la composiciéon de los 6rganos asesores del ICAA

La DA segunda de la LC prevé que los 6rganos colegiados con los que cuente el ICAA en materia
de calificacién de obras cinematograficas y audiovisuales y ayudas, procuraran la paridad entre
hombres y mujeres. Tanto la comision de ayudas a la produccion de largometrajes y cortometrajes,
como los comités de valoracion del resto de las ayudas (a los que se hace referencia en el
subapartado I1.5 del presente Informe) y el jurado del Premio Nacional de Cinematografia presentan
efectivamente una composicién paritaria.

De los valores observados se deduce que, a partir del ejercicio 2004, ya existe composicién
equilibrada en los términos de la DA primera de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres>*.

34 Se entiende por composicion equilibrada la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se
refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento.
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1.11.3. La igualdad en el ambito de la cultura

El primer informe sobre la aplicacion de la Ley de Igualdad en el ambito de la cultura dentro del
marco competencial del MCUD, elaborado en octubre de 2020, encomienda al ICAA un informe
sobre necesidades preliminares de informacién para abordar un estudio de impacto de género en
el sector audiovisual, el estudio sobre igualdad de género en la cinematografia y las artes
audiovisuales y un manual de buenas practicas en igualdad de género en el ambito audiovisual, que
desarrollaran en colaboraciéon con las CCAA, en el marco de la Comision interterritorial de
cinematografia y artes audiovisuales creada dentro de la Conferencia Sectorial de Cultura, sin que
se haya acreditado su realizacion.

1.11.4. Fomento de la igualdad de género en las producciones

La Resolucion de 16 de noviembre de 2011, del ICAA, establece criterios para el otorgamiento a las
peliculas cinematograficas y otras obras audiovisuales de la categoria "Especialmente
recomendada para el fomento de la igualdad de género". Segun datos del Boletin Informativo anual-
Anuario del Cine del ICAA 2021, en 2020, recibieron la calificacion con distintivo especial al fomento
de la igualdad de género cuatro largometrajes espafoles de los 222 producidos, mientras que, en
2021, la alcanzaron 21 de 273 largometrajes producidos.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

lll.1. ASPECTOS GENERALES DE LA REGULACION ADMINISTRATIVA APLICABLE

1. ElInstituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA) ostenta participaciones
en diferentes sociedades mercantiles, sin que sus estatutos se hayan actualizado para hacer
mencion de esta facultad, pese a lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP) (subapartado 11.1).

lll.2. PLANIFICACION ESTRATEGICA

2. Nienlos ejercicios fiscalizados ni con anterioridad, el ICAA contaba con el plan de actuacion
al que se refiere el articulo 92.2 de la LRJSP y el RD 7/1997 (epigrafe 11.2.1).

3. Al no contarse con el plan de actuacion, el control de eficacia al que se refiere el articulo 85
de la LRJSP no se ha llevado a cabo. Por su parte, la supervisién continua encomendada a
la Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE), segun regula el apartado 3
del citado articulo 85, ofrece una valoracion global de riesgos del ICAA para 2021 de 1,96,
puntuacion que supone un riesgo medio (valor mayor a 1 y menor o igual a 2) cercano a alto,
de conformidad con la metodologia disefiada (epigrafe 11.2.2).

4. En los tres Planes Estratégicos de Subvenciones (PES) aprobados por el Ministerio de
Cultura y Deporte (MCUD) para el periodo fiscalizado, donde se insertan las actuaciones a
realizar por el ICAA, se aprecia la falta de referencias a la participacién de entidades
representativas de los intereses de la industria cinematografica y del sector audiovisual.
Respecto de los indicadores de gestion, se observa una mejora en el PES 2021-2023, si
bien siguen faltando referencias a los factores estratégicos de las politicas publicas de la
cinematografia y el audiovisual. Adicionalmente, los diecisiete millones de euros transferidos
por el Instituto a las Comunidades Autonomas (CCAA), para el lanzamiento de convocatorias
de ayudas a las salas de exhibicibn con cargo a la financiacion del Mecanismo de
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Recuperacioén y Resiliencia (MRR), no estan incluidos en el PES 2021-2023, pese a que, a
efectos de integrar todas las actuaciones dentro de la politica del MCUD, es oportuno
incorporar las subvenciones y demas ayudas que concedan otras Administraciones Publicas
(epigrafe 11.2.3).

5. Cabe senalar cierta incoherencia entre la informacién que muestra el indicador de las ayudas
para la participacién de peliculas en festivales y la ejecuciéon presupuestaria (epigrafe 11.2.3).

l.3. SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO

6. Enla Resolucién de 9 de mayo de 2018, aprobada por la Comision Mixta para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas, se instaba al ICAA a definir una estrategia de recursos humanos
orientada a disponer de los medios necesarios para el desempefio de sus funciones, sin que
se hayan apreciado avances en la materia (subepigrafe 11.3.1.1).

7. Los empleados del ICAA se relacionan de manera rutinaria y generalizada con los
trabajadores del medio propio encargado de los encargos recibidos del Instituto, por lo que
este ha de considerar lo sefialado en la Mocién del Tribunal de Cuentas nimero 827, de
febrero de 2009, sobre la necesidad de evitar los riesgos de que los trabajadores de las
empresas de servicios contratadas por la Administracién se conviertan en personal laboral
de la Administracién contratante en virtud de sentencias judiciales (subepigrafe 11.3.1.2).

8. Pese alacarencia de efectivos en el ICAA y las dificultades para cubrir los puestos vacantes,
tal y como evidencia que en la ultima convocatoria el 74 % de aquellos quedara desierto, el
MCUD no ha dado cumplimiento a la Disposicién Adicional (DA) quinta de la LRJSP, dirigida
a que los organismos publicos compartan la organizacion y gestion de sus servicios
comunes. En particular, deberian haberse realizado actuaciones relativas a la gestion de los
sistemas de informaciéon y econdmico-financieros de la némina de personal (subepigrafe
11.3.1.3).

RECOMENDACION N.° 1:

El ICAA, junto con el MCUD, deberia definir una estrategia de recursos humanos orientada
a disponer de los medios necesarios para el desempefio de sus funciones, aprovechando
las posibilidades de la utilizacion de los servicios comunes del MCUD y evitando riesgos en
relacion con el personal laboral de medios propios y contratistas.

9. EI ICAA cuenta, en general, con procedimientos internos para la gestién de las ayudas e
incentivos a gestionar, los cuales no se encuentran fechados y aprobados, habiéndose
apreciado, ademas, una importante heterogeneidad entre los mismos, segun se trate de
aquellos con que cuenta la Subdireccion General de Fomento (SGF) o la Subdireccién
General de Promocion y Relaciones Internacionales (SGPRRII). Ademas, se han apreciado
debilidades y deficiencias en los procedimientos, relacionadas con las cautelas que deben
adoptarse para que las obras cinematograficas o audiovisuales a las que se refiere el articulo
19.2 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine (LC) no se beneficien de las medidas
de fomento (subepigrafe 11.3.2.2).
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RECOMENDACION N.° 2:

El ICAA deberia establecer y aprobar procedimientos homogéneos para sus dos
subdirecciones, si bien con las peculiaridades que sean necesarias segun su actividad.

10. El ICAA no ha aprobado el plan anual de actuacion en el que se determinen aquellas
actuaciones de comprobacién que permitan verificar la realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion y disfrute de las subvenciones y
ayudas, tal como establece el articulo 85.2 del RD 887/2006, de 21 de julio por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(LGS) (RLGS) (subepigrafe 11.3.2.3).

11. El ICAA dispone, para la gestién y seguimiento de las subvenciones, de una aplicacion
informatica corporativa denominada "Gestion Integral del ICAA" (SIG) que presenta
debilidades y deficiencias relevantes que afectan, entre otras, a la seguridad e integridad de
la informacién contenida en el sistema, a la imposibilidad de tratar la informacion de todas
las ayudas, o a la limitaciéon del médulo para generar estados o informes que permitan la
toma de decisiones. Ademas, no se ha realizado una categorizacion del sistema, ni se ha
realizado un analisis previo de riesgos a los que esta expuesto el mismo, conforme dispone
el RD 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el
ambito de la Administracion Electrénica, ni se ha obtenido evidencia de que el sistema
cumpla con todos los requisitos y normas técnicas relativas a la interoperabilidad que
establece el RD 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electronica (subepigrafe 11.3.3.1).

12. En el periodo 2020-2022, el ICAA ha contratado el servicio de desarrollo de nuevas
funcionalidades y mantenimiento evolutivo y correctivo del SIG, habiéndose detectado
deficiencias en el seguimiento del mismo. Ademas, algunos de los desarrollos y utilidades a
implementar por la empresa adjudicataria y definidos en los pliegos de contratacion no han
sido plenamente culminados por la misma de conformidad con dichos pliegos (subepigrafe
11.3.3.2).

13. Del analisis de la documentacion que consta en el SIG no puede deducirse que los
expedientes respondan al formato electronico exigido por el articulo 70 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo comun de las Administraciones Publicas
(LPAC) (subepigrafe 11.3.3.3).

ll.4. MEDIDAS DE FOMENTO A LA CINEMATOGRAFIA

14. De las medidas recogidas en el articulo 19.1 de la LC para el fomento de la cinematografia
y del sector audiovisual en las que el Instituto es competente, las ayudas suplementarias a
la amortizacion de peliculas se convocaron por Uultima vez en el ejercicio 2018,
abandonandose tras modificarse la LC por el RDL 6/2015, de 14 de mayo, y las medidas
para facilitar el acceso a créditos en el sector cinematografico se desarrollaron por el ICAA
en colaboracion con el Instituto de Crédito Oficial desde 2000 hasta 2015, no participando
directamente el ICAA en esta medida en los ejercicios fiscalizados. Tampoco se han llevado
a cabo actuaciones dirigidas al fomento de la realizacion de actividades de I1+D+i en el ambito
cinematografico y audiovisual (subapartado 11.4).
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ll.5. GESTION DE AYUDAS PARA LA PRODUCCION, DISTRIBUCION, EXHIBICION Y
PROMOCION

15. En los expedientes analizados no aparecen informes motivados emitidos por los miembros
de la Comisién de ayudas a la produccion de largometrajes y cortometrajes, en contra del
procedimiento establecido en el articulo 70 de la Orden CUD/769/2018, de 17 de julio, por
la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas previstas en el Capitulo Ill de la
LC, y se determina la estructura del Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas
y Audiovisuales, sustituyéndose por las actas de sus reuniones, que no presentan el detalle
requerido (subepigrafe 11.5.1.3).

16. Del andlisis de los requisitos previstos en la Orden CUD/582/2020, de 26 de junio, por la que
se establecen las bases reguladoras de las ayudas estatales para la produccion de
largometrajes y de cortometrajes, se han detectado una serie de debilidades y deficiencias
que afectan al procedimiento para la gestion de estas ayudas, entre otras, la ausencia de
comprobaciones del mantenimiento tanto de la titularidad de los derechos de la pelicula por
el beneficiario como de la agrupaciéon de empresas productoras durante los plazos
establecidos. Ademas, los articulos 8 (parrafo primero), 5.2 y 2.3.c de la Orden
ECD/2784/2015, sobre reconocimiento de coste, presentan una redaccién confusa que
origina litigiosidad en el ultimo de los casos sefalados. La referida orden presenta
discrepancias con lo establecido en el articulo 74 del RLGS, dedicado a la cuenta justificativa
con aportacion de informe de auditor (subepigrafe 11.5.1.5).

RECOMENDACION N.° 3:

Tanto el MCUD como el ICAA deberian llevar a cabo las modificaciones oportunas en la
normativa que evitaran aquellos aspectos confusos y sujetos a diferentes interpretaciones
que, ademas de suponer un coste para los interesados, dan lugar a cierta litigiosidad.
Ademas, el ICAA debe reforzar sus procedimientos para incluir las comprobaciones
necesarias que garanticen el cumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios.

17. El procedimiento de revision de costes llevado a cabo por la unidad de la SGF encargada
de ello presenta deficiencias y debilidades como consecuencia de las insuficiencias del SIG
y del subsiguiente uso de soportes auxiliares fuera del sistema, de la ausencia de manuales,
guias o instrucciones internas para el personal evaluador, de la admision de documentacion
a través de medios ajenos a la sede electrénica, de la falta de rigor de los informes de
auditoria y de la existencia de aspectos de la Orden 2784/2015 poco claros. Analizado el
procedimiento de reconocimiento de costes de nueve obras cinematograficas con ayudas
recibidas por importe de 3.879.519 euros, se ha comprobado que el ICAA detectd gastos
por 1.248.408 euros que no se ajustaban a lo dispuesto en la normativa y que, por tanto, no
fueron subvencionados. Adicionalmente, de los trabajos de fiscalizacion se deduce la
necesidad de justificar mas detalladamente gastos por 230.800 euros para poder determinar
su caracter subvencionable*® (subepigrafe 11.5.1.5).

18. La informacién sobre recaudacién y espectadores que consta en la web del ICAA difiere de
la registrada en el sistema integral de gestion de las ayudas como consecuencia de que no
se estaria recibiendo con la periodicidad pactada los datos a través de las empresas
“buzones” homologadas para la emision de certificados de computo de espectadores, sin
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

que consten actuaciones para depurar las posibles responsabilidades en que se hubiera
incurrido, incluso la revocacion de las homologaciones (subepigrafe 11.5.1.6).

En las ayudas a la distribucion se han detectado deficiencias formales en relacién con las
cuentas justificativas presentadas por los beneficiarios y, ademas, no queda suficientemente
acreditado el caracter subvencionable de gastos por importe de 7.535 euros (epigrafe 11.5.2).
Adicionalmente la resolucién de concesion del ICAA de estas ayudas se basa en el acta del
Comité Asesor, sin que se conste el informe desglosado con las valoraciones que exige la
normativa.

El régimen de justificacion de las ayudas para las salas de exhibicion con motivo del COVID-
19 no exige la validacién y estampillado de los justificantes de gasto a pesar de ser estas
subvenciones compatibles con otras fuentes de financiaciéon obtenidas para la misma
finalidad y de que las convocatorias de 2020 y 2021 presentan un periodo comun de gastos
subvencionables (subepigrafe 11.5.3.1).

Con cargo a los fondos para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacioén y
Resiliencia (PRTR) consignados en el presupuesto del ICAA en 2021 se articularon ayudas
a las salas de exhibicién, designandose a las CCAA entidades ejecutoras de los
correspondientes subproyectos. El contenido del Acuerdo de la Conferencia Sectorial
(aprobado en junio de 2021) donde se establecia el marco, condiciones y requisitos de
ejecucion fue modificado en diciembre de 2022, estableciendo para las CCAA concedentes
de las ayudas y para los beneficiarios correspondientes obligaciones que inicialmente no
estaban previstas. En el momento de alterar estas condiciones, la generalidad de las CCAA
habian publicado las convocatorias de ayudas. Por lo que se refiere al contraste de los
mecanismos de control establecidos por las CCAA, el ICAA no habia solicitado aun
informacion (subepigrafe 11.5.3.2).

En las ayudas para la participacion en festivales analizadas se han detectado deficiencias
en las cuentas justificativas con aportacion de justificantes de pago. Adicionalmente se ha
detectado incidencia similar a la recogida en la conclusion 19, en relacion con el comité
asesor de estas ayudas (subepigrafe 11.5.4.1).

En los expedientes relativos a las ayudas para la organizacion de festivales y certdmenes
se han detectado incidencias referidas a la falta de documentacion exigida por la normativa
reguladora para la adecuada justificacion de dichas subvenciones. En 2021, A.l.C recibi6
15.000 euros para la octava edicion de los Premios Feroz con cargo al Programa 330A
(Cultura.MRR), sin que la documentacién aportada por el beneficiario contenga la relacion
detallada de otros ingresos o subvenciones que hubieran financiado la actividad
subvencionada. Ademas, gastos subvencionados a A.l.C por un importe de 15.000 euros no
responden a lo dispuesto en la norma segunda de la Resolucién de la Direccion General del
ICAA, de 29 de septiembre de 2021. Por otro lado, no hay constancia de que el Instituto
practique un control mediante muestreo aleatorio simple sobre facturas, tal como indica la
norma de referencia. Adicionalmente se ha detectado la misma incidencia que en la
conclusioén 19, en relacion con el comité asesor de estas ayudas (subepigrafe 11.5.4.2).

Por lo que se refiere a otras ayudas que concede el ICAA, y que han de justificarse con
informe de auditor, entre otros documentos, no constan, en cinco de los siete expedientes,
referencias sobre si estos han comprobado la financiacién de la actividad subvencionada y
en su caso, su procedencia (epigrafe 11.5.5).
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

RECOMENDACION N.° 4:

El ICAA deberia mejorar el procedimiento de justificacion de gastos mediante informe de
auditor, para que fuera un instrumento mas util de cara al descargo de los beneficiarios y a
las actividades de control.

Se han apreciado deficiencias formales en los procedimientos que utilizan las subdirecciones
generales del ICAA para tramitar el reintegro de subvenciones, en especial en lo referente a
la SGPRRII. Ademas, las devoluciones voluntarias se tramitan de forma diferente por las
dos subdirecciones generales, siendo la de Promocién aquella que calcula los intereses de
demora en sintonia con lo dispuesto en el articulo 90 del RD 887/2006 (subepigrafe 11.5.7.1).

El ICAA dispone de un procedimiento de actuacion para tramitar los recursos
administrativos, que no esta fechado ni firmado. Pese al plazo de un mes previsto en la
LRJSP para dictar y notificar la resolucion del recurso de reposicion, se advierten
expedientes de recurso abiertos desde 2018, por lo que los plazos superan los tres afios. El
tiempo medio transcurrido desde la interposicion del recurso hasta su resolucion, en los
ejercicios fiscalizados, se situé en 397 dias. Estos elevados plazos de resoluciéon de los
recursos originan que, una vez entendida su desestimacion por silencio, los recurrentes
interpongan recursos contencioso-administrativos, aumentando la litigiosidad en via judicial
y, por tanto, los recursos publicos que han de dedicarse a ello (subepigrafe 11.5.7.2).

Tras la estimacion de algunos recursos, el ICAA no ha acreditado haber llevado a cabo un
analisis sobre la procedencia de la revision de oficio de aquellos casos que se encontraran
en la misma situacion que los recurridos, pese a que los motivos que llevaron a tal estimacion
se referian a la vulneracion de normas reglamentarias por parte de resoluciones
administrativas dictadas por el Instituto y a la exigencia de documentacién que no debia
formalizarse ni, por tanto, entregarse (subepigrafe 11.5.7.2).

RECOMENDACION N.° 5:

El ICAA y el MCUD deberian tomar las medidas oportunas para la mas diligente resolucion
de los recursos administrativos, evitando las demoras que provocan efectos indeseados
tanto por las distorsiones generadas a los recurrentes como por la interposicién de recursos
en la via judicial que podrian ser evitados.

Se ha advertido que, si los beneficiarios que no presentaron la justificacion de la ayuda en
el plazo previsto lo hacen en el adicional concedido por el ICAA en virtud del articulo 70.3
del RLGS, no se inicia, en ningun caso, un procedimiento sancionador, pese a lo que sefala
este articulo. Ademas, en el caso del expediente 67.311 se aprecia el riesgo de que la
infraccion hubiera prescrito, segun lo dispuesto en el articulo 65 de la LGS (subepigrafe
11.5.7.3).

Como buenas practicas son resefiables las modificaciones introducidas por las Ordenes
CUD/582/2020, CUD/888/2021 y CUD/508/2021 para una adecuada separacion de las
acciones y omisiones del beneficiario que permitieran diferenciar y graduar aquellos
incumplimientos que dan lugar a reintegro de los que deben calificarse como infracciones
administrativas (subepigrafe 11.5.7.3).

En el informe anual remitido por la IGAE al Tribunal de Cuentas en aplicacion de lo previsto
en la DA primera de la LGS se informaba de la falta de comunicacién por parte del ICAA de
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datos sobre la resolucion de recursos de reposicion y expedientes sancionadores o penales
(subepigrafe 11.5.7.3).

ll1.6. RELATIVAS A LOS INCENTIVOS FISCALES

31.

32.

Los oportunos mecanismos de colaboracién entre el ICAA y la Administracién tributaria
dirigidos al intercambio de la informacion necesaria a efectos del control de la intensidad
maxima de las ayudas, conforme a la prevision del articulo 21 de la LC, no se han llevado a
la practica durante los ejercicios fiscalizados. Por su parte, el ICAA, a partir de enero de
2021, ha comenzado a solicitar informacién a los beneficiarios sobre las deducciones
fiscales que se apliquen, aunque no figuraba aun ningun tramite al efecto entre los recogidos
en la pagina web del Instituto (epigrafe 11.6.1).

La evaluacién de la eficacia de los incentivos publicos a la produccion cinematografica y
audiovisual, en la que el MCUD debe prestar asistencia, prevista inicialmente en la DA quinta
de la LC, no se ha llevado a cabo, ni hay constancia de que se proceda de esta manera con
caracter previo a la introduccion de modificaciones relevantes en el régimen de incentivos
fiscales establecido (epigrafe 11.6.2).

RECOMENDACION N.° 6:

El ICAA y el MCUD deberian establecer los oportunos instrumentos de colaboraciéon con el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (MHFP) para hacer efectivo el control de la
intensidad maxima de las ayudas, asi como para elaborar los estudios previos periddicos
sobre los efectos de los beneficios en el sector del cine y del audiovisual y, en cualquier
caso, previamente a la introduccion de modificaciones normativas relevantes que alteren el
régimen existente en un momento dado

ll.7. RELATIVAS AL ANALISIS OPERATIVO DE LA GESTION

33.

34.

En los ejercicios 2020 y 2021, el MCUD aprobé cuatro normas en el ambito objetivo de la
presente fiscalizacion, de las cuales dos de ellas supusieron una reduccion de cargas
administrativas para las empresas, mientras que las otras dos, a pesar de introducir cargas,
estaban exentas de compensacion, conforme a la metodologia desarrollada por el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 30 de enero de 2015 (epigrafe 11.7.1).

El valor objetivo de un compromiso asumido en la carta de servicios del ICAA para el periodo
2019-2022 no se corresponde con las actividades computadas por el Organismo para
determinar su cumplimiento, siendo el numero de actuaciones realizado muy superior al
objetivo definido, sin que se haya corregido en la carta 2023-2026. Cabe resaltar las buenas
practicas identificadas en la carta de servicios de 2019-2022, al darse la reduccion de los
plazos en la notificacion de la resolucion de calificacion de las obras y en la expedicion y
notificacion del certificado de nacionalidad respecto de los compromisos asumidos en la
carta precedente (epigrafe 11.7.2).
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

RECOMENDACION N.° 7:

El ICAA deberia revisar los valores objetivos asignados o las actuaciones computadas en
los compromisos de “realizar un minimo de actividades culturales y educativas al afio en la
sede de la Filmoteca” y “colaborar con otras instituciones y presencia de la Filmoteca en
actividades internacionales”, para asegurar la representatividad en relacion con su actividad.

Aunque el articulo 18.6 de la LC emplaza al MCUD para la realizacién de informes de
evaluacion del impacto cultural, econémico e industrial de la cuota de pantalla, estos no han
sido realizados. Por su parte, la DA segunda de la LC, encomienda al ICAA recabar la
opinién de los espectadores con objeto de conocer sus planteamientos respecto de la
situacion y desarrollo de la industria audiovisual espanola, actuaciones que tampoco se han
realizado de manera especifica (subepigrafe 11.7.3.1).

RECOMENDACION N.° 8:

EI MCUD vy el ICAA deberian realizar los estudios oportunos de impacto y recabar la opinion
de los espectadores, destinatarios ultimos de la actividad cinematogréafica.

Si bien el MCUD dispone de una base de datos estadistica en linea y publica denominada
CULTURABase, las estadisticas de caracter macroecondmico exclusivas sobre el sector del
cine y audiovisual son escasas y se encuentran agregadas junto con otros sectores
culturales. En dicha base no figuran estadisticas sobre los tipos de ayudas, numero e importe
recibidos por el sector audiovisual y cinematografico, apareciendo exclusivamente datos a
nivel de capitulo econémico, echandose en falta, en los anuarios estadisticos, estudios de
correlacion entre las ayudas publicas aportadas al sector del cine y el logro de los objetivos
perseguidos (subepigrafe 11.7.3.2).

El ICAA llego a otorgar ayudas a mas de la mitad de los largometrajes nacionales en cuatro
de los anos del periodo 2012-2018, si bien, entre 2019 y 2021, este porcentaje ha disminuido,
no superando el 34 %. A diferencia de lo anterior, el porcentaje medio de cortometrajes que
recibieron ayuda en el periodo 2012-2021 se situ6 en el 19 % del total, de lo que se deduce
que existe una parte importante del sector independiente de las ayudas fiscalizadas (punto
11.7.3.3.1).

En los ultimos veinte afios, el numero de empresas productoras ha crecido de forma
constante, alcanzando su maximo al final del periodo fiscalizado (402 empresas), si bien
acuso un descenso en 2020, ejercicio afectado por las especiales circunstancias derivadas
de la pandemia de COVID-19 (punto 11.7.3.3.1).

El numero de festivales nacionales promovidos por el ICAA sufrié un importante descenso a
partir de 2010, que ha empezado a remontar en el afio 2020 (punto 11.7.3.3.2).

Entre las actuaciones del ICAA relativas a la promocién y difusion internacional de la
cinematografia, como forma de difundir la cultura espafnola, destacan las semanas de cine
espafol en el extranjero (20 en 2020 y 16 en 2021). Por lo que refiere a la presencia de
obras nacionales en festivales internacionales, cabe sefalar el importante descenso
producido desde 2011 respecto al periodo 2000-2010 y que solo en los ejercicios fiscalizados
presenta una cierta recuperacion. Si se toma como indicador de la efectividad de las medidas
anteriores el numero de premios a la cinematografia espanola obtenidos en el extranjero, se
aprecia que, tras acumular en el periodo 2011-2017 los mejores resultados (llegando hasta
503 en 2012), desde 2018 este valor se situa en un término medio de 258 (punto 11.7.3.3.3).
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41.

42.

Pese al efecto positivo que las ayudas a la exhibicion del ICAA tienen de cara al
mantenimiento de las salas de cine, el numero de estas presenta una evolucion negativa en
los ultimos veinte afos (punto 11.7.3.3.4).

Por lo que se refiere a la repercusién del cine nacional en la sociedad espafiola, como forma
de difundir la cultura, cabe sefialar la caida constante de espectadores producida a partir de
2015, evidenciandose los efectos de la pandemia de COVID-19 en los ejercicios 2020 y
2021. Del analisis de las peliculas mas taquilleras del periodo 2018-2021 se observa un
incremento continuado en la financiacion del ICAA de aquellas producciones que logran
atraer el interés de los espectadores (punto 11.7.3.3.5).

ll.8. RELATIVAS A LOS OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 335C Y 330A

43.

44,

La informacion contenida en la memoria presupuestaria de 2020 del Programa
presupuestario 335C carece de utilidad para el ejercicio sehalado, dado que los objetivos e
indicadores de seguimiento se refieren al periodo 2016-2018 como consecuencia de la
prorroga de los Presupuestos Generales del Estado para 2018 durante el ejercicio 2020
(epigrafe 11.8).

La memoria de 2021 que acompafia al programa presupuestarios 330A “Cultura. MRR” no
individualiza los objetivos atribuidos al ICAA, no apreciandose una relacion suficiente entre
el contenido de dicha memoria y las lineas de subvencion que recibieron fondos procedentes
de este programa (epigrafe 11.8).

ll1.9. RELATIVAS AL SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

45.

46.

Las dos recomendaciones pendientes de cumplimiento integro segun se recogia en el
Informe de fiscalizacién nimero 1.266, aprobado el 26 de febrero de 2018, (una de ellas ya
parcialmente cumplida) se consideran en estado de parcialmente cumplidas (epigrafe 11.9.1).

Respecto a las dos actuaciones instadas por la Comision Mixta en su resoluciéon de 9 de
mayo de 2018 en linea con las recomendaciones contenidas en el informe 1.266, no se han
constatado avances en relacion con la primera (definir una estrategia de recursos humanos
orientada a disponer de los medios necesarios para el desempefo de sus funciones),
mientras que se han constatado avances significativos en la segunda (elaborar un
instrumento de planificacién de subvenciones) (epigrafe 11.9.2).

l11.10.RELATIVAS A LA TRANSPARENCIA

47.

La Recomendacion 1/2017, de 23 de abril, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
instaba a dar publicidad de las agendas de los responsables publicos, sin que la web del
ICAA recoja esta informacién. Respecto a la informaciéon econdémica y presupuestaria, se
observa la ausencia de una relaciéon de los convenios suscritos por el Organismo. La
informacién presupuestaria se refiere solo a las ayudas concedidas, aunque no se incluyen
datos sobre las subvenciones nominativas otorgadas a las instituciones y entidades
culturales. Tampoco se incluye informacion de relevancia juridica, como es el Anteproyecto
de la Ley del Cine y del Sector Audiovisual. Finalmente, si bien la informacion estadistica
publicada es muy amplia y diversa, no permite valorar directa y completamente el grado de
cumplimiento y calidad de los servicios publicos competencia del ICAA (subapartado 11.10).
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RECOMENDACION N.° 9:

El ICAA deberia alojar en su portal de transparencia la informacién de relevancia juridica
para el sector del cine y audiovisual, como el Anteproyecto de Ley del Cine y del Sector
Audiovisual, con independencia de que se recoja también en el correspondiente portal del
MCUD.

l11.11.FOMENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO

48. El fomento de la igualdad de género se ha plasmado en la dotacién de cuantias
presupuestarias adicionales en 2021 para proyectos realizados exclusivamente por mujeres.
Asi mismo en 2020, recibieron la calificacion con distintivo especial al fomento de la igualdad
de género cuatro largometrajes espafoles, mientras que, en 2021, la alcanzaron 21. Por
otro lado, las modificaciones introducidas en 2020 en el ambito de las ayudas a la produccion
dirigidas a incrementar el numero de mujeres directoras de obras cinematograficas no
habian producido aun efectos en el ejercicio 2021, ano en el que el porcentaje de directoras
eran ligeramente inferior al logrado en 2019. Se observa asimismo la existencia de
composicion equilibrada en los érganos colegiados con los que cuenta el ICAA en materia
de calificacion de obras; sin embargo, se ha detectado la falta de realizacion por el ICAA de
un informe sobre necesidades preliminares de informacion para abordar un estudio de
impacto de género en el sector audiovisual (subapartado 11.11).

Madrid, 26 de octubre de 2023
LA PRESIDENTA

Enriqueta Chicano Javega
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Anexo 1-1/2

MUESTRA DE SUBVENCIONES CONCEDIDAS ANALIZADA

.y Afio 2020 m Total afos 2020 - 2021
ipo de
a;uda Descripcion Importe Muestra Importe Muestra Importe Muestra
concedido | seleccionada concedido seleccionada concedido seleccionada
Ayudas generales para la
produccion de largometrajes  40.000.000,00 3.672.000,00 9% 47.000.000,00 6.912.960,00 15% 87.000.000,00 10.584.960,00 12 %
sobre proyecto.
Ayudas selectivas para la
produccion de largometrajes  11.900.000,00 1.193.390,00 10 % 15.000.000,00 1.833.698,50 12 % 26.900.000,00 3.027.088,50 11 %

Ayudas a la sobre proyecto.

Produccién ”

Ayudas a la produccion de 30000000  92.39597  31% 400.000,00 79.95574  20% 700.00000 17235171  25%

cortometrajes realizados

Ayudas a la produccién de

cortometrajes sobre 700.000,00 5343750 8% 800.000,00 54.000,00 7% 1.500.000,00 10743750 7%

proyecto

Ayudas a la distribucién de
Avud | peliculas de largometraje y
fyacas 252 conjunios de cortometrajes, 350000000 10180000 3% 236088156 97.500,00 4% 5.860.881,56 19930000 3%

istribucion espafioles, comunitarios e

iberoamericanos.
Ayudasala  Ayudasparalassalasde 4653370307 13600000 1%  10.200.000,00 14537644 1%  20433.703,07  281.37644 1%
Exhibicion exhibicién cinematografica

Ayudas a la exhibicién: para

la organizacion de festivales o 9 9
Ayudasala y oomamonas 860.300,00  178.600,00 21%  1.135.456,00 23456000 21% 199575600  413.16000 21%
Promocion cinematograficos

gysl:i?/:?ez la participacion en 185.420,63  40.000,00 22 % 299.909,48 2040603 7% 485.330,11 60.406,03 12%
Ofras ayudas  Otras ayudas directas 1.755000,00 1.755.000,00 100%  2.139.400,00 2.139.40000 100%  3.894.40000  3.894.400,00 100 %
Total de Ayudas 69.434.423,70 7.222.62347 10%  79.335.647,04  11.517.856,71 15% 148.770.070,74 18.740.480,18 12,6 %

(*) Para la seleccion de la muestra se han excluido 17 millones al ser transferencias a las CCAA y el Premio Nacional de Cinematografia (30.000 euros).

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo 1-2/2

La muestra se obtuvo mediante la seleccién de aquellos elementos que, a juicio del equipo
fiscalizador, proporcionaban la informacion mas util conforme a las circunstancias, la valoracion
preliminar de riesgos y el entorno fiscalizado. La muestra, alcanza el 12,6 % de los expedientes, lo
que equivale a un numero de 66.

En casos como organizacion y participacion en festivales, la seleccion se produjo segun el importe
anual del gasto, programa financiador de las ayudas y clasificacién econémica. En las ayudas
generales a proyectos de largometrajes, la seleccion obedecid, para el concepto 470 (Fondo
Proteccion Cinematografia), a factores determinantes para el otorgamiento de puntuacion, tales
como el género del director, proyectos de animacion y duracién total del proyecto. Adicionalmente,
en 2021, se seleccionaron expedientes financiados con cargo al concepto 471 (Plan formativo
MRR). En el caso de ayudas a cortometrajes realizados, los expedientes seleccionados representan
el 25 % del total de importe de estas ayudas, mientras se analiz6 el 100 % de las ayudas directas y
nominativas.

La muestra se ve completada con el resto de los expedientes analizados en relacién con las diversas
fases de vida de las subvenciones gestionadas por el ICAA.
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MARCO NORMATIVO Y DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
La normativa aplicable esta formada por las siguientes disposiciones:

Real Decreto 7/1997, de 10 de enero, de estructura organica y funciones del Instituto de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine.

Orden CUL/163/2010, de 27 de enero, por la que se aprueba el procedimiento de concesién
de subvenciones nominativas del Ministerio de Cultura y de sus organismos publicos.

Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Real Decreto 634/2015, de 10 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades.

Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 55/2007, de 28
de diciembre, del Cine.

Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

Orden CUD/769/2018, de 17 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas previstas en el Capitulo Il de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, y se
determina la estructura del Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y
Audiovisuales.

Orden CUD/426/2019, de 11 de abiril, por la que se modifica la Orden ECD/2784/2015, de
18 de diciembre, por la que se regula el reconocimiento del coste de una pelicula y la
inversion del productor.

Orden CUD/769/2018, de 17 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas previstas en el Capitulo Il de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, y se
determina la estructura del Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y
Audiovisuales.

Orden HAC/46/2020, de 20 de enero, por la que se dictan instrucciones sobre procedimiento
y documentacion a remitir en desarrollo del Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de
diciembre de 2019.

Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector
cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-
2019.

cve: BOE-A-2025-13709
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Real Decreto 524/2020, de 19 de mayo, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones del Ministerio de Cultura y Deporte y sus organismos publicos a diversas
entidades e instituciones culturales.

Orden CUD/582/2020, de 26 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas estatales para la produccion de largometrajes y de cortometrajes y regula la
estructura del Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales.

Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.

Orden CUD/464/2021, de 10 de mayo, por la que se modifica la Orden CUD/582/2020, de
26 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas estatales para la
produccién de largometrajes y de cortometrajes y regula la estructura del Registro
Administrativo de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales.

Orden CUD/508/2021, de 25 de mayo, por la que se establecen las bases reguladoras de
las ayudas a la distribucion de peliculas previstas en el articulo 28 de la Ley 55/2007, de 28
de diciembre, del Cine.

Orden CUD/888/2021, de 5 de agosto, por la que se establecen las bases reguladoras de
las ayudas para la organizacién de festivales y certdmenes cinematograficos en Espafa
previstas en el articulo 32 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine.

En relacién con la LC, es de destacar que, el Plan Anual Normativo de la AGE para 2022, aprobado
de conformidad con lo previsto en el articulo 25 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, donde se contienen las iniciativas legislativas o reglamentarias que los distintos
departamentos ministeriales prevén elevar durante dicho afio natural al Consejo de Ministros para
su aprobacién, incluyé la modificacién de LC. Se trataba de un proyecto previsto en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que se concreta en el componente 25.“Spain
Audiovisual Hub” con el objetivo, en materia de ayudas publicas, de alinear su regulacién a los
criterios europeos en cuanto a su intensidad, avanzar en la doble transicion verde y digital, mediante
la valoracion en el otorgamiento de las ayudas, de las medidas adoptadas en materia de
sostenibilidad y medio ambiente, y, por ultimo, dar un nuevo tratamiento al fomento de la igualdad
de género y a la igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, que opere de manera transversal para todas las lineas de ayudas. Esta
modificacion no se llevé finalmente a cabo en el citado ejercicio.

Por otro lado, la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la AGE, derogada
por la LRJSP, determinaba, en su articulo 3.2, entre otros, los siguientes principios de
funcionamiento de la AGE:

a) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

b) Eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.

c) Programacion y desarrollo de objetivos y control de la gestion y de los resultados.

d) Responsabilidad por la gestién publica.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-13709



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Viernes 4 de julio de 2025 Sec. lll. Pag. 88719
Anexo 2 - 3/4

El articulo 62 de la citada ley contemplaba la necesidad de que los organismos publicos contaran
con un plan inicial de actuacion, aprobado por el titular del Departamento ministerial del que
dependiera, incluyendo los objetivos a alcanzar en el area de actividad encomendada y los recursos
humanos, financieros y materiales precisos para su funcionamiento.

Por su parte, el articulo 51 se establecia un control de eficacia de los organismos auténomos, a
ejercer por el Ministerio al que estén adscritos, sin perjuicio del control establecido al respecto por
la LGP. Dicho control tenia por finalidad comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos y la
adecuada utilizacion de los recursos asignados.

La LRJSP mantiene previsiones similares en cuanto a la necesidad de contar con un plan de
actuacion y el sometimiento al control de eficacia, segun se recoge en sus articulos 85 y 92.2,
afadiendo a lo anterior el control de supervision continua.

La Disposicion final decimoctava de la LRJSP senalaba que la entrada en vigor de la norma se
produciria al afio de su publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado, esto es, 2 de octubre de 2016,
mientras que la Disposicion transitoria segunda preveia que, en tanto no resultase contrario a su
normativa especifica, los organismos publicos existentes en el momento de la entrada en vigor de
esta Ley y desde ese momento aplicaran el régimen de control previsto en el articulo 85y 92.2, por
lo que no es de aplicacion, para estas cuestiones, el plazo de adaptacion recogido en la DA cuarta
de la ley (1 de octubre de 2024) para que todas las entidades y organismos publicos que integran
el sector publico estatal se adapten a su contenido.

En el articulo 19 de la Ley del Cine se recogen las medidas de fomento a la cinematografia y al
audiovisual en las que el Instituto es competente:

a) Fomento de la produccion, distribucidn, exhibicion y promocion en el interior y exterior de
peliculas cinematograficas y otras obras audiovisuales, con especial consideracion hacia la
difusién de obras de interés cultural, asi como para la conservacion en Espafa de negativos,
masters fotoquimicos o digitales y otros soportes equivalentes mediante la convocatoria
anual de ayudas. En los ejercicios 2020 y 2021 se convocaron dos lineas de ayudas a
produccién de largometrajes (ayudas generales para la produccion de largometrajes sobre
proyecto y ayudas selectivas para la produccion de largometrajes sobre proyecto), dos lineas
para la produccion de cortometrajes (ayudas a la produccion de cortometrajes sobre
proyecto y ayudas a la produccién de cortometrajes realizados), ayudas para la distribucion
de peliculas de largometraje y conjuntos de cortometrajes, espafoles, comunitarios e
iberoamericanos, ayudas para la participacion de peliculas espafnolas en festivales y ayudas
de concesién directa para titulares de salas de exhibicién cinematografica. En cuanto a las
medidas de fomento para la promocion exterior, cabe mencionar la presencia del ICAA en
festivales y mercados internacionales como American Cinematheque, Berlinale, Cannes,
Clermont- Ferrand, Pixelatl, Ventana Sur, Lisboa o Locarno.

b) Fomento de la produccién independiente, con incentivos especificos, ayudas suplementarias
para la amortizacion de sus peliculas y medidas que faciliten la competitividad y desarrollo
de las empresas. Las lineas selectivas para la produccion de largometrajes sobre proyectos
anteriormente mencionadas estan destinadas exclusivamente a empresas productoras
independientes, mientras que a las ayudas generales pueden acceder las empresas
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c) productoras independientes, y, en su caso, empresas productoras no independientes para
proyectos realizados en coproduccion con empresas productoras independientes.

d) Acceso a créditos en condiciones favorables con minoraciéon de cargas financieras y
ampliacion del sistema de garantias bancarias para su obtencion, en los diferentes ambitos
de la actividad cinematografica y audiovisual, teniendo prioridad aquellos proyectos que
incorporen medidas de accesibilidad, tales como el subtitulado y la audiodescripcién.

e) De apoyo, en el marco de la legislacion tributaria, de la aplicacion de distintas medidas o
regimenes que contribuyan al fomento de la cinematografia y del audiovisual.

f) Suscripcion de convenios de colaboracion con entidades publicas o privadas necesarios
para el fomento de las actividades cinematograficas y audiovisuales, asi como para la
formacion de profesionales. Colaborara con las diferentes administraciones educativas para
el fomento del conocimiento y difusién del cine en los diferentes ambitos educativos. Durante
los ejercicios 2020 y 2021 el ICAA ha suscrito 24 convenios con entidades publicas y
privadas para el fomento de las distintas actividades.

g) Fomento de la realizacion de actividades de [+D+i en el ambito cinematografico y
audiovisual.

h) Fomento de igualdad de género en el ambito de la creacion cinematografica y audiovisual.

i) Establecimiento de premios en reconocimiento de una trayectoria profesional. El Premio
Nacional de Cinematografia se convoca y otorga todos los afos. Ademas, en 2021 se
iniciaron las negociaciones para crear el nuevo Premio Nacional de Patrimonio
Cinematografico y Audiovisual, que se encuentra vigente desde 2022, afio en el que se
entrego el primero.

En lo que a organizacién respecta, el articulo 7 del Real Decreto 7/1997 establece la dependencia
del Director General del Instituto de las siguientes unidades:

a) Secretaria General.
b) SGF de la Industria Cinematografica y Audiovisual.
c) SGPRRIIL.

d) Filmoteca Espanola.

cve: BOE-A-2025-13709
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Anexo 3 - 1/2
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS CONVOCATORIAS CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS 2020 Y 2021 (en euros)
ANO 2020

Obligaciones

Créditos Obligaciones %

q NIy ; Créditos Créditos S Gastos Reconocidas A Remanentes n A

Programa Articulo Descripcion Articulo Iniciales Modificaciones Definitivos Comprometidos Netas Pagos Pendientes Crédito EJECUCIOI;I
21 Pago [31=[2)/[1]%

335C 45 A Comunidades Auténomas 124.000 26.000 150.000 149.600 149.600 149.600 0 400 99,73

335C 46 A Entidades Locales 1.800.000 -10.000 1.790.000 1.785.000 1.785.000 1.785.000 0 5.000 99,72

335C 47 A Empresas privadas 70.826.000 9.130.540 79.956.540 70.880.071 64.214.781 56.429.642 7.785.139 15.741.759 80,31

335C 48 A Familias e Instituciones sin 570.000 44,000 614.000 606.200 606.200 606.200 0 7.800 98,73

fines de lucro
Total 73.320.000 9.190.540  82.510.540 73.420.871 66.755.581 58.970.442 7.785.139  15.754.959 80,91

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales rendidas por el ICAA

Anexo 3 - 2/2

ANO 2021

Obligaciones

Créditos Obligaciones %

P e Descripcion Créditos Créditos Definitivos Gastos Reconocidas e T Remanentes Eiecucion
9 Articulo Iniciales Modificaciones Comprometidos Netas 9 Crédito J_ o
] 2] Pago [31=[2)/[11%
330A 45 A CCAA 0 0 0 17.006.200  17.006.200  17.000.000 6.200  -17.006.200 -
330A 46 fo'igltg’:des 100.000 0 100.000 81.454 81.454 0 81.454 18.546 81,45
330A 47 ’;riszj‘;':sas 27.250.000 9.000.000  36.250.000 10.043.863 10.043.863  10.000.000 43863  26.206.137 27,71
A Familias e
330A 48 Instituciones sin 270.000 0 270.000 176.434 175.434 0 175.434 94.566 64,98
fines de lucro
Total 330A 27.620.000 9.000.000  36.620.000 27.307.951  27.306.951  27.000.000 306.951 9.313.049 74,57
335C 45 A CCAA 164.000 0 164.000 159.800 159.800 125.000 34.800 4.200 97,44
335C 46 fo'igltfsades 1.922.100 0 1.922.100 1.922.039 1922039 1422100 499.939 61 100,00
335C a7 ;\ris':d‘;'ssas 69.946.920 -595.000  69.351.920 67.431.054  61.198.879  55.821.390 5.377.489 8.153.041 88,24
A Familias e
335C 48 Instituciones sin 976.300 0 976.300 975.066 970.466 545.256 425.210 5.834 99,40
fines de lucro
Total 335C 73.009.320 -595.000  72.414.320 70.487.959  64.251.184  57.913.746 6.337.438 8.163.136 88,73
Total 335C+330A 100.629.320 8.405.000 109.034.320 97.795910  91.558.135  84.913.746 6.644.389  17.476.185 83,97

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales rendidas por el ICAA
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Anexo 4

AYUDAS CONCEDIDAS POR EL ICAA EN CONCURRENCIA EN LOS EJERCICIOS 2020 Y 2021 (en euros)

Tipo de ayuda Descripcion Total 2021

Ayudas generales para la produccion

) 40.000.000  40.000.000 7.000.000 47.000.000
de largometrajes sobre proyecto
Ayudas selectivas para la produccion
N de largometrajes sobre proyecto 11.900.000  12.000.000 3.000.000 15.000.000
Ayudas a la produccion Ayudas a la produccion de
Y a progu 300.000 400.000 0 400.000
cortometrajes realizados
Ayudas a la produccioén de 700.000 800.000 0 800.000
cortometrajes sobre proyecto ’ ’ :
Ayudas a la distribucion de peliculas de
Ayudas a la distribucion largometraje y conjuntos de 3.500.000  2.360.882 0 2.360.882
cortometrajes, espafioles, comunitarios
e iberoamericanos
Ayudas a través de CCAA 24.600 34.800 6.200 41.000
Ayudas a la promocion:
para la organizacion Ayudas a través de Corporaciones 470.000 499.939 81.454 581.393
festivales y certamenes Locales
cinematograficos
Ayudas a la organizacion de festivales 365.700 392.766 120.207 513.063
nacionales e internacionales
Ayudas a la promocion:
para la participacion Ayudas a la participacion en festivales 185.421 299.909 0 299.909
festivales
Total ayudas concedidas en concurrencia 57.445.721  56.788.296  10.207.951 66.996.247

Fuente: Elaboracion propia

Anexo 5
FLUJOGRAMA PROCEDIMIENTO AYUDAS SELECTIVAS LARGOMETRAJES
LARGOMETRAIES SELECTIVAS
Propuesta res.
- provisional
Comite ¢ [=1 Recurso i - Fin rodaje
asesor o | repesidion rodsje - Solicita:
ayudas (L mes Nazianalidad
s on pelcul
- Proy. Definitive
Cert. Nacionalidad
\%’ Recurso ‘ s
Cuest — | Cont- Adm- Perdidz Entrega =
autoevaluacian Denegada ey s dehe. cobro = FirrctE:ca Rec. coste
( P
‘ Denegada i—' uﬂ
P

— ago rodaje Estreno

B R e ——
Cbtigne

Solictud

s aubvencidn
subvencion i
18 meses |~ ez 1 meses =
————— § meses -

3 - 4 meses- + 3 meses ‘{

12!1"&&-{

44 meses

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 6

FLUJOGRAMA PROCEDIMIENTO AYUDAS GENERALES LARGOMETRAJES

LARGOMETRAJES GENERALES
Propuesta res. y Fh."."'daie
; provizional - Inicio rodaje -EP_hc_:ta' i
Comité REWFSD - Abona 50% zuidn L AT
S restu:mn Calficzctin pelcul
ayjudzs 1 mes|
R Cert Nacionalidad
: ecu;;u Solicitud
Documentacion — | Lant- Adm- Entrega Rec. coste
convecatoria Denegada i) Fimateca
i Estreno
Pago rodaje Pago
ot @
Solicitud
subvencign | |
" b i O E E— o]
sp meses meses 1 mes meses gp
| I | r e
meses
9 mesaai
38 meses :

Fuente: Elaboracion propia

Anexo 7

FLUJOGRAMA PROCEDIMIENTO AYUDAS CORTOMETRAJES SOBRE PROYECTO

CORTOMETRAIES PROYECTO
g opuesta res. Notifica Cart
provisional | Nacionalidad
—1 Recurso
— | repasicidn - Fin mdaje
E fimed - Cert. Nacionz idad
asesor de I
- Calificadion
Fyudas
Recurso
Cusst Deniega =1 cont- Adm- .
autoevaluscion T aresd) Inici Fntega Sollcitud
i ey Fimotera  pec coste
rodaje
rodaje
BOE ) »
[ CObtiene

subvencion subwencion
I 4 mese I 5l I £ meses | £ meses }1mes 2mesu—~
y 3 meses

"""""""""""""""""""""""""""" 20 meses ‘::

Fuente: Elaboracion propia
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FLUJOGRAMA AYUDAS CORTOMETRAJES REALIZADOS

Anexo 8

CORTOMET RAJES REALIZADOS

Propuesta res.
provisional
Recurso
[ Y

| reposicion

Comité ! | i1 =)
asgeprde S
gyudas
Recurso ﬁﬂ
Cont - Adm-

2 mases) Entregas
1 z

Crocumentacion Filbs e
convocatoria

FOE
Solicit
subvencion subwencicn
}. 4 meses -‘~ 1 mes -I s p

-------- 5 rne54=_=~.------------------------------..--5

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo 9 - 1/2

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE COSTES

La Orden ECD/2784/2015, de 18 de diciembre, es la norma de referencia para la determinacién del
coste de una produccion. Se considera coste de una pelicula, a los efectos de aplicacion de las
medidas de fomento e incentivos a la cinematografia y al audiovisual previstas en la LC, los gastos
efectuados por la empresa productora hasta la consecucion de la copia estandar o master digital,
mas el derivado de determinados conceptos basicos para su realizacion y promocién idonea, en los
términos y con los limites establecidos en la citada orden.

El plazo maximo para la presentacién de la solicitud es de ocho meses a partir de la notificacion del
certificado de nacionalidad espafiola en el caso de largometrajes, y de tres meses desde la misma
fecha si se trata de cortometrajes, aunque estos plazos pueden ampliarse en las convocatorias
cuando concurran causas que asi lo justifiquen.

La acreditacion del coste se realiza mediante los informes especiales de auditoria en el caso de los
largometrajes, de las peliculas para television y de las series de animacion, mientras que en los
cortometrajes este es opcional exigiéndose exclusivamente la documentacién que se relaciona en el
articulo 7 de la Orden 2784/2015. En el caso de la acreditacion del coste mediante informes de
auditoria se habilita al ICAA, dentro del periodo que tiene la Administracion para reconocer o liquidar
un reintegro de la subvencién para cuya concesion se tuvo en cuenta el coste, para solicitar la
documentacién justificativa del coste declarado o, incluso, una nueva auditoria a efectuar por un
auditor designado por el Instituto y a su cargo.

Anexo 10
AYUDAS DIRECTAS CONCEDIDAS POR EL ICAA EN LOS EJERCICIOS 2020 Y 2021(en euros)
2020 2021
Tipo de Ayuda Descripcion Total 2021
335C 335C 330A
Ayudas a la é)(/)u\;ilzla:;s para las salas de exhibicién cinematografica con motivo del 10.233.703  10.200.000 0 10.200.000
exhibicion
Transferencias a CCAA 0 0 17.000.000 17.000.000
Fundacion privada Sitges Festival Internacional de Cinema de Catalunya 125.000 125.000 0 125.000
Fundacién Centro Bufiuel Calanda 20.000 20.000 0 20.000
Festival de Cine de Malaga e Iniciativas Audiovisuales, S.A. 100.000 200.000 0 200.000
Festival Internacional de Cine de Donostia-San Sebastian, S.A. 1.100.000 1.122.100 0 1.122.100
Otras ayudas Fundacion Cultural Festival de Cine Iberoamericano de Huelva (*) 80.000 80.000 0 80.000
Fundacion Cultural Oficina Media Espafia 100.000 100.000 0 100.000
Asociacion de Mujeres Cineastas y de Medios Audiovisuales (CIMA) 50.000 100.000 100.000 200.000
Academia de las Artes y las Ciencias Cinematograficas de Espafia 180.000 250.000 0 250.000
Asociacion Esparfiola de Normalizacion 0 42.300 0 42.300
Total ayudas directas concedidas 11.988.703 12.239.400 17.100.000 29.339.400

(*) De los 161.460 euros concedidos a la Fundacion en 2020, 81.460 eran para cancelacion del pasivo acumulado por lo que se han detraido en este cuadro.

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 11

MUESTRA DE EXPEDIENTES DE REINTEGRO ANALIZADA

EXPEDIENTE Tipo

46.716 Largometraje
72.919 Largometraje
106.519 Largometraje
11.2019 Largometraje
119.020 Largometraje
58.115 Largometraje
52.921 Cortometraje
61.315 Cortometraje

Fuente: Elaboracion propia

Nota: Estos expedientes fueron seleccionados teniendo en cuenta el andlisis de los motivos de conflictividad.

Anexo 12

CARGAS ADMINISTRATIVAS

Ahorros
(en euros)

Aprobacién Carga administrativa

Motivo exencion

Orden CUD/582/2020, de 26 de junio, por
la que se establecen las BBRR de las
ayudas estatales para la produccion de
metrajes y regula la estructura del Registro
Administrativo de Empresas
Cinematograficas y Audiovisuales

La orden, pese a incorporar nuevas cargas como la
BOE 30/06/2020 entrega en Filmoteca Espafiola, supone una

reduccion de las cargas administrativas debido a la 66.146
Orden CUD/582/2020 supresion de la obligacion de presentar aval

bancario para determinadas ayudas

Aungue la norma introduce algunas nuevas cargas,
BOE 10/12/2020 el saldo resultante es una reduccién de cargas
administrativas, debido a otros ahorros como la

Real Decreto 1090/2020, de 9 de
diciembre, por el que se modifica el RD

1084/2015, de 4 de diciembre, por el que i o R 29.549
reduccion de plazos para la solicitud de autorizacion
Z?ci(:eﬁs:;o':jae:acli_:g 5512007, de 28 de - Real Decreto1090/2020 e coproduccion y la supresion de la obligacion de
! conservacion de las entradas en papel
La carga administrativa que se introduce a las
- BOE 13/05/2021 i6 ifi
Orden CUD/464/2021, de 10 de mayo, por empresas es la oblencion de un certificado culural o Visencia t -
la que se modifica la orden CUD/582/2020 para la aplicacion del incentivo fiscal. Para ello se igencia temporal
- Orden CUD/464/2021 requiere presentar una serie de documentos a

través de sede electronica

La tramitacion de estas subvenciones supone un

aumento de cargas administrativas que consiste en

la presentacion de una solicitud acompafada de 0 Vigencia temporal *
Real Decreto 856/2021 diversa documentacioén, una declaracién

responsable y una memoria

Real Decreto 856/2021, de 5 Qc’a ocltubre, BOE 06/10/2021
por el que se regula la concesion directa
de subvenciones a titulares de salas de
exhibicién cinematografica

(*) Como consecuencia de lo previsto en la letra d) del apartado segundo del Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de enero de 2015 sobre aplicacion del principio de
compensacion de cargas administrativas, no es imprescindible la compensacion.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes de seguimiento de la compensacion de cargas administrativas en los afios 2020 y 2021 elaborados por la Direccién General
de Gobernanza Publica de la Secretaria de Estado de funcion Publica del MHFP
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