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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

12038 Resolucion de 29 de mayo de 2025, de la Direcciéon General de Politica
Energética y Minas, por la que se desestima la solicitud de Energia
Inagotable de Pavo, SL, de autorizacion administrativa de construccion de la
instalacion edlica Pavo, de 42 MW de potencia instalada, y de su
infraestructura de evacuacion, en Alimudévar, Tardienta y Torralba de Aragon
(Huesca).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico y en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el
gue se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, el Director General
de Politica Energética y Minas en base a los siguientes:

l. Hechos

Primero. Solicitud de autorizaciéon administrativa previa.

Energia Inagotable de Pavo, SL (en adelante, el promotor), solicitd, con fecha 27 de
enero de 2021, autorizacién administrativa previa del parque edlico Pavo de 49,5 MW de
potencia instalada y su infraestructura de evacuacion que consiste lineas subterraneas
de interconexion de los aerogeneradores con la subestacion eléctrica SET
Tardienta 30/220 kV, la subestacidon eléctrica SET Tardienta 30/220 kV, y la linea de alta
tensién LAAT 220 kV SET Tardienta-SET Almudévar, en los términos municipales de
Torralba de Aragén, Almudévar y Tardienta, en la provincia de Huesca.

Segundo. Admisién a tramite.

Esta Direccion General acredité que la solicitud de autorizacién administrativa previa
del proyecto de instalacién edlica Pavo y su infraestructura de evacuacion, en la
provincia de Huesca, habia sido presentada y admitida a tramite.

Asimismo, esta Direccion General, con fecha 24 de julio de 2021, dict6 acuerdo de
acumulacion para la tramitacion conjunta de los expedientes de autorizacion administrativa
previa de las instalaciones edlicas Tau (SGIISE/PE0I-630), Sigma (SGIISE/PEol-632),
Teorema (SGIISE/PE0I-633), Perseus (SGIISE/PE0I-635), Escudo (SGIISE/PEoI-637), Pavo
(SGIISE/PEO0I-638), Fornax (SGIISE/PE0I-639), Superelipse (SGIISE/PEoI-641), Orién
(SGIISE/PEO0I-642) y Sarin (SGIISE/PEO0I-643), de 49,5 MW de potencia instalada cada una, y
de Pictor (SGIISE/PE0I-631), de 16 MW de potencia instalada, y de Hadar, de 25,25 MW
(SGIISE/PEO0I-640) de potencia instalada, asi como de sus infraestructuras de evacuacion,
con nimero de expediente asociado SGIISE/PEol-637 AC.

El resto de la infraestructura de evacuacién hasta la conexién a la red de transporte
se compartia con otros proyectos y se tramitaba a través de los expedientes cuyos
cédigos de tramitacion en la AGE son: SGIISE/PEo0I-637 y SGIISE/PEol-526,
denominados: Escudo y Kappa, respectivamente.

A los efectos del articulo 123.2 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el
que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacién, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica con fecha 23 de
noviembre de 2023, varios promotores, entre ellos, Energia Inagotable de Pavo, SL,
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firmaron un acuerdo para la evacuacién conjunta y coordinada de varias plantas edlicas,
entre ellas la instalacion edlica Pavo, en la subestacion Isona 400 kV (REE).

Tercero. Tramitacion de la solicitud conforme al Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre.

Esta Direccion General da traslado del expediente a la Dependencia de Industria y
Energia de la Subdelegacion del Gobierno en Huesca, como 6rgano competente para la
tramitacion del expediente de solicitud de autorizacién conforme a lo dispuesto en el
articulo 113 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.

Conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, y en la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, la solicitud de autorizacién
administrativa previa, acompafiada del proyecto y estudio de impacto ambiental se somete
a informacion publica, con la debida publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» y Boletin
Oficial de las provincias afectadas, habiéndose solicitado igualmente los correspondientes
informes a las distintas administraciones, organismos y empresas de servicio publico o de
servicios de interés general en la parte que la instalacion pueda afectar a bienes y derechos
a su cargo, asi como a las Administraciones Publicas afectadas e interesados sobre los
posibles efectos significativos del proyecto sobre el medio ambiente.

Con fecha 4 de octubre de 2022, se recibe el informe y el expediente de tramitacién
del Area de Industria y Energia de la Delegacion del Gobierno en Aragon.

Cuarto. Evaluacion de impacto ambiental practicada.

Con fecha 10 de octubre de 2022 se remite a la Subdireccion General de Evaluacion
Ambiental (SGEA) dicho expediente para inicio del procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental ordinaria, segun lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacion ambiental.

La Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental emite, con fecha 28 de
agosto de 2023, resolucién por la que se formula declaracion de impacto ambiental
favorable para la instalacién edlica Pavo y su infraestructura de evacuacion asociada, y
en la que se establecen las condiciones ambientales, incluidas las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias, que resultan de la evaluacién ambiental practicada, y que
ha sido debidamente publicada en el «Boletin Oficial del Estado» niumero 223, de 18 de
septiembre de 2023. La citada resolucion se encuentra disponible en el siguiente enlace:

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-19641

Quinto. Autorizaciéon administrativa previa.

Habiéndose formulado la declaracién de impacto ambiental del proyecto acumulado,
esta Direccidn General de Politica Energética y Minas acuerda, con fecha 16 de octubre
de 2023, la tramitacidon separada de los proyectos para la resoluciéon definitiva por
separado de cada uno de los procedimientos de autorizacién administrativa previa de los
parques eélicos Tau de, Pictor, Sigma, Teorema, Perseus, Escudo, Pavo, Fornax, Hadar,
Superelipse y Sarin, asi como sus infraestructuras de evacuacion asociadas, en las
provincias de Huesca, Zaragoza y Lleida.

En consecuencia, el procedimiento de autorizacion administrativa del proyecto de parque
edlico Pavo, de 42 MW de potencia instalada, y su infraestructura de evacuacion en la
provincia de Huesca pasa a realizarse bajo el expediente con codigo SGIISE/PEol-638.

Con fecha 24 de noviembre de 2023, la Direccion General de Politica Energética y
Minas dicta resolucién por la que se otorga a Energia Inagotable de Pavo, SL,
autorizacion administrativa previa para el parque edlico «Pavo», de 42 MW de potencia
instalada, y sus infraestructuras de evacuacién, en Almudévar, Tardienta y Torralba de
Aragén, en la provincia de Huesca, publicada en el «Boletin Oficial del Estado»
namero 292 de 7 de diciembre de 2023.
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Sexto. Permisos de acceso y conexion.

El proyecto obtuvo permisos de acceso y conexién a la red de transporte mediante la
emisién, con fecha 27 de enero de 2021, de Informe de Viabilidad de Acceso a la Red
(IVA), en la subestacion Isona 400 kV, propiedad de Red Eléctrica de Espafia, SAU.

Con fecha de 28 de abril de 2025 tiene entrada, en el Registro de este Ministerio,
escrito de Red Eléctrica de Espafia, SAU, por el que se comunica la caducidad de los
permisos de acceso y conexién otorgados en aplicacién de lo dispuesto en el Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacién econémica.

Séptimo. Tramite de audiencia.

Con fecha de 5 de mayo de 2025 se notifica el tramite de audiencia sobre la
propuesta de resolucion por la que se desestima la solicitud de autorizacion
administrativa de construccion del proyecto con expediente SGIISE/PEol-638.

Con fecha 23 de mayo de 2025, el promotor responde al trdmite de audiencia
manifestando la imposibilidad de haber materializado el proyecto debido a que no se
autorizé parte de la infraestructura de evacuacion compartida con otros promotores
(PEol-526) como consecuencia de informes medioambientales desfavorables emitidos
por la Direccion General de Politicas Ambientales y Medio Natural de la Generalitat de
Catalunya; dicha infraestructura era necesaria para poder llevar a cabo la evacuacion de
la energia generada por el proyecto, atendiendo al articulo 21.5 de la Ley 24/2013, de 26
de Diciembre, del Sector Eléctrico. Por otro lado, considera que no procede la ejecucion
de la garantia depositada en base a lo estipulado en el Real Decreto 1183/2020.

Analizada la documentacion recibida, en base a los siguientes:

Il. Fundamentos juridicos

Primero. Normativa aplicable.

Tomando en consideracion lo establecido en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, en
el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de
acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica.

Segundo. Sobre la autorizacion de instalaciones de produccion de energia eléctrica.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico dispone, en el articulo 21
relativo a actividades de produccion de energia eléctrica, que «La puesta en
funcionamiento, modificacién, cierre temporal, transmisién y cierre definitivo de cada
instalacién de produccion de energia eléctrica estard sometida, con caracter previo, al
régimen de autorizaciones establecido en el articulo 53 y en su normativa de desarrollo».

El articulo 53 regula la puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de
transporte, distribucion, produccién y lineas directas, sometiéndola a la obtencién de las
siguientes autorizaciones administrativas: autorizacion administrativa previa, autorizacién
administrativa de construccién y autorizacion de explotacion.

De conformidad con el articulo 3.13 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
corresponden a la Administracién General del Estado, en los términos establecidos en
dicha ley, las siguientes competencias:

«Autorizar las siguientes instalaciones eléctricas:

a) Instalaciones peninsulares de produccién de energia eléctrica, incluyendo sus
infraestructuras de evacuacién, de potencia eléctrica instalada superior a 50 MW
eléctricos, instalaciones de transporte primario peninsular y acometidas de tension igual
0 superior a 380 kV.
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[...] b) Instalaciones de produccidn incluyendo sus infraestructuras de evacuacion,
... que excedan del &mbito territorial de una Comunidad Autébnoma, asi como las lineas
directas conectadas a instalaciones de generacion de competencia estatal».

Sobre la autorizacion administrativa previa, se dispone en el articulo 53 de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, que se tramitara con el anteproyecto de la instalacion
como documento técnico y, en su caso, conjuntamente con la evaluacién de impacto
ambiental, seguin lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y otorgara a la
empresa autorizada el derecho a realizar una instalacion concreta en determinadas
condiciones. La autorizacion administrativa de instalaciones de generacion no podra ser
otorgada si su titular no ha obtenido previamente los permisos de acceso y conexién a
las redes de transporte o distribucion correspondientes. Asimismo, la solicitud de
autorizacion debe cumplir los requisitos generales administrativos recogidos, con
caracter general, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como los requisitos generales
técnicos que estan recogidos en la normativa sectorial de aplicacion.

Por otra parte, el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, regula, con caracter
general, en los articulos 121, 122, 123 y 124, cuestiones relativas a la solicitud de
autorizacion administrativa. En particular el articulo 124 del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre, establece que los proyectos de instalaciones de produccion,
transporte y distribucién de energia eléctrica se someteran a evaluacion de impacto
ambiental cuando asi lo exija la legislacién aplicable en esta materia.

El articulo 42 de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, establece que este érgano
sustantivo debera tener debidamente en cuenta, en el procedimiento de autorizacion del
proyecto, la evaluacion de impacto ambiental efectuada.

Por su parte, la autorizacién administrativa de construccion permite al titular realizar
la construccién de la instalacidn cumpliendo los requisitos técnicos exigibles. Para
solicitarla, el titular presentara un proyecto de ejecucién junto con una declaracién
responsable que acredite el cumplimiento de la normativa que le sea de aplicacién. La
tramitacion y resolucion de autorizaciones previas y de construccién podran efectuarse
de manera consecutiva, coetanea o conjunta.

Lo anterior debe de matizarse de acuerdo con lo recogido en diversas sentencias del
Tribunal Supremo, asi, como resulta del régimen de autorizacién previsto en la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre y en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, y se pone de
manifiesto, entre otras, en su Sentencia de 1046/2010, de 8 de marzo, «Es evidente, en
efecto, que no podria aprobarse el proyecto de ejecucion «que se refiere al proyecto
concreto de la instalaciéon y permite a su titular la construccién o establecimiento de la
misma» (articulo 115.b), antes de que se haya otorgado la autorizaciéon administrativa, que
versa sobre un anteproyecto de la instalacién, y que acredita contar con el efectivo
cumplimiento de los tramites medioambientales.» En lo relativo a la solicitud, en su caso, de
declaracién en concreto, de utilidad publica, el articulo 143.2 del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre establece que la solicitud podra efectuarse de manera simultanea a la
solicitud de autorizacion administrativa y/o de aprobacion del proyecto de ejecucion; si bien,
a este respecto, la jurisprudencia establecida por el Tribunal Supremo, entre otras, en su
Sentencia 932/2010, de 25 de febrero y en la Sentencia 1591/2010, de 22 de marzo,
determina que «habida cuenta de que la declaracién de utilidad publica abre paso sin mas
tramite al procedimiento expropiatorio de los concretos bienes afectados (en concreto, sin el
trAmite especifico que la Ley de Expropiacién Forzosa contempla en el articulo 15), no es
posible que pueda aprobarse sin que tales bienes afectados se hallen perfecta y
definitivamente determinados, lo que sélo se produce de manera efectiva con la aprobacién
del proyecto ejecutivo».

Tercero. Sobre el cumplimiento de los hitos administrativos para el acceso y conexion a
las redes de transporte y distribucién de electricidad.

El Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion econdmica, en su articulo 1,
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apartado 1 dispone que los titulares de los permisos de acceso para instalaciones de
generacion de energia eléctrica que hubieran obtenido dichos permisos desde de la
entrada en vigor de este real decreto-ley, deberan obtener la declaracion de impacto
ambiental favorable en un plazo de 31 meses, la autorizacion administrativa previa en un
plazo de 34 meses y la autorizacion administrativa de construccion en un plazo de 49
meses desde la obtencion de los permisos.

Lo anterior debe ponerse en relacidn con el citado articulo 53 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, conforme al cual la autorizacion administrativa de instalaciones de
generacion no podra ser otorgada si su titular no ha obtenido previamente los permisos
de acceso y conexion a las redes de transporte o distribucion correspondientes.

A continuacién, se afiade, en el apartado 2 del articulo 1 del Real Decreto-
ley 23/2020, de 23 de junio, que:

«La no acreditacion ante el gestor de la red del cumplimiento de dichos hitos
administrativos en tiempo y forma supondra la caducidad automéatica de los permisos de
acceso y, en su caso, de acceso y conexion concedidos y la ejecucién inmediata por el
6rgano competente para la emision de las autorizaciones administrativas de las
garantias econémicas presentadas para la tramitacién de la solicitud de acceso a las
redes de transporte y distribucion. No obstante, si por causas no imputables al promotor,
no se produjese una declaracién de impacto ambiental favorable, no se procedera a la
ejecucidn de dichas garantias».

Cuarto. Sobre la garantia econémica aplicable a las solicitudes de acceso y conexion a
la red de transporte.

El Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de
transporte y distribucion de energia eléctrica regula, en su articulo 23, las garantias
econdémicas necesarias para la tramitacion de los procedimientos de acceso y conexion
de instalaciones de generacion de electricidad. En concreto, en el apartado 1 de dicho
articulo, se dispone que «Para las instalaciones de generacion de electricidad, el
solicitante, antes de realizar la solicitud de acceso y conexion a la red de transporte, o en
su caso a la red de distribucion, debera presentar, ante el 6rgano competente para
otorgar la autorizacion de la instalacion, resguardo acreditativo de haber depositado, con
posterioridad a la entrada en vigor de este real decreto, una garantia econémica por una
cuantia equivalente a 40 euros/kW instalado».

Asimismo, el apartado 6 de este mismo articulo 23, establece que:

«La caducidad de los permisos de acceso y de conexién conforme a lo establecido
en el articulo 26 de este real decreto, supondra la ejecucién inmediata por el 6rgano
competente para la emision de las autorizaciones administrativas de las garantias
econOmicas presentadas para la tramitacion de la solicitud de acceso a la red de
transporte o distribucion, segun aplique en cada caso.

No obstante, el 6rgano competente para la autorizaciébn de la instalacion podra
exceptuar la ejecucién de la garantia depositada si la caducidad de los permisos de
acceso y de conexién viene motivada porque un informe o resolucion de una
administracion publica impidiese dicha construccién, y asi fuera solicitado por éste».

A la vista de la documentacion aportada, dados los tramites efectuados, y de acuerdo
con el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, esta Direccion General de
Politica Energética y Minas en el ejercicio de las competencias que le atribuye el referido
Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, resuelve:

Unico.

Desestimar la instalacion edlica Pavo, de 42 MW de potencia instalada, y sus
infraestructuras de evacuacion, en los términos municipales de Almudévar, Tardienta y
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Torralba de Aragdn, en la provincia de Huesca, acordando el archivo del expediente
SGIISE/PEO0I-638.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en
el articulo 62.2.i) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, contra la presente resolucion, que no pone fin a la via administrativa, puede
interponerse recurso de alzada ante la persona titular de la Secretaria de Estado de
Energia en el plazo de un mes a partir del dia siguiente al de la notificacién de la
presente resolucion.

Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera firme a
todos los efectos. Para el computo de los plazos por meses habra de estarse a lo
dispuesto en el articulo 30 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Madrid, 29 de mayo de 2025.-El Director General de Politica Energética y Minas,
Manuel Garcia Hernandez.
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