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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

8095 Resolucién de 4 de abril de 2025, de la Direccion General de Politica
Energética y Minas, por la que se desestima la solicitud de Global Ottawa,
SLU, de autorizacion administrativa previa de las modificaciones y
autorizacion administrativa de construccion del parque edlico Tortoles, de 148
MW de potencia instalada, y de su infraestructura de evacuacion, en la
provincia de Burgos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, y en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por
el que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro
y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica,

El Director General de Politica Energética y Minas en base a los siguientes

l. Hechos

Primero. Solicitud de autorizaciéon administrativa previa.

Global Ottawa, SLU, en adelante Global Ottawa, solicité con fecha 31 de enero
de 2020 autorizacién administrativa previa del parque edlico Tortoles de 148 MW, la
subestacion eléctrica PE Tértoles 30/132 kV y la linea aérea de alta tension a 132 kV
para evacuacidon de energia eléctrica, en los términos municipales de Tortoles de
Esgueva, Avellanosa de Mufi6, Estépar, Mahamud, Mazuela, Presencio, Royuela de Rio
Franco, Tordomar, Torresandino, Villafruela, Villahoz y Villaverde del Monte, en la
provincia de Burgos (en adelante también, el proyecto).

El proyecto de la instalacion y su estudio de impacto ambiental han sido sometidos al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, habiendo sido formulada declaracion
de impacto ambiental (en adelante, DIA), concretada mediante Resolucién de fecha 23
de septiembre de 2022, de la Direccidon General de Calidad y Evaluacion Ambiental del
Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico, en la que se establecen
las condiciones ambientales, incluidas las medidas preventivas, correctoras y
compensatorias, que resultan de la evaluacion ambiental practicada, en las que se debe
desarrollar el proyecto para la adecuada proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales.

Con fecha 15 de diciembre de 2022, mediante Resolucion de la Direccion General de
Politica Energética y Minas, se otorga a Global Ottawa, SLU, la autorizacion
administrativa previa para el parque edlico Tortoles de 148 MW, la subestacién eléctrica
PE Tértoles 30/132 kV, y la linea aérea de alta tensién a 132 kV para evacuacion de
energia eléctrica, en los términos municipales de Toértoles de Esgueva, Avellanosa de
Mufio, Estépar, Mahamud, Mazuela, Presencio, Royuela de Rio Franco, Tordémar,
Torresandino, Villafruela, Villahoz y Villaverde del Monte, en la provincia de Burgos.

Segundo. Solicitud de modificacion de autorizacion administrativa previa y de
autorizacion administrativa de construccion.

Global Ottawa, SLU, solicité, con fecha 2 de febrero de 2023, autorizacion
administrativa previa de modificaciones de proyecto y autorizacién administrativa de
construccion para la instalacion Parque Eélico Tortoles de 148 MW y sus infraestructuras
de evacuacion.
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Tercero. Tramitaciéon conforme al Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.

Esta Direcciébn General da traslado del expediente a la Dependencia de Industria y
Energia de la Subdelegacién del Gobierno en Burgos, como érgano competente para la
tramitacion del expediente de solicitud de autorizacién conforme a lo dispuesto en el
articulo 113 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.

Conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, la
solicitud de autorizaciébn administrativa previa de las modificaciones y autorizacién
administrativa de construccidn se somete a informacion puablica, con la debida
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» y Boletin Oficial de las provincias
afectadas, habiéndose solicitado igualmente los correspondientes informes a las distintas
administraciones, organismos y empresas de servicio publico o de servicios de interés
general en la parte que la instalacidon pueda afectar a bienes y derechos a su cargo.

Con fecha 27 de marzo de 2023, tiene entrada en el Registro Electronico de la
Subdireccion General de Energia Eléctrica el informe y el expediente de tramitacion de la
Dependencia del Area de Industria y Energia de la Subdelegacion del Gobierno en
Burgos, complementado posteriormente de manera extemporanea.

Diversos organismos y administraciones publicas afectadas manifiestan oposicion al
proyecto.

Cuarto. Cumplimiento de la declaracion de impacto ambiental.

Tal y como se establece en la Resolucion de fecha 15 de diciembre de 2022, por el
gue se otorgaba autorizaciéon administrativa previa al proyecto, el proyecto de
construccion sometido a autorizaciébn debera contemplar todas las actuaciones
finalmente asociadas, asi como todas las medidas de la declaracion de impacto
ambiental (DIA), con el contenido, detalle y escala de un proyecto ejecutivo, incluidos
presupuesto y cartografia, y seran de obligado cumplimiento para el promotor. Todo ello
se incluira en una adenda, previamente a la aprobacion del proyecto.

Igualmente, y teniendo en consideracion que, en virtud del articulo 42 de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, se atendera a la totalidad de
los condicionantes al proyecto establecidos en la DIA, para la definicion del proyecto se
sefialaban expresamente condicionante de la DIA los cuales no han sido aportados por
el promotor, como paso previo para la autorizacion administrativa de construccion. En
concreto:

Estudio acustico (condicionante 1.3.2).
Plan de restauracién (condicionante 1.3.3).
Plan de prevencion y extincién de incendios (condicionante 1.3.3).
Protocolo de actuacion con aerogeneradores conflictivos (condicionante 1.3.4).
Plan de accién de biodiversidad (condicionante 1.3.4).

— Justificacion de que el disefio de los tramos aéreos de la linea, cumple con la
finalidad de reducir el riesgo de colision de las aves (condicionante 1.3.4).

— Estudios arqueolégicos, que deben ser presentados a la Direccién General de
Patrimonio Cultural de la Junta de Castilla y Ledn (condicionante 1.3.5).

— Justificacion de las correspondientes autorizaciones ante afecciones a vias
pecuarias (condicionante 1.3.5).

— Plan vigilancia ambiental en los términos que exige la DIA (condicionante 1.4).

Quinto. Infraestructura de evacuacion hasta la red de transporte.

Parte de la infraestructura evacuacién empleada por el proyecto hasta su conexion a
la red de transporte en la subestacion Buniel 400 kV, propiedad de Red Eléctrica de
Espafia., ha sido tramitada en el expediente-SGIISE/PEol-342 Buniel.

A fecha del cumplimento del hito del proyecto el expediente SGIISE/PEol-342 Buniel
no contaba con autorizacion administrativa de construccion. El expediente SGIISE/
PEol-342 Buniel cuenta con Resolucion de la Direccion General de Politica Energética y
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Minas de fecha 2 de agosto de 2023 de autorizacion administrativa previa y autorizacion
administrativa de construccion para el parque eolico «Buniel», de 104 MW y sus
infraestructuras de evacuacion, en los términos municipales de Albillos, Arcos de la
Llana, Buniel, Cavia, Cayuela, Villagonzalo Pedernales, Villalbilla de Burgos y Estépar,
en la provincia de Burgos.

Sexto. Alegaciones del promotor.

Una vez pasado el plazo previsto en el articulo 1 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23
de junio, para el cumplimiento de los hitos, el promotor ha presentado alegaciones con
fechas 28 de junio de 2023 y 31 de octubre de 2013 que instaban a resolver la
autorizacion administrativa de construccion.

Séptimo. Permisos de acceso y conexion.

El proyecto obtuvo permiso de acceso a la red de transporte mediante la emision de
Informe de Viabilidad de Acceso a la Red (IVA), asi como Informe de Cumplimiento de
Condiciones Técnicas de Conexién (ICCTC) e Informe de Verificacion de las
Condiciones Técnicas de Conexion (IVCTC) en la subestacion Buniel 400 kV, propiedad
de Red Eléctrica de Espafia, SAU, con fecha 14 de septiembre de 2017.

Con fecha de 15 de junio de 2023 tiene entrada, en el Registro de este Ministerio,
escrito de Red Eléctrica de Espafia, SAU, por el que se declara la caducidad de los
permisos de acceso y conexién otorgados en aplicacién de lo dispuesto en el Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros &mbitos para la reactivacién econémica.

Octavo. Tramite de audiencia.

Se otorga tramite de audiencia sobre la propuesta de resolucion por la que se
desestima la solicitud de autorizacion administrativa previa de las modificaciones y
autorizacion administrativa de construccion del proyecto, habiéndose recibido respuesta
del promotor en la que solicita que se «resuelva el procedimiento de referencia
otorgando al PE Tortoles la modificacion de la AAP y la AAC solicitadas, con efectos
retroactivos anteriores al 25 de marzo de 2023, a los efectos oportunos que deban
hacerse valer en materia de permisos de acceso y conexion ante REE».

Il. Fundamentos juridicos

Primero. Normativa aplicable.

Tomando en consideracion lo establecido en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre; en
el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre; en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental; en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el Real Decreto 1183/2020,
de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica.

Segundo. Sobre la autorizacion de instalaciones de produccion de energia eléctrica.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, dispone, en el articulo 21
relativo a actividades de produccion de energia eléctrica, que «La puesta en
funcionamiento, modificacién, cierre temporal, transmisién y cierre definitivo de cada
instalacién de produccion de energia eléctrica estard sometida, con caracter previo, al
régimen de autorizaciones establecido en el articulo 53 y en su normativa de desarrollo».

El articulo 53 regula la puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de
transporte, distribucion, produccién y lineas directas, sometiéndola a la obtencién de las
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siguientes autorizaciones administrativas: autorizacion administrativa previa, autorizacion
administrativa de construccion y autorizacion de explotacion.

De conformidad con el articulo 3.13 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
corresponden a la Administracion General del Estado, en los términos establecidos en
dicha ley, las siguientes competencias:

«Autorizar las siguientes instalaciones eléctricas:

a) Instalaciones peninsulares de produccion de energia eléctrica, incluyendo sus
infraestructuras de evacuacion, de potencia eléctrica instalada superior a 50 MW
eléctricos, instalaciones de transporte primario peninsular y acometidas de tension igual
0 superior a 380 kV.

[...] b) Instalaciones de produccidn incluyendo sus infraestructuras de evacuacion,
... que excedan del ambito territorial de una Comunidad Autébnoma, asi como las lineas
directas conectadas a instalaciones de generacion de competencia estatal.»

Sobre la autorizacidon administrativa previa, se dispone en el articulo 53 de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, que se tramitara con el anteproyecto de la instalacion
como documento técnico y, en su caso, conjuntamente con la evaluacién de impacto
ambiental, segun lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y otorgara a la
empresa autorizada el derecho a realizar una instalacion concreta en determinadas
condiciones. La autorizacion administrativa de instalaciones de generaciéon no podra ser
otorgada si su titular no ha obtenido previamente los permisos de acceso y conexién a
las redes de transporte o distribucion correspondientes. Asimismo, la solicitud de
autorizaciébn debe cumplir los requisitos generales administrativos recogidos, con
caracter general, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como los requisitos generales
técnicos que estan recogidos en la normativa sectorial de aplicacién.

Por otra parte, el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, regula, con caracter
general, en los articulos 121, 122, 123 y 124, cuestiones relativas a la solicitud de
autorizaciéon administrativa. En particular el articulo 124 del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre, establece que los proyectos de instalaciones de produccion,
transporte y distribucion de energia eléctrica se someteran a evaluacion de impacto
ambiental cuando asi lo exija la legislacién aplicable en esta materia.

El articulo 42 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, establece que este érgano
sustantivo debera tener debidamente en cuenta, en el procedimiento de autorizacion del
proyecto, la evaluacion de impacto ambiental efectuada.

Por su parte, la autorizacion administrativa de construccién permite al titular realizar
la construccién de la instalacidn cumpliendo los requisitos técnicos exigibles. Para
solicitarla, el titular presentara un proyecto de ejecucién junto con una declaracién
responsable que acredite el cumplimiento de la normativa que le sea de aplicacién. La
tramitacién y resolucion de autorizaciones previas y de construccién podran efectuarse
de manera consecutiva, coetanea o conjunta.

Lo anterior debe de matizarse de acuerdo con lo recogido en diversas sentencias del
Tribunal Supremo, asi, como resulta del régimen de autorizacién previsto en la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, y en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, y
se pone de manifiesto, entre otras, en su Sentencia de 1046/2010, de 8 de marzo, «Es
evidente, en efecto, que no podria aprobarse el proyecto de ejecucion "que se refiere al
proyecto concreto de la instalacibn y permite a su titular la construccion o
establecimiento de la misma" [articulo 115.b)], antes de que se haya otorgado la
autorizaciéon administrativa, que versa sobre un anteproyecto de la instalacién, y que
acredita contar con el efectivo cumplimiento de los tramites medioambientaless.
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Tercero. Sobre los condicionados para la aprobacion de un proyecto y la produccion de
energia eléctrica.

El Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades
de transporte, distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacién
de instalaciones de energia eléctrica, dispone, en el articulo 131.6 relativo a las
autorizaciones para la construccién, modificacion, ampliacién y explotacion de
instalaciones, que, la Direccién General de Politica Energética y Minas podra resolver
recogiendo las condiciones técnicas establecidas en el condicionado del proyecto.

Por otra parte, la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, en el articulo 21.5, relativo a
actividades de produccion de energia eléctrica, establece que, la autorizacién de las
instalaciones de esta naturaleza habran de incluir no sélo los elementos de generacion
de la electricidad, sino que también se deberdn contemplar, en todos los casos, la
conexion con la red de transporte o de distribucion, y cuando corresponda, aquellos
elementos que permitan la transformacion de la energia eléctrica previamente generada.

Asimismo, la no acreditacion en tiempo y forma del cumplimiento del condicionado
técnico recogido en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, supondra la caducidad
automatica de los permisos de acceso Yy, en su caso, de acceso y conexion concedidos y
la ejecucién inmediata por el 6rgano competente para la emisién de las autorizaciones
administrativas de las garantias econdémicas presentadas para la tramitacién de la
solicitud de acceso a las redes de transporte y distribucion.

Cuarto. Sobre el cumplimiento de los hitos administrativos para el acceso y conexion a
las redes de transporte y distribucién de electricidad.

El Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion econdmica, en su articulo 1,
apartado 1 dispone que los titulares de los permisos de acceso para instalaciones de
generacion de energia eléctrica que hubieran obtenido dichos permisos en una fecha
comprendida entre el 28 de diciembre de 2013 y el 31 de diciembre de 2017, ambos
inclusive, deberan obtener la declaracion de impacto ambiental favorable en un plazo
de veintisiete meses, la autorizacion administrativa previa en un plazo de treinta meses y
la autorizacién administrativa de construccién en un plazo de treinta y tres meses.

Lo anterior debe ponerse en relacion con el citado articulo 53 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, conforme al cual la autorizacion administrativa de instalaciones de
generacion no podra ser otorgada si su titular no ha obtenido previamente los permisos
de acceso y conexion a las redes de transporte o distribucion correspondientes.

A continuacion, se afiade, en el apartado 2 del articulo 1 del Real Decreto-
ley 23/2020, de 23 de junio, que:

«La no acreditacion ante el gestor de la red del cumplimiento de dichos hitos
administrativos en tiempo y forma supondra la caducidad automéatica de los permisos de
acceso y, en su caso, de acceso y conexion concedidos y la ejecucién inmediata por el
6rgano competente para la emision de las autorizaciones administrativas de las
garantias econémicas presentadas para la tramitacién de la solicitud de acceso a las
redes de transporte y distribucion. No obstante, si por causas no imputables al promotor,
no se produjese una declaracién de impacto ambiental favorable, no se procedera a la
ejecucién de dichas garantias.»

Quinto. Garantias econdémicas.

A las garantias presentadas por el promotor serda de aplicacibn el Real
Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucion de energia eléctrica, en concreto, lo establecido en el articulo 23.6, y si asi
fuera solicitado por este.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-8095



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Sl

Lunes 21 de abril de 2025 Sec. lll. Pag. 55007

A la vista de la documentacion aportada, dados los tramites efectuados, y de acuerdo
con el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,

Esta Direccion General de Politica Energética y Minas, en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el referido Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por
el que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro
y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, resuelve:

Unico.

Desestimar la solicitud de Global Ottawa, SLU, de autorizaciéon administrativa previa
de las modificaciones y autorizacién administrativa de construccion del parque edlico
Tortoles, de 148 MW vy su infraestructura de evacuacion, acordando el archivo del
expediente SGEE/PEoI-348 Tortoles.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en
el articulo 62.2.i) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, contra la presente resolucion, que no pone fin a la via administrativa, puede
interponerse recurso de alzada ante la persona titular de la Secretaria de Estado de
Energia en el plazo de un mes a partir del dia siguiente al de la notificacién de la
presente resolucion.

Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucién sera firme a
todos los efectos. Para el computo de los plazos por meses habra de estarse a lo
dispuesto en el articulo 30 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Madrid, 4 de abril de 2025.—-El Director General de Politica Energética y Minas,
Manuel Garcia Hernandez.
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