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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

6461 Resolucion de 19 de diciembre de 2024, aprobada por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de las ayudas financieras gestionadas en el marco del programa
de extension de la banda ancha de nueva generacion, ejercicio 2019.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 19 de diciembre de 2024, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe de fiscalizacion de las ayudas financieras gestionadas en el marco del
programa de extension de la banda ancha de nueva generacion, ejercicio 2019, acuerda:

1. Asumir el contenido y las conclusiones del Informe de fiscalizacion de las ayudas
financieras gestionadas en el marco del programa de extension de la banda ancha de
nueva generacion, ejercicio 2019, todas ellas derivadas del informe principal.

2. Mostrar su acuerdo con el Informe de fiscalizacién de las ayudas financieras
gestionadas en el marco del programa de extensiéon de la banda ancha de nueva
generacion, ejercicio 2019.

3. Instar al Gobierno a:

— Adoptar las medidas necesarias para que se dé una presencia equilibrada de
mujeres y hombres en la convocatoria de ayudas del Programa de Extension de la
Banda Ancha de Nueva Generacion.

— Fomentar las medidas legislativas tendentes a cerrar la brecha digital de género en
zonas rurales y reforzar la igualdad de oportunidades.

— Priorizar, en las convocatorias de ayudas para el desarrollo de banda ancha, las
zonas de actuacion preferente en funcion de factores relativos a la solidaridad entre
espafioles.

— Impulsar la creacién de un sistema de informacién permanentemente actualizado
con informacion completa sobre la disponibilidad de servicios de banda ancha en cada
zona del territorio espafiol, identificando, en su caso, las zonas blancas y grises. Un
sistema que sirviera de base para la torna de decisiones e identificacion de zonas
financiables en las convocatorias de las Administraciones publicas, concretando
calendario de implementacion y medios necesarios.

— Impulsar medidas que aseguren la transparencia y disponibilidad efectiva de la
informacion relativa a las infraestructuras existentes y obras civiles previstas, ya sea a
través del reforzamiento del actual Punto de Informacion Unico o de otros medios, para
gue los operadores de telecomunicaciones puedan tener informacion facilmente
accesible, con el fin de favorecer y posibilitar dicha reutilizacion, siempre y cuando no se
comprometa la Seguridad Nacional.

— Instrumentar mecanismos que posibiliten que las garantias otorgadas por los
beneficiarios puedan ser devueltas una vez constatados los cumplimientos de los
requisitos exigidos mediante la emision de la certificacion final, sin necesidad de esperar
a la amortizacion de las ayudas recibidas en modalidad de «anticipo FEDER».

4. Instar al Ministerio de Transformacién Digital y Funcién Publica a:

— Fortalecer el marco que establezca directrices claras para la digitalizacion y la
expansion de redes.

— Mejorar en la coordinacion interadministrativa y establecer reuniones regulares y
obligatorias entre las administraciones publicas para fomentar la cooperacion
interterritorial.
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— Ejercitar una mayor transparencia en la distribucién de recursos que establezca
criterios claros y objetivos para la seleccion y evaluacion de proyectos que reciban
ayudas.

— Realizar una revision y actualizacion continua del mapa de cobertura de banda
ancha, asegurando que refleje las necesidades actuales y permita a las administraciones
locales tomar decisiones informadas sobre inversiones y desarrollo de infraestructuras.

— Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacién para crear procedimientos
claros para la redistribucion de fondos no utilizados y establecer un sistema de
seguimiento que evalle la efectividad de las politicas implementadas.

— Instrumentar mecanismos que posibiliten que las garantias otorgadas por los
beneficiarios puedan ser devueltas en el menor plazo posible, una vez constatados los
cumplimientos de los requisitos exigidos, asi como a continuar reduciendo el nimero de
tramites administrativos para minimizar cualquier posible perjuicio a las personas
beneficiarias.

5. Instar a la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales a:

— Impulsar la creacién de un sistema de informacién permanentemente actualizado
con informacidon completa sobre la disponibilidad de servicios de banda ancha en cada
zona del territorio espafiol, identificando, en su caso, la zonas blancas y grises, que
sirviera de base para la toma de decisiones e identificacion de zonas financiables en las
convocatorias de las administraciones publicas, concretando calendario de
implementacion y medios necesarios.

— Impulsar medidas que aseguren la transparencia y disponibilidad efectiva de la
informacion relativa a las infraestructuras existentes y obras civiles previstas, ya sea a
través del reforzamiento del actual Punto de Informacion Unico o de otros medios, para
gue los operadores de telecomunicaciones puedan tener informacion facilmente
accesible con el fin de favorecer y posibilitar dicha reutilizacion.

— Valorar la posibilidad de incluir en las bases reguladoras, que las resoluciones de
concesion establezcan una relacion de las solicitudes desestimadas por rebasarse las
disponibilidades presupuestarias del Programa de Extensién de la Banda Ancha de
Nueva Generacion, con su orden de prelacion, de manera que, en caso de renuncia a la
ayuda por parte de algin beneficiario, el érgano concedente, pueda acordar el
otorgamiento de una subvencidn a nuevos beneficiarios, sin necesidad de llevar a cabo
una nueva convocatoria.

— Continuar con las convocatorias de ayudas para garantizar una conectividad digital
adecuada para el cien por cien de la poblaciéon, asi como a impulsar las zonas de
actuacion preferente en funcidon de factores relativos a la mayor incidencia sobre el
desarrollo econémico y el aumento de cohesion territorial.

— Mantener un sistema de informacion publica permanentemente, actualizado con
informacion completa sobre la disponibilidad de servicios de conectividad digital en cada
zona del territorio espafiol, tal y como ya se esta haciendo.

— Continuar mejorando en la identificaciéon de las zonas financiables en las
convocatorias de las administraciones publicas, su calendario de implementacion vy
medios necesarios a partir de la combinacién de la informacion de cobertura
georreferenciada con los datos del Catastro hasta el nivel de parcela. De esta manera se
puede identificar cualquier tipo de edificacién sin cobertura, su uso y, en su caso, las
unidades inmobiliarias y viviendas que contiene.

— Continuar promoviendo la competencia en las convocatorias del Programa de
Extension de la Banda Ancha de Nueva Generacion, favoreciendo la participacion de
diversos operadores y la asignacion eficiente de los fondos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de diciembre de 2024.—El Presidente de
la Comisién, Juan Francisco Serrano Martinez.—El Secretario Primero de la Comision,
Salvador de Foronda Vaquero.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-6461



[ e
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Siles
Lunes 31 de marzo de 2025 Sec. lll. Pag. 43911
TRIBUNAL DE CUENTAS
1453
INFORME DE FISCALIZACION DE LAS AYUDAS
FINANCIERAS GESTIONADAS EN EL MARCO
DEL PROGRAMA DE EXTENSION DE LA BANDA
ANCHA DE NUEVA GENERACION, EJERCICIO 2019
El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los
articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 21 de diciembre de 2021, el Informe de Fiscalizacion
de las ayudas financieras gestionadas en el marco del programa de extension de la banda ancha de nueva
generacion, ejercicio 2019 y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la
Nacion, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
Ws
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RELACION DE ABREVIATURAS, SiMBOLOS, SIGLAS Y ACRONIMOS

AAPP
ADpE
AGE

AVANZA

BBRR 2013

BBRR 2020

BDNS
CA

CCAA
CNMC

CPSO

DESI

DGFE

DGTTI

ENI
ENS
ESP
FEDER

FONDUE

Administraciones Publicas.
Agenda Digital para Espana.
Administracion General del Estado.

Sistema para la gestion y la tramitacion administrativa de los expedientes de
las ayudas del PEBA-NGA.

Bases Reguladoras de las ayudas PEBA-NGA vigentes para la convocatoria
del ejercicio 2019, aprobadas por Orden IET/1144/2013, de 18 de junio, por
la que se establecen las bases reguladoras de la concesién de ayudas con
cargo al Programa de extension de la banda ancha de nueva generacion.
Bases Reguladoras de las ayudas PEBA-NGA vigentes para la convocatoria
del ejercicio 2020, aprobadas por Orden ETD/348/2020, de 13 de abiril, por
la que se establecen las bases reguladoras de la concesién de ayudas con
cargo al Programa de extension de la banda ancha de nueva generacion.
Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Comunidad o Ciudad Auténoma.

Comunidades Autonomas y Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones (programas
operativos FEDER).

indice de Economia y Sociedad Digital (por sus siglas en inglés, “Digital
Economy and Society Index).

Direccion General de Fondos Europeos.

Direccion General de Telecomunicaciones y de Tecnologias de la
Informacion.

Esquema Nacional de Interoperabilidad.

Esquema Nacional de Seguridad.

Entidad Singular de Poblacion.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Sistema de informacion para la gestion del organismo intermedio, utilizado

para la certificacién, tramitacién y registros de las solicitudes de reembolso
de gasto del FEDER.
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FONDOS 2020 Sistema de Informacién de la Direccion General de Fondos Europeos para

la gestion de los Programas Operativos del FEDER.

Gbps Gigabits por segundo.

IGAE Intervencién General de la Administracion del Estado.

INE Instituto Nacional de Estadistica.

INTECO Ingresos No Tributarios: Aplicacion informatica del Sistema de Informacién
Contable SIC'3, que permite expedir los documentos de ingreso relativos a
recursos no tributarios, consultar su estado y poner a disposicion de las
Delegaciones de Economia y Hacienda la informacién para su
contabilizacion y gestion del cobro en contraido previo.

LG Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

LGS Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

LGTel Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.

LO 3/2007 Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres

Ley 19/2013

y hombres.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

LPACAP Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

LRJSP Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

MAETD Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital.

MAIN Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

MARCo Oferta Mayorista de Acceso a Registros y Conductos.

Mbps Megabits por segundo.

MHz Megahercio.

MIET Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

MINCOTUR Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

MINECO Ministerio de Economia y Empresa.

MINETAD Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital.

NGA Redes de Acceso de Nueva Generacién (por sus siglas en inglés, “Next

Generation Access”).
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Ol
OI-FEDER
PAe
PEBA-NGA
PES

PGE

PIU

PO

POCint
POPE 2014-2020
PTRU
PYME

RD 462/2015

RDC

RLGS

SEAD
SESIAD

SETID

Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Organismo Intermedio.

Organismo Intermedio en el Programa Operativo FEDER.

Portal de Administracion electronica.

Programa de Extension de la Banda Ancha de Nueva Generacion.

Plan Estratégico de Subvenciones.

Presupuestos Generales del Estado.

Punto de Informacién Unico.

Programa Operativo.

Programa Operativo FEDER de Crecimiento Inteligente 2014-2020.
Programa Operativo Plurirregional FEDER de Espana 2014-2020.

Plan de Telecomunicaciones y Redes Ultrarrapidas.

Pequena(s) y Mediana(s) Empresa(s).

Real Decreto 462/2015, de 5 de junio, por el que se regulan instrumentos y
procedimientos de coordinacion entre diferentes Administraciones Publicas
en materia de ayudas publicas dirigidas a favorecer el impulso de la
sociedad de la informaciéon mediante el fomento de la oferta y disponibilidad
de redes de banda ancha.

Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo,
al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del

Consejo.

Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Secretaria de Estado para el Avance Digital.
Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y la Agenda Digital.

Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales.
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SETSI Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacion.

SGCEP Subdirecciéon General de Coordinacion y Ejecucion de Programas.

SGCP Subdireccion General de Certificacion y Pagos.

SGOTID Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

SGROT Subdireccidon General de Redes y Operadores de Telecomunicaciones.

Sl Sistema de Informacion.

SIC'3 Sistema de Informacién Contable de la IGAE.

SIG Sistema de Informacion Geografica.

TIC Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

TREBEP Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

UE Union Europea.

ul Unidad Inmobiliaria (vivienda o local).
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I. INTRODUCCION
1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones que le atribuye la Ley Organica 2/1982, de
12 de mayo, ha realizado la “Fiscalizacion de las ayudas financieras gestionadas en el marco del
Programa de Extension de la Banda Ancha de Nueva Generacion, ejercicio 2019”. Esta fiscalizacion
se ha efectuado por iniciativa del propio Tribunal en ejecucion del programa anual de fiscalizaciones
para el afio 2020.

El referido programa de fiscalizaciones se enmarca en el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas
para el periodo 2018-2021, en el que se han establecido, entre otros aspectos, objetivos especificos
en el ejercicio de la funcion fiscalizadora. En particular, esta actuacion se vincula al objetivo 1,
contribuir al buen gobierno y a la mejora de la actividad econémico-financiera del sector publico, y
especificamente, al fomento de buenas practicas de organizacion, gestion y control de las entidades
publicas, a través de la fiscalizaciéon de actuaciones econdmico-financieras de relevancia y
actualidad; y a la fiscalizacion de las principales areas de riesgo, actuando especificamente en el
ambito de subvenciones'.

La conectividad se ha convertido en un instrumento esencial para el desarrollo econémico y
sostenible, favoreciendo el emprendimiento, asi como para superar las barreras del aislamiento
derivadas de escenarios tan adversos como los impuestos por la reciente pandemia. Contar con
infraestructuras y tecnologias digitales que garanticen la conectividad constituye el soporte
fundamental para la continuidad de las actividades econdmicas, sociales y el buen funcionamiento
de todos los servicios. En este contexto, se justifica la presente actuacion fiscalizadora, centrada en
las ayudas publicas dirigidas a acelerar la extensién de la cobertura de las redes publicas de
comunicaciones electrénicas capaces de proporcionar servicios de banda ancha de alta velocidad
a las zonas sin cobertura.

.2. ANTECEDENTES

La Union Europea (UE) ha resaltado reiteradamente la importancia estratégica que la conectividad
de banda ancha reviste para el crecimiento y la innovacién en todos los sectores de la economia
europea, asi como para la cohesién social y territorial. Con las ayudas que constituyen el objeto de
esta fiscalizacion se persigue aumentar el ritmo y el alcance de la extension de las redes de banda
ancha, corrigiendo fallos de mercado o resultados insatisfactorios desde el punto de vista de la
cohesion territorial, minimizando la distorsién de la competencia y respetando el principio de la
neutralidad tecnoldgica.

Por otra parte, la necesidad de una infraestructura de telecomunicaciones adecuada es un aspecto
de plena actualidad como consecuencia de las medidas derivadas de la pandemia de COVID-19,
por su caracter transversal, resultando imprescindible tanto en el ambito social, para ayudar a
mantener el distanciamiento fisico requerido, como en los ambitos econdémicos, sanitarios y
educativos, entre otros. Las redes de telecomunicacién de todos los paises han soportado grandes
incrementos de trafico motivados por la generalizacion del teletrabajo, la teleasistencia y la

' La fiscalizacion también se relaciona con el objetivo especifico 1.1 “Contribuir a la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas mediante la realizacion de actuaciones fiscalizadoras especificas
relativas al buen gobierno del sector publico”, sin que constituya una auditoria de la implementaciéon de ningin ODS
especificamente.
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educacioén por medios telematicos, asi como por las opciones de comunicacion y entretenimiento
en plataformas digitales ampliamente implantadas.

.2.1. Marco estratégico del PEBA-NGA

Conviene hacer una referencia a los rasgos esenciales de la estrategia de telecomunicaciones en
la banda ancha en Espafa, desarrollando el marco en el que se instauraron las ayudas del
Programa de Extension de la Banda Ancha de Nueva Generacion (en adelante, PEBA-NGA) y su
evolucion hasta la fecha.

La Agenda Digital para Europa? es una de las siete iniciativas emblematicas recogidas en la
estrategia Europa 2020, puesta en marcha por la Comision Europea en 2010 con el objetivo de
lograr un crecimiento mas inteligente, sostenible e integrador. Dicha Agenda, establecia tres
objetivos de cobertura para la banda ancha:

- la cobertura universal de la banda ancha basica en 2013,
- el 100 % de poblacion con cobertura de, al menos, 30 Mbps en 2020 vy,
- al menos, el 50 % de los hogares conectados a mas de 100 Mbps en 2020.

Asimismo, la Agenda Digital para Espafa (ADpE), aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 15 de febrero de 2013, marcaba la hoja de ruta en materia de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones (TIC) y de Administracién Electronica y establecia la estrategia para el
cumplimiento de los objetivos de la citada Agenda Digital para Europa, contemplando la elaboracién
de nueve planes especificos para la consecucion de sus objetivos. Concretamente, para el fomento
del despliegue de redes y servicios para asegurar la conectividad digital, la estrategia se desarrolld
a través del Plan de Telecomunicaciones y Redes Ultrarrapidas (PTRU), aprobado en junio de 2013.

El mencionado PTRU establecia como objetivo el impulso del despliegue de redes de acceso
ultrarrapido y el fomento de su adopcién por ciudadanos, empresas y administraciones. Para ello
combinaba medidas normativas y de fomento de la oferta y la demanda. Entre las primeras, destaca
la aprobacion de la Ley 9/2014, de 9 de mayo General de Telecomunicaciones (LGTel), que
establecid6 un marco normativo muy propicio a la inversién, suprimiendo barreras y requisitos
administrativos para el despliegue de las nuevas redes de fibra y 5G. Por otra parte, entre las
politicas de apoyo publico a la extensién de las redes del PTRU, se definia como principal
instrumento el PEBA-NGA.

Inicialmente, el PTRU configuré las ayudas del PEBA-NGA a partir de una combinacién de
subvencion y “crédito blando” a recibir por los beneficiarios (operadores de telecomunicaciones del
sector privado), para invertir en proyectos de despliegue de redes de alta velocidad en aquellas
zonas en las que no existia oferta y en las que no estaba prevista en el corto plazo, con un horizonte
temporal hasta 2015. En este contexto, por Orden IET/1144/2013, de 18 de junio®, se aprobaron las
bases reguladoras de la concesién de ayudas, en régimen de concurrencia competitiva, con cargo
al PEBA-NGA, que establecia la citada combinacién de ayudas (préstamo reembolsable
complementado con una subvencion).

2 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones, “Una Agenda Digital para Europa”, COM (2010) 245 final.

3 Orden IET/1144/2013, de 18 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesién de ayudas con
cargo al Programa de extension de la banda ancha de nueva generacion.

cve: BOE-A-2025-6461

Verificable en https://www.boe.es



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Lunes 31 de marzo de 2025 Sec. lll. Péag. 43923

A partir del afio 2015, la configuracién del PEBA-NGA se fue actualizando, aunque los objetivos con
horizonte 2020 permanecieron vigentes. Asi, el 12 de febrero de 2015, se aprobd el Programa
Operativo de Crecimiento Inteligente FEDER 2014-2020* (POCint), en el que se integran las ayudas
del PEBA-NGA®,

Adicionalmente, la integracion del PEBA-NGA en dicho Programa Operativo conllevaba la
necesidad de respetar los principios generales de la ayuda, establecidos en el Reglamento (UE) n.°
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 (en adelante, RDC)®,
en la medida en que estas ayudas pasaron a ser cofinanciadas con el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER). Por todo ello, una vez integrado el PEBA-NGA en el POCint, se introdujeron
modificaciones en las bases reguladoras, que se hallaban vigentes en el periodo fiscalizado,
mediante la Orden IET/275/2015, de 17 de febrero, cambiando de manera muy significativa su
configuracién en los siguientes términos:

- Se introdujo la modalidad de ayuda “anticipo reembolsable con fondos comunitarios” (en
adelante, “anticipo FEDER”), eliminandose los anteriores préstamos reembolsables. La nueva
modalidad consistia en el pago anticipado, con cargo a los créditos del capitulo 8 (activos
financieros) asignados en los Presupuestos Generales del Estado (PGE) de cada afio, de la
ayuda FEDER, que seria posteriormente librada por la Comision Europea a la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera, una vez justificada la realizacion del proyecto objeto
de la ayuda, en los términos exigidos por la normativa comunitaria.

- Se extendia el ambito temporal de vigencia al aino 2016, si bien se declaraba su intencion de
prorrogarlo hasta 2020, en linea con la financiacion comunitaria.

- La intensidad maxima de ayudas se incrementé considerablemente, pasando del 35 %,
establecido hasta dicho momento, al 90 %.

Junto a esta modificacién en la configuracién de las ayudas, aplicable desde marzo de 2017, la
entonces Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y la Agenda Digital (SESIAD),
era designada Organismo Intermedio del POCint, en virtud del Acuerdo formalizado con la Direccion
General de Fondos Comunitarios. A su vez, desde diciembre de 2017, el POCint se integré en el
Programa Operativo Plurirregional de Espafia FEDER 2014-2020 (en adelante, POPE 2014-2020).

Por otra parte, en septiembre de 2016, la Comision Europea aprobaba una Comunicacion, relativa
a la conectividad para un mercado unico digital competitivo (comunmente denominada «Gigabit

4 El Programa Operativo FEDER de Crecimiento Inteligente 2014-2020, es el documento en el que se concreta la
estrategia y los objetivos de intervencion de la Administracion General del Estado (AGE), cofinanciadas con el fondo
FEDER, con el objetivo de contribuir a la mejora y recuperacion de la competitividad de la economia espafiola, a través
del impulso de un modelo de crecimiento mas inteligente, apoyado en la investigacion, la innovacioén y las TIC, con
especial atencion a las necesidades y el potencial de las pequefas y medianas empresas (PYME).

5 Concretamente, en este Programa Operativo se incluye como segunda prioridad de inversion, dentro del objetivo
tematico 2, la ampliacion de la implantacion de la banda ancha y la difusion de redes de alta velocidad y el respaldo a
la adopcion de tecnologias emergentes y redes para la economia digital.

6 Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por
el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n°
1083/2006 del Consejo.
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Society for 2025»), en la que se resaltaba la importancia estratégica de la alta velocidad, y
presentaba tres objetivos para 2025 para complementar los establecidos en la Agenda Digital para
2020.

Entre los objetivos estratégicos de la citada Comunicacion cabe resaltar el relativo a que “fodos los
hogares europeos, rurales o urbanos, tendran acceso a una conexion a internet que ofrezca
velocidades de descarga de al menos 100 Mbps, actualizables a alta velocidad”, ya que vincula este
objetivo al desarrollo rural. Concretamente, sefiala que “en la mayoria de las areas rurales y
remotas, la conectividad a internet puede desempenriar un papel fundamental en la prevencion de la
brecha digital, el aislamiento y la despoblacion al reducir el coste de la entrega de los bienes y
servicios y compensar parcialmente el alejamiento”. Asimismo, afiade que “las empresas pueden
reducir costes mediante las videoconferencias, el acceso en linea a los servicios de la
administracion, el comercio electronico o el almacenamiento de datos en la nube. El desarrollo rural
y la agricultura moderna se apoyan cada vez mas en aplicaciones en linea que sirven de apoyo
para el sector turistico, el seguimiento de cultivos mediante sensores y el uso de drones en el
comercio y la agricultura.”

En este sentido, el borrador de orden de bases reguladoras para el PEBA-NGA 2019-2021, incluia,
entre las novedades de las ayudas, el incremento de las velocidades de los proyectos financiables
de 100 Mbps a 300 Mbps, en linea con las necesidades de banda ancha necesarias para la plena
transformacion digital, indicadas en la citada Comunicacion.

Sin embargo, los cambios en el modelo planteados por el citado borrador de orden ministerial
precisaban de un pronunciamiento de la Comision Europea, que se produjo el 10 de diciembre de
20198, por lo que la convocatoria de ayudas PEBA-NGA relativa al ambito temporal de esta
fiscalizacion (2019) se rige por las bases reguladoras iniciales (las publicadas en 2013, con las
modificaciones introducidas en afios posteriores aludidas anteriormente y que, en adelante, se
referencian como BBRR 2013).

Finalmente, se considera conveniente destacar que, el 16 de abril de 2020, fueron publicadas las
nuevas bases reguladoras de la concesién de ayudas con cargo al PEBA-NGA (en adelante
BBRR 2020), por Orden ETD/348/2020, de 13 de abril, que hacen referencia a su inclusién en el
Plan de infraestructuras digitales previsto en la Agenda del Cambio®, como una de las medidas para
instrumentar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 9 de la Agenda 2030: “Industria, Innovacion e
Infraestructuras”.

Asimismo, cabe sefialar que en julio de 2020 fue presentado el Plan Espafa Digital 2025, que
contiene nuevas medidas para impulsar el proceso de transformacion digital, de forma alineada con
la estrategia digital de la Unién Europea indicada anteriormente. Partiendo de un analisis previo de
las fortalezas y debilidades de nuestro pais, reconoce los éxitos de los diferentes planes

7 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones, “La conectividad para un mercado unico digital competitivo, hacia una sociedad europea del Gigabit”,
COM (2016) 587 final, de 14 de septiembre de 2016.

8 Decisidn C (2019) 8831 final de la Comision Europea.

9 La Agenda del Cambio, fue adoptada por el Consejo de Ministros, de 8 de febrero de 2019, como hoja de ruta para
abordar las medidas necesarias para un crecimiento inclusivo y sostenible. Definian hasta 60 medidas de caracter
transversal repartidas en seis ambitos de actuacion (apuesta por la formacion y el capital humano; impulso de la
transicion ecoldgica; promocion del avance cientifico y tecnoldgico; avance hacia un mercado laboral eficiente y justo;
reduccion de la desigualdad y proteccion del Estado del Bienestar; y progreso hacia una Administraciéon mas eficiente).
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desarrollados por la Administracion espafiola'® para mejorar las infraestructuras tecnoldgicas. En
concreto, de acuerdo con el informe emitido por la Comisién Europea sobre el “indice de Economia
y Sociedad Digital” (DESI, por sus siglas en inglés)'!, Espafa alcanzaba a mediados de 2019 una
posicion muy favorable con respecto a la media de la UE en lo relativo a las redes de alta capacidad.

Concretamente, la cobertura de banda ancha de nueva generacién en Espana (que permite
velocidades de mas de 30 Mbps) alcanzaba al 90 % de los hogares, frente a la media de la UE del
86 % y respecto a la cobertura de muy alta velocidad (velocidades de mas de 100 Mbps), Espafia
ocupaba, la cuarta posicion dentro de la UE, con una cobertura del 89 % frente al 44 % de la media
de la UE" (grafico n° 1). Cabe resaltar, no obstante que, a pesar de las infraestructuras que
proporcionan estos niveles de cobertura, el “Informe DESI Espana 2020” y el Plan Espafa Digital
2025 senalan la existencia de partes del territorio que aun no tienen acceso a la calidad necesaria
de cobertura, en particular en el ambito rural.

GRAFICO N° 1 ]
COBERTURA RED FIJA DE MUY ALTA VELOCIDAD TOTAL Y RURAL POR PAISES UE
(% HOGARES 2019)
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Fuente: Informe DESI 2020 eje conectividad (datos a mediados de 2019)"3.

El Plan Espana Digital 2025, aludido anteriormente, se estructura en torno a diez ejes estratégicos.
El primero de ellos, relativo a la conectividad digital, establece el objetivo de “Garantizar una
conectividad digital adecuada para el 100 % de la poblacién, promoviendo la desaparicion de la
brecha digital entre zonas rurales y urbanas (meta 2025: 100 % de la poblacién con cobertura 100

10 Plan Info XXI, el Programa Espaiia.es, el Plan Avanza y, la ADpE a la que se ha hecho referencia anteriormente y en
la que se incardina el PEBA.

1 “Digital Economy and Society Index, DESF’ (indice de Economia y Sociedad Digital) es un indice compuesto que resume cinco
indicadores del rendimiento digital de Europa (conectividad, capital humano, uso de internet, integracion de la tecnologia digital y
servicios publicos digitales) y que permite un seguimiento de la evolucion de los Estados miembros de la UE en la competitividad
digital.

2 La Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones (COM/2021/118 final), de 9 de marzo de 2020, denominada “Brujula Digital 2030: el enfoque de Europa
para el Decenio Digital de la Comision Europea”, fija dicho objetivo en un 100 % para el afio 2030.

13 “Diaital Economv and Societv Index (DESI) 2020 Connectivitv’.
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Mbps”. Establece, entre otras medidas, la definicién de un Plan de Conectividad Digital, para la
vertebracion econémica, social y territorial’*y la tramitacion de un nuevo Proyecto de Ley General
de Telecomunicaciones, con el fin de llevar a cabo la transposicion de la Directiva 2018/1972, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, por la que se establece el Cédigo
Europeo de las Comunicaciones Electronicas's. De este modo se pretende facilitar mas el
despliegue de infraestructuras, introduciendo mecanismos para compartirlas, entre otras medidas.

Posteriormente, en abril de 2021, el Gobierno aprobd el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), que incluye entre sus proyectos la “Conectividad Digital, impulso de la
ciberseguridad y despliegue del 5G”, que se corresponden con los dos primeros ejes estratégicos
de la citada estrategia “Espafa Digital 2025”. El citado PRTR contempla en su componente 15 la
conectividad digital, el impulso a la ciberseguridad y el despliegue del 5G.

Para dar cabida, dentro del programa de impulso de despliegue de banda ancha, a la cofinanciacién
con fondos europeos provenientes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) de la UE
se ha aprobado, por Orden ETD/704/2021, de 25 de junio' la modificacién de las BBRR 2020.
Ademas, en dicha modificacion se introduce el cambio formal del nombre del PEBA-NGA, pasando
a denominarse Programa de Universalizacion de Infraestructuras Digitales para la Cohesién
(UNICO).

Para contextualizar las ayudas del PEBA-NGA en el ambito de este informe se recoge en el anexo
2 determinada terminologia que sera utilizada a lo largo de este documento.

1.2.2. Organos gestores

De acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.212 de la Constitucién Espanola, el Estado tiene
competencia exclusiva en materia de telecomunicaciones. Desde marzo de 2020, el Ministerio de
Asuntos Economicos y Transformacion Digital (MAETD) desarrolla, entre otras funciones, la
propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de reformas para la mejora de la
competitividad, de telecomunicaciones y la sociedad de la informacion, en el que se enmarca el
PEBA-NGA. En concreto, a través de la actual Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales (SETID), se ejecuta /la politica de impulso al sector de las
telecomunicaciones, de los servicios de comunicacion audiovisual, el despliegue de infraestructuras
y servicios para garantizar la conectividad de los ciudadanos y empresas e impulsar la productividad
y el crecimiento econdmico, siendo, por tanto, la SETID el 6rgano encargado de la gestion del
PEBA-NGA.

Cabe precisar que, en el periodo fiscalizado se han llevado a cabo distintas reestructuraciones
administrativas que han afectado a la atribuciéon de estas funciones. Asi, tras la reestructuracion
ministerial publicada el 13 de enero de 2020, la citada SETID ha asumido las funciones que venian
siendo desarrolladas, desde julio de 2018, por la Secretaria de Estado para el Avance Digital (SEAD)
del Ministerio de Economia y Empresa (MINECO). A su vez, con anterioridad a esta ultima fecha,
la gestidn de las ayudas que constituyen el objeto de esta fiscalizacion, correspondia al Ministerio

4 El Plan para la Conectividad y las Infraestructuras Digitales fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 1
de diciembre de 2020, con la previsién de movilizar de 2.320 millones de euros en cinco afios, fundamentalmente, a
través del Fondo de Recuperacion y Resiliencia de la Unién Europea.

15 Por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 30 de marzo de 2021, se autorizo la tramitacion administrativa urgente del
Anteproyecto de la nueva Ley General de Telecomunicaciones.

6 Orden ETD/704/2021, de 25 de junio, por la que se modifica la Orden ETD/348/2020, de 13 de abril, por la que se
establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas con cargo al Programa de extension de la banda ancha
de nueva aeneracioén.
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de Energia, Turismo y Agenda Digital (MINETAD), a través de la Secretaria de Estado para la
Sociedad de la Informacion y la Agenda Digital (SESIAD) que asumié las competencias atribuidas
en esta materia a la anteriormente denominada Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para
la Sociedad de la Informacion (SETSI)", de ahi que las bases reguladoras de la concesiéon de
ayudas con cargo al PEBA-NGA, vigentes en el gjercicio fiscalizado, hagan referencia a esta ultima
Secretaria de Estado. Asimismo, desde marzo de 2017, la actual SETID actua como Organismo
Intermedio en el Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Las referencias contenidas en este informe en relacion con los diferentes periodos aludidos a lo
largo del documento deberan entenderse a las respectivas denominaciones de los departamentos
ministeriales y centros directivos sefiados en los parrafos anteriores y cuyo resumen se recoge en
el anexo 1.

Por otra parte, para la ejecucion de las actividades derivadas de la gestién del PEBA-NGA, la SETID
cuenta con el apoyo de una empresa publica que reune la condicién de medio propio, formalizado
a través de sendas encomiendas de gestion con el objeto de apoyar en la gestidon
econémico-presupuestaria de las ayudas y en las funciones de gestién y control que realiza la
SETID en calidad de Organismo Intermedio en el Programa Operativo del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (OI-FEDER) de Crecimiento Inteligente 2014-2020. Por ultimo, también cuenta
con una encomienda formalizada con otro medio propio relativa al desarrollo de determinadas
verificaciones de segundo nivel que competen al citado OI-FEDER.

1.3. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El ambito subjetivo de esta fiscalizacion esta constituido por la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales (SETID), dependiente del actual Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital'®. Se extiende, asimismo, el ambito subjetivo a los
beneficiarios de las subvenciones concedidas con cargo a los créditos del PEBA-NGA.

Constituye el ambito objetivo de esta fiscalizacion la gestion econémica-financiera de las ayudas
concedidas con cargo al PEBA-NGA por la actual SETID, asi como las actuaciones de dicha
Secretaria de Estado como organismo intermedio del Programa Operativo Plurirregional FEDER
2014-2020, en el que se enmarca el mismo.

El ambito temporal de la fiscalizacion se ha referido al ejercicio 2019, incluyendo verificaciones
sobre las ayudas gestionadas en dicho afio, con independencia de la fase en las que se encontraran
los proyectos y de las convocatorias en la que estos hubieran tenido origen. En su caso, las
comprobaciones se han extendido a los procedimientos aplicados en el momento en que estas se
realizaron, o en ejercicios anteriores o posteriores, cuando ello pudiera contribuir a la consecucién
de los objetivos previstos.

7 La citada SETSI, en 2013, dependia del entonces Ministerio de Industria, Energia y Turismo (MIET) cuyas
competencias fueron distribuidas, por Real Decreto 415/2016, de 3 de noviembre, entre los ministerios de Economia,
Industria y Competitividad y de Energia, Turismo y Agenda Digital (entre el 4 de noviembre de 2016 y el 1 de junio de
2018).

8 Denominacion actual de este Departamento ministerial tras la publicacion del Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por
el que se reestructuran los departamentos ministeriales y por el que se suprime, desde dicha fecha, el anteriormente
denominado Ministerio de Economia y Empresa.
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1.4.

1.

MARCO NORMATIVO

Marco Estatal:

Constituye la regulacion principal de las ayudas objeto de fiscalizacion la Orden IET/1144/2013, de
18 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas con cargo
al Programa de extensiéon de banda ancha de nueva generacion que se hallaba vigente en el
ejercicio fiscalizado (BBRR 2013). Asimismo, resulta de aplicacion, la siguiente normativa:

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento, aprobado por
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.

Real Decreto 330/2016, de 9 de septiembre, relativo a medidas para reducir el coste del
despliegue de las redes de comunicaciones electronicas de alta velocidad'®.

Real Decreto 462/2015, de 5 de junio, por el que se regulan instrumentos y procedimientos
de coordinacién entre diferentes Administraciones Publicas en materia de ayudas publicas
dirigidas a favorecer el impulso de la sociedad de la informacion mediante el fomento de la
oferta y disponibilidad de redes de banda ancha.

Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre las
condiciones basicas para el acceso de las personas con discapacidad a las tecnologias,
productos y servicios relacionados con la sociedad de la informaciéon y medios de
comunicacion social.

Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los
gastos subvencionables de los programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional para el periodo 2014-2020.

2. Marco Europeo:

Reglamento (UE) n.° 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo 74 y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y
se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo.

19 Por el que se efectud la transposicion de la Directiva 2014/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo
de 2014, relativa a medidas para reducir el coste del despliegue de las redes de comunicaciones electrénicas de alta
velocidad.
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- Reglamento (UE) n.° 1301/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas
relativas al objetivo de inversion en crecimiento y empleo y por el que se deroga el Reglamento
(CE) n.° 1080/2006.

- Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado.

- Reglamento de Ejecuciéon (UE) n.° 821/2014 de la Comision, de 28 de julio de 2014, por el
que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere a las modalidades concretas de
transferencia y gestion de las contribuciones del programa, la presentacion de informacion
sobre los instrumentos financieros, las caracteristicas técnicas de las medidas de informacion
y comunicacion de las operaciones, y el sistema para el registro y el almacenamiento de datos.

- Directrices de la UE para la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales al despliegue
rapido de redes de banda ancha (2013/C 25/01).

.5. OBJETIVOS Y ALCANCE

De conformidad con lo establecido en la Normas Técnicas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas,
se ha efectuado esta fiscalizacion operativa y de cumplimiento cuyo objeto ha consistido en el
analisis de los procedimientos aplicados por la SETID en la planificacion, concesién, gestion de las
ayudas financieras concedidas en el marco del PEBA-NGA, desde la perspectiva de los principios
de legalidad, eficacia y el sometimiento a los principios de buena gestién de los procedimientos
aplicados por el érgano gestor en relacién con estas ayudas. En particular, se han analizado los
siguientes aspectos:

1. El marco normativo de las subvenciones y ayudas, asi como, su planificacion y su
distribucion territorial, incluyendo la revision de las actuaciones de coordinacion del actual
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, o equivalente en cada
convocatoria?®, con las Administraciones Publicas territoriales para el desarrollo de la
banda ancha y para la elaboracién de los mapas de cobertura.

2. Los procedimientos de concesion y gestion de las subvenciones aplicados por el centro
gestor, abarcando la solicitud, concesion y tramitacion, y revision de la justificacién, asi
como el seguimiento de los proyectos y, en su caso, los procedimientos de reintegro de las
ayudas a que dieran lugar estos. Asimismo, se ha analizado la justificacion realizada por
los beneficiarios incluidos en la muestra.

3. Las actuaciones realizadas por la actual SETID, o unidad equivalente en cada
convocatoria?!, para el cumplimiento de las obligaciones asumidas como Organismo
Intermedio FEDER, en lo relativo a la gestién de las ayudas PEBA-NGA.

4. El grado de cumplimiento de los objetivos del programa PEBA-NGA, a través del analisis
de los indicadores definidos en el mismo.

20 De acuerdo con la reestructuracion ministerial detallada en el epigrafe 11.2.1.

21 Secretaria de Estado correspondiente en cada convocatoria, de acuerdo con el detalle contenido en el epigrafe 1.2.1.
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Asimismo, se han revisado las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas tanto en la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LO 3/2007),
como en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, en todo aquello que, de conformidad con dicha normativa, pueda tener relacién con
el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

La ejecucion del trabajo se ha efectuado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal
de Cuentas. El examen ha incluido la aplicacién de aquellas pruebas y procedimientos de auditoria
que se han considerado necesarios sobre los documentos, aplicaciones informaticas y registros en
los sistemas de informacion obrantes en el érgano que conforma el ambito subjetivo de esta
fiscalizacion.

La Administracién General del Estado (AGE) ha rendido en plazo la cuenta correspondiente al
ejercicio fiscalizado y ha cumplido, a través del MAETD, con el deber de colaboracion con el Tribunal
de Cuentas establecido en los articulos 7 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal
de Cuentas y en el articulo 30 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, que regula su funcionamiento.

1.6. TRAMITE DE ALEGACIONES

Conforme a lo dispuesto en el articulo 44.1 de la LFTCu, los resultados de las actuaciones
practicadas en el procedimiento fiscalizador fueron puestos de manifiesto a la Ministra de Asuntos
Econdémicos y Transformacién Digital y a su vez, Exministra de Economia y Empresa; y al Secretario
de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales, otorgandoles un plazo para la
formulacién de las alegaciones y la presentacidén de los documentos vy justificantes que estimaran
convenientes.

Asimismo, el Anteproyecto se remitié a las personas que ocuparon los cargos homaélogos a los antes
referidos en parte del periodo fiscalizado: el exministro de Energia, Turismo y Agenda Digital; el
exsecretario de Estado para la Sociedad de la Informacién y la Agenda Digital; y, el exsecretario de
Estado para el Avance Digital.

El plazo de alegaciones finalizé el 1 de octubre de 2021, recibiéndose en tiempo y forma, respuesta
del Secretario de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales. Las alegaciones
presentadas han sido adjuntadas a este informe.

A la vista de las alegaciones, se han efectuado las oportunas modificaciones en el texto del informe
y se han reflejado en notas a pie de pagina las consideraciones que se han estimado precisas en
algunos casos respecto al contenido de las alegaciones formuladas. No se ha llevado a cabo
valoraciéon ni modificacion del texto del informe respecto de aquellas alegaciones que constituyen
explicaciones o justificaciones sobre los resultados expuestos sin fundamentar en soporte
documental o normativo, ni respecto de las alegaciones relativas a medidas puestas en practica con
posterioridad a esta actuacion fiscalizadora. En todo caso, con independencia de las
consideraciones que se hayan efectuado en las alegaciones recibidas, el resultado definitivo de las
actuaciones fiscalizadoras es el expresado en los posteriores apartados de este informe.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

La presente exposicion de los resultados se ha estructurado de acuerdo con los objetivos de
fiscalizacion reflejados en el epigrafe 1.5 y respondiendo a la cronologia de las distintas fases del
ciclo de estas ayudas, mencionandose solo aquellos aspectos que presentan alguna deficiencia o
irregularidad o que, por su relevancia en la gestion de las ayudas, se considera conveniente resaltar.
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Asi, en primer lugar, se reflejan los resultados del analisis el marco normativo y estratégico en el
que se contextualiza el PEBA-NGA, asi como el proceso de identificacion de zonas financiables y
la coordinacion con otras Administraciones Publicas (AAPP).

Posteriormente se exponen los resultados del analisis del procedimiento de concesion de
subvenciones relativas a la convocatoria del afio 2019 y, a continuacion, los correspondientes al
cumplimiento de las obligaciones de seguimiento y justificacion llevadas a cabo respecto a las
convocatorias de ayudas 2015-2018, asi como los relativos a las obligaciones del OI-FEDER,
principalmente, el relativo a la certificacion de los proyectos. En ultimo lugar, se exponen los
resultados relacionados con el grado de consecucion de los objetivos, finalizando con una referencia
a las encomiendas de gestion y encargos a medios propios empleadas por el MAETD para la
realizacién de las funciones objeto de fiscalizacion.

Conviene precisar que las ayudas PEBA-NGA se hallan cofinanciadas por fondos FEDER. A este
respecto las actuaciones fiscalizadoras realizadas se circunscriben al ambito del MAETD,
abarcando los procedimientos aplicados por la SETID en la gestién de las mismas, asi como su
participacion como OI-FEDER en la certificacion de los proyectos financiados, como se ha
determinado en el epigrafe 1.2.2, excluyendo, por tanto, las actuaciones que respecto a dichos
fondos se llevan a cabo por las distintas unidades de la Direccion General de Fondos Europeos
(DGFE), dependiente del Ministerio de Hacienda, en el ejercicio de las funciones que les competen
como autoridades de gestion y certificacion de dichos fondos, como se describe en el epigrafe 11.6.

I.1. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DEL PEBA-NGA,
PLANIFICACION Y DISTRIBUCION TERRITORIAL

I.1.1. ElI PEBA-NGA en la Agenda Digital Espanola y sus planes de desarrollo

Como se ha mencionado en epigrafe 1.2.1, el 15 de febrero de 2013 el Consejo de Ministros aprob6
la ADpE como la estrategia del Gobierno para desarrollar la economia y la sociedad digital. La
Agenda se lideraba conjuntamente por el MINETAD y por el Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica y contemplaba la elaboracion del PTRU, en el que se establecio el objetivo de impulsar el
despliegue de redes de acceso ultrarrapido, definiendo como principal instrumento para ello el
PEBA-NGA.

En relaciéon con estos instrumentos de planificacion caben sefalar las siguientes observaciones:

- En el sistema de gobernanza previsto para la implementacién de la ADpE, se preveia la
elaboracion de un informe anual por el actual MAETD, u homélogo departamento ministerial
que ostentaba las competencias en el respectivo afo, sobre los resultados de todas las
actividades desarrolladas para la implementacién de la ADpE para su presentacion en el
Congreso de los Diputados. No obstante, el ultimo informe disponible de esta naturaleza es el
relativo al afio 2016.

- Aunque el PTRU sefialaba que las medidas incluidas tenian un alcance temporal hasta el 2015,
en linea con la ADpE, también establecia que cada afio se realizaria “una revision de los planes
para evaluar los resultados conseguidos, determinar la necesidad o no de adaptacién de
objetivos y medidas y, en su caso, prolongar el alcance temporal para cumplir los objetivos ya
marcados en la Agenda Digital para Europa o aquellos adicionales que se establecieran”,
afiadiendo que este mecanismo de revision podria extenderse hasta el afio 2020. De manera
similar, la Comision Europea, en su comunicacion “Gigabit Society for 2025"% instaba a los

22 \/er nota 7.
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Estados miembros a supervisar el progreso de los planes de banda ancha y actualizarlos para

finales de 2017. Sin embargo, solo consta la realizacién de un informe de seguimiento del

PTRU, fechado en noviembre de 2014. No obstante, a pesar de la falta de actualizacion del
PTRU, el PEBA-NGA se ha ido configurando y desarrollando de manera paralela, alineandose
con los objetivos de la Agenda Digital Europea.

Por otra parte, con independencia de los objetivos globales de cobertura previstos en el PTRU,
no se definieron indicadores especificos para realizar una valoracién y seguimiento de la
ejecucion del PEBA-NGA.

Cabe anadir que el “Plan para la Conectividad y las Infraestructuras Digitales”, aprobado el 1
de diciembre de 2020, reconociendo el éxito del PEBA-NGA, también evidencia:

La persistencia de la brecha digital que afecta, entre otros aspectos, a la cobertura territorial,
con un amplio margen de mejora en los niveles de cobertura en los ambitos rurales. Todo
ello “a pesar del crecimiento acelerado en los ultimos anos y de la buena posicion en las
comparativas globales” (con cobertura de mas de 30 Mbps del 86,6 % de la poblacién en
zonas rurales y de mas de 100 Mbps en el 49,8 % de dicha poblacion, como se ilustra en el
grafico n° 2).

La necesidad de construccion de un nuevo modelo de ayudas e incentivos, debido a sus
muestras de agotamiento, derivado del escaso atractivo comercial de las zonas menos
conectadas, sefalando que “los programas de incentivos utilizados hasta ahora empiezan a
mostrar signos de agotamiento y podrian ser insuficientes para movilizar la inversién de los
operadores en las zonas residuales todavia no conectadas”. A estos efectos y en el contexto
de la identificacion de proyectos de interés para la aplicacion de los fondos habilitados para
inversiones en digitalizacién procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de
la Unidn Europea (para los que el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia,
presentado por Espafia, prevé que un 33 % de los fondos se destinen a esta finalidad), el
MAETD ha realizado una consulta publica, finalizada en febrero de 2021, con el objetivo de
identificar, entre otros, proyectos para la extension de la banda ancha de muy alta velocidad
que garanticen la cohesion territorial y transformacion digital en las zonas donde pudiera
existir un fallo de mercado.
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GRAFICO N° 2
MAPAS DE COBERTURA DE REDES DE BANDA ANCHA 2019
(=30 MBPS Y =100 MBPS)
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Fuente: MAETD, Informe anual de cobertura de banda ancha en Espafia en el afio 2019.23
11.1.2. ElI PEBA-NGA en los Planes Estratégicos de Subvenciones

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8.1 de la Ley General de Subvenciones (LGS), los
organos de las AAPP que propongan el establecimiento de subvenciones deberan concretar, con
caracter previo, en un Plan Estratégico de Subvenciones (PES), los objetivos y efectos que se
pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus
fuentes de financiacion. A estos efectos, el articulo 12 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (RLGS), establece que dichos PES contendran, entre otros
aspectos, para cada linea de subvencion: sus objetivos, financiacion, plazos de ejecucion, plan de
actuacion y los indicadores de seguimiento.

En el caso de las ayudas objeto de fiscalizacion, en la exposicién de motivos de las BBRR 2013 se
atribuia el caracter de PES, al que se refiere el mencionado articulo 8.1 de la LGS, al “Plan Estatal
de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién para el periodo 2013-2016”, en el que se
integraba el PEBA-NGA. El andlisis de los distintos PES en los que se hallarian integradas las
ayudas del PEBA-NGA durante el periodo 2013-2019, pone de manifiesto los siguientes hechos:

- El mencionado “Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién para el
periodo 2013-2016” recogia las medidas reconocidas en la ADpE, detallando las ayudas para
el desarrollo del PTRU e incluia las ayudas relativas al PEBA-NGA en los sucesivos Programas
Anuales de Actuacién del periodo 2013-2016, si bien no se definieron sus respectivos
indicadores de resultados y seguimiento, conforme preceptua el articulo 12.1.c) del RLGS.

- Para los afios 2017 y 2018 no se ha identificado que las ayudas del PEBA-NGA se hallaran
explicitamente recogidas en PES alguno. El “Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica
y de Innovacion para el periodo 2017-2020” no incluye mencion a esta linea de ayudas.
Asimismo, durante 2018 tampoco se incluyeron las ayudas PEBA-NGA en los PES de ningun

23 |Informe anual de “cobertura de banda ancha en Espafa en el afio 2019”, publicado por el MAETD, el 30 de abril de
2020 (datos a 30 de junio de 2019).
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departamento ministerial, considerando las reestructuraciones ministeriales que afectaron al
organo gestor de estas ayudas?.

- El 24 de septiembre de 2019 se aprobd el PES del MINECO 2019-2021, que sustituyo
parcialmente al PES del entonces Ministerio de Economia, Industria y Competitividad para el
periodo 2018-2020, incluyendo las ayudas del PEBA-NGA. Este nuevo PES contenia, en lo
relativo a esta linea de ayudas, la mayoria de los aspectos recogidos en el RLGS. Entre los
aspectos no reflejados, cabe senalar la ausencia de identificacion del fallo de mercado que se
pretende corregir con estas ayudas (como preceptua el articulo 12.1.a) del RLGS y del contenido
completo del plan de accion previsto, conforme exige el articulo 12.1.b) de dicho reglamento).

Cabe sefialar, no obstante, que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 del RLGS, el
citado PES fue objeto de actualizacion, en octubre de 2020, incluyendo dichos aspectos y un
mayor detalle del plan de accion, asi como su adaptacion a la nueva estructura del MAETD,
aprobada por Real Decreto 2/2020, de 12 de enero.

1.1.3. Bases reguladoras

Durante el ano fiscalizado se encontraban en vigor las BBRR 2013 de las ayudas PEBA-NGA, que
resultaron de aplicacion durante la tramitacion de la convocatoria de ayudas del afio 2019.
Paralelamente, durante dicho ejercicio se llevo a cabo la tramitacion de nuevas bases reguladoras,
las BBRR 2020 que finalmente fueron aprobadas por Orden ETD/348/2020, de 13 de abril, que
constituyen el marco juridico bajo el que se realizaron las convocatorias de ayudas PEBA-NGA en
los afios 2020 y 2021. Por ello se ha considerado relevante para los objetivos de fiscalizacion
analizar la adecuacion a la legalidad de ambos textos, asi como la tramitacion llevada a cabo para
la aprobacion de las nuevas BBRR 2020.

[1.11.3.1. BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS PEBA-NGA VIGENTES EN 2019

En relacion con la adecuacion del contenido de las bases reguladoras de la concesién de las ayudas
PEBA-NGA en el ejercicio 2019 a lo establecido en el articulo 17.3 de la LGS, se realizan las
siguientes consideraciones:

- De acuerdo con lo establecido en la letra d) del articulo 17.3, las BBRR 2013 contenian el
procedimiento de concesion de las subvenciones. No obstante, en dicho procedimiento no se
desarrollaba como se realizaria la seleccion en los supuestos de concurrencia de zonas de
actuacién en mas de un proyecto (en lo sucesivo, procedimiento de “resolucion de solapes”),
indicando solamente el criterio de seleccion que primaria. Por otra parte, tampoco se sefalaba
en qué forma dicha evaluacion podria conllevar la reduccidon de zonas geograficas del proyecto
y, en consecuencia, afectar al presupuesto maximo financiable, como se detalla en el epigrafe
11.3.2.%

24 EI PES del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad 2018-2020, fue aprobado en febrero de 2018, estando
en ese momento la Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y la Agenda Digital (SESIAD) integrada en
el MINETAD. Este ultimo departamento ministerial, con la nueva atribucion de competencias derivada de la
reestructuracion llevada a cabo por Real Decreto 355/2018, de 6 de junio y por Real Decreto 948/2018 de 24 de julio, y
con la denominacién de Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, no incluia la citada Secretaria de Estado. El citado
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo aprobé su respectivo PES en diciembre de 2018.

25 A pesar de lo manifestado por la SETID en las alegaciones, lo cierto es que el procedimiento para la resolucion de
solapes no esta suficientemente descrito en las bases reguladoras, pues no explica como afectaria a los proyectos que
ven reducido su ambito geografico como consecuencia de su aplicacion, a diferencia de lo que ocurria en la MAIN de
las BBRR 2020.
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- Igualmente, las BBRR 2013 carecian de concrecién respecto de la posibilidad de establecimiento
de “zonas de actuacion preferente” (regulado en su articulo 6.6) y, por tanto, cémo afectaba este
criterio a la seleccion de los proyectos, remitiendo a su determinacién en la respectiva
convocatoria. Asi, las BBRR 2013 se limitaban a sefialar que en cada convocatoria se podrian
establecer zonas de actuacion preferente “con una asignacion inicial del presupuesto disponible”,
siendo las respectivas convocatorias las que han establecido un sistema de doble vuelta para la
prelacion de proyectos a seleccionar en funcion de la zona de actuacion.

Este sistema de doble vuelta implica que se eligen, en primer lugar, los proyectos hasta agotar
la dotacion maxima de la ayuda asignada a cada ambito territorial (a nivel de comunidad
auténoma) y, en segunda vuelta, atendiendo a su puntuacién, con independencia de la zona de
actuacion a la que se refieran y hasta agotar los remanentes de dotacion de ayuda que hubieren
resultado de la primera vuelta, como se detalla en el epigrafe 11.3.3.

Analogamente, las BBRR 2013 posibilitaban, en su articulo 21.3, que las convocatorias
priorizaran, sin necesidad del establecimiento de zonas preferentes, un nimero minimo de
proyectos por Comunidad o Ciudad Auténoma (CA) “al objeto de facilitar una adecuada
distribucion geografica”, sin concretar como se articulaba dicha preferencia en el procedimiento
de evaluacion y seleccion de solicitudes.

- Asimismo, el articulo 17.3.e) LGS establece que las BBRR contendran “los criterios objetivos de
otorgamiento y, en su caso, ponderacion de los mismos”. Sin embargo, solo uno de los criterios
contenidos en las BBRR 2013 a estos efectos reunia claramente las caracteristicas de
objetividad (medible y cuantificable a través de una férmula de calculo), con una ponderacion del
20 %, frente a los restantes criterios que permitian una mayor discrecionalidad en su valoracion
y que representaban el 80 % de la puntuacién total.

- Por ultimo, las BBRR 2013 no concretaron las medidas de garantia a constituir, a pesar de que
este aspecto es parte del contenido minimo de las bases reguladoras requerido segun lo
dispuesto en la letra j) del articulo 17.3 de la LGS. En su defecto, contemplaban la posibilidad de
que este extremo se regulara en las respectivas convocatorias, tanto en lo que refiere a su
imposicion como a la determinacién del importe, plazo de aportacion y forma de cancelacion.
Todo ello, a pesar de que estas ayudas se abonan de forma anticipada y, en consecuencia, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 45 del RLGS, su régimen de garantia debia
establecerse, en su caso, en las bases reguladoras (como se detalla en el epigrafe 11.4.3).

[1.11.3.2. BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS PEBA-NGA 2020-2022

Estas BBRR 2020 fueron aprobadas por Orden ETD/348/2020, de 13 de abril, estableciéndose su
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022. Respecto al analisis de dichas bases, cabe sefalar lo
siguiente:

— Durante su tramitacion no fue sustanciada la consulta publica previa a la elaboracién del texto,
conforme preceptua el articulo 26.22¢ de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (LG),
segun la redaccion introducida por la disposicién final tercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP). No obstante, se ha verificado que se efectué
un tramite de informacién y audiencia publica sobre el articulado del proyecto de orden por la
que se establecen dichas las bases.

26 En términos similares se expresa el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP).
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La preceptiva Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) previa a la aprobacién de las
bases reguladoras de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.3 de la LG, fue realizada de
forma abreviada, motivandose esta circunstancia en el hecho de que el proyecto de bases
reguladoras no tenia “un impacto normativo apreciable, ya que se trata de dar continuidad” a las
BBRR 2013, sin aportar mayor detalle. A este respecto cabe sefialar que, de acuerdo con el
articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre?’, por el que se regula la MAIN, esta
podra realizarse de forma abreviada cuando de la propuesta normativa no se deriven “impactos
apreciables en ninguno de los ambitos enunciados” o estos no sean significativos, sin que dicha
circunstancia conste en la motivacion recogida en dicha MAIN. Por otra parte, la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN, aprobada por Consejo de Ministros de 11 de
diciembre de 20098, establece que para optar por el formato de memoria abreviada “no sera
suficiente sefialar “de la propuesta normativa no se derivan impactos apreciables en los
ambitos...”, sino que habria que justificar por qué no se aprecian los impactos en cada ambito”,
asi como “exponer con claridad los motivos por los que no se considera necesario hacer una
memoria normal y se opta por la abreviada”.

Por otra parte, las BBRR 2020 incorporaron importantes novedades estratégicas en la configuracién
de las ayudas PEBA, dirigidas a mejorar su eficacia. Asi:

Introducen la elegibilidad de las zonas grises NGA?° alinedndose con los objetivos
especificados en la Comunicacion de la Comision Europea “Gigabit Society for 2025™, con la
finalidad de alcanzar el 100 % de cobertura de 100 Mbps en el aio 2025.

Potencian la mejora de velocidad, al recoger como unica linea financiable las redes de banda
ancha de muy alta velocidad capaces de prestar servicio al menos a 300 Mbps, escalables a 1
Gbps, tanto en sentido ascendente como descendente, tratando de dar respuesta a la
necesidad de un ancho de banda minimo de 250 Mbps para garantizar el acceso a algunos
servicios y aplicaciones, que puso de manifiesto la Comisiéon Europea en la Comunicacion
“Gigabit Society for 2025” (grafico n° 3). La propia MAIN del proyecto de orden de BBRR 2020
incidia en dar respuesta a dicha necesidad, recogiéndola expresamente entre los objetivos del
PEBA para el periodo 2020-2022%.

27 Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

28 De conformidad con lo establecido en la disposicion adicional primera del RD 931/2017, en tanto no se apruebe
adaptacion de la Guia Metodoldgica para la elaboraciéon de la MAIN, continda aplicandose la aprobada por el Consejo
de Ministros de 11 de diciembre de 2009.

29 BBRR 2020 declaran elegibles tanto las “zonas blancas NGA” (aquellas sin cobertura de mas de 30 Mbps ni prevision
de su dotacién en los siguientes tres afios) como las “zonas grises NGA” (aquellas que, teniendo dicha cobertura o
prevision de tenerla en un horizonte de tres afios, esta sea proporcionada por un Unico operador con tecnologias que
ofrecen velocidades inferiores a los 100 Mbps).

30 La citada MAIN sefala que “...se considera fundamental el correcto funcionamiento de aplicaciones Homeoffice/VPN,
que resultan cruciales para fijar poblacion en el entorno rural, permitiendo el teletrabajo a los residentes en estas zonas.
En el ambito empresarial, el desarrollo econémico de las areas con menor densidad de poblacién requiere, asimismo,
de una capacidad de banda ancha que facilite a los autébnomos y PYME ubicados en estas zonas el pleno
aprovechamiento del “cloud computing”. Ambas aplicaciones exigen (...), conexiones de banda ancha que permitan
velocidades descendentes y ascendentes superiores a los 250 Mbps”.
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GRAFICO N° 3
NECESIDAD DE VELOCIDAD Y LATENCIA
PARA EL USO DE APLICACIONES Y SERVICIOS POR UN USUARIO INDIVIDUAL
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Fuente: Comisién Europea - Comunicacion COM (2016) 587 final, “Gigabit Society for 2025”.

— Redefinen los criterios de evaluacion, incrementado de forma muy significativa la ponderacién
de los criterios objetivos (pasando de representar el 20 % de la valoracion al 70 %) y establecen
un nuevo procedimiento de seleccion de proyectos, en el que solo se permite la seleccion de
un proyecto por ambito de concurrencia, que pasa a ser provincial. Consecuentemente, cada
convocatoria fija el nUmero minimo de unidades inmobiliarias a cubrir en cada ambito provincial,
otorgandose una mayor puntuacion a los proyectos en funcién del incremento sobre estas
unidades minimas de cobertura, respetando los importes maximos establecidos. Este sistema
representa ventajas administrativas, al reducir la carga de trabajo del procedimiento de
“resolucion de solapes” y la resolucion del sistema de doble vuelta aplicado en las anteriores
convocatorias.

No obstante, respecto a la eliminacion del efecto de déficit de ejecucion del PEBA-NGA por
renuncias de los proyectos seleccionados que se observaba en el modelo de seleccion de
proyectos anterior, su eficacia depende en gran parte de una adecuada fijacion de los objetivos
minimos de cobertura. Asi, unos objetivos muy ambiciosos pueden hacer que existan provincias
donde no se seleccione ningln proyecto, como ha sucedido en la convocatoria del 20203

1.1.4. Magnitudes econédmicas del PEBA-NGA

Como se ha sefialado anteriormente, las ayudas del programa PEBA-NGA se conceden en régimen
de concurrencia competitiva y consisten, desde 2015, en una combinacion de dos ayudas: una
subvencion con cargo a los PGE y un anticipo reembolsable con cargo a fondos comunitarios (en
concreto, FEDER). Presupuestariamente, las obligaciones se imputan con cargo al programa “467I
Innovacion Tecnolégica de las Comunicaciones” en concepto de transferencias de capital
(conceptos 779 hasta 2018 y 774 desde 2019) y de activos financieros (concepto 831),

31 En la convocatoria 2020, no obtuvieron financiacién 12 provincias por no presentarse proyectos que alcanzaran los
objetivos minimos de cobertura fijados en dicha convocatoria. Con el fin de cubrir estas provincias, la SETID efectu6
una convocatoria en 2021 (1/2021) limitada estas provincias, en la que redujo sus respectivos objetivos minimos de
cobertura.
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respectivamente®. A continuaciéon (cuadro n° 1) se reflejan las magnitudes presupuestarias en la

configuracién del programa, atendiendo a ambas modalidades de ayuda (subvencién y “anticipo

FEDER?”), para el periodo 2015-2020.

CUADRO N° 1
OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR AYUDAS PEBA-NGA
CONVOCATORIAS 2015-2020

(euros)

Convocatoria Subvencién Anticipo FEDER Ayuda total
2015 6.980.148,77 48.026.532,16 55.006.680,93
2016 0,00 40.372.033,31 40.372.033,31
2017 24.095.213,70 77.309.081,54 101.404.295,24
2018 25.313.059,96 97.104.089,74 122.417.149,70
2019 24.592.468,63 114.596.876,64 139.189.345,27
2020 16.957.764,19 88.816.888,81 105.774.653,00
Total 97.938.655,25 466.225.502,20 564.164.157,45

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el MAETD.
1.1.5. Evolucion de las convocatorias de las ayudas PEBA-NGA

Las BBRR 2013 dejaban margen a las convocatorias para la determinacion de las lineas
financiables y su velocidad, para el establecimiento de zonas preferentes y el reparto de fondos
entre las mismas. En ultima instancia, en el proceso de convocatoria anual se debian identificar las
zonas financiables que cumplieran con las caracteristicas de la normativa europea. De esta forma,
tal como se ha indicado anteriormente (epigrafe 11.1.1), la falta de actualizacién de la PTRU conllevd
que el PEBA-NGA fuera evolucionando en su configuracién a través de las respectivas
convocatorias. Se ha considerado relevante el analisis de dicha evolucién, exponiéndose a
continuacion los resultados mas relevantes:

— Enrelacién con uno de los objetivos principales de estas ayudas (proporcionar mayor velocidad
a través de las redes de acceso), las convocatorias han ido cubriendo la falta de actualizacion
del PTRU y extendiendo progresivamente las NGA de mayor velocidad (desde las que
proporcionan velocidades minimas de 30 Mbps hasta las que como minimo facilitan velocidad
de 300 Mbps). Asi, las BBRR 2013 establecieron tres lineas o tipologias de actuacion
susceptibles de financiacién, diferenciadas, principalmente, por la velocidad que posibilitarian
las redes o los puntos de acceso al nucleo de la red troncal® si bien, recogia que cada
convocatoria podria concretar qué lineas se financiarian (todas o parte de ellas).

De esta forma, mientras las convocatorias de 2013 a 2016 incluyeron la financiacién de las tres
lineas (para despliegue de NGA de, al menos, 30 Mbps), las del periodo 2017-2019 ya limitaban
la financiacion a NGA de muy alta velocidad (minima de 100 Mbps), garantizando asi que las

32 Aplicaciones presupuestarias 2012.4671.779 y 2012.4671.831.12 (en los ejercicios 2015 a 2018) y 2712. 4671.779 y
2712.4671.831.12 (en 2019).

33 De acuerdo con la redaccion inicial de las BBRR 2013 (articulo 6.1) la citada tipologia de lineas de actuacién de los
proyectos distinguia entre las destinadas a la extension de la cobertura de las NGA de muy alta velocidad, de 100 Mbps
o superior (linea A); a la extension de la cobertura de las NGA de alta velocidad, de 30 Mbps o superior (linea C); y a la
extension de la cobertura de puntos de acceso al nucleo de la red troncal («backhaul») adecuados para la conexion de
NGA de alta velocidad y de muy alta velocidad (linea B).
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ayudas se dirigian a actuaciones destinadas a conseguir cubrir las necesidades de velocidad
que senalaba la UE en su comunicacion “Gigabit Society for 2025” (al menos 250 Mbps).
Continuando con dicha tendencia, las convocatorias mas recientes, de 2020 y 2021, se han
previsto para el despliegue de NGA de, al menos, 300 Mbps simétricos, escalables a 1 Gbps.

— Respecto a la posibilidad de establecer zonas de actuacion preferentes, habilitada por las
BBRR 2013 dejando su concrecién para las respectivas convocatorias, se ha observado que,
en la mayoria de ellas, el criterio que ha primado para el establecimiento de dichas zonas ha
sido la disponibilidad de fondos FEDER por Comunidades Autdénomas (CCAA) previstas en el
correspondiente Programa Operativo (PO), sin considerar otros criterios previstos en las BBRR
2013, tales como las mayores necesidades de los usuarios, el caracter dinamizador, el grado
de presencia de PYME o de centros de actividad econdémica y de centros turisticos u otros
factores como el equilibrio territorial y la incidencia en el desarrollo econémico® ¥ . Solo en las
convocatorias de 2013 y 2017, se incluyeron criterios adicionales, al de disponibilidad de fondos
FEDER, relacionados con estos dos ultimos factores.

— Lo sefalado en el parrafo anterior adquiere relevancia en la medida en que, partiendo de las
zonas de actuacion preferentes definidas en cada convocatoria, se distribuye la financiacion
por cada una de ellas, atendiendo a la Intensidad Maxima de Ayuda, asi como a los limites
maximos de las ayudas (tanto en modalidad de subvencion como de “anticipo FEDER”)
establecidos en la convocatoria, lo que condiciona la asignacién de los fondos a los proyectos
presentados en cada una de dichas zonas.

En este sentido, cabe sefialar que la intensidad maxima de la ayuda® resulta un elemento
determinante en relacién con lo preceptuado en el articulo 8.2 de la LGS. El citado articulo
establece que cuando los objetivos de la subvencion afecten al mercado, “su orientacion debe
dirigirse a corregir fallos claramente identificados y sus efectos deben ser minimamente
distorsionadores”. De esta forma, la intensidad de la ayuda debe ser la suficiente para incentivar
al beneficiario (para que ejecute el proyecto) y a su vez evitar el efecto distorsionador del
mercado que supondria si este viera sobrecompensados sus costes®’.

A tal fin, las BBRR 2013 establecieron la intensidad maxima de ayudas de forma que no se
podria superar el 90 %3 de los costes subvencionables “ni las previsiones de déficit comercial

34 Sin perjuicio de que las dotaciones FEDER para cada Comunidad Auténoma, establecidas por la Comision Europea,
tengan en cuenta factores de equilibrio territorial en la diferenciacion de las diferentes categorias de regiones, como ha
manifestado la SETID en sus alegaciones.

35 La SETID ha manifestado, durante el tramite de alegaciones, en referencia a la recomendacion n°® 1 de este informe
relacionada con este aspecto, que en la convocatoria 2021, con financiacion del Mecanismo de Transformacion y
Resiliencia sin condicionantes regionales, las dotaciones a cada provincia se modularon “por un factor de correccién
representativo de la mayor dispersion poblacional de cada provincia o ciudad auténoma” y que desde MAETD se esta
impulsando la adopcion por el Comité Técnico del PRTR, de una propuesta de criterios transversales para subvenciones,
convenios y contratos con el objetivo de contribuir a las “grandes metas del Plan: creacién de empleo, reduccion de la
brecha de género, proteccién del medio ambiente y aumento de la cohesion territorial”.

36 Se define la intensidad maxima ayuda como maximo porcentaje financiable sobre el presupuesto del proyecto.

37 En similar sentido se manifiesta la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) en el informe emitido
en relacion con el proyecto de orden de BBRR 2020 de las ayudas PEBA-NGA (IPN/CNMC/032/18/PEBA 2019-2021),
al sefalar que “(...) la idea que debe presidir la fijacién de la intensidad maxima de la subvencion es la de minimizar el
importe manteniendo el efecto incentivador. Por ello, es fundamental una eleccién correcta de este parametro (la
intensidad de la ayuda) para evitar una posible sobrecompensacion’.

38 Como se ha indicado en el epigrafe 1.2.1 las BBRR 2013 establecieron originariamente una intensidad maxima de ayuda
del 35 % que fue aumentada al 90 % tras la modificacién llevada a cabo por la Orden IET/275/2015, de 17 de febrero.
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del proyecto a largo plazo en ausencia de ayuda”, afnadiendo que cada convocatoria podria
determinar porcentajes inferiores en cada CA o linea de actuacion y asi se ha venido
realizando®. Como se observa en el cuadro n°® 2, los criterios seguidos por la SEAD para la
determinacion de la intensidad maxima de ayuda en las respectivas convocatorias han ido
variando, siendo los dos principales la demanda de ayudas en la convocatoria anterior
(denominado por la SEAD, “porcentaje de ejecucion de la ayuda”) y la disponibilidad de fondos
FEDER.

CUADRO N° 2 ,
CRITERIOS DE DETERMINACION DE LA INTENSIDAD MAXIMA DE AYUDA
CONVOCATORIAS PEBA-NGA 2015-2020

Intensidad maxima de Criterios de determinacion
ayuda de la intensidad maxima de ayuda

Demanda de

seginzona | Wedia ) |, SHeEen
de actuacion) (%) o - <.

% (% de ejecucion)

(%) (1)
2015 35-45 36 - - Zonas menos desarrolladas
2016 40-55 44 Si Si Situacién Regulatoria

. : Tasa Maxima Financiacion

2017 40 -80 62 Si Si FEDER
2018 40 - 80 62 Si Si -
2019 50 - 80 66 Si Si -

2020 50 - 80 67 Si Si —

(*) Para homogeneizar el calculo, se ha excluido CA de Ceuta y Melilla, al no ser zonas elegibles desde 2017 y
2018, respectivamente.

Rango
Disponibilidad

Convocatoria FEDER

Otros

(1) Relacion entre la ayuda concedida y la asignacién maxima posible de ayudas en la convocatoria anterior.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las memorias econdmicas y justificativa de las respectivas convocatorias y
de la informacion facilitada por el MAETD.

A este respecto, cabe sefalar que la utilizacion del criterio de “ejecucion de la ayuda” en la
convocatoria anterior, entendido como las ayudas concedidas en relacion con las asignaciones
maximas disponibles a conceder en cada zona de actuacion, presumia que una ratio baja de
“ejecucioén de la ayuda” en la convocatoria anterior venia motivada por la ausencia de interés
de los operadores por la escasa rentabilidad o déficit que presentaba el proyecto y, en
consecuencia, se optaba por incrementar la intensidad maxima de ayuda en la convocatoria
siguiente. Sin embargo, este bajo porcentaje de “ejecucion de la ayuda” podria deberse a otras
causas; de hecho, en la convocatoria de 2019 se ha identificado que los mayores aumentos de
intensidad de ayuda se produjeron en dos CCAA*® donde el bajo valor de dicha ratio se debio
a que en el afio anterior no pudieron concederse ayudas a mas proyectos al actuar el limite
maximo de anticipo FEDER por CCAA establecido en la convocatoria, y no por falta de interés

39 Adicionalmente, tanto las BBRR 2013 como las de 2020 recogen la posibilidad de establecer una clausula de reembolso
en las resoluciones de otorgamiento de las ayudas para evitar una sobrecompensacion posterior (articulos 12.4 y 13.4,
respectivamente), habiéndose verificado que las resoluciones de concesion de cada ayuda contienen dicha clausula
sefialando que “En caso de que como consecuencia de una evolucion mas favorable de las previsiones de ingresos o
de gastos, se produjera una sobrecompensacion con el otorgamiento de esta ayuda, el operador estara obligado a
invertir los beneficios suplementarios en ampliaciones adicionales de la red, en las mismas condiciones que la
ampliacion realizada con la ayuda concedida y comunicarlo a la SEAD”.

40 Aragén y Baleares.
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de los operadores. Por ello, al aplicar este criterio conviene que la SETID realice un analisis de
las causas que debieron motivar el bajo porcentaje de ejecucion de las ayudas en cada zona
de actuacion y, en su caso, valore si procede o no incrementar la intensidad maxima de la ayuda
en la siguiente convocatoria.

— Las diversas convocatorias (2015-2019) contemplan como, una vez establecidas las zonas de
actuaciéon preferentes y la intensidad maxima de ayuda, se distribuye la cuantia maxima
disponible para la concesion de ayudas tanto en la modalidad de subvencién (capitulo 7) como
en la de “anticipo FEDER” (capitulo 8). Asi, en primer lugar, las convocatorias distribuyen las
disponibilidades del “anticipo FEDER” entre las zonas de actuacién preferentes en proporcion
a la “senda FEDER remanente™' por CCAA sobre el total disponible*? y, a continuacion, se
realiza la distribucion de la parte correspondiente a la subvencion. No obstante, se ha
observado que no se ha venido aplicando un criterio homogéneo entre las respectivas
convocatorias en la asignacion de la parte de la subvencion.

Concretamente, las memorias justificativas de los respetivos proyectos de resolucion de las
convocatorias de 2017 y 2018 indican que dicha cuantia debe distribuirse facilitando la “maxima
absorcion de fondos FEDER” y teniendo en cuenta la necesidad de cubrir una eventual
intensidad de ayuda superior a la que financia FEDER, de manera que se garantice la
amortizacién de los “anticipos FEDER™3, mientras en el resto de convocatorias se sefiala que
dicho reparto se hace “en concordancia con la financiacién FEDER”, entre otros criterios.

Este aspecto es relevante, en la medida en que durante la tramitacion de la convocatoria de
2019 no se tuvieron en consideracién inicialmente los criterios dirigidos a asegurar un adecuado
retorno FEDER. Como consecuencia de ello, la entonces SEAD, tras advertir que las
asignaciones presupuestarias en la modalidad de subvencién previstas en la convocatoria,
publicada el 17 de abril de 2019, resultaban insuficientes, en determinadas zonas de actuacion
preferente, para posibilitar que el retorno FEDER susceptible de obtener fuese igual o superior
a las asignaciones de la ayuda en modalidad “anticipo FEDER” en dichas zonas, aprobd por
Resolucion, de 26 de junio de 2019*, la modificacién de la convocatoria de ayudas PEBA-NGA

41 La “senda FEDER” constituye el importe total atribuido por el POPE FEDER 2014-2020 para la ejecucion del programa
de ayudas PEBA-NGA en ese periodo, hallandose establecida en el citado PO de forma diferenciada la correspondiente
a cada CA. En consecuencia, la “senda FEDER remanente” se refiere a disponibilidad de fondos FEDER tras las
convocatorias de los afos anteriores.

42 En particular las memorias econdmicas y justificativas de las convocatorias de 2017 y 2018 recogen que “la distribucion
por CCAA del presupuesto en Capitulo 8 se ha realizado teniendo en cuenta la disponibilidad de fondos FEDER
remanente (...), asegurando que esta dotacién no es superior a las necesidades de cada CA, y atribuyendo todo el
remanente disponible en aquellos casos en que sea muy reducido”.

43 La configuracion del PEBA en las BBRR 2013 indica la necesidad de que la parte de la ayuda denominada “anticipo
FEDER” (capitulo 8) sea amortizada con la recepcion de los respectivos fondos FEDER, siendo por tanto necesario
establecer los mecanismos precisos para garantizar la efectiva percepcion de los mismos. Por otra parte, el importe
financiable por los fondos FEDER viene determinado por la tasa de retorno de la UE. Por ello, a medida que se
incrementa la intensidad maxima de ayuda se hace imprescindible tomar medidas para que la “tasa de anticipo” (que
vendria dada por el cociente entre el anticipo maximo sobre el presupuesto total de los proyectos) no sea superior a la
citada tasa de retorno. Teniendo en cuenta que a medida que se aumenta el porcentaje financiable mediante el
capitulo 7, si se mantiene constante la intensidad maxima y el anticipo, se esta aumentando el presupuesto total de los
proyectos, la distribucién de dicho capitulo debe realizarse con la suficiente garantia.

44 Resolucion de 26 de junio de 2019 de la Secretaria de Estado para el Avance Digital que modifica la Resolucién de la
Secretaria de Estado para el Avance Digital, de 11 de abril de 2019, por la que se convocan ayudas para la realizacién
de proyectos en el marco del Programa de extension de la banda ancha de nueva generacién (convocatoria 1/2019) y
de apertura de un nuevo plazo de presentacion de solicitudes (BOE, num. 157, de 2 de julio de 2019).
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para dicho ano, requiriendo por ello, la apertura de un nuevo plazo de presentacion de
solicitudes, con el consiguiente retraso en el procedimiento de evaluacion de solicitudes.

11.1.6. Identificacion de zonas financiables

La determinacion de las zonas financiables por las ayudas al desarrollo de la banda ancha viene
delimitada por la normativa de ayudas de Estado de la Union Europea®. En este sentido, las
Directrices de la Union Europea para la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales al
despliegue rapido de redes de banda ancha® realizan una diferenciacion por zonas a los efectos
de valorar la compatibilidad de las subvenciones propuestas por los Estados miembros con el
mercado comun, distinguiendo: zonas blancas NGA (se presume que hay compatibilidad de las
subvenciones sobre estas zonas, siempre que se cumplan los requisitos de proporcionalidad
indicados en las citadas directrices), zonas grises NGA (sometidas a su posible compatibilidad) y
zonas negras NGA (incompatibles).

Entre las condiciones para asegurar la proporcionalidad de las ayudas compatibles, recogidas en el
apartado 3.4 de las citadas Directrices, se cita la necesidad de realizar un mapa detallado y un
analisis de la cobertura, identificando las zonas geograficas que van a ser cubiertas con las medidas
de apoyo, que deben ser sometidos a consulta publica.

Por su parte, el Real Decreto 462/2015, de 5 de junio, preceptud, en su articulo 2, la elaboracién
anual, por la actual SETID, de un informe de cobertura de banda ancha ultrarrapida, anadiendo que
el mismo debe facilitar el disefio de medidas de ayuda y la identificacion de las zonas susceptibles
de actuacion. A efectos de esta identificacion, se establece que debe realizarse una consulta publica
a los agentes interesados y, en particular, a las AAPP y a la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC).

A partir de dicha normativa, la practica llevada a cabo por la SEAD ha consistido en la realizacion
de dos actuaciones: la publicacion de los informes anuales de cobertura de banda ancha y un
procedimiento de identificacién de zonas susceptibles de ser financiables por el PEBA-NGA. A este
respecto se efectuan las siguientes consideraciones:

- Desde 2012, el MAETD viene elaborando y publicando los informes anuales de cobertura de
banda ancha en Espana. En dichos informes la cobertura de banda ancha, para todas las
tecnologias y velocidades, se evalua, por Entidad Singular de Poblacién (ESP)* en términos
de hogares cubiertos. Este tratamiento implica la existencia de ESP de gran tamafio (como
Madrid o Barcelona), en las que no se identifican zonas de menor dimensién sin cobertura. Los
datos de cobertura por hogares son aportados anualmente, previo requerimiento, por los
operadores de telecomunicaciones, aplicando la SETID una metodologia de agregacion y
armonizacion de dichos datos. El ultimo informe, relativo al ano 2020, ha sido publicado en
mayo de 2021.

Cabe resaltar que el informe relativo al afio 2019 introduce, como novedad respecto de afos
anteriores, informacidén sobre la cobertura prospectiva comprometida en los proyectos en

45 Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014 por el que se declaran determinadas categorias
de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento
de la UE.

46 Comunicacion de la Comision Europea (2013/C 25/01).

47 La Entidad Singular de Poblacién (ESP) se define por el INE, a efectos de realizacion del padron municipal, como
“cualquier area habitable del término municipal, habitada o excepcionalmente deshabitada, claramente diferenciada
dentro del mismo, y que es conocida por una denominacién especifica que la identifica sin posibilidad de confusién”.
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ejecucion del programa PEBA-NGA. Si bien este identifica zonas sin cobertura, al ofrecer datos
prospectivos a tres afnos en relacion exclusivamente con proyectos concedidos por el
PEBA-NGA, no identifica la totalidad de las zonas blancas o grises susceptibles de ser objeto
de ayudas. En consecuencia, para la identificacion de dichas zonas financiables por el
PEBA-NGA en cada convocatoria, se lleva a cabo un procedimiento en el que se realiza el
tramite de consulta publica, como se detalla en los siguientes parrafos.

- La identificacion de las zonas blancas NGA se precisa para determinar qué zonas son
susceptibles de financiacién por el PEBA-NGA, pero también sirve de base para facilitar el
disefio de las medidas y coordinacion en el impulso de la banda ancha por parte del resto de
las AAPP, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto 462/2015. Cabe sefalar
que el procedimiento de identificacién de dichas zonas ha ido adaptandose a medida que ha
evolucionado la normativa reguladora del PEBA.

Asi, en la redaccion inicial de las BBRR 2013 (articulo 6) las zonas elegibles se identificaban
con ESP que cumplieran los requisitos para ser consideradas zonas blancas, de acuerdo con
las tres tipologias de lineas de actuacién, procediéndose a publicar una relacion por cada linea
de las ESP excluidas por no cumplir los correspondientes criterios de elegibilidad (salvo que el
solicitante de la ayuda pudiera acreditar lo contrario). Posteriormente, tras la modificacién
introducida en 2015 por la Orden IET/275/2015, de 17 de febrero, se anadio la publicacion de
una relacion de partes “claramente delimitadas” de determinadas ESP excluidas que, sin
embargo, quedaban incluidas en el ambito de las ayudas por cumplir los criterios de elegibilidad.
Por ultimo, con la modificacion de las BBRR 2013 introducida por la Orden ETU/275/2017, de
22 de marzo, se establece el preceptivo sometimiento a consulta publica de la relacion
preliminar de las zonas de actuacion excluidas. En este contexto, el MAETD realizé la consulta
publica requerida para la convocatoria de ayudas 2019, en dos fases:

o Enlaprimera de ellas, sometié a consulta publica la relacion preliminar de zonas excluidas,
obtenida a partir de la informacion facilitada por los operadores para la realizacion del
informe anual de cobertura. Su objeto era identificar aquellas zonas de tamario inferior a la
ESP, inicialmente excluidas por formar parte de una ESP excluida que, sin embargo,
cumplian los criterios de elegibilidad. En esta fase, celebrada entre el 15 de noviembre y el
31 de diciembre de 2018, participaron administraciones territoriales de ambito autonémico
(14) y local (10), y operadores de telecomunicaciones (37).

o En la segunda fase, celebrada entre el 18 de marzo y el 1 de abril de 2019, se someti6 a
consulta publica la relacion de ESP excluidas y de zonas elegibles de tamano inferior a la
ESP tras la evaluacién y, en su caso, consideracion de las aportaciones recibidas en la
primera fase de la consulta publica. En esta segunda fase, previa a la publicacién de ambas
relaciones definitivas, participaron tanto de operadores (64) como AAPP (cinco CCAA y
una EELL).

Cabe destacar, no obstante, que en ninguna de las fases de consulta publica consta la
participacion de la CNMC, a pesar de que el citado articulo 2 del Real Decreto 462/2015 sefiala
que la consulta publica se dirigira, en particular, a las AAPP y a la CNMC. En este sentido, con
el fin de garantizar el cumplimiento de dicho tramite, la SETID no articulé un procedimiento
especifico para dirigir la consulta a estas instituciones.

- Por ultimo, la disminucién progresiva de zonas blancas NGA, asi como la introduccién en las
BBRR 2020 de las zonas grises NGA han supuesto una evolucién en el procedimiento de
identificacion de zonas elegibles. Concretamente, el articulo 6.2 de las mencionadas
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BBRR 2020 establece que la SETID elaborara un mapa detallado de cobertura, admitiendo la
posibilidad de identificar y publicar dichas zonas elegibles “como capas de zonas geograficas
en formatos de ficheros de informacion geogréfica abiertos, interoperables y de uso
ampliamente extendido”. Atendiendo a dicha disposicion, la SETID inicié la preceptiva consulta
publica para identificacién de zonas blancas y grises para la convocatoria 2020 el 21 de febrero
de dicho afo, utilizando para la identificacion de las zonas un sistema de georreferenciacion
por capas que se reflejaba en un mapa accesible a través de la pagina web habilitada para
dicho tramite publico. Este sistema supone un importante avance en la transparencia, en la
medida en que permite reflejar graficamente las zonas sin cobertura durante el citado tramite,
en linea con lo establecido por las Directrices de la Unidon Europea (apartado 3.4 b)*, asi como
llegar a un grado de detalle mucho mayor que el area de una ESP, ajustando las zonas sin
cobertura a contornos de areas continuas y pudiendo llegar a la identificacion individual de la
cobertura de unidades inmobiliarias.

A pesar de este avance, es conveniente destacar que entre las debilidades reflejadas en el
“‘Plan de Conectividad y las Infraestructuras Digitales de la sociedad, la economia y los
territorios”, aprobado el 1 de diciembre de 2020, se alude a “informacién incompleta para la
toma de decisiones publicas”, afiadiendo que existen nuevas fuentes de informacién que
deberian ser incorporadas al proceso de toma de decisiones publicas, asi como que hay un
insuficiente desarrollo de los sistemas de informacion que no permite aprovechar plenamente
la informacion disponible, incidiendo en la necesidad de “incorporar tecnologias de Big Data e
Inteligencia Artificial” para mejorar la informacion que se aporta sobre la conectividad.

Por otra parte, el citado Plan identifica, dentro del eje transversal de “Reformas normativas y
sistemas de informacién”, la meta de elaborar un “Mapa de conectividad operativo
proporcionando informacién completa y amigable para conocer la disponibilidad de los servicios
de conectividad de banda ancha en cada zona del territorio esparol’, si bien no establece el
plazo, ni los recursos y costes asociados a su implementacion®.

1.1.7. Cooperacion, colaboracién y coordinacion con otras Administraciones Publicas

La Ley 40/2015 recoge, entre sus principios de actuacion, la cooperacion, colaboracion y
coordinacién entre AAPP. La actuacién coordinada interadministrativa resulta primordial en el
ambito del desarrollo de la banda ancha con el fin de disponer de la informaciéon mas completa en
la toma de decisiones y evitar solapamientos y duplicidades en las actuaciones. Se reflejan a
continuacion los resultados mas relevantes obtenidos del andlisis de los distintos mecanismos
previstos a estos efectos:

- La Conferencia Sectorial de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion, érgano
de cooperacién entre la AGE y las CCAA constituido en octubre de 2005, no ha registrado
actividad durante el ejercicio objeto de fiscalizacién, habiéndose celebrado una unica reunion,
el 17 de julio de 2014, en el periodo 2014-2020, a pesar de que, de acuerdo con su reglamento
de régimen interno, el Pleno debe reunirse, al menos, una vez al afio y que su finalidad es
“‘asegurar en todo momento la necesaria coherencia de la actuacién de las Administraciones

48 E| citado apartado seiiala que “(...) Al verificar asimismo los resultados del mapa detallado mediante consulta publica,
los Estados miembros minimizan el falseamiento de la competencia con los proveedores existentes y con los que ya
tienen planes de inversion para un futuro proximo, permitiéndoles asi planificar sus actividades. Un mapa detallado y
una consulta exhaustiva no solo garantizan un alto grado de transparencia, sino que sirven también como instrumento
esencial para definir la existencia de zonas blancas, grises y negras”.

49 La SETID ha manifestado durante el tramite de alegaciones que el desarrollo del citado sistema, denominado Sicilia,
se ha contratado, estando prevista su disponibilidad para el afio 2022.
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Pablicas, y en su caso, la imprescindible coordinacién y colaboracién de éstas en el gjercicio
de las competencias asumidas en materia de telecomunicaciones, sociedad de la informacion
y audiovisual’. Cabe anadir, no obstante, que la citada conferencia ha reanudado su actividad
con motivo de la implementacion de la estrategia “Espana Digital 2025”, integrada, entre otros,
en el “Plan para la Conectividad y las Infraestructuras Digitales”, celebrando una reunién a estos
efectos el 25 de enero de 2021%°,

Por otra parte, se ha acreditado que, en noviembre de 2018, se celebré una reunion presidida
por el Director General de Telecomunicaciones, Audiovisual y Sociedad de la Informacion, con
sus homologos de las respectivas CCAA, en la que se abordaron, entre otras cuestiones, la
coordinacion en el impulso de los despliegues de banda ancha ultra rapida, tratandose aspectos
relativos a la metodologia de identificacion de zonas blancas NGA en Espafa y del informe
preceptivo de la AGE para la coordinacion del despliegue de la Banda Ancha por otras AAPP,
previsto en el articulo 3 del Real Decreto 462/2015.

- En relacién con las acciones especificas de coordinacion previstas en el POPE 2014-2020, el
segundo Objetivo Tematico (OT2)*' prevé el establecimiento de un “Acuerdo de Intenciones”
entre el Organismo Intermedio de la Comunidad Auténoma y la SESIAD, estableciendo que el
citado acuerdo “formalizara el mecanismo de coordinacion comun entre los agentes encargados
de la ejecucion de las actuaciones asi como la suscripcidon de convenios bilaterales de
colaboracién con las Administraciones Competentes u otros Organismos.” En desarrollo de
dicha prevision en 2015 se firmaron seis convenios marco bilaterales entre distintas CCAA%? y
la entonces SETSI en los que se remite a la concrecion de las medidas a través de convenios
de desarrollo para “las areas tematicas en las que se vayan a realizar acciones conjuntas”. Sin
embargo, no se ha constatado la formalizacion de dichos convenios de desarrollo u otra
actuaciéon posterior en desarrollo de los citados acuerdos marco que concretaran estos
extremos, mas alla que las actuaciones de coordinacion previstas en el Real Decreto 462/2015
que se sefialan a continuacion.

- La disposicion adicional decimocuarta de la LGT remite al desarrollo, por real decreto, de los
procedimientos de coordinacion entre administraciones y organismos publicos, en relacién con
las ayudas publicas a la banda ancha. Dicho desarrollo se llevd a cabo por el Real Decreto
462/2015, de 5 de junio®®, que establecié entre los mecanismos de coordinacion, ademas del
informe anual de cobertura o “mapa de cobertura” aludido anteriormente (epigrafe 11.1.6), la
emision, por la actual SETID, de un informe vinculante previo a la implementacion de ayudas
por parte de otras AAPP en materia del impulso de la banda ancha. En dicho informe, el citado
centro directivo de la AGE se pronuncia sobre la compatibilidad de la medida de ayuda
propuesta y la complementariedad con las medidas de ayuda del propio MAETD. En su
articulo 4, prevé el establecimiento, a través de orden ministerial, de umbrales a partir de los
cuales el citado informe no es necesario, sustituyéndose por una declaracion responsable. No
obstante, al no haberse dictado dicha orden, continta en vigor la Disposicion Transitoria Unica,

50 Asimismo, el 27 de mayo de 2021, se celebro la Conferencia Sectorial para la Transformacion Digital que despliega el
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, contemplando en su componente 15 la conectividad digital, el
impulso a la ciberseguridad y el despliegue del 5G.

51 OT2 “Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, con actuaciones en
materia de impulso a la sociedad de la informacion y desarrollo de Smart Cities.

52 CA de Cantabria, Catalufia, Extremadura, La Rioja y Region de Murcia, asi como la Ciudad Autonoma de Ceuta.

53 Real Decreto 462/2015, de 5 de junio, por el que se regulan instrumentos y procedimiento de coordinacion entre
diferentes Administraciones Publicas en materia de ayudas publicas dirigidas a favorecer el impulso de la sociedad de
la informacién mediante el fomento de la oferta y disponibilidad de redes de banda ancha.
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que indica que solo es necesario el informe de compatibilidad “cuando dichas medidas de ayuda
se vayan a notificar a la Comisién Europea (en cumplimiento de las previsiones del articulo 108
del Tratado de Funcionamiento de la UE) o bien cuando dichas medidas de ayuda se acojan a
los reglamentos por los que se exime a determinadas categorias de ayudas de la obligacion de
notificacion”.

En aplicacion del mencionado Real Decreto 462/2015, la SEAD ha recibido en el periodo
analizado (octubre de 2015-enero de 2020) hasta 54 propuestas de medidas de ayuda de
distintas administraciones territoriales (41 CCAA, 9 Diputaciones y 4 Ayuntamientos), habiendo
emitido 44 informes correspondientes las propuestas en las que este resultaba preceptivo. Del
analisis efectuado sobre dichos pronunciamientos se realizan las siguientes consideraciones:

o Los informes se pronuncian sobre la compatibilidad de las ayudas propuestas, entre otros
aspectos, en relacién con el mapa de cobertura de banda ancha y las zonas blancas NGA,
pero también en relacion con la afectacion a dichas zonas de las convocatorias en
tramitacion del PEBA-NGA. No obstante, ha de tenerse en cuenta que la publicacion del
mapa de cobertura se lleva a cabo anualmente, sin que se produzca una actualizacion lo
suficientemente agil en relacién con las zonas blancas NGA para que las AAPP puedan
disponer en cada momento de la informacién de cobertura actualizada. Esto condicionaba
las decisiones y los tiempos de las AAPP que, para manejar informacién de cobertura
actualizada, debian tener en consideracion las ayudas concedidas a nivel estatal entre cada
publicacién anual o bien esperar hasta la publicacion para ajustar sus medidas al citado
mapa de cobertura.

Asi, una CA efectud una propuesta de convocatoria de ayudas para 2020%, en enero de
dicho afo, haciendo referencia a las zonas blancas identificadas en su ambito territorial para
2019. La SETID reflejé en el informe la necesidad de excluir como zonas elegibles aquellas
que habian sido incluidas en la resolucion de concesién del PEBA-NGA 2019 (posterior a la
publicacion del mapa de cobertura de dicho afio), asi como que, para garantizar una
compatibilidad plena de la medida, era necesario esperar hasta que la consulta publica
abierta para la identificacién de zonas blancas NGA 2020 finalizara.

o De manera adicional, el articulo 5 del Real Decreto 462/2015 establece que la SETID
“dispondra de un portal de internet en el que podra publicar, directamente o a través de
enlaces” distintos contenidos, entre ellos, la informacién sobre procedimientos en curso de
medidas de ayuda notificadas por el resto de AAPP a las que se refiere dicho real decreto,
asi como la informacion recibida de dichas AAPP sobre las medidas de ayuda propuestas.
No obstante, la SETID no dispone de un portal de internet con dichas caracteristicas y
tampoco se realizo la publicacion de esta informacién por otro medio®®.

- Cabe resaltar que, en relaciéon con las actuaciones de coordinacién con otros departamentos
ministeriales, el Plan de Conectividad presenta como oportunidad la colaboracién de la
Secretaria General para el Reto Demografico para detectar zonas desconectadas y contribuir en
las actuaciones para su conexion. Asimismo, dicho Plan incluye en el ambito de gobernanza el

54 CA de Canarias y Diputacion Foral de Guiptzcoa.

55 La SETID ha manifestado en sus alegaciones que la publicacion de ayudas queda garantizada a través de la BDNS.
No obstante, la BDNS es una herramienta establecida para dar publicidad general a las subvenciones en los términos
previstos en articulo 20 de la LGS, mientras que el articulo 5 del Real Decreto 462/2015 exige la publicacion de
informacién especifica sobre planes y ayudas de banda ancha, incluyendo la relativa a los procedimientos en curso
sobre medidas de ayuda notificadas a la SETID para la emisién de informes preceptivos sobre compatibilidad de las
ayudas y por tanto, con caracter previo a la aprobacion del instrumento juridico que fije sus bases.
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asesoramiento que el MAETD va a recibir del Consejo Consultivo para la Transformacion
Digital®®, 6rgano creado en septiembre de 2020, en cuya composicion esta prevista la
participacion de agentes relevantes de los ambitos publico y privado de diferentes sectores
economicos.

11.1.8. Acceso a infraestructuras y coordinacion de obras civiles

Los trabajos de obra civil representan uno de los factores claves determinantes del coste de
despliegue de las comunicaciones electrénicas®’. En Esparia, desde el afio 2008, los operadores
pueden hacer uso de la red de otro operador, designado como “operador con poder significativo de
mercado” que posee la mayor parte de la infraestructura (arquetas, canalizaciones, postes, registros
y conductos). En concreto, la condiciones y precios de acceso de los “operadores entrantes” a la
infraestructura del “operador titular” (el designado como operador con poder significativo de
mercado) estan recogidos en la oferta “MARCo” (Oferta Mayorista de Acceso a Registros y
Conductos), que constituye el sistema a través del cual se implementan las obligaciones de
transparencia y no discriminacion indicadas en la Resolucién relativa al mercado de banda ancha®®
de la CNMC, en la que se designa el operador con poder significativo. En particular, se establece la
obligacion del “operador titular” de aportar la informacion necesaria a los “operadores entrantes”
para planificar sus solicitudes de acceso (caracteristicas técnicas y fisicas de infraestructura,
espacio disponible para canalizaciones, camaras, arquetas y cualquier otra informacién relevante).
Dicho mecanismo se viene utilizando como el principal medio para garantizar el acceso a
infraestructuras para los beneficiarios de los proyectos subvencionados del PEBA-NGA.

En este sentido, las Directrices UE de banda ancha® recogen, entre las condiciones necesarias
para demostrar la proporcionalidad de la medida de ayuda propuesta, que los Estados miembros
deben fomentar la utilizacién de las infraestructuras existentes por los distintos operadores, con el
fin de “evitar una duplicacién innecesaria y onerosa de recursos y de reducir el importe de la
financiacién publica”. De esta manera, sefala que los operadores que deseen participar en la
licitacion (entiéndase, presentar un proyecto para recibir ayudas PEBA-NGA) y posean
infraestructuras susceptibles de ser utilizadas deben informar al organismo concedente y aportar
informacion a los otros licitadores con tiempo suficiente para que puedan incluir en su oferta esas
infraestructuras.

Se ha verificado que, con esta finalidad, las consultas publicas realizadas con caracter previo a las
convocatorias de ayudas PEBA-NGA de 2013 a 2016 incluian la prevision para obtener la
comunicacion de dichas infraestructuras, si bien la informacion finalmente recibida se limitd a la
comunicada por un escaso numero de operadores 0 administraciones territoriales (dos operadores
y una CA en el afio 2013, y un operador en el afio 2016). Cabe afiadir que dicha informacion se

56 Orden ETD/920/2020, de 28 de septiembre, por la que se crea y regula el Consejo Consultivo para la Transformacion
Digital.

57 De acuerdo con el preambulo del Real Decreto 330/2016, de 9 de septiembre, relativo a medidas para reducir el coste
del despliegue de las redes de comunicaciones electronicas de alta velocidad: “Segun datos de la Comision Europea,
los trabajos de obra civil ascienden, como media en la Unién Europea, a un 80 % del coste total del despliegue de las
redes de comunicaciones electronicas...”

58 Resolucion de 24 de febrero de 2016, por la cual se aprueba la definicion y analisis del mercado de acceso local al por
mayor facilitado en una ubicacion fija y los mercados de acceso de banda ancha al por mayor, la designacion de
operadores con poder significativo de mercado y la imposiciéon de obligaciones especificas, y se acuerda su notificacion
a la comision europea y al organismo de reguladores europeos de comunicaciones electronicas (ORECE) del Consejo
de la CNMC. Anexo 3 (ANME/DTSA/2154/14/MERCADOS 3a 3b 4).

59 Comunicacion de la Comision (2013/C 25/01).
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presentd de forma heterogénea, sin aportar, en algunos casos, detalle sobre las caracteristicas de
las infraestructuras.

Posteriormente, tras la publicacion del Real Decreto 330/2016, de 9 de septiembre relativo a
medidas para reducir el coste del despliegue de las redes de comunicaciones electronicas de alta
velocidad, por el que se llevo a cabo la transposicion de la Directiva 2014/61/UE de 14 de mayo®,
el MAETD ha habilitado un Punto de Informacién Unico (PIU) a estos efectos. El citado real decreto
contempla el establecimiento de medidas de transparencia para asegurar que los operadores
puedan disponer de informaciéon minima en relacion con las infraestructuras existentes, publicidad
de obras civiles previstas, asi como informacion sobre las paginas webs en las que se puedan
solicitar permisos y licencias. Dicho PIU, ha sido establecido en virtud de lo dispuesto en la Orden
ECE/529/2019, de 26 de abril, que desarrolla lo previsto en el Real Decreto 330/2016, diferenciando
tres mddulos de informacién®’:

- El relativo a infraestructuras existentes, que recoge las direcciones de contacto a traveés de las
cuales los operadores de comunicaciones pueden presentar la solicitud escrita previa para
acceder a la informacién relativa a estas infraestructuras. De esta forma, el PIU se configura
como un repositorio de direcciones de contacto con el fin de garantizar el cumplimiento de lo
dispuesto en articulo 4.1 de la citada Directiva 2014/61/UE. No obstante, cabe resaltar que no se
ha establecido ninguna prevision dirigida a preceptuar que todos los organismos del sector
publico que dispongan de dicha informacion en formato electrénico la faciliten a través dicho PIU,
como facultaba el articulo 4.2 de la mencionada Directiva. De esta forma, a la finalizacién del
ejercicio 2020, solo habian proporcionado datos en este sentido dos operadores y tres AAPP.

El modulo relativo a “coordinacion de obras civiles”, a través del cual los operadores que instalen
o0 exploten redes de comunicaciones electronicas pueden acceder a la informacién minima
contemplada en el articulo 7.1 del Real Decreto 330/2016, facilitada por los sujetos obligados a
proporcionarla, asi como para posibilitar que los sujetos no obligados puedan aportar dicha
informacion de manera voluntaria. No obstante, a la finalizacion del ejercicio 2020, no se habia
utilizado esta funcionalidad por ningun operador.

Por ultimo, el médulo de “Permisos y licencias” permite acceder a las paginas web de las
respectivas AAPP sobre informacién relativa a las condiciones y procedimientos de concesién
de permisos para la instalacion y despliegue de redes publicas de comunicaciones electrénicas
y, €n su caso acceder a la tramitacion electrénica de las mismas. En este caso, a cierre del
ejercicio 2020, figuraba en el PIU el acceso a dicha informacion en relacion con 25 AAPP.

De esta manera, la escasa actividad que ha registrado el citado PIU tanto por parte de los
operadores interesados y como de las AAPP y operadores obligados, no permite concluir que este
instrumento resulte eficaz para la finalidad perseguida (garantizar dicho intercambio de informacién
de forma fluida y transparente a fin de facilitar la reutilizacion de infraestructuras). Ha de anadirse
que el Plan de Conectividad contempla la creacién de un "nuevo Punto Unico de Informacién a
disposicion del futuro inversor especializado en infraestructuras digitales". Dada la experiencia de

60 Directiva 2014/61/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a medidas para reducir
el coste del despliegue de las redes de comunicaciones electrénicas de alta velocidad, establecid reglas especificas
destinadas a abaratar los costes de despliegue de las redes de comunicaciones electronicas de alta velocidad.

61 El PIU se encuentra operativo en la siguiente pagina web https://sedeaplicaciones.minetur.gob.es/piu.
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funcionamiento del actual PIU, se deberian prever mecanismos para evitar que se repliquen estas
deficiencias en el suministro de datos®?.

Por otra parte, las citadas Directrices de UE relativas a banda ancha también establecen que “los
Estados miembros deberan crear una base de datos nacional sobre la disponibilidad de las
infraestructuras existentes que podrian ser reutilizadas”. No obstante, no se ha constatado la
existencia dicha base de datos. En este sentido, cabe esperar que, con la implementacién del citado
Plan de Conectividad, se dé respuesta a esta necesidad dado que este contempla, en su medida
13, la creacion de un sistema de informacion geografica (SIG) a modo de inventario, que identifique
"tanto procedimientos administrativos como infraestructuras disponibles”, incluyendo redes
desplegadas por operadores de telecomunicaciones, operadores de infraestructuras de transporte
o energia (ADIF, REE). No obstante, como se ha sefalado anteriormente, el citado Plan no
establece el calendario para la implementacion de esta medida ni los recursos financieros que se
destinaran a la creacion del SIG.

I.2. PROCEDIMIENTO DE CONCESION DE AYUDAS PEBA-NGA 2019: ASPECTOS
GENERALES

I.2.1. Organos competentes y fases del procedimiento

Como se ha mencionado anteriormente, la concesion de las ayudas PEBA-NGA se efectua por el
procedimiento de concurrencia competitiva, establecido en el articulo 22.1 de la LGS vy,
concretamente, para el ejercicio fiscalizado (2019), la convocatoria de ayudas se efectud de
conformidad con lo previsto en las BBRR 2013.

Asimismo, de acuerdo con la resolucion por la que se publica la convocatoria de ayudas de 2019,
el érgano competente para resolver la concesién de ayudas era el titular de la SEAD, mientras que
correspondia a la Direccion General de Telecomunicaciones y de Tecnologias de la Informacion
(DGTTI) la instruccion del procedimiento de concesion. Por su parte, se atribuia a la Subdireccion
General de Redes y Operadores de Telecomunicaciones (SGROT), dependiente de la citada
Direccion General, las funciones de 6rgano gestor y encargado del seguimiento de las ayudas y a
la Subdireccion General de Coordinacion y Ejecucion de Programas (SGCEP), integrada también
en dicha DGTTI, las de 6rgano de gestion y seguimiento econémico-presupuestario de los gastos e
ingresos de este programa y de la aplicacion del régimen sancionador.

A partir de la entrada en vigor del Real Decreto 403/2020, de 25 de febrero, por el que se desarrolla
la estructura organica basica del MAETD, estas funciones se entienden atribuidas a los érganos
que, de acuerdo con el mismo, asumen las correspondientes competencias®. No obstante, en este
punto conviene resaltar que esta reestructuracion ministerial supuso la eliminacién de la SGCEP

62 En el tramite de alegaciones, en relacién con la recomendacién n° 3 referida a este aspecto, la SETID ha sefialado que
estd en marcha el proyecto REFORM/SC2021/072-ITC Strategy of the State Administration, financiado por la DG
Reforme de la Comision Europea, que tiene previsto desarrollarse “en lo que resta de 2021 y durante el primer semestre
de 2022” y pretende ser una “base sélida para la construccién de un nuevo sistema que permita alcanzar los objetivos
de transparencia y reduccion de costes en el despliegue de redes de comunicaciones”.

63 Respectivamente, el titular de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales (SETID), la
Direccion General de Telecomunicaciones y Ordenacion de los Servicios de Comunicacién Audiovisual y la Subdireccion
General de Operadores de las Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales.
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como organo de gestién y seguimiento econdmico-presupuestario de los gastos e ingresos, sin
atribuir especificamente dichas funciones a ninguna otra unidad u 6rgano del MAETD®.

En el ambito de las ayudas PEBA-NGA, estas funciones implican la elaboracion de la certificacion
previa al pago de la subvencién a que se refiere el articulo 88.3 del RLGS, el informe relativo al
cumplimiento de los requisitos por parte de los beneficiarios para reunir tal condicién previsto en el
articulo 24.4 de LGS, la revision de constitucién de garantias, y la tramitacién de pagos y de los
reintegros, entre otras. Si bien estas funciones, respecto de la convocatoria de 2019, fueron
desarrolladas en su mayoria antes de la extincién de la SGCEP, existieron proyectos en los que la
tramitacion de los pagos se vio retrasada mas alla de la entrada en vigor del citado real decreto sin
que el ejercicio de esta especifica competencia hubiera sido asignado normativamente a ningun
érgano o unidad en particular.

Por otra parte, se observa que las BBRR 2020 han atribuido estas funciones a la “Division de
Programacion Econémica y Contratacion”, dependiente de la SETID, aunque estas no figuran entre
las asignadas a dicha unidad por el Real Decreto 403/2020, por el que se desarrolla la estructura
del MAETD®®, circunstancia que, para mayor seguridad juridica, debid ser tenido en cuenta y haber
sido expresamente prevista.

El procedimiento de concesion empleado durante la convocatoria de 2019 se encuentra
adicionalmente desarrollado en la “guia de evaluacion”, documento de caracter interno elaborado y
actualizado anualmente por la unidad que gestiona estas ayudas, la anteriormente mencionada
SGROT. En dicha guia se detallan los procedimientos a seguir en las fases de admision y evaluacién
de solicitudes de ayuda.

En el grafico n° 4 se reflejan las fases de tramitacion de la concesion de las subvenciones
PEBA-NGA, de acuerdo con el procedimiento establecido para la convocatoria celebrada en el
ejercicio objeto de fiscalizacion (2019).

64 La SETID ha manifestado durante el tramite de alegaciones que se halla en tramitacion una modificacion del
mencionado Real Decreto 403/2020 por el que se hara la atribucién de dichas competencias a alguno de los 6rganos
dependientes de la citada Secretaria de Estado. Entre tanto, se esta elaborando una orden de delegacion de
competencias para solucionar dicha debilidad.

65 E| articulo 10.5 del RD 403/2020 sefiala: “Asimismo, de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales depende, con el nivel organico que se determine en la Relacion de Puestos de Trabajo, la
Divisién de Programacion Econémica y Contratacion. Esta Division ejercerda de Organismo Intermedio del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, a la que corresponde la gestion ordinaria de las actuaciones de los Programas
Operativos de este Fondo y el apoyo tanto a la coordinacién del Organismo Intermedio, como a la realizacién de las
funciones encomendadas por la Autoridad de Gestion. Dicha gestion ordinaria hace referencia a la participacion en la
evaluacion de las actuaciones, las declaraciones de fiabilidad, los informes anuales y final, la estrategia de comunicacion
y la aplicacion de medidas antifraude”.
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GRAFICO N° 4

DIAGRAMA DE FLUJOS N° 1: PROCEDIMIENTO DE CONCESION
DE SUBVENCIONES. PEBA-NGA 2019

ADMISION SOLICITUDES
-

PRIMERA FASE: CUMPLIMIENTO PARAMETROS DE SELECCION
PREVIA
L 4
SEGUNDA FASE: VALORACION DE PROYECTOS |

Valoracion segun criterios de Resolucién de
evaluacion solapes
o -

Propuesta de financiacion

‘ DISTRIBUCION ENTRE ZONAS GEOGRAFICAS PREFERENTES ‘

Primera vuelta entre CCAA Segunda vuelta
-
“\_}‘/’

COMISION DE EVALUACION

- -
S
NS

PROPUESTA DE RESOLUCION PROVISIONAL

RS
PROPUESTA DE RESOLUCION DEFINITIVA
-

h 4

RESOLUCION DEFINITIVA DE CONCESION

Fuente: Elaboracion propia.
I.2.2. Recursos para la gestiéon del PEBA-NGA
11.2.2.1. SISTEMAS DE INFORMACION

La DGTTI emplea el sistema de informacion “AVANZA” para la gestion del PEBA-NGA, registrando
en este las diferentes fases del proceso de concesién de estas ayudas: desde la admision de las
solicitudes hasta su certificacion y gestién econdmica. Dicho sistema de informacién (SI) consta de
varios modulos diferenciados para cada una de las fases en la que se implementa el procedimiento,
permitiendo un seguimiento individual completo de cada expediente administrativo.

El sistema AVANZA esta integrado tanto con los servicios comunes de informacién del MAETD
como con servicios transversales de terceros, como el Sistema de Informacion Contable de la AGE
(SIC'3) y la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

La aplicacion AVANZA tiene su origen en el antiguo programa “PROFIT”, de ayudas para el fomento
de la investigacion técnica en el Area de Tecnologias de la Sociedad de la Informacion. Este
programa aglutinaba ayudas de diversas convocatorias relacionadas con las tecnologias de la
informacion, habiéndose incorporado el PEBA-NGA en el afio 2010. Como consecuencia de esto,
el S| ha tenido desarrollos compartidos con otras lineas de ayuda, no disponiéndose de una
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cuantificacién de los costes del desarrollo e implementacién especificos, derivados de la linea
PEBA-NGA.

La aplicacion y la base de datos asociada al sistema se encuentra alojada en los servidores
comunes del actual Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (MINCOTUR), gestionando este,
por tanto, las politicas de seguridad del SI. Desde su implantacion, el programa informatico se ha
ido adaptando a las modificaciones requeridas, fundamentalmente por las disposiciones normativas
(las 6rdenes de bases y las respectivas convocatorias anuales), a través de nuevos contratos de
desarrollo, cuya tramitacién ha sido gestionada por el MINCOTUR, hasta septiembre de 2019. A
partir de esta fecha, el actual MAETD se encarga de la gestion de la aplicacién y de la contratacion.
Se ha verificado que no existid participaciéon de la unidad de gestion del PEBA-NGA en las
declaraciones, de conformidad de los desarrollos de las nuevas funcionalidades de esta
herramienta.

En este contexto, el desarrollo de estas adaptaciones y la sujecion del Sl a las otras lineas de ayuda
ha propiciado que el sistema presente, entre otras, las siguientes debilidades:

- La utilidad para generar estados o informes “ad hoc”, incluida en la propia aplicacion,
presenta importantes limitaciones en cuanto al contenido de los mismos, por lo que desde
la unidad de gestion del PEBA-NGA se precisa de una herramienta alternativa de generacion
de informes para disenar y generar los estados con los datos que requieren para llevar a
cabo el seguimiento del programa.

- Existe un elevado numero de usuarios con perfil de administrador del sistema (30 personas),
que puede representar un riesgo para la seguridad informatica y de proteccion de datos.

- La aplicacion no dispone de un sistema de gestion de avisos o notificaciones automaticas,
que facilite el seguimiento por parte de los operadores de aquellos expedientes para los que
han vencido los distintos plazos administrativos en el procedimiento de justificacion y control
de subvenciones.

- Se pierde el registro histérico, de forma que los datos originales, cuando son actualizados,
no pueden ser identificados, siendo relevante dicha informacion en algunos procesos (tales
como la revisién de gastos elegibles y la informacion de fechas relativas a la tramitacion de
recursos administrativos).

- Por sus especificaciones técnicas®, la aplicacion es accesible solo desde un navegador,
cuyo proveedor de servicio ha anunciado que dejaria de prestar soporte técnico en agosto
de 2021.

Respecto al cumplimiento de la normativa relativa al Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI)
y Esquema Nacional de Seguridad (ENS), se efectuan las siguientes observaciones:

- La aplicacion no ha sido registrada en el portal de Soluciones del Centro de Transferencia
de Tecnologia del Portal de Administracion electrénica “PAe”, para su difusion y posible
reutilizacion por otras AAPP, conforme preceptua el articulo 158 de la LRJSP.

- Si bien AVANZA es interoperable con otros servicios comunes y horizontales del MAETD,
los documentos electronicos generados y almacenados en el expediente administrativo no

66 | enguaje de desarrollo JAVA (Oracle) y navegador Internet Explorer.
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cumplen con las caracteristicas establecidas en la Norma Técnica de Interoperabilidad de
Documento Electronico.

[1.2.2.2. RECURSOS HUMANOS

Como se ha mencionado anteriormente, en la convocatoria de ayudas de 2019 el érgano
competente para la instruccién del procedimiento de concesion de ayudas fue la DGTTI,
correspondiendo a la SGROT la gestion y seguimiento de las ayudas ©.

Para la realizacién de estas funciones, la citada Subdireccion General cont6é con el apoyo técnico
de una entidad publica considerada medio propio, formalizado a través del Acuerdo de Encomienda
relativa al desarrollo de la banda ancha que figura en el anexo 3, con un plazo de duracién del 16
de junio de 2016 hasta el 15 de junio de 2021%® que contempla, entre otros cometidos, la
“elaboracién de informes para la evaluacion técnica y econémica de los proyectos presentados a
las convocatorias del PEBA-NGA 2016-2021, incluyendo “la valoracién y puntuacién asociada a los
criterios que figuran en la Orden de Bases, asi como las alegaciones presentadas en la tramitacion
de las resoluciones de concesion.”

En este sentido, la labor de evaluacion de las solicitudes de ayuda fue realizada por un “grupo de
apoyo” a la gestion del PEBA-NGA, dirigido por un responsable de la SGROT para la fase de
evaluacion y formado tanto por funcionarios de la Subdireccion como por técnicos de dicho medio
propio. La composicion de este grupo reflejaba una alta proporcion de personal del citado medio
propio respecto al de la SGROT®®. Asimismo, en la actualizacién de la “guia de evaluacion” participa
el personal del medio propio de acuerdo con los servicios establecidos en la encomienda de
gestion™.

Se ha verificado que en la distribucién de la carga de trabajo se atendid a criterios dirigidos a
garantizar la objetividad de la fase de evaluacién (tales como la rotacion de evaluadores y evitar la
concentracion de los expedientes de un mismo operador en un evaluador). Asimismo, el
procedimiento interno establecido por la SGROT para la evaluacion de expedientes, la “guia de
evaluacion” elaborada por la unidad, prevé la consulta a los coordinadores, asi como al responsable
del grupo de trabajo.

Por su parte, las actuaciones encargadas a la SGCEP, como érgano de gestion y seguimiento
economico-presupuestario de los gastos e ingresos de este programa y de la aplicacion del régimen
sancionador, eran llevadas a cabo por personal de la unidad, con la asistencia puntual del medio
propio.

67 En las convocatorias de 2020 y 2021 estas funciones han sido atribuidas directamente al Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (SGOTID), dependiente de la homologa Direccion
General tras la nueva estructura del MAETD, aprobada por Real Decreto 403/2020, de 25 de febrero.

68 Dicha encomienda ha sido objeto de dos adendas de modificacion y prorroga, el 22 de junio de 2017 y el 16 de abril de
2018, respectivamente.

69 Doce técnicos del medio propio y dos funcionarios de SGROT.

0 De acuerdo con los informes de Seguimiento de la citada encomienda, la participacién del medio propio se efectia en
relacién con la “revision de criterios y apartados en la Guia de Evaluacion de 2019” y “actualizaciones de la guia interna
de evaluacion con informacion sobre solapes, unidades inmobiliarias y nuevas pantallas en la aplicacion AVANZA”.
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11.2.3. Publicacién de la convocatoria 2019

El procedimiento de concesion de subvenciones se inicid6 mediante la publicacién, el 17 de abril de
2019, de la convocatoria aprobada por el 6rgano competente (SEAD)”". No obstante, la citada
convocatoria tuvo que ser modificada’ en dos ocasiones:

- EI 3 de mayo de 2019, con el fin de ampliar el plazo de presentacién de solicitudes de ayuda,
dado que el inicialmente marcado resultaba inferior al periodo minimo establecido en el articulo
19.1 de las BBRR 2013. Esta incidencia se produjo también con motivo de la publicacion de la
convocatoria del ejercicio 2018.

- El 2 de julio de 2019, para abrir un nuevo plazo de presentacion de solicitudes, derivado de los
hechos descritos en el epigrafe 11.1.5 (modificacion de las cuantias maximas de las ayudas
asignadas a cada zona preferente en modalidad de “subvencién” dado que las publicadas
inicialmente resultaban insuficientes para posibilitar que el retorno FEDER fuese suficiente para
cubrir las asignaciones FEDER en dichas zonas). Este hecho afecté a la tramitacion ordinaria
del procedimiento, solapandose actuaciones relativas a la evaluacion de las solicitudes
presentadas durante primer plazo con la admision de las recibidas durante este nuevo plazo.

I.3. PROCEDIMIENTO DE ADMISION Y EVALUACION DE SOLICITUDES 2019

Se detallan en este apartado, los resultados mas relevantes del analisis efectuado en relacién con
el procedimiento de admision y evaluacién de solicitudes de ayuda presentadas, reflejandose los
relativos a la resolucion de concesion y pago de subvenciones en el epigrafe siguiente, al intervenir
en ellas diferentes unidades administrativas del MAETD.

I1.3.1. Admision de solicitudes

En el siguiente flujograma (grafico n° 5) se representa el procedimiento de admision de solicitudes.
Como se deduce de dicho esquema, en primer lugar, se pone a disposicién de operadores
interesados en el portal web de ayudas del MAETD el enlace de descarga de la aplicacion, que
servira para la cumplimentacion y envio de las solicitudes, asi como las instrucciones para su
utilizacion™. Una vez que ha sido registrada la solicitud en la aplicacion AVANZA, se realizan unas
verificaciones formales, que la SGROT ha establecido en la “guia de evaluacién” bajo la
denominacién de “lista de comprobacion”.

Estas verificaciones formales se refieren al cumplimiento del plazo de presentacion, la recepcién de
todos los documentos preceptivos y los requisitos del solicitante (acreditacién de operador habilitado
en Registro de Operadores de la CNMC y de la solvencia econdémica, entre otros). En caso de que
se aprecie que la documentacion presentada requiere subsanacion, se concede al interesado un
plazo, transcurrido el cual se considera desistida la solicitud si este no presenta los documentos que
subsanen el expediente.

™ Resolucién de la Secretaria de Estado para el Avance Digital, por la que se convocan ayudas para la realizacion de
proyectos en el marco del Programa de extensién de la banda ancha de nueva generacién (convocatoria 1/2019) (BOE
num. 92, de 17 de abril de 2019).

72 Resolucion de la Secretaria de Estado para el Avance Digital, por la que se amplia el plazo de presentacion de
solicitudes a la convocatoria 1/2019 del Programa de extension de la banda ancha de nueva generacion (BOE num.
106, de 3 de mayo de 2016).

73 La solicitud consta de dos elementos: la “solicitud-cuestionario” de ayuda y la memoria del proyecto (cuyo contenido
minimo se establece en el anexo | de la convocatoria).
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GRAFICO N° 5
DIAGRAMA DE FLUJOS N° 2: ADMISION DE SOLICITUDES
PEBA-NGA 2019
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Fuente: Elaboracion propia.

En la convocatoria de 2019 se recibieron 168 solicitudes durante el primer plazo de presentacion y
su posterior ampliacién. Adicionalmente, se presentaron 11 solicitudes durante el nuevo plazo al
que se ha hecho referencia en el epigrafe 11.2.3. En relacién con los resultados de la revision de
esta fase del procedimiento, se realizan las siguientes consideraciones:

- La aplicacion AVANZA no permite discriminar directamente los desistimientos que se han
producido en la fase de admisién’, como sucedio en el caso de dos solicitudes para las que el
operador presento el desistimiento expreso. Esta circunstancia, junto con el hecho de que no se
publica la relacién de solicitudes admitidas e inadmitidas, conlleva que los proyectos
correspondientes a estas solicitudes figuren en el listado de desistidos y decaidos de la
resolucion del procedimiento de concesion de subvenciones, pese no haber llegado a ser
admitidos, distorsionando esta informacion.

- Si bien se ha verificado que todos los expedientes analizados en la muestra disponen en el Si
de la lista de verificacion de los requisitos previos (la “lista de comprobacion”), esta refleja en
todos los casos la misma fecha de realizacion y no se encuentra firmada o visada.

74 El filtro, a través de AVANZA, en el listado de proyectos por situacion “DS”, refleja los proyectos con resolucion de
desistimiento, pero esta ha podido producirse en cualquier fase del procedimiento anterior a la resolucién definitiva.
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- El procedimiento en el SI AVANZA permite la posibilidad de pasar un expediente a la fase de
evaluacién sin haberse subsanado los defectos de la solicitud’®. Esto implica que pueden
solaparse la admisién y la primera fase de evaluacion y, si bien esto permite agilizar el proceso,
conlleva el riesgo de continuar la tramitacién de una solicitud para la que no se han subsanado
los defectos. Asi, se ha comprobado que existieron dos solicitudes’® en las que, hallandose en
espera de subsanacion, los interesados recibieron la comunicacién del incumplimiento de los
parametros de seleccién, con base en el articulo 21 de las BBRR 2013, figurando las mismas
como desistidas y desestimadas pese a no haber superado la fase de admision.

11.3.2. Evaluacion de solicitudes

La evaluacioén de solicitudes consta de dos fases como se deduce del esquema del procedimiento
de concesion reflejado anteriormente (grafico n°® 4). Los trabajos de evaluacion son realizados, por
el grupo de apoyo a la gestion del PEBA-NGA y son dirigidos por un responsable de la SGROT.

En la primera fase, se revisa el cumplimiento de determinados parametros de seleccion de
proyectos relativos a su adecuacion a los objetivos de la convocatoria, asi como la acreditacién de
solvencia técnica y econdmica y la condicion de operador debidamente habilitado’”. Para la muestra
de expedientes, se ha verificado la aplicacion del procedimiento previsto en esta fase,
esquematizado en el grafico n® 6, asi como su adecuacion a las bases reguladoras™ y a la
convocatoria, no identificandose incidencias relevantes.

75 Para ello prevé el estado “expediente en evaluacion en espera de subsanacion”.
6 Expedientes 154 y 158.

7 De acuerdo con el articulo 8 de las BBRR 2013 solo podran “obtener la condicion de beneficiario las personas fisicas o
juridicas que ostenten la condicion de operador debidamente habilitado, conforme a lo establecido en los articulos 6 y 7
dela LGT".

78 El articulo 24.3.b) de la LGS, prevé la posibilidad de establecer esta “fase de preevaluacion en la que se verificara el
cumplimiento de las condiciones impuestas para adquirir la condicién de beneficiario de la subvencion”, desarrollandose
esta fase y condiciones en el articulo 21.2 de las BBRR 2013.
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GRAFICO N° 6
DIAGRAMA DE FLUJOS N° 3: PRIMERA FASE DE
LA EVALUACION DE SOLICITUDES
PEBA-NGA 2019
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Fuente: Elaboracion propia.

Para aquellos proyectos que han superado la primera fase de evaluacion, se inicia la segunda fase.
Como se deduce del grafico n°® 7, en esta fase se distinguen los siguientes procesos:

- Se evaluan los proyectos de acuerdo con los ocho criterios de valoracion, teniendo en
consideracion su respectiva ponderacion y umbrales minimos atribuibles, publicados en las
BBRR 2013 y en la correspondiente convocatoria. En esta evaluacién se consideran, ademas,
los subcriterios que se definen en las bases reguladoras y en las convocatorias, cuya
ponderacion figura y se desarrolla, sin embargo, en la “guia de evaluacion”. En su caso,
previamente se efectian los ajustes a los presupuestos presentados en funcion de los
conceptos elegibles, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de las BBRR 2013,
obteniendo el presupuesto elegible.

- Sobre los proyectos que superan el umbral minimo de puntuacién requerido, se aplica el
procedimiento de “resoluciéon de solapes”, previsto en la “guia de evaluacion”, para evitar la
concesion de ayudas a proyectos con concurrencia en el mismo ambito geografico. Asi, de
acuerdo con el articulo 21.7 de las BBRR 20137°, se propone la concesion de ayuda en esa
zona al proyecto con mayor valoracion.

Este procedimiento se aplica a nivel de ESP, de forma que se mantiene la ESP para el ambito
geografico propuesto por el proyecto mejor valorado, excluyendo la actuacion en esa ESP del
resto de los proyectos que la incluian y, en consecuencia, aplicando una reduccion proporcional
del presupuesto de dichos proyectos y de su respectiva ayuda financiable.

79 El citado articulo de las BBRR 2013 indica que “Cuando una misma zona se incluya en mas de un proyecto de una
misma linea de actuacion, solo se propondra la concesién de ayuda para esa zona en el proyecto mejor valorado...”.
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- Para los proyectos que no son objeto de desestimacion tras la resolucion de solapes por
concurrencia total con proyectos mejor valorados en todo su ambito geografico, se efectua la
propuesta de financiacion. De acuerdo con lo dispuesto en la convocatoria 2019, se genera un
informe de evaluacién de cada solicitud cuyo contenido abarca la propuesta de ayuda “en
funcién de los costes que se consideren elegibles y de la intensidad de ayuda que se considere
justificada y dentro de la maxima establecida”. De esta forma, la propuesta de presupuesto
financiable coincide con el presentado en la solicitud, excepto por ajustes en el presupuesto
elegible o por reduccién del ambito geografico tras la “resolucion de solapes”.

GRAFICO N° 7
DIAGRAMA DE FLUJOS N° 4: SEGUNDA FASE DE
LA EVALUACION DE SOLICITUDES
PEBA-NGA 2019
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Fuente: Elaboracion propia.

Se recogen a continuacioén los hechos mas relevantes puestos de manifiestos de la revision de cada
uno de estos procesos:

- Respecto a la valoracién de los proyectos, como se ha senalado en el epigrafe 11.1.3.1, solo uno
de los criterios es cuantificable a través de una férmula y permite su aplicacion de forma objetiva,
representando tan solo el 20 % de la puntuacion total frente al 80 % del resto de criterios. A este
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respecto, se ha de resaltar que la CNMC, en los informes emitidos®® con motivo de la tramitacion
de los anteproyectos de las modificaciones de las BBRR 2013 producidas en 2015y 2017, ya
habia manifestado la necesidad de incrementar el peso de los criterios objetivos.

A mayor abundamiento, para seis de los siete criterios restantes se definen en las BBRR 2013
subcriterios y, sin embargo, no se establece la ponderacién correspondiente a estos. Asimismo,
las BBRR 2013 establecen un umbral minimo de puntuacion en cuatro de los ocho criterios®’,
de tal forma que, si las solicitudes no alcanzan alguno de los umbrales, son desestimadas. Esto
adquiere relevancia considerando la falta de concrecion y discrecionalidad en la valoracion que
existe en tres de estos cuatro criterios (relativos al grado de definicién y adecuacion del proyecto,
la mejora en la disponibilidad de banda ancha y la viabilidad econémica y financiera).

- Por otra parte, el método de célculo del criterio objetivo no se concreta ni en las BBRR 2013 ni
en la convocatoria. Asi, este se define como “menor ayuda por usuario” y, a partir de la
convocatoria 2017, se completa sefialando que “a efectos de la aplicaciéon de este criterio, se
consideraran usuarios beneficiados por un proyecto a las personas que figuren empadronadas
en las zonas de actuacion del mismo, asi como a las empresas y otros potenciales demandantes
de acceso localizadas en dichas zonas”, sin aportar informacion adicional sobre la forma de
calculo y estimacioén de los usuarios beneficiados. De esta forma, estos elementos se concretan
en la guia de evaluacion, determinando que, para su aplicacion, se utiliza la ratio de ayuda
solicitada por Unidad Inmobiliaria cubierta (Ul), medida, por tanto, en términos de “euros/UI” y
estableciendo un sistema de puntuacion por tramos en funcion de dicha ratio de eficiencia®?. Sin
embargo, existen aspectos no previstos en la guia en relacion con la aplicacién de este criterio,
entre ellos, cédmo proceder con los decimales resultantes en la féormula aplicada en los distintos
tramos considerados.

Adicionalmente, se ha verificado que en la convocatoria 2019 se produjeron errores en la
valoracién de tres proyectos®®, siendo relevante dicha circunstancia en uno de ellos®*, ya que se
le excluyé de la posibilidad de financiacion en una zona en la que hubiera tenido mayor
puntuacién de haberse aplicado el procedimiento correctamente. Se estima que este criterio,
dado que responde a una formula, pudo haber sido aplicado de forma homogénea y conjunta,
evitandose dicho error, derivado, en parte, de la distribucion de expedientes entre los miembros
del grupo de apoyo a la gestion del PEBA-NGA. Este error no advertido podria poner de
manifiesto, por otra parte, una debilidad de control interno en este proceso.

- Parareducir el grado de discrecionalidad en la valoracién de los criterios y subcriterios (relativos
al grado de definicidén y adecuacion del proyecto, al plan de negocio y a las caracteristicas de
los servicios mayoristas ofertados, entre otros), la SGROT desarrolla en la mencionada “guia de
evaluacion” los elementos a tener en cuenta. Concretamente, para dos de los subcriterios
previstos en las BBRR 2013 en relacién con la “mejora en la disponibilidad de banda ancha”, se
desarrollan en la guia sus formulas de calculo, si bien podrian haber sido definidos en las

80 |nformes con referencias: IPN/DTSA/1717/14/ “Orden Plan PEBA-NGA 2014” e IPN/CNMC/015/16 “Modificacion Plan
PEBA-NGA 2016”.

81 Originariamente en la redaccion de las BBRR 2013 el umbral minimo se establecio para cinco de los ocho criterios.

82 A efectos del criterio de “menor ayuda por usuario beneficiado” se aplica el cociente entre la “ayuda solicitada”, antes
de eliminar zonas de solapes, y el “nUmero de unidades inmobiliarias cubiertas”.

83 Expedientes n.° 21, 67 y 111.

84 Expediente n.° 67.
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sucesivas modificaciones de las BBRR o, en su defecto, en la propia convocatoria, lo que
hubiera conllevado a una valoracién mas objetiva de estos aspectos.

- No obstante, las debilidades mencionadas en los parrafos anteriores han sido resueltas en su
mayoria en las BBRR 2020, reduciéndose de forma considerable el grado de subjetividad de la
valoracién al simplificar los criterios, reducir su nimero (de 8 a 6) e incrementar el peso de los
criterios objetivos. Adicionalmente, en el articulo 24 de dichas BBRR se detalla como se realiza
el reparto de puntos dentro de cada criterio, habiéndose comprobado que, tanto la convocatoria
de ayudas 2020 como la de 2021, incluyen una descripcién sobre su forma de aplicacion. De
facto, para esta ultima convocatoria, la SGROT no ha precisado realizar la “guia de evaluacién”.

Cabe sefialar, no obstante, que en ambas convocatorias (2020 y 2021), se contindan
estableciendo subcriterios y su respectiva ponderacion que, sin embargo, no se encuentren
definidos en las BBRR 20208, como seria necesario de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
17.3.e) de la LGS.

- En relacion con el procedimiento de “resolucién de solapes”, cabe sefialar, como se ha
manifestado en el epigrafe 11.1.3.1 de este informe, que no se hallaba recogido ni en las BBRR
2013 ni se desarroll6 en el texto de la propia convocatoria, como hubiera sido conveniente, al
objeto de clarificar y completar adecuadamente el procedimiento de concesion y facilitar las
posteriores actuaciones de comprobacién y control.

Como se ha indicado, a consecuencia de la aplicacion del procedimiento de “resolucién de
solapes”, el ambito geografico de algunos proyectos se reduce en su totalidad, siendo objeto de
resolucion denegatoria la solicitud de ayuda correspondiente, al coincidir en todo su ambito de
actuacién con otro proyecto de mayor valoracién o prioridad para dicha zona. En otros casos,
los proyectos ven reducido su ambito geografico en la parte que concurren con otro mejor
valorado, por lo que se reduce el importe maximo de su presupuesto financiable.

Asi, en la convocatoria de 2019, hasta 18 expedientes, con un presupuesto total presentado de
6.264.595 euros, fueron denegados por solapes en la totalidad de las zonas de actuacion.
Adicionalmente, seis proyectos, vieron reducido su ambito hasta en un 90 %%, con el efecto
desincentivador que ello representa, ya que implica una reduccion proporcional de su respectivo
presupuesto maximo financiable y, en consecuencia, de la ayuda maxima a percibir.

- Se ha verificado que, en los casos en que se reduce dicho ambito, el mecanismo de “resolucion
de solapes” cumple lo establecido en el articulo 21.7 de las BBRR 2013, asegurando que solo
se propone ayuda en zonas geograficas donde se han presentado varios proyectos a aquel que
ha resultado el mejor valorado. No obstante, ni las bases ni la convocatoria indican como afecta
esto al presupuesto de los proyectos que ven reducido su ambito geografico. Tampoco la “guia
de evaluacion” recoge este ajuste del que, sin embargo, ha podido verificarse que si esta aludido
en la MAIN de las BBRR 2020, que haciendo referencia al modelo anterior sefala que “cuando
una misma ESP es incluida en mas de un proyecto, se mantiene dicha ESP en el ambito
geografico propuesto para el proyecto mejor valorado y se retira, junto con la parte alicuota

correspondiente del presupuesto y de la ayuda, de los demas proyectos™’.

85 En relacion con los criterios 5,6 y 7.
86 Proyectos 33, 47, 50, 51, 139 y 159.

87 \/er nota 26.
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- Aplicando dicho criterio, en la convocatoria 2019 se realizaron propuestas de financiacion
relativas a 145 proyectos, coincidiendo en la mayoria de los casos con el presupuesto
presentado. En los casos en los que se ha ajustado el presupuesto, se ha comprobado que su
reduccion se realiza de la forma sefialada en el parrafo anterior. No obstante, para tres
proyectos® no se ha efectuado la reduccion proporcional de acuerdo con las zonas excluidas,
sino que se ha reducido el presupuesto financiable en funciéon del desglose por zonas
presentado en la solicitud. Esto pone de manifiesto que no se ha aplicado un tratamiento
totalmente homogéneo para la determinacion del presupuesto financiable de los proyectos que
han tenido ajustes por concurrencia zonas de actuacion.

11.3.3. Distribuciéon de subvenciones entre zonas de actuacion preferentes

Una vez establecido el presupuesto financiable, la propuesta de ayuda a conceder se obtiene
aplicando el porcentaje de intensidad maxima de ayuda fijado para cada zona de actuacion
preferente. Como se ha descrito en el epigrafe 11.1.5, en la convocatoria 2019 dichas zonas se
establecen a nivel de CCAA, de acuerdo con el detalle del cuadro n° 3. La distribucion de la ayuda
propuesta entre las modalidades de “subvencion” y “anticipo FEDER” se efectua en la misma
proporcion por CA que figura en dicho cuadro:

8 Expedientes TSI-061000-2019-0024; TSI-061000-2019-0129 y TSI-061000-2019-0132.
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CUADRO N° 3

CONVOCATORIA PEBA-NGA 2019: CUANT’iAS ASIGNADAS
A ZONAS DE ACTUACION PREFERENTE. LIMITE MAXIMO DE
ANTICIPO E INTENSIDAD MAXIMA DE AYUDA

(euros)
Asignaciones a las zonas de Int idad
actuacion preferente Lim. Max. de ntensica
Comunidad Auténoma P anticipo P e ()
Fégg;'?::p Subvenciones FEDEpR ayol/lda

8) : (cap. 7) (%)
ANDALUCIA 36.289.542 5.740.806 84.633.683 70
ARAGON 4.247.096 1.698.838 9.904.986 70
PDO. ASTURIAS 3.195.734 505.548 7.453.022 80
ISLAS BALEARES 2.662.648 532.530 6.209.770 60
CANARIAS 9.335.166 1.476.772 21.771.272 65
CANTABRIA 568.821 170.646 1.326.591 65
CASTILLA-LA MANCHA 10.666.722 1.687.417 24.876.697 60
CASTILLA Y LEON 11.904.179 4.761.672 27.762.669 70
CATALUNA 2.023.483 320.104 4.719.123 50
C. VALENCIANA 9.712.237 1.536.422 22.650.668 55
EXTREMADURA 7.391.656 1.169.319 17.238.660 70
GALICIA 16.891.875 2.672.202 39.394.864 80
LA RIOJA 4.114 495.886 4114 75
COMUNIDAD DE
MADRID 1.281.391 384.417 2.988.431 65
REGION DE MURCIA 8.268.831 1.308.084 19.284.388 80
COMUNIDAD FORAL
DE NAVARRA 458.340 137.502 458.340 65
PAIS VASCO 98.165 401.835 98.165 50
Total 125.000.000 25.000.000 | 290.775.443

Fuente: Resolucién de 26 de julio de 2019, convocatoria PEBA-NGA 2019 (Apartado quinto.2).

Como se ha sefialado en el epigrafe 11.1.3.1, las BBRR 2013 no regulan como se efectua la
distribucion de las ayudas entre zonas preferentes, por lo que en la convocatoria 2019 se establece
un sistema de doble vuelta para la seleccién de los proyectos teniendo en cuenta dichas zonas de
actuacion preferente y en funcion de la puntacién obtenida por cada proyecto en la fase de
evaluacion.

Asi, en primera vuelta, la prelacion de proyectos se realiza a nivel de CA, eligiendo en primer lugar
los proyectos con mayor puntuacion hasta agotar la dotacion maxima de la ayuda asignada a dicha
CA®. En segunda vuelta, se ordenan todos los proyectos que no han sido seleccionados en la
primera vuelta en funcién de su puntuacién con independencia de su ambito territorial, asignando
la ayuda hasta agotar los remanentes de disponibilidades presupuestarias y, a su vez, sin superar
el limite maximo de anticipo FEDER por CA del cuadro n° 3 anteriormente reflejado.

89 El proceso de adjudicacion de ayudas por cada CA termina cuando la dotacion remanente sea menor que la necesaria
para llevar a cabo el siguiente proyecto.
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Concretamente, en la convocatoria 2019, de las 145 solicitudes para las que se emitié propuesta
de financiacion tras superar la fase de evaluacion, se seleccionaron en primera vuelta 95 proyectos
en 16 CCAA y 33 en segunda vuelta. Doce se desestimaron por superar el limite maximo del
“anticipo FEDER” y cinco por superarse la disponibilidad presupuestaria de la ayuda en concepto
de “subvencién”, como se recoge en el cuadro n° 4.

Se ha verificado la adecuacion del procedimiento aplicado por el grupo de apoyo PEBA-NGA a lo
previsto en la convocatoria en relacién con la propuesta de distribucion de las ayudas, asi como que
las situaciones de empates ante solicitudes con igualdad de la puntuacién se han resuelto segun
los criterios establecidos en el articulo 21.5 de las BBRR 2013.

11.3.4. Comision de Evaluacion

La SGROT eleva a la Comisiéon de Evaluaciéon, entre otros documentos, el “informe para la
elaboracion de la propuesta de concesidon” que posteriormente este drgano presenta junto a la
propuesta de resolucion. El citado informe se ajusta al contenido establecido convocatoria® y a lo
previsto en el articulo 22.2 de las BBRR 2013, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 22.1 de
la LGS.

Cabe resaltar que el “informe resumen” elevado por el grupo de apoyo a la gestion del PEBA-NGA
a la Comision de Evaluacion, contiene el detalle de las distintas fases del procedimiento, asi como
un anexo con los informes de evaluacion de cada uno de los proyectos valorados y, en su caso, la
propuesta de financiacion. Estos se generan desde la propia aplicacion AVANZA, de acuerdo con
la informacion introducida por los técnicos evaluadores durante la tramitacion de estas fases.

90 E| punto 8 del apartado duodécimo de la convocatoria establece que dicho informe contendra la relacion de solicitudes
estimadas, especificando, para cada una de ellas, la puntuacién alcanzada, el presupuesto financiable, la cuantia de la
ayuda y las condiciones técnico-econdmicas asociadas. Asimismo, incluira la relacién de solicitudes desestimadas y de
solicitudes desistidas y decaidas, especificando los motivos de cada una de ellas.

Verificable en https://www.boe.es
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CUADRO N° 4
RESUMEN DE EJECUCION DEL PROCEDIMIENTO
DE ADMISION, EVALUACION Y DISTRIBUCION DE AYUDA
CONVOCATORIA 2019
(numero expedientes)

CONVOCATORIA 2019
SOLICITUDES Num
proyectos
Presentacion de solicitudes
Solicitudes presentadas (1% plazo) 168
Solicitudes presentadas (2° plazo) 11
Total solicitudes presentadas 1749
Fase admision
Solicitudes desistidas -2
Total solicitudes admitidas 177
Fase Evaluacion 1. Parametros seleccion previa
Desistimientos -8
Desestimaciones -2
Total proyectos que superan los parametros seleccion previa 167
Fase Evaluacion 2. a) Valoracidn de criterios
Desestimados por no superar umbrales minimos de puntuacion -4
Proyectos que superan umbral minimo valoracion de criterios 163
Fase Evaluacion 2. b) Resolucion solapes
Proyectos desestimados por solapes en todo su ambito -18
geografico
Proyectos tras "resolucion de solapes” con propuesta de 145
financiacion
PROPUESTA DE REPARTO DE AYUDAS
Primera vuelta
Proyectos no seleccionados en 1% vuelta por "agotarse” -50
dizponibilidades de su respectiva CA
Total proyectos seleccionados en 1 vuelta 95
Segunda vuelta
Proyectos no seleccionados en primera vuelta 50
Proyectos no seleccionados por superacidn limite maximo de -12
“Anticipo FEDER”
Proyectos no seleccionados por agotarse |a disponibilidad -5
presupuestaria en concepto "Subvencidn” (capitulo 7)
Total Proyectos seleccionados en 2* Vuelta 33
Proyectos seleccionados para propuesta de concesion de ayuda 128

Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, si bien la composicion de la Comision de Evaluacion, de caracter ministerial, se ha
adecuado a lo establecido en el articulo 21.1 de las BBRR 2013, no se ha hecho uso de la facultad
prevista en el articulo 21 de la LRJSP, por la que pueden integrarse representantes de otras AAPP,
asi como contar con la participacion de organizaciones representativas de intereses sociales u otros
miembros designados por su experiencia 0 conocimientos.
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I.4. CONCESION Y PAGO DE LAS AYUDAS

Una vez emitido el informe de la Comisidn de Evaluacién se inicia la fase de concesion, finalizando
con el pago de las ayudas a aquellos proyectos que acrediten el cumplimiento de los requisitos,
como se refleja en el grafico n° 8.

GRAFICO N° 8
DIAGRAMA DE FLUJOS N° 5: PROCEDIMIENTO
DE CONCESION Y PAGO. PEBA-NGA 2019

INFORME DE LA COMISION DE EVALUACION
- -

| ¥
| PROPUESTA DE RESOLUCION PROVISIONAL |

Alegaciones Aceptacion
_l -

[ PROPUESTA DE RESOLUCION DEFINITIVA |

Aceptacion
- -

| RESOLUCION DE CONCESION |
Constitucion de garantias

¥

‘ PAGO

Fuente: Elaboracion propia.
1.4.1. Propuesta de resolucion provisional y definitiva

En esta fase, el 6rgano instructor, la DGTTI, formula la propuesta de resolucion provisional que, de
acuerdo con lo indicado en el articulo 22.2 de las BBRR 2013, se publica en el Portal de Ayudas,
alojado en la sede electronica del MAETD, y se notifica a través del Registro Electronico del citado
ministerio, a efectos de que los respectivos operadores presenten sus alegaciones o comuniquen
su aceptacion.

Se ha verificado que el procedimiento se efectué conforme a la citada normativa, si bien se realizan
las siguientes consideraciones:

- En septiembre de 2019 se publicé en la pagina web del MAETD la propuesta de resolucion
provisional que incluia el listado de solicitudes estimadas y el de desestimadas. Asimismo, se
puso a disposicion de los solicitantes la notificacién individual en el Registro Electrénico en la
misma fecha. Aunque las notificaciones individuales de la convocatoria 2019 se efectuaron de
acuerdo con los modelos normalizados en la “guia de evaluacion”, no constaba la referencia a
la norma de delegacion del 6rgano instructor por la que dichas notificaciones se firmaban por la
SGROT.

- El articulo 24.4 de la LGS hace referencia a la debida motivacién de la propuesta de resolucion
provisional; no obstante, se ha observado que, si bien en el listado de solicitudes desestimadas,
publicado por el MAETD, figuraba identificada de forma genérica la causa de desestimacion

cve: BOE-A-2025-6461
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entre las distintas posibles del procedimiento®', en la notificacion individual se limitaba a
trasladar esta causa genérica, en lugar de motivar especificamente la desestimacion®?.

- De esta forma, se ha observado® que, en el tramite de alegaciones, ante la solicitud de dicha
informacion por los interesados, la DGTTI justificd que no era posible facilitar datos sobre los
proyectos que habian obtenido mayor puntuacién en el mismo ambito geografico, asi como los
informes de evaluacion, amparandose en su caracter confidencial, pero sin especificar su
fundamento juridico®.

En todo caso, se ha de tener en cuenta que la gestiéon de subvenciones se rige, de acuerdo con
el articulo 8 de la LGS, por los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad,
igualdad y no discriminacion. Estos principios deben ser garantizados especialmente en los
procedimientos de seleccidon competitiva como el del PEBA-NGA, asegurando que los
interesados puedan conocer la evaluacion realizada por el 6rgano de evaluacion. Si bien pueden
existir algunos datos de terceros en el informe de evaluacién que pudieran estar amparados por
la normativa de proteccion de datos, se debe facilitar a los alegantes informacion sobre las
puntuaciones otorgadas a los demas proyectos, con el objeto de que se pueda formar un
conocimiento adecuado que les permita tener seguridad de recibir un tratamiento no
discriminatorio, 0 en su caso, le proporcione elementos para realizar una alegacién mas
fundada. A este respecto debe recordarse que tanto la propuesta de resolucion provisional como
la resolucion definitiva deben estar debidamente motivadas debiendo, en todo caso, quedar
acreditados en el procedimiento los fundamentos de la resolucion que se adopte (arts. 24.4 y
25.2 de la LGS). Y lajurisprudencia del Tribunal Supremo sentada en relacion con la motivacion
de las puntuaciones otorgadas en procedimientos abiertos a la concurrencia tales como las
licitaciones publicas por procedimiento abierto, o los procedimientos de seleccidén de personal o
la concesidén de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, es clara a este respecto,

91 En la convocatoria 2019, los tipos genéricos establecidos en dicho listado respondian a las siguientes causas : “Coincidir
el proyecto con otro con mayor valoraciéon para la misma zona de actuacion”; “La puntuacion total obtenida por el
proyecto no ha alcanzado el valor de 5 puntos” “El proyecto no ha alcanzado el umbral indicado para el criterio (...)",
“Haberse agotado la asignacion presupuestaria de la modalidad de subvencién con cargo al capitulo 7 de LPGE”;
“Haberse superado el limite maximo de anticipo FEDER de la CA”.

92 Esto es, bien aludiendo al articulo de las BBRR 2013 que justificaba la exclusion, bien reflejando las puntuaciones
obtenidas por el proyecto desestimado frente al seleccionado por haber obtenido este ultimo mayor valoracion en la
misma zona de actuacién, o bien, especificando la puntuacién obtenida en caso de no superacién del umbral minimo
de alguno de los criterios, entre otros.

93 Proyectos 159 y 166.

9 En su escrito de alegaciones, la SETID ha reiterado dicho proceder, sefialando que se facilitd a aquellos interesados
que lo solicitaron el informe de evaluacion de sus respectivos proyectos, pero no el de otros solicitantes con mayor
puntuacion, por “afectar al secreto comercial de terceros operadores”. Sin perjuicio de que pudiera ser razonable que
no se facilitara el informe de evaluacidon de estos Ultimos apelando a dicho caracter confidencial, se estima que
determinada informacion de los mismos debio ser facilitada, entre ella, la puntuacién del seleccionado por haber obtenido
mayor valoracién en la misma zona de actuacion.
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vinculandola al control del ejercicio de la discrecionalidad técnica por parte de las comisiones
de valoracion®.

Una vez examinadas las alegaciones, debe formularse la propuesta de resoluciéon definitiva, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 22.3 de las BBRR 2013, “que debera expresar la relacion de
solicitantes para los que se propone la concesion de la subvencién y su cuantia, especificando su
evaluacion y los criterios de valoracion seguidos para efectuarla”. Dicha propuesta es notificada a
los interesados a través del Registro Electronico.

A estos efectos, la publicacion efectuada por el MAETD, en octubre de 2019, incluia la lista de
propuestas de resolucién definitiva tan solo de los cinco proyectos, que, habiendo presentado
alegaciones los interesados, habian resultado estimados, e indicaba que se elevaban a definitivas
las resoluciones provisionales de proyectos con alegaciones, asi como las resoluciones
provisionales de entidades que no presentaron alegaciones®. De esta forma, en la medida en que
no se realizo, especificamente, la publicacion del listado de propuestas de resolucion estimatoria
definitivas, como se establece en las BBRR 2013, no se identifican en esta fase las solicitudes que
decaen?’.

I1.4.2. Resolucion de concesion

Los beneficiarios de las ayudas comunicaron la aceptaciéon de la ayuda y acreditaron el
cumplimiento de los requisitos necesarios para acceder a dicha condicion, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 22.4 de las BBRR 2013. Asimismo, la DGTTI, como 6rgano instructor, emitio,
en octubre de 2019, el informe preceptivo a efectos de acreditar el cumplimiento, por los
beneficiarios, de las condiciones requeridas para acceder a la ayuda, de conformidad con lo previsto
en articulo 24.4 y 13.2.b) de la LGS®,

9 Asi en las sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo 3944/2014, de 24 de septiembre de 2014, 0 2407/2014
y 3034/2014, ambas de 4 de junio de 2014, afirma el Tribunal Supremo que “es necesario que la justificacion o
explicacion que es inherente a la necesaria motivacion incluya estos dos elementos inexcusables: (a) los singulares
criterios de valoracion cualitativa que se han seguido para emitir el juicio técnico; y (b) las concretas razones por las que
la aplicacion de esos criterios valorativos conducen, en el gjercicio realizado por cada aspirante, a la concreta puntuacion
y calificacion aplicada (...) Ese contenido debe cumplir al menos estas principales exigencias: (a) expresar el material o
las fuentes de informacién sobre las que va a operar el juicio técnico; (b) consignar los criterios de valoracién cualitativa
que se utilizaran para emitir el juicio técnico; y (c) expresar por qué la aplicacién de esos criterios conduce al resultado
individualizado que otorga la preferencia a un candidato frente a los demas”. Por ello, entiende el Tribunal Supremo en
la mencionada sentencia de 24 de septiembre de 2014 que “resulta evidente que cualquier licitador afectado por el
concurso tiene derecho a conocer la motivacion de las puntuaciones que hayan sido aplicadas por la Comisién Técnica”.
Estos mismos criterios interpretativos han sido extendidos y aplicados al ambito de la concesién de subvenciones por
los tribunales ordinarios y asi ha sido ratificado por el Tribunal Supremo en su sentencia 3068/2014, de 8 de julio de
2014, en la que se confirma una sentencia de instancia que insiste en que “el control juridico de esta facultad
necesariamente se efectua a través de la motivacion del acto administrativo. Se permite asi la revision jurisdiccional a
través del examen de la motivacién que ha conducido a la decisién administrativa final seleccionando la oferta mas
ventajosa, todo ello permitiendo unos estandares de transparencia que salvaguardan los intereses generales y el
derecho de defensa de los afectados permitiéndoles conocer con claridad las razones que han conducido a la decisién
ultima. Con esa exigencia no se trata de sustituir el criterio técnico de la Administracién, sino de conocer en que ha
consistido éste y cuales han sido los datos determinantes de la decision”.

9 Salvo solicitudes decaidas por no haber presentado alegaciones ni aceptado la propuesta de resolucion provisional.
97 En la convocatoria 2019, este hecho se produjo con el proyecto 139.

98 E| documento de notificacion individual de la propuesta de resolucién remitido al beneficiario especificaba dichas
condiciones, asi como la forma de acreditacion, entre otras, el requisito de hallarse al corriente en el cumplimiento de
obligaciones tributarias y de la Seguridad Social. Adicionalmente, el grupo de apoyo a la gestion del PEBA-NGA, a
efectos de garantizar el cumplimiento de dichos requisitos, realizé consultas en el SIC'3 y en bases de datos externas
para identificar, en su caso, los posibles deudores por reintegro, asi como situaciones de declaracién concursal.
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El resumen de los proyectos incluidos en la resolucién de concesion de las ayudas en la
convocatoria 2019 se refleja en el cuadro n° 5, asi como las situaciones que se produjeron durante
la fase de concesién y con caracter previo al pago:

CUADRO N° 5
RESUMEN DE LA FASE DE CONCESION Y PAGO DE AYUDAS PEBA-NGA
CONVOCATORIA 2019
(numero expedientes)

Ayuda concedida (euros)
Anticipo
e o | Reembolsable
Proyectos incluldes en la propuesta de resoclucién provisional 123] 24.734.62549 115.470.733,86
Proyecios con desistimiento tras tramite alegaciones =7 (6.897 93) (43.604,27)
Proyecto que decaen (no presenta aceptacion ni alegaciones) -1 (4.026,31) (984,04)
Proyecties Incluldes en la propuesta de resoclucion definitiva 12 5| 24.723.70125 115.426.14555 '
PROYECTOS INCLUIDOS EN RESOLUCION DE CONCESION 1?5| 24.723.701,25 115.426.145,55
Proyectos renunciades con anterioridad al page -1 {13.021,52) (82.257 ,48)
Ferdida de derecho al cobro -2 (118.211,10) (747.011,43)
Proyectos que han recibido financiacién 122| 24.592.468,63 114.596.876,64

FASE DE CONCESION - PEBA-NGA 2019 Num Proy| Subvencién

Fuente: Elaboracion propia.
En relacion con los resultados de analisis de esta fase, se realizan las siguientes observaciones:

- Alavista de la propuesta de resolucion definitiva, el 14 de noviembre de 2019, la SEAD, como
6rgano competente, dictd la resolucién de concesién. De esta manera, se excedid el plazo
maximo de seis meses establecido en el articulo 25.2 de la LGS para resolver y notificar la
resolucion del procedimiento desde la publicacion de la resolucion de la convocatoria, si bien
dicha demora se debid, en parte, a la necesidad de la apertura de un nuevo plazo de
presentacion de solicitudes, que fue publicado el 2 de julio de 2019, derivado de las
circunstancias que se han detallado en el epigrafe 11.1.5 y que afecté al desarrollo regular del
procedimiento.

- Por ultimo, hay que destacar que las BBRR 2013 no previeron que, en los casos de renuncia, el
6rgano concedente pudiera acordar la concesion de la ayuda a aquellos proyectos que no
hubieren resultado estimados por agotarse las disponibilidades presupuestarias establecidas en
la convocatoria, en los términos que faculta el articulo 63.3 RLGS®. Esto pudo suponer una
debilidad del procedimiento en términos de eficacia, ya que, al producirse la renuncia, no se
consigue el objetivo de despliegue de banda ancha en las zonas de actuacion que cubririan
estos proyectos y, en la medida en que dichas ayudas no se reasignan entre proyectos que han
resultado desestimados por falta de disponibilidad presupuestaria, se pierde la oportunidad de
extender la banda ancha a las zonas de actuacion que estos hubieran cubierto. Como se deduce
de lo reflejado en el cuadro n°® 5, en la convocatoria 2019, esta situacion se produjo con un

99 E| citado articulo 63.3 del RLGS establece que “cuando asi se haya previsto en las bases reguladoras, la resolucion de
concesion ademas de contener los solicitantes a los que se concede la subvencion y la desestimacion expresa de las
restantes solicitudes, podra incluir una relacion ordenada de todas las solicitudes que, cumpliendo con las condiciones
administrativas y técnicas establecidas en las bases reguladoras para adquirir la condicién de beneficiario, no hayan
sido estimadas por rebasarse la cuantia maxima del crédito fijado en la convocatoria, con indicaciéon de la puntuacion
otorgada a cada una de ellas en funcién de los criterios de valoracién previstos en la misma”.
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proyecto'®, por lo que, si bien en 2019 no fue relevante en términos cuantitativos (la ayuda total
con renuncia fue de 95.279 euros), en las convocatorias anteriores dicha circunstancia afecté a
17 proyectos, que habian obtenido 5.963.289,25 euros. Sin perjuicio de que la reasignacion en
las convocatorias 2018 y 2019 no hubiera sido viable por otros condicionantes (como el limite
maximo de anticipo FEDER a nivel CCAA o de disponibilidad presupuestaria a dicho nivel),
segun ha manifestado la SETID durante el tramite de alegaciones, la prevision de la posibilidad
de reasignacion de las ayudas podria fortalecer el procedimiento en términos de eficacia al ir
dirigido a garantizar el maximo aprovechamiento de las mismas.

1.4.3. Constituciéon de garantias y pago de las ayudas
11.4.3.1. REGULACION DE LAS GARANTIAS EN LAS AYUDAS DEL PEBA-NGA

Las BBRR 2013 establecen, en su articulo 26, el pago anticipado de la ayuda concedida, supeditado
a la constitucion de la garantia, asi como al cumplimiento de los requisitos para reunir la condicién
de beneficiario y a los indicados en el articulo 34 de la LGS.

A estos efectos, el apartado 4 del articulo 34 de la LGS establece que para el supuesto de pagos
anticipados “dicha posibilidad y el régimen de garantias deberan preverse expresamente en la
normativa reguladora de la subvencion”. En consonancia con ello, el articulo 17.3 de la LGS, al
regular los aspectos que, como minimo, deben contener las bases reguladoras, alude al régimen
de garantias'®'. Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42 del RLGS, el requisito
previo para su exigencia es que la constitucion de la garantia se halle prevista en las bases
reguladoras junto con la forma de constituirlas®. En concreto, el articulo 45 sefiala que “cuando las
bases reguladoras contemplen la posibilidad de realizar pagos a cuenta o anticipados, podran
establecer un régimen de garantia”, afadiendo en su articulo 46 que en estos casos “la garantia se
constituira por un importe igual a la cantidad del pago a cuenta o anticipado, incrementada en el
porcentaje que se establezca en las bases reguladoras y que no podra superar el 20 por ciento de
dicha cantidad’.

En este sentido, hay que destacar que la redaccion de las BBRR 2013 vigente en el ejercicio
fiscalizado establece, en su articulo 26, la posibilidad de exigir al beneficiario la constitucion de la
garantia, remitiendo a la respectiva resolucién de convocatoria de la ayuda para que, en su caso,
establezca y determine su importe, plazo para su aportacion y la forma de cancelaciéon. De este
modo, dichas bases no concretan, como exige la normativa anteriormente citada para estos casos,
la exigencia de garantias, sino que difieren el ejercicio de esta facultad a lo establecido
posteriormente en cada convocatoria. Asimismo, a tenor de la redaccion de dicho articulo'®, las
BBRR 2013 tampoco fijan la “forma” o el “régimen” de las garantias”, como requiere la normativa
reguladora de las subvenciones. A este respecto, se estima que los aspectos fundamentales del
marco juridico de una subvencién, como es el caso de exigencia de garantias y su correspondiente
régimen juridico, deben establecerse en la norma que regule el régimen general de esa subvencion,
esto es, sus bases reguladoras, y no en el acto concreto por el que se inicia de oficio el

100 Proyecto 25.
101 | etras j y k del citado articulo 17.3 de la LGS.

102 E| articulo 42 de RGLS sefiala que “procedera la constitucion de garantias en los supuestos en los que las bases
reguladoras asi lo impongan y en la forma que se determine en las mismas”.

103 El articulo 26 de las BBRR 2013, vigente en 2019, establece que “en las correspondientes resoluciones de convocatoria
se podra exigir al beneficiario la constitucion de garantias, ante la Caja General de Depésitos (...). En su caso, el importe
de las garantias, el plazo para su aportacién y la forma de cancelacion se determinaran en la correspondiente resolucion
de convocatoria”.
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procedimiento de concesion de las ayudas en régimen de concurrencia competitiva, es decir, la
resolucion de su convocatoria. Dejar la decisién de la exigencia de garantias, y su correspondiente
régimen juridico, al 6rgano competente para convocar las ayudas podria dar lugar a un tratamiento
no igualitario para todos los beneficiarios, derivado de la posibilidad de exigir garantias en unas
convocatorias de ayudas y en otras no.
Adicionalmente, se considera necesario hacer mencién en este punto a que el régimen de garantias
establecido en las bases reguladoras de las ayudas PEBA-NGA ha ido otorgando cada vez mas
flexibilidad a las convocatorias tanto para la exigencia garantias como para la determinacién de su
cuantia. Asi, desde la aprobacion de las BBRR 2013, la redaccion del articulo 26 relativo a esta
materia ha evolucionado, ampliando el margen de actuacién de las convocatorias en cuanto al
establecimiento y cuantia de las garantias, como se refleja en el cuadro n° 6:
CUADRO N° 6
EVOLUCION DE LA REGULACION DE GARANTIAS EN
BASES REGULADORAS DE AYUDAS PEBA-NGA
2013-2020
Garantias segin modalidad de ayuda Garantias
. . s i . Anticipo
Prestamo Subvencion | Anticipo FEDER Préstamo | Subv. FEDER
BBRR 2013 . Articulo 26 Convo-
catoria
Faculta a la
regulacién en
Redaccian original convocatoria. Exime de
Orden En caso de que = 2013
2013 1r1/1144/2013, de  |esta establezca  CONSHEUI N/A 2014 | 0% N/A
L . L garantia
18 de junio garantia, sera
como minimo del
50%
Faculta a la
regulacion en
Modif. por Orden Exime de E?_ln;:;j‘t;enahe 2015
2015 IET/275/2015, de 17 N/A constituir g N/A 50%
. esta establezca | 2016
de febrero garantia X
garantia, no_
impone un %
minimo
Modif. por Orden . 2017
2017 ETU/275/2017, de N/A Faculta a laregulacién en | -1 0 N/A  50%  50%
convocatora
22 de marzo 2019
BBRR 2020. Articulo 29
Orden .
Faculta a la regulacion en 2020
2020 ETD/348/2020, de N/A convocatoria 2021 N/A 50%  50%
13 de abril
MNfA: No Aplicable
Fuente: Elaboracion propia. 9
o
o
Como se observa en la tabla anterior (cuadro n° 6), dentro de la flexibilidad que han ido %
contemplando las sucesivas modificaciones de BBRR 2013, las resoluciones de las convocatorias %’t
2015-2019 han establecido una garantia del 50 % en las distintas modalidades de ayuda, lo que no 0 8
. e ’ ~ . e . =
se ajustaria a la norma, pues el articulo 46 del RLGS sefala que estas deben fijarse en un importe § s
igual a la cantidad del pago a cuenta o anticipado (en este caso, el importe total de ayuda W
concedida), incrementada en un porcentaje maximo del 20 % de dicha cantidad. -
33
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1.4.3.2. CONSTITUCION DE GARANTIAS Y PAGO DE LAS AYUDAS DE LA CONVOCATORIA
2019

Para la convocatoria 2019 se constituyeron las garantias de acuerdo con lo establecido en la
resolucion de convocatoria (apartado decimocuarto), asi como con las instrucciones publicadas por
la SEAD en el Portal de Ayudas junto con la resolucién de concesién. Asimismo, se ha comprobado
que se realizaron los pagos de las ayudas en los términos previstos en las BBRR y previo
cumplimiento de los requisitos recogidos en el articulo 34.4 de la LGS y 88.3 del RLGS'. No
obstante, se observa un retraso significativo en la tramitacion del procedimiento de pérdida de
derecho al cobro de las ayudas en el caso de los expedientes en los que no se acredité la
constitucion de garantias (hasta un total de nueve). Asi:

- En un proyecto, para el que se habia presentado la renuncia, transcurrido un afo no se habia
dictado resolucion aceptandola y continuaba figurando en AVANZA como proyecto en ejecucion.

- Enlos ocho proyectos restantes se inicié procedimiento de pérdida de derecho al cobro el 18 de
febrero de 2019, dos meses y medio después del plazo establecido para la presentacion del
resguardo de constitucion de garantias. Tras el tramite de alegaciones, se dictaron las
respectivas resoluciones de pérdida del derecho al cobro de la ayuda, tanto para los seis
proyectos respecto de los que se admitieron inicialmente las alegaciones'®®, como para los dos
en los que las alegaciones no fueron aceptadas'®, con fecha 20 de mayo de 2020 y de 15 de
julio de 2020, respectivamente.

I.5. ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES DEL SEGUIMIENTO Y JUSTIFICACION DE
SUBVENCIONES

Una vez concedidas las ayudas, los proyectos son objeto de ejecucion en un plazo inicial que puede
llegar hasta los tres afios, ampliable. Las BBRR 2013 contemplan la posibilidad de realizar, durante
dicho periodo, modificaciones o cancelaciones y establecen obligaciones de envio de informacion
con el objeto de realizar el seguimiento de la ejecucién de los proyectos y la aplicacién de la ayuda.
La SGROT era el 6rgano gestor y encargado del seguimiento de los proyectos, contando con
asistencia del grupo de apoyo PEBA-NGA citado en el subepigrafe 11.2.2.2, dirigido por el
responsable de la SGROT asignado a esta fase.

Una vez justificados los proyectos, se realizan las actuaciones de comprobacién y control,
concluyendo con la certificacion de los proyectos. En su caso, las actuaciones pueden dar lugar a
la exigencia de reintegros, en cuya tramitacion participa la SGCEP. Asimismo, una vez finalizados
los proyectos, existen una serie de obligaciones a llevar a cabo por los beneficiarios, que se detallan
mas adelante.

Los resultados del trabajo que se recogen a continuacién se han obtenido de la revisién de una
muestra de proyectos de las convocatorias de 2015 a 2018, salvo en los casos en los que ha sido
necesario ampliar el alcance a las convocatorias anteriores con el objeto de efectuar

104 Esto es, la incorporacion al expediente de una certificacion emitida por el érgano de seguimiento de las subvenciones
(SGROT) en el que consta, para el caso de pagos anticipados, que “no ha sido dictada resolucion declarativa de la
procedencia del reintegro de la subvencion o de la pérdida del derecho al cobro de la misma por alguna de las causas
previstas en el articulo 37 de la LGS” y que “no ha sido acordada por el rgano concedente de la subvencion, como
medida cautelar, la retencion de los libramientos de pago o de las cantidades pendientes de abonar al beneficiario o
entidad colaboradora, referidos a la misma subvencion”.

105 Proyectos 136, 140, 147, 150, 168 del mismo beneficiario y proyecto 159.
106 Proyectos 177 y 179.
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comprobaciones requeridas sobre las distintas situaciones de los expedientes y sin perjuicio de la
realizacién de pruebas globales sobre todos los proyectos cuando se ha estimado conveniente. Los
resultados se han agrupado en las siguientes categorias:

Modificaciones de las resoluciones de concesion.

Pérdidas del derecho al cobro de la subvencién y renuncia a la ejecucién del proyecto por parte
del beneficiario.

- Seguimiento de la ejecucion de los proyectos y presentacion de la cuenta justificativa.

- Actuaciones del érgano de seguimiento de las ayudas de comprobacion y control tras la
presentacion de la cuenta justificativa.

- Tramitacion de reintegros, cancelaciones de avales, infracciones y sanciones.
I.L5.1. Modificaciones

Las BBRR 2013 establecieron la posibilidad de modificar la resolucion de concesion atendiendo a
los requisitos y plazos indicados en la misma, diferenciando entre las modificaciones menores'?,
que podian ser autorizadas por la SGROT, como érgano de seguimiento de la ayuda, y el resto de
modificaciones previstas en las citadas bases, que debian ser aprobadas por el érgano concedente
de la ayuda (en el gjercicio fiscalizado, la SEAD). Asimismo, existia la posibilidad de que el érgano
de seguimiento admitiera, sin necesidad de tramitar ninguna modificacién, incrementos de partidas
hasta el 20 % compensables con otras partidas en la fase de revision de la cuenta justificativa.

Se ha constatado que las modificaciones derivaron en su mayoria de retrasos en la obtencion de
permisos y licencias o de dificultades en el acceso a infraestructuras. Estas fueron tramitadas
conforme establecen las BBRR 2013, si bien cabe sefalar lo siguiente:

- En relaciéon con la tramitaciéon de las modificaciones, la encomienda de gestién suscrita para el
apoyo al desarrollo a la banda ancha preveia como actividad la “elaboracién de informes para
valorar las propuestas de modificacion de los proyectos presentados al Programa de extension
de la banda ancha de Nueva Generacién, asi como de las alegaciones presentadas en su
tramitacién.” Sin embargo, no se ha constatado la existencia de dichos informes en los que se
refleje el estudio, valoracién y propuesta para resolver las modificaciones.

- Enrelacion con las modificaciones menores, se ha comprobado que se realizaron autorizaciones
parciales'® de las solicitudes, sin que conste la motivacion por la que no se autorizaron de forma
completa. Cabe resaltar que en este tipo de modificaciones el beneficiario carece de capacidad
de formular alegaciones o manifestar su disconformidad.

- En dos expedientes'® relativos a solicitudes de ampliacion del plazo, la motivacion presentada
por el beneficiario aludia a unas circunstancias de tipo genérico, aportando justificacién

107 Se consideran modificaciones menores en las BBRR 2013 las prorrogas del plazo de ejecucion o justificacion por un
periodo no superior a la mitad del inicialmente concedido o la redistribucion de partidas del presupuesto financiable
que no afecten a mas del 20 % del presupuesto.

108 Esto se ha constatado en solicitudes de modificaciones de 6 expedientes: TSI-061000-2016-0070; TSI-061000-2016-
0097; TSI-061000-2016-0127; TSI-061000-2017-0092; TSI-061000-2017-0149 y TSI-061000-2017-0151.

109 Expedientes TSI-061000-2015-0039 y TSI-061000-2015-0075.

Verificable en https://www.boe.es
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documental insuficiente, a pesar de lo cual fueron autorizadas. Adicionalmente, se observa que,
en relacién con otra solicitud relativa a la modificacién de plazo de ejecucion y redistribucion de
las partidas del presupuesto, se autorizo esto ultimo, denegandose la ampliacion del plazo sin
motivarse dicha circunstancia.

1.5.2. Pérdida del derecho al cobro de la subvencién y renuncias a la ejecucién del proyecto

Una vez dictada la resolucion de concesion, determinados proyectos no llegaron a ejecutarse, por
dictarse resolucion de pérdida de derecho al cobro de la ayuda o por renuncia del beneficiario. Asi,
en las convocatorias de 2015 a 2018:

- Se resolvieron diez procedimientos de pérdida de derecho al cobro, por un importe total de
761.903 euros, debido a la falta de acreditacion de la constitucion de la garantia en el plazo y
forma establecido en las convocatorias. No obstante, se resalta que en las convocatorias mas
recientes (2020 y 2021) la SEAD ha aumentado considerablemente el plazo de presentacién de
la garantia (de 10 a 30 dias naturales), facilitando el cumplimiento de estos requisitos por los
beneficiarios.

Se ha observado que transcurriéo un minimo de dos meses desde la finalizacién de dicho plazo y
el inicio del procedimiento de pérdida de derecho al cobro y apertura del tramite de audiencia por
parte de la SGCEP, lo que demuestra escasa agilidad en la tramitacion de este procedimiento.

- Se produjeron 17 renuncias previas al cobro de la ayuda por parte del beneficiario, en proyectos
que representaban una ayuda total de 5.963.289,25 euros''?. Como se ha sefialado en el
epigrafe 11.4.2, esta situacion puede restar eficacia a las ayudas PEBA-NGA previstas en cada
convocatoria en la medida en que no llega a ejecutarse el total de disponibilidades
presupuestarias, al no prever las BBRR 2013 la posibilidad de reasignar estas ayudas a
proyectos desestimados por insuficiencia de crédito.

- Las convocatorias no indicaban los medios disponibles para que el beneficiario pudiera efectuar,
en su caso, la devolucion voluntaria de las ayudas recibidas, como preceptua el articulo 90 del
RLGS"". Asi, en todos los casos (7) en que los beneficiarios presentaron solicitud de devolucién
voluntaria'?, fueron tramitadas como solicitudes de renuncia, dictandose las respectivas
resoluciones de reintegro por esta causa, exigiendo, en su caso, los correspondientes intereses
de demora.

- Con posterioridad al pago de la ayuda, se produjo la renuncia de 22 proyectos segun el detalle
que figura en el cuadro n° 7: doce de ellos dentro de su respectivo plazo de ejecucion, cuatro
durante el plazo de rendicion de la cuenta justificativa y seis tras haber finalizado el plazo de
rendicion de esta. Se ha verificado que se ha tramitado el reintegro de las ayudas
correspondientes a estos proyectos tras la aceptacion de dichas renuncias por la SEAD. No
obstante, se resalta que:

110 De estas 17 renuncias, cuatro correspondian a la convocatoria 2015, una a 2016, once a 2017 y una a 2018.

1 El citado articulo establece que “en la convocatoria se deberan dar publicidad de los medios disponibles para que el
beneficiario pueda efectuar esta devolucion”.

112 Expedientes TSI-061200-2016-0013; TSI-061000-2016-0071; TSI-061200-2016-0031; TSI-061000-2016-0042;
TSI1-061200-2016-9; TSI-061000-2017-0092 y TSI-061000-2017-0093.
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— Las cuatro renuncias’'® que fueron presentadas durante el plazo de rendicién de la cuenta
justificativa incurrian en el supuesto de causa de reintegro previsto en el articulo 37.1.b) de
la LGS (por incumplimiento total o parcial del objetivo y del proyecto) y, en consecuencia,
procedia la tramitacion del correspondiente procedimiento de reintegro, en lugar de la
aceptacién de su renuncia.

— Respecto a las seis renuncias presentadas fuera del plazo de presentacion de la cuenta
justificativa''4, dado que habia finalizado el plazo de presentacion de esta, se estima que no
procedia la renuncia a la ayuda. A mayor abundamiento, en cuatro''® de estos seis
proyectos, la renuncia fue presentada tras el requerimiento de presentacion de la cuenta
justificativa por parte del 6rgano instructor.

— Sin perjuicio de que se produjo el reintegro de las ayudas correspondientes a todos los
proyectos para los que se presentd renuncia, se estima que la actuacion de la SEAD debio
extenderse al andlisis de las circunstancias y hechos alegados por los beneficiarios para la
presentacion de dichas renuncias, con el fin de verificar si estas se fundamentaban en
causas justificadas o si, por el contrario, ante la falta de acreditacién de las causas que
pudieran haber motivado la inaplicacion de los fondos hubiera procedido el inicio del
correspondiente procedimiento sancionador.

CUADRO N° 7
RENUNCIAS AYUDAS PEBA-NGA
CONVOCATORIAS 2015-2018

Ayuda PEBA-NGA Concedida
, Modalidad | Modalidad | 4 . vuda | Reintegro
. . NUm. " Sr Anticipo . efectuado
Renuncia Convocatoria . Subvencién " concedida
Expedientes FEDER por
(euros) (euros) R
(euros) beneficiario
2015 2 117.496,78 | 808.451,97 | 925.948,75 Sl
Durante plazo 2016 2 0,00| 139.157,20| 139.157,20 s
ejecucion
proyectos 2017 3 25.676,38| 141.190,18| 166.866,56 Sl
2018 5 142.676,76 | 759.239,07| 901.915,83 Sl
2015 1 19.049,58 | 130.947,12| 149.996,70 Si
Durante plazo
de rendicién 2016 2 0,00 52.997,00 52.997,00 Sl
cuenta just. 2017 1 22.462,51| 123.55598| 146.018,49 sl
Fuera plazo 2016 5 0,00 | 432.777,30| 432.777,30 Sl
rendicion
cuenta just. 2018 1 14.040,86 96.853,03| 110.893,89 Sl
TOTALES 22 341.402,87 | 2.685.168,85 | 3.026.571,72 100 %

Fuente: Elaboracion propia.

- El plazo medio en que la SEAD tramité la correspondiente resolucion de reintegro total, desde la
aceptacién de renuncia hasta la fecha de firma de la resolucién de reintegro, fue superior al mes.

113 Expedientes TSI-061000-2015-0006; TSI-061200-2016-0008; TSI-061000-2016-0071 y TSI-061000-2017-0165.

114 Expedientes TSI-061000-2016-0009; TSI-061200-2016-0013; TSI-061200-2016-0018; TSI-061200-2016-0031;
TSI1-061000-2016-0042 y TSI-061000-2018-0123.

115 Expedientes TSI-061200-2016-0009; TSI-061200-2016-0031; TSI-061000-2016-0042 y TSI-061000-2018-0123.

Verificable en https://www.boe.es
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Asimismo, existen seis expedientes’'® en los que este plazo supero los dos meses. Dado que el
coémputo de los intereses de demora se realiza desde el momento del pago de la subvencién
hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, esta dilatada tramitacion perjudica
al beneficiario.

1.5.3. Seguimiento de la ejecucién de los proyectos

Con el fin de conocer el estado de avance de los proyectos, las BBRR 2013 establecian que, durante
la fase de ejecucion, los beneficiarios debian presentar “informes de seguimiento sobre el avance
técnico y econdmico del proyecto”, con el calendario y contenido especificado en la respectiva
resolucion de concesion. A estos efectos, el érgano gestor (SGROT) debia establecer y publicar en
el Portal de ayudas un modelo normalizado a fin de conseguir homogeneidad en los informes de
seguimiento que los beneficiarios debian remitir, segun se indicaba en cada resolucion de
concesion, incluyendo un resumen del grado de avance temporal del proyecto, del grado de
ejecucion de las inversiones, asi como un detalle de las zonas de despliegue de la banda ancha
que hubieran entrado en servicio.

Del andlisis efectuado sobre la actuacion del érgano de seguimiento (la SGROT) en esta materia,
se deduce lo siguiente:

- Se ha constatado que la peticion y el envio de los informes de seguimiento se realizaron a través
de correos electrénicos remitidos a una direccién genérica de los programas PEBA-NGA, a pesar
de que el articulo 17 de las BBRR 2013 y las respectivas resoluciones de convocatoria sefalaban
que el medio de presentacion de solicitudes, comunicaciones y documentacién seria a través del
Registro Electrénico del MINECO.

- No consta la definicién del modelo de informe de seguimiento que concretase el contenido y
apartados de informacién que debian remitirse, ni el formato electrénico obligatorio que requeria
las resoluciones de concesion. La elaboracién de un modelo por el érgano gestor, como estaba
previsto en las resoluciones de concesion de la ayuda, que hubiera incluido indicadores de
ejecucion susceptibles de ser incorporados al sistema informatico de gestién de ayudas, habria
podido garantizar la homogeneidad de la informacion, facilitando el seguimiento de la ejecucion
de las ayudas.

- El personal del grupo de apoyo fue el responsable de verificar la presentacion de los informes de
seguimiento y de analizar su contenido. Si embargo, no queda constancia de las revisiones o
analisis efectuados. Tampoco existen instrucciones dictadas por SGROT respecto de como
proceder en caso de falta de remisién o remisiéon incompleta de esta informacion.

- Por otra parte, no constan actuaciones de advertencia o propuestas de accion sobre aquellos
operadores respecto de los que se observaron retrasos significativos en la ejecucion del proyecto
o incoherencias en los datos manifestados en los informes. Todo ello impide que la SGROT
pueda llevar a cabo actuaciones proactivas para estimular aquellos proyectos que a priori puedan
presentar dificultades para alcanzar el nivel de consecucion de los objetivos inicialmente
previstos, desvirtuando por tanto la utilidad que podrian tener los informes de seguimiento
aportados.

- Adicionalmente, se ha verificado que se publicaron unas "instrucciones en materia de informacion
y comunicaciéon del PEBA-NGA" en el Portal de ayudas, indicando las medidas de informacion y

116 Expedientes TSI-061100-2015-003; TSI-061000-2018-107; TSI-061000-2018-108;  TSI-061000-2018-114;
TSI-061000-2018-153 v TSI-061000-2018-162.
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acciones publicitarias que habian de realizarse por parte de los operadores durante la ejecucion
del proyecto subvencionado, de acuerdo con lo establecido en las BBRR 2013. Pese a que no
se establecio la obligatoriedad de justificar estas acciones en los informes de seguimiento,
numerosos operadores remitieron justificantes fotograficos con la publicidad realizada en las ESP
donde ejecutaron sus proyectos, adecuandose a dichas instrucciones.

I.5.4. Presentacion de la cuenta justificativa y posteriores actuaciones de comprobacion y
control

Las BBRR 2013 establecen en el articulo 27.2, como modalidad de justificacion de la ejecucién del
proyecto, la cuenta justificativa acompanada de los justificantes de gasto y de pago, junto con el
informe de auditor. La cuenta, de conformidad con lo establecido en los articulos 72 y siguientes del
RLGS, debe contener una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la resolucién y una memoria econémica del coste de las actividades.

A efectos de la presentacion de la cuenta justificativa, las BBRR 2013 fijaban un plazo maximo de
tres meses desde la fecha de finalizacién del proyecto, sefialando que aquella se realizaria a través
del Registro Electronico del MINECO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 70.3 del RLGS,
en caso de no presentacion de la cuenta justificativa dentro del plazo concedido, se procedia su
requerimiento, estableciéndose un plazo improrrogable de quince dias para su presentacion. A este
respecto, se efectian las siguientes observaciones:

- La SETID no establecié un procedimiento de control global del cumplimiento de los plazos, sino
que realizé un seguimiento individual de los proyectos asignados al personal del grupo de apoyo
PEBA-NGA.

- Para los proyectos finalizados, correspondientes a las convocatorias de 2015 a 2018, se ha
analizado el plazo de presentacion de la cuenta justificativa, verificandose que, a finales de
2020, se habian presentado fuera de plazo en 187 proyectos (47 %), con un retraso medio de
41 dias'". Por otra parte, se observa que solo en 22 de estos casos la SGROT efectud el
requerimiento al beneficiario para su presentacion, deduciéndose que no existioé un tratamiento
homogéneo en el seguimiento de la rendicion de las cuentas justificativas, ni un criterio unico
para el envio de estos requerimientos.

Se ha de resaltar que el supuesto de presentacion de la cuenta justificativa fuera del plazo se
halla tipificado como infraccién leve, de acuerdo con lo establecido en el articulo 56.a) de la
LGS, no constando la instruccién de ningun procedimiento sancionador por parte del MINECO
en estos casos.

En relacion con las actuaciones de comprobacion y control llevadas a cabo por la SGROT''8 tras la
presentacion de la cuenta justificativa, en su condicidén de érgano encargado del seguimiento de las
ayudas, la citada unidad ha elaborado un manual de procedimiento interno denominado “Guia de
comprobaciones”. En esta guia se detallan las actuaciones a realizar a efectos de garantizar el

17 La SETID ha manifestado durante el tramite de alegaciones que el nimero de expedientes para los que se ha efectuado
la presentacion de la cuenta justificativa fuera de plazo, a la fecha de presentacion del escrito de alegaciones, ascendia
a 98 proyectos, en lugar de los 187 precisados en este informe, si bien no ha remitido informacién que acredite dicho
extremo. Sin embargo, los datos reflejados en este informe se han obtenido de la informacion aportada por la SETID
durante los trabajos de fiscalizacion, donde no se apreciaron errores. Ello constata la debilidad del procedimiento de
control y seguimiento de los plazos de rendicién de la cuenta justificativa reflejada en este epigrafe, asi como la
ausencia de incoacion de procedimientos sancionadores que se pone de manifiesto posteriormente (epigrafe 11.5.8).

18 Actualmente, SGOTID, tras la reestructuracion ministerial aprobada por Real Decreto 403/2020, de 25 de febrero.
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seguimiento de la ejecucién de los proyectos y el control establecido en articulo 28 de las
BBRR 2013, si bien no consta su aprobacién ni su fecha de elaboracion.

En el grafico n° 9 figura el esquema de dicho procedimiento, que se inicia con la presentacion de la
cuenta justificativa por el beneficiario y se extiende hasta la emision de la certificacion provisional.

GRAFICO N° 9
DIAGRAMA DE FLUJOS N° 6: COMPROBACIONES SOBRE
LA CUENTA JUSTIFICATIVA
AYUDAS PEBA-NGA 2015-2018
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Fuente: MAETD, Guia de Comprobaciones PEBA-NGA, elaborada por SGROT.
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PEX

Recibida la cuenta justificativa, se realiza un analisis formal de su contenido con el alcance previsto
en la “guia de comprobaciones”. Tras dicha verificacion, y en su caso, subsanacion de la ausencia
de documentacion, se llevan a cabo las comprobaciones o “verificaciones administrativas™'® a partir
del analisis de la documentacion justificativa presentada. El resultado de este analisis, junto con las
denominadas “verificaciones sobre el terreno” (si el proyecto forma parte de la muestra seleccionada
a estos efectos), se incorpora al “informe de comprobacién de inversiones”. En dicho informe se
detalla la parte de los gastos presentados que se consideran acreditados, asi como el cumplimiento
de los objetivos. El procedimiento prevé un tramite de alegaciones respecto al contenido de dicho
informe y, una vez concluido este, se emite la certificacién provisional acreditativa del cumplimiento
de las obligaciones recogidas en la resolucion de concesion y en las modificaciones que, en su
caso, se hubieran aprobado.

Se presentan a continuacion los resultados de andlisis de cada una de las actuaciones
anteriormente senaladas:

[1.5.4.1. COMPROBACIONES FORMALES

Las comprobaciones formales se llevan a cabo con el alcance previsto en la “guia de
comprobaciones” sobre la justificacion documental aportada, con el fin de revisar que es suficiente
para entender cumplido el deber de presentacién, de acuerdo con lo previsto en las bases
reguladoras. No obstante, del andlisis de la muestra se constata que en tres expedientes'® se
permitid la presentaciéon de documentacion adicional de forma progresiva, tanto en la fase de
subsanacion del contenido de la cuenta como de alegaciones, evidenciando que se efectu6 una
presentacion incompleta de las respectivas cuentas justificativas que, en estos tres casos,
finalizaron con resolucion de reintegro parcial. A pesar de que el articulo 56.b) de la LGS tipifica
como infraccion leve la “presentacion de cuentas justificativas inexactas o incompletas", no consta
que se iniciara ningun procedimiento sancionador.

[1.5.4.2. VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS

Se ha constatado que las verificaciones administrativas se realizan sobre todos los proyectos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 125 del RDC'?', con la finalidad de verificar la justificacion
de los objetivos de cobertura alcanzados, la acreditacion de los gastos imputados a cada proyecto
y el cumplimiento de las demas condiciones impuestas en la resolucion de concesion. A este
respecto cabe destacar:

- Enrelacién con las verificaciones sobre la consecucion de los objetivos de Ul cubiertas, la “guia
de comprobaciones” establece que el érgano gestor “debe valorar si la documentacion
presentada permite asegurar la consecucion de los objetivos de cobertura declarados por el
beneficiario”, sin detallar el alcance minimo de las verificaciones a realizar. No obstante, se ha

119 | as denominaciones de “verificaciones administrativas” y “verificaciones sobre el terreno” se corresponden con las
adoptadas en el marco regulatorio de los Fondos Estructurales (articulo 125.5 del Reglamento UE n° 1303/2013, en
adelante RDC). En dicho marco se establece que se deben realizar verificaciones administrativas a todos los
proyectos, mientas que las verificaciones sobre el terreno pueden realizarse por muestreo.

120 Expedientes TSI-061000-2015-0050; TSI-061000-2015-0075 y TSI-061000-2016-0097.

121 Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por
el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) no
1083/2006 del Consejo.
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comprobado que se han definido unas instrucciones internas de trabajo, que concretan las
comprobaciones a efectuar para cada tipologia de beneficiarios, aunque no consta su
aprobacion formal por la SGROT.

A pesar de la aplicacion de estas instrucciones, se observa que la documentacion de dichas
actuaciones de control no se encuentra estandarizada, lo que dificulta su seguimiento, mas aun,
cuando en el SI AVANZA se refleja unicamente el “informe técnico del grado de cumplimiento”
resultante de las verificaciones efectuadas por cada técnico, sin que exista trazabilidad de cada
una de ellas.

- Respecto a las comprobaciones sobre la justificacién del gasto, la citada guia especifica las
verificaciones a realizar para asegurar la elegibilidad de los gastos, asi como la exigencia de la
realizacién de estas sobre todos los gastos imputados, completandose con las instrucciones
internas sefialadas anteriormente. No obstante, los trabajos llevados a cabo han sido
documentados de forma heterogénea, al no hallarse normalizado este proceso, lo que dificulta
una revision agil y adecuada por parte del personal de la SGROT.

- Seincluye en esta fase la verificacion del contenido del preceptivo informe de auditor que debe
acompafarse a la cuenta justificativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 27.3 de las
BBRR 2013, segun las comprobaciones que se detallan en la guia a estos efectos. Si bien se
ha acreditado la realizacion de estas verificaciones, del analisis efectuado sobre una muestra
de expedientes, se ha puesto de manifiesto que en tres proyectos'?? el informe de auditor no
reflejaba que existia constancia de la contabilizacion separada de los ingresos y gastos
correspondientes a la actividad subvencionada, conforme exige el apartado decimosexto de la
resolucion de convocatoria. Si bien se ha verificado que la SGROT realiz6 el requerimiento de
subsanacion de este aspecto en uno de los proyectos'?®, no hay constancia de dicho proceder
en los otros dos.

- Adicionalmente, se ha constatado la presentacion de los informes de auditor con formatos y
estructuras muy diversas lo que dificulta la comprobacién de la adecuacién de su contenido, y
en particular, del exigido por la convocatoria. Este aspecto podria haberse solventado mediante
un modelo de informe normalizado.

- Por ultimo, se llevaron a cabo las comprobaciones sobre el cumplimiento del resto de
condiciones establecidas en la resolucidn de concesion, entre otras, la existencia de
contabilidad separada o cédigo contable diferenciado para identificar las transacciones de los
proyectos, asi como el cumplimiento de las obligaciones de publicidad de las ayudas
establecidas en el articulo 29 de las BBRR 2013 y en el apartado decimoctavo de las
convocatorias, quedando acreditadas en el S| AVANZA dichas actuaciones de comprobacion.

[1.5.4.3. COMPROBACIONES SOBRE EL TERRENO

El articulo 28 de las BBRR 2013 hace referencia a la elaboracion de un plan anual de verificaciones
sobre el terreno. Estas incluyen la visita al lugar o emplazamiento fisico donde se ejecuta el
proyecto, a efectos de comprobar “su realidad y grado de ejecucién, asi como el cumplimiento de
las medidas de informacién y publicidad y demas requisitos exigidos.” Con esta finalidad, para
determinar la muestra de proyectos, de conformidad con lo preceptuado para el control de los fondos
comunitarios en el articulo 125.5.b) del RDC, la SGROT se ajusta a lo dispuesto en el “documento

122 Expedientes TSI-061000-2016-0084; TSI-061000-2016-0097 y TSI-061000-2017-0246.
123 Expediente TSI-061000-2016-0084.
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de descripcién de funciones y procedimientos del Organismo Intermedio”'?*. El resultado de dichas
actuaciones se debe recoger en un acta, segun el modelo definido en la “guia de comprobaciones”
y en la “lista de verificaciones sobre el terreno” prevista en el manual de procedimiento del
OI-FEDER.

Se ha constatado la ejecucion del “Plan de verificaciones sobre el terreno de 20197, asi como que
se llevaron a cabo comprobaciones adicionales, segun lo previsto en dicho plan'?®, que consistieron
en visitas a las sedes de dos de los principales beneficiarios de las ayudas con la finalidad de realizar
pruebas en relacién con los gastos relativos al aprovisionamiento de materiales. Dichas
comprobaciones se documentaron en las correspondientes actas y constan anexadas al expediente
administrativo que figura en la aplicacion AVANZA.

De acuerdo con la encomienda de gestién formalizada por la SEAD con el medio propio, el personal
externo participa en la elaboracion del plan anual y realiza las verificaciones sobre el terreno. En
este sentido, hay que resaltar que, segun se deduce de las actas formalizadas durante las citadas
verificaciones, dicho personal actua en representacion de la SGROT. No obstante, se considera
que no es atribuible dicha representacion al personal ajeno al MAETD, como mas adelante se pone
de manifiesto en el apartado I1.9.

I.L5.5. Certificacion provisional de los proyectos

Como se muestra en el grafico n° 9, los resultados de las verificaciones administrativas y sobre el
terreno se recogen en un “informe de comprobacion de inversiones”. En dicho informe se detalla la
parte de los gastos presentados que se consideran acreditados, asi como el cumplimiento de los
objetivos, de acuerdo con el contenido previsto en la “guia de comprobaciones”. El articulo 28.3 de
las BBRR 2013 prevé un tramite de audiencia respecto al contenido del informe y, una vez concluido
este, se emite la certificacion provisional acreditativa del cumplimiento de las obligaciones recogidas
en la resolucion de concesion y en las modificaciones que, en su caso, se hubieran aprobado.

A este respecto, cabe senalar que se ha verificado que en los “informes de comprobacion de
inversiones” analizados no consta pronunciamiento alguno sobre la adecuaciéon del contenido del
informe de auditor a la resolucion de la convocatoria, a pesar de que, de acuerdo con el
procedimiento previsto en la “guia de comprobaciones”, debe recogerse. Por otra parte, se observa
que en los casos en que se realizaron visitas a la sede del beneficiario no se hace referencia a dicho
aspecto.

Cabe afiadir que los “informes de comprobacion de inversiones” se efectian por personal externo
en virtud de la encomienda de gestion formalizada para el apoyo a la gestiéon del PEBA-NGA. Estos
son validados en el SI AVANZA por el coordinador, con caracter previo a la firma por el érgano
gestor (SGROT). No obstante, mas alla de la validacién de dicho documento, no queda reflejada en
AVANZA la revision de las verificaciones efectuadas por dicho personal. Analogamente, las
alegaciones son analizadas también por dicho por personal técnico, que elabora la certificacion
provisional del proyecto, incorporando su tratamiento. Estas certificaciones provisionales son

124 Dichos procedimientos, de acuerdo con lo establecido en articulo 125.5.b) del RDC, determinan que la muestra
abarcara “al menos al 25 % de los beneficiarios, involucrando una cuantia no inferior al 25 % del total de ayuda y a
mas del 10 % de los proyectos”.

125 E| Plan de verificaciones sobre el terreno de 2019 sefialaba que se podria extender el alcance de las actuaciones a la
sede del beneficiario o a “cualquier otro ambito relacionado con el proyecto si el técnico considera necesario realizar
comprobaciones adicionales.”
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validadas por el director del grupo de apoyo a la gestion del PEBA-NGA para esta fase y firmadas
por el érgano gestor.

En este sentido, se considera insuficiente la participacion del personal funcionario en la elaboracién
de dichas certificaciones provisionales, atendiendo a los criterios que se fundamentan en el
apartado 1.9 de este informe, dado el alcance de estos documentos, pues certifican la realizacion
del proyecto, indicando el porcentaje de gastos que se consideran acreditados, asi como el grado
de realizacion de los objetivos; establecen expresamente la cuantia de la ayuda que se considera
acreditada en sus modalidades de “anticipo FEDER” y de subvencion; y, en su caso, determinan el
importe a reintegrar de cada modalidad. Asimismo, sobre la base de dicha certificacién se inicia el
procedimiento de solicitud de la cofinanciacion FEDER, como se detalla mas adelante (epigrafe
I1.7), de forma que cuando esta es aceptada por el OI-FEDER, la certificaciéon provisional se
convierte en definitiva.

1.5.6. Procedimientos de reintegro

Como se ha comentado anteriormente en relacién con la convocatoria de 2019 (epigrafe 11.5.2), las
respectivas convocatorias de las subvenciones PEBA-NGA no recogieron los medios disponibles
para que los beneficiarios pudieran efectuar, en su caso, devoluciones voluntarias, a pesar de ser
preceptivo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 90 del RGLS. Asimismo, tampoco se
concretaban dichos medios ni en las resoluciones de concesion, ni en el informe de comprobacion
de inversiones y en las certificaciones provisional y final. En este sentido, se ha de tener en cuenta
que la realizacién de la devolucion voluntaria antes de la resolucion de reintegro favorece al
beneficiario de la subvencion, evitando que se devenguen intereses de demora desde que se
produce la devolucion. El articulo 31 de las BBRR 201326 desarrolla los criterios de graduacion de
los incumplimientos que pueden dar lugar a la apertura del procedimiento de reintegro,
estableciendo que, para apreciar incumplimiento parcial de los objetivos de cobertura, su grado de
realizacién debe ser superior al 50 %; en caso contrario, se considera que no se ha alcanzado el
objetivo de la ayuda y por tanto, procede su reintegro total.

El procedimiento empleado por la SEAD para la tramitacion de los reintegros, totales o parciales,
se encuentra especificado en el grafico n°® 10. Aquel se inicia con la notificacion del tramite de
audiencia tras la emision de la certificacion final'?’. Una vez analizadas, en su caso, las alegaciones,
se emite un informe interno que sirve de base para la resolucién de reintegro.

126 | a redaccion de dicho articulo ha sido objeto de modificacién en 2015, 2017 y 2020.

127 |_a certificacion provisional se convierte automaticamente en definitiva si el OI-FEDER acepta la solicitud de reembolso,
en los términos que se detallan en el subapartado I1.7.
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GRAFICO N° 10

DIAGRAMA DE FLUJOS N° 7: PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO

Alegaciones Notificacion
del beneficiario al beneficiario
A
CERTIFICACION Apertura Tramite informe _ RESOLUCION LIQUIDACION
FINAL de Audiencia Reintegro REINTEGRO ’ REINTEGRO
Principal + intereses
de demora 7
Modelo 069
 J (Préstamo)
Expedicion
modelos ingreso
Modelo 069
(Ayuda)

Fuente: Elaboracion propia.

Tras la revision del procedimiento de reintegro aplicado por la SEAD, se realizan las siguientes
consideraciones:

- Las resoluciones de reintegro no se dictan junto con las respectivas liquidaciones por intereses
de demora, conforme determina el articulo 94.4 del RGLS, sino que estas ultimas se elaboran
con posterioridad. Asi, el procedimiento aplicado consistio en dictar en primer lugar la resolucion
de reintegro correspondiente al principal de la ayuda y posteriormente, calcular la liquidacion
por intereses de demora, tomando como referencia la fecha de la resolucidon de reintegro y
notificandola, junto con la resolucion y los documentos para el ingreso de la deuda no
tributaria®. Este proceder prolonga de manera innecesaria el cobro de las cantidades a
reintegrar, pudiendo poner en riesgo su cobro'®® y genera mas burocracia administrativa al
organo gestor'3°,

- Enuno de los expedientes analizados'®’, se observa que se inicié un procedimiento de reintegro
y su correspondiente liquidacion de intereses por un total de 0,20 euros. A este respecto, parece
conveniente fijar algun limite, de modo que no procedera practicar el reintegro y liquidacion de
intereses cuando las cantidades a reintegrar no superen el coste de exaccion y recaudacion de
la deuda.

- A 1de marzo de 2021, de acuerdo con la informacidén contenida en AVANZA, se habia iniciado
el procedimiento de reintegro total relativo a 19 proyectos, en seis por incumplimiento de la

128 E| modelo 069 relativo a la ayuda en modalidad de subvencion se genera por el centro gestor (la extinta SGCEP) y
modelo 069 relativo la modalidad de anticipo reembolsable, se genera por la Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE).

129 E| simple transcurso del tiempo perjudica siempre las perspectivas de cobro de la deuda tal y como declar6 este
Tribunal en el “Informe de fiscalizacion de la gestion de reintegros de subvenciones en determinados ministerios y
organismos auténomos correspondientes al Area de la Administracion Econémica del Estado, ejercicios 2014 y 2015”.

130 La SETID ha manifestado durante el tramite de alegaciones dificultades para llevar a la practica lo sefialado en el
articulo 94.4 del RLGS. El citado articulo preceptia que “la resolucién del procedimiento de reintegro identificara (...)
el importe de la subvencidn a reintegrar junto con la liquidacion de los intereses de demora”.

131 Expediente TSI-61000-2016-0006.
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obligacion de presentacion de la cuenta justificativa y los 13 restantes por incumplimiento de los
objetivos de cobertura al no haber alcanzado el 50 % de su respectiva meta. Por otra parte, se
tramitaron 60 expedientes por reintegro parcial (cuadro n° 8), de conformidad con lo establecido
en el articulo 31.1.a) de las BBRR 201332,

CUADRO N° 8
PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO TRAMITADOS
Ayuda PERA-NGA Concedida Reintegro Tramitado
Tipe de redntegre icausa Cosimesiaria Elp::nhl ..sll::::::.:n. mml;’;;;w” L:::;’r Principal Iierases Tota| Refn
it et 2015 7 | 34060489 234418994 | 2.6B4.ER4 B3 7.684 8B4 A3 382.910,59 | 30677
1 objetivns Coberlrs 2018 a | - FH2.997 .56 TH2.997.56 782.997 .56 594,949,69 B77.9
Yot T E—————— =015 1| 3rniz14 254.666,54 291 679,08 291 679,08 79,887,121 3215
cutria pstficavg MG [ | . 116.476,00 11647600 116.476,00 10,874,238 127.3
Sultatal 1% 377.707.03 31498.330,44 | 3.E76.037.47 3.B76.037.47 518,621,867 | 4.394.6
Incumelmienc parcny || 25 10 1.249.743 46 A5ORA430,93 | 0.B4A. 174,30 3.817.933,19 GARSA0,63 | 44614
cbyetivas de cobertura 218 B | 2.437.04897 | 7.437.028.92 410,538 69 51,547 39 462.0
Parciel e causas 2015 M 7.404.809,4% | 16.543.368,53 | 16.947.778,02 2.151.278,49 GR3,024,78 | 4.R14.3
relacioradas con los 215 10 = 237628653 | 2.376.286,59 360,432 45 46 679,05 416.1
psicartes de gas | 011 1| eosspo|  33soa00|  s9sspo|  susse 3sas5|  a
Sutanal [F] 3.660.208,95 | 29.983.436,97 | 33.643.645,92 8.724.578,38 | 1.429.822,30 | 10.154.4
Tatales reintegra 79 4.037.915,98 | 33.481.757.41 | 37.519.683,38 | 12.500.615,85 | 1.045.444,17 | 14.545.0

Fuente. Elaboracion propia.

- Respecto a los plazos de tramitacion y notificacion de la resolucion de reintegro, se ha
comprobado que el plazo medio de firma de la correspondiente resolucion de reintegro de los
79 expedientes analizados supero los seis meses y la media en tramitar la liquidacion de los
intereses correspondientes fue de 44 dias, habiéndose observado ademas la existencia de 17
expedientes en los que se han superado los dos meses para realizar la liquidacion.

- Encuanto al calculo de intereses de demora se han observado errores, que pese a tener escasa
importancia cuantitativa, pone de manifiesto defectos en el procedimiento aplicado para efectuar
las correspondientes liquidaciones'®. Asi, con motivo del estado de alarma aprobado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, la actual SETID acordd, previa consulta a la Abogacia del
Estado del MAETD, la paralizacion del devengo de intereses durante el periodo de suspension
de plazos administrativos establecido en la disposicion adicional tercera de dicho real decreto.
A estos efectos, la SETID consideré que el periodo de suspension del devengo de intereses
afectaba a 78 dias, en lugar de 79 dias que hubieran correspondido desde la suspension
decretada por la norma citada anteriormente hasta el levantamiento de plazos acordado por el
articulo 9 del Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo'34.

- En relacion con la totalidad de expedientes de reintegros tramitados correspondientes a las
ayudas PEBA-NGA concedidas en las convocatorias 2015-2018, la revision efectuada sobre los
datos que constan en la aplicacion AVANZA a 1 de marzo de 2021, reflejan que a dicha fecha

132 De acuerdo con el articulo 31.1.a) de las BBRR 2013 “el incumplimiento parcial, ya sea de los objetivos de extension
de cobertura para los que se concedi6 la ayuda, de la realizacién de la inversién financiable o de la obligacién de
justificacion, dara lugar al reintegro parcial de la ayuda en el porcentaje correspondiente a los objetivos no alcanzados,
o0 a la inversién no efectuada o no justificada, o al mayor de ellos en caso de concurrir ambos”.

133 Expedientes TSI-061000-2015-0006; TSI-061100-2015-0002; TSI-061000-2015-0021 y TSI-061000-2016-0017.

134 E| citado articulo 9, sefialaba que, con efectos desde el 1 de junio de 2020, el computo de los plazos administrativos
que hubieran sido suspendidos se reanudaria o reiniciaria si asi se hubiera previsto en una norma con rango de ley
aprobada durante la vigencia del estado de alarma y sus prérrogas.
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se hallaban pendientes de cobro un total de 21 expedientes, por importe conjunto de
3.970.267,31 euros'3s (cuadro n° 9).

CUADRO N° 9
REINTEGROS PENDIENTES DE COBRO
(euros)
] . .. Intereses .

Convocatoria | Reintegro por principal devengados Total reintegro

2015 2.659.653,21 389.014,78 3.048.667,99

2016 823.626,91 97.972,41 921.599,32
Total general 3.483.280,12 486.987,19 3.970.267,31

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del S| AVANZA a 1/03/2021.

De estos 21 expedientes, siete, por un importe total de 2.508.805,39 euros corresponden a un
operador declarado en liquidacién concursal. En otros dos expedientes, no se habia solicitado
orden de incautacion de garantia pese a haber sido dictada la resolucion de reintegro en
septiembre de 2018 y julio de 2019, respectivamente3.

I1.5.7. Cancelacion de avales

Como se ha sefnalado en el epigrafe 11.4.3, las BBRR 2013 no regulan el procedimiento de
cancelacion de garantias, remitiendo a lo que se establezca en las respectivas convocatorias. Estas
recogen que “las garantias se liberaran cuando se haya constatado el cumplimiento de los requisitos
exigidos y se haya producido la amortizacion de oficio del anticipo FEDER” y, en consecuencia, tras
la recepcion de los fondos FEDER.

De esta manera, en los casos de reintegro parcial o total es necesario que se haya completado el
procedimiento de amortizacion de la parte de ayuda recibida en concepto de “anticipo FEDER”, que
se detalla en el epigrafe 1.7, si bien los plazos de tramitacion de dicho procedimiento, que
condicionan y dilatan la devolucién de las garantias al beneficiario, no son conocidos por estos. Asi,
a 1 de marzo de 2021, en la medida en que no se habia amortizado el “anticipo FEDER”, no se
habian cancelado ninguna de las garantias constituidas en estos supuestos.

Cabe anadir que las convocatorias no establecen ninguna prevision adicional para el procedimiento
de cancelacién de garantias en los casos de renuncia o reintegro total de la ayuda. En este sentido
se observa que, en relacion con las renuncias’, el plazo medio de cancelacion de las garantias es
de 173 dias, calculado este desde la fecha de anotacion del reintegro efectuado en contabilidad
hasta la fecha de la orden de cancelacion dictada por el érgano gestor y, en relaciéon con los
reintegros totales'®, este retraso medio asciende a 236 dias. Dado que en estos supuestos no
procede la previa tramitacion de la amortizacion del anticipo FEDER, se estima que la cancelacion
de estos avales deberia resolverse con mayor diligencia. Esta dilatada tramitacién perjudica a los

135 A 31 de julio de 2021, se habia producido el reintegro en 11 de estos expedientes, hallandose pendientes de cobro
2.578.930,06 euros correspondientes a los 10 expedientes restantes.

136 Expedientes TSI-061000-2015-036 y TSI-061200-2016-019. Esta situacion persistia a 31 de julio de 2021.
137 Expedientes TSI-061000-2016-0071; TSI-061200-2016-0018 y TSI-061000-2017-0093.
138 Expedientes TSI-061200-2015-0001; TSI-061200-2015-0003 y TSI-061000-2016-0052.
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beneficiarios que se ven obligados a asumir los costes derivados del mantenimiento innecesario de
las garantias.

Por ultimo, en cuanto a los procedimientos registrados en la aplicacion AVANZA, se ha verificado
que a través del modulo de “Gestién de ingresos y avales” se anotan las fechas e hitos relacionadas
con las garantias. No obstante, se observan errores derivados de la carga manual de dichos datos;
asi, en numerosos expedientes la fecha de cancelacion de garantia registrada no es la correcta
segun se deduce de la documentacién analizada, lo que puede afectar al control y seguimiento de
los expedientes’®.

1.5.8. Infracciones y sanciones

Las BBRR 2013 definieron a la SGCEP como el érgano competente para la aplicacion del régimen
sancionador de ayudas, remitiendo al régimen establecido en el Titulo IV de la LGS. A partir de la
reestructuracién ministerial aprobada por el Real Decreto 403/2020, de 25 de febrero, estas
funciones se han atribuido a la Subdireccién General de Atencion al Usuario de Telecomunicaciones
y Servicios Digitales.

En relacién con las convocatorias analizadas (2015-2019) se observa que no se iniciaron, de oficio,
procedimientos sancionadores. Asi:

- Unicamente se ha instruido un expediente sancionador a un beneficiario, en relacién con dos
proyectos del PEBA-NGA™0, por infraccién muy grave del articulo 58.b) LGS, que fue iniciado
como consecuencia de los resultados puestos de manifiesto en sendos informes de control
financiero de subvenciones de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE),
de 30 de julio de 2018.

- Por otra parte, la SGROT como 6rgano gestor y de seguimiento de las ayudas PEBA-NGA,
comunic6 a la citada SGCEP la falta de presentacion de la cuenta justificativa de seis proyectos,
hecho tipificado como infraccion grave en el articulo 57.c) LGS.™!. A este respecto, el 10 de
mayo de 2018, se elaboraron por la SGCEP unas “notas internas” en relacién con dos de esos
expedientes relativas a la posible existencia de infraccion, sin que se hayan constatado
actuaciones posteriores ni para estos dos expedientes ni en el resto de los expedientes
afectados.

- Como se ha sefialado en el epigrafe 11.5.4, no consta que se haya incoado ningun procedimiento
sancionador en relacion con los numerosos proyectos (187) de las convocatorias 2015-2018
que presentaron la respectiva cuenta justificativa fuera de plazo, a pesar de que esta situacion
se halla tipificada como infraccién leve en el articulo 56.a) de la LGS.

I.6. ACTUACIONES DEL ORGANISMO INTERMEDIO-FEDER EN RELACION CON LAS
AYUDAS PEBA-NGA

1.L6.1. Designacién y funciones

El PEBA-NGA se encuentra integrado en el Programa Operativo Plurirregional de Espafia FEDER
2014-2020 (POPE 2014-2020), como prioridad de inversion 2%, dentro del objetivo tematico 2,

139 Expedientes TSI-061200-2016-0008; TSI-061200-2017-0093 y TSI-061000-2018-0114.
140 Proyectos TSI-61000-2013-0022 y TSI-61000-2013-0024.
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concretamente en el objetivo especifico OE.2.1.1 relativo al fomento del despliegue y adopcién de
redes y servicios para garantizar la conectividad digital en la linea de actuaciéon 1 “Programa de
extension de la banda ancha de nueva generacion”.

En consecuencia, y dando cumplimiento al articulo 123 del RDC, para la ejecucién de dicho
programa operativo se han designado:

— Una autoridad de gestion, la Subdireccién General de Gestion del FEDER de la Direccion
General de Fondos Europeos (DGFE) del actual Ministerio de Hacienda y Funcién Publica,
cuyas responsabilidades estan dirigidas a la regularidad de la gestion y eficacia del POPE, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 125 del RDC.

— Una autoridad de certificacién, la Subdireccion General de Certificacion y Pagos (SGCP),
dependiente de dicha DGFE, que elabora y remite a la Comision Europea las declaraciones de
gastos y solicitudes de pago, desempefiando las funciones definidas en el articulo 126 del RDC.

— Un organismo de auditoria, la IGAE, que verifica el funcionamiento efectivo del sistema de
gestion y control del Programa Operativo y cuyas funciones vienen delimitadas en el articulo
127 del RDC.

Asimismo, de conformidad con el articulo 123.6 del RDC, que prevé la posibilidad de designacion
de Organismos Intermedios (Ol) para la realizacion de determinadas tareas de la autoridad de
gestion, se acordd la designacion de la entonces Secretaria de Estado para la Sociedad de la
Informacion y la Agenda Digital (SESIAD), actualmente la SEAD, como OI-FEDER en el POPE
FEDER 2014-2020. Dicha designacion se formalizé el 8 de marzo de 2017, mediante acuerdo
suscrito por la DGFE y la mencionada Secretaria de Estado”*?, concretando qué tareas de la
autoridad de gestion, de las enunciadas en el articulo 125 RDC, pasan a ser desempefiadas por la
SEAD, diferenciando funciones relacionadas con:

- la gestién del programa operativo.
- la seleccién de operaciones.

-y el control financiero del programa operativo, en particular “verificar que los productos y servicios
cofinanciados se han entregado y prestado y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido
pagado, cumple la legislacion aplicable, las condiciones del programa operativo y las condiciones
para el apoyo a la operacion”.

En este contexto, se ha de tener en cuenta que la parte de la ayuda PEBA-NGA recibida en
modalidad “anticipos FEDER” se instrumenta en un préstamo con cargo al capitulo 8 de los PGE,
que se amortiza a la recepcion de la subvencion procedente de Fondos Comunitarios de la Unién
Europea, que se libra una vez justificada la realizacién del proyecto, de acuerdo con la normativa
FEDER. Debido a esta circunstancia, los proyectos seleccionados en cada convocatoria del
PEBA- NGA deben ser objeto de aprobacion por el OI-FEDER mediante el procedimiento de
seleccién de operaciones. Asimismo, para garantizar la efectiva recepcién de los fondos FEDER

142 Acuerdo del Director General de Fondos Comunitarios por el que se designa Organismo Intermedio del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) a la Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y la Agenda Digital, de
8 de marzo de 2017. Dentro de la modalidad de actuaciones que realizaba la SEAD como Ol del POPE, se encuentran
actuaciones relacionadas con convocatorias en régimen de ejecucion directa por la “entidad publica empresarial
Red.es, M.P.” y programas de ejecucion directa que no se hallan dentro del ambito objetivo de esta fiscalizacion.
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que permitan la amortizacion de los anticipos, una vez que los proyectos han sido justificados y se
ha emitido la certificacion provisional, estos deben ser verificados por el OI-FEDER.

De esta manera, las actuaciones del OI-FEDER en relacion con la seleccion de operaciones y
verificaciones aparecen incardinadas en las actuaciones de evaluacion y comprobacion de las
cuentas justificativas de las subvenciones del PEBA-NGA y, por consiguiente, ambos aspectos se
hallan en el ambito objetivo de esta fiscalizacién, presentandose en los siguientes epigrafes los
principales resultados del analisis efectuado.

Cabe anadir que, con caracter previo a la designacion del Ol, la SESIAD elaboré los documentos
“Descripcion de Funciones y Procedimientos del Organismo Intermedio” y “Manual de
Procedimientos de Gestion y Control”, donde se detallan la estructura del Ol, sus funciones, y los
procedimientos aplicados durante el periodo fiscalizado.

11.6.2. Sistemas de informacion

La normativa de la UE, asi como el acuerdo de designacion del Ol, establecen los requerimientos
del sistema de informacién que debe disponer el OI-FEDER para el desarrollo de sus funciones.
Con esta finalidad, el MINECO desarrollé la herramienta FONDUE durante el periodo 2017-2018.

La aplicacion FONDUE™? permite, entre otras opciones, la certificacion del gasto a la Autoridad de
Gestidn del FEDER. Para ello FONDUE se nutre de los datos de la aplicacion AVANZA, permitiendo
el registro de las verificaciones y la tramitacion de las solicitudes de reembolso, vinculandose con
el sistema de informacion FONDOS 2020'#, para la gestion y tramitacion de las mismas, tal y como
se puede ver en el grafico n® 11.

143 FONDUE, toma su nombre de la abreviacién de “FONDOS Union Europea”.

144 FONDOS 2020, es el sistema de informacion de la DGFC para la “gestion de las ayudas comunitarias concedidas por
FEDER para la inversién en crecimiento y empleo del periodo 2014-2020".
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GRAFICO N° 11
AYUDAS PEBA-NGA: RELACION ENTRE
SISTEMAS DE INFORMACION
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Fuente: Elaboracion propia.

El desarrollo de FONDUE comenzé en el ejercicio 2017. Hasta el ejercicio 2020 su coste total,
derivado de la formalizacion de tres contratos al amparo de un acuerdo marco, ascendio
a427.699,18 euros (impuestos incluidos). Todos los desarrollos informaticos planificados se
encuentran operativos y han sido hechos efectivos, con la unica observacion de que en el médulo
"cuadro de mando" estaba previsto desarrollar hasta 15 informes paramétricos y tan solo se
encuentran operativos tres de ellos, dos de los cuales, ademas, arrojan la misma informacién. A
este respecto, cabe anadir que el OI-FEDER solicitd, en particular, un informe relativo al control de
pagos, que permitiria un mejor seguimiento de la aplicacion de los fondos que se van recibiendo de
la UE y que no ha sido desarrollado.

Se ha comprobado el cumplimiento de la normativa relativa al Esquema Nacional de
Interoperabilidad (ENI) y al Esquema Nacional de Seguridad (ENS), si bien se destaca que la
aplicacion no ha sido registrada como solucion reutilizable en el portal de Soluciones del Centro de
Transferencia de Tecnologia del portal de administracién electrénica PAe, conforme preceptua el
articulo 158 de la LRJSP.

11.6.3. Seleccién de operaciones

El Acuerdo de Designacion concreta las obligaciones que son asumidas por el OI-FEDER indicando
que debe seleccionar las operaciones para su financiacion con fondos FEDER, garantizando que:

- se cumplen los requisitos del articulo 125.3 del RDC relativos, entre otros, a la definicion de
criterios de seleccion que aseguren la contribucion de las operaciones al logro de los
objetivos y resultados especificos de la prioridad pertinente, que sean transparentes y no
discriminatorios.
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- que es acorde con los criterios relevantes (es decir, con el “Acuerdo de Asociaciéon”, la
“Declaracion Ambiental Estratégica”, la correspondiente memoria ambiental, y el resto de
normativa aplicable).

- que es acorde con los Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones del Programa
Operativo (CPSO), aprobados por el Comité de Seguimiento del Programa Operativo'®.

Por su parte el “Manual de Procedimientos de Gestion y Control”, elaborado por el OI-FEDER, prevé
el procedimiento y la tramitacién a seguir para garantizar dichos requisitos.

En particular, para asegurar una adecuada seleccion de operaciones, se realiza una evaluacién de
los borradores de las bases reguladoras y de las resoluciones de convocatoria, completandose, en
caso de no encontrarse ninguna incidencia, con la emisién por la extinta SGCEP de un “Informe de
Conformidad de Seleccion de Operaciones”, con el que se garantiza que se han revisado todos los
aspectos relativos a la concesién y que la operacién puede ser seleccionada para ser cofinanciada
con fondos europeos.

Se han analizado las comprobaciones realizadas por el OI-FEDER en relacion con la seleccion de
operaciones durante el periodo fiscalizado (2019). Del resultado de dicho analisis se ha constatado
que:

- ElManual de Procedimientos de Gestion y Control, a 31 de marzo de 2021, no se encontraba
actualizado a la nueva estructura administrativa (Real Decreto 403/2020, de 25 de febrero),
encontrandose en tramitacion su actualizacion.

- Por otra parte, en este Informe de conformidad figura un anexo con las comprobaciones'4®
efectuadas, en el que se realizan observaciones relevantes sobre la adecuacion del
contenido del entonces Proyecto de BBRR 2020 a los CPSO vigentes, en concreto:

o Se recoge que los criterios de evaluacion basicos indicados en el articulo 21.3 de las
BBRR 2020 de ponderacion de operaciones no aparecen en los criterios de
priorizacion de los CPSO™.

145 E| articulo 47.1 del RDC, establece que en los tres meses siguientes a la fecha en que se notifique al Estado miembro
la Decision por la que se adopte un Programa Operativo, el Estado miembro debe crear un Comité de Seguimiento
encargado de hacer el seguimiento de la ejecucion del Programa, de acuerdo con la Autoridad de Gestién. Asimismo,
preceptia el articulo 47.2 que cada Comité de Seguimiento redactara y adoptara su Reglamento Interno. El
Reglamento Interno del Comité de Seguimiento del “POPE FEDER 2014-2020” fue adoptado por dicho érgano el 27
de junio de 2019. El citado reglamento asigna a la DGFE del Ministerio de Hacienda la presidencia de dicho Comité,
incluyendo entre el resto de sus miembros, una representacion de cada uno de los Organismos Intermedios del
Programa Operativo, y en concreto, entre ellos, un representante de la SEAD.

146 E| citado anexo responde a la denominacion “lista de comprobacion de los criterios y procedimientos de seleccién de
operaciones (L-CPSO)".

147 En los CPSO vigentes en la fecha de aprobacion de las BBRR 2020 se indicaba como criterios basicos que deben
utilizarse para priorizar las operaciones: la eficiencia de la ayuda (CP001), el impacto socioeconémico (CP002), la
calidad del proyecto-operacion (CP003), el plan de negocio (CP004) y el acceso mayorista (CP005). Sin embargo, en
el articulo 21.3 de las BBRR 2020 se establecen como criterios de evaluacién, en primer término, los objetivos de
cobertura en zonas blancas y en zonas grises, el grado de extension de la cobertura, y el grado de definicion del
proyecto, coincidiendo tan solo con los CPSO en el criterio de evaluacion del plan de negocio y en las caracteristicas
de los servicios de acceso mayorista ofertados.
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o Se sefala que el articulo 12 de las BBRR de 2020 establece una intensidad maxima
de ayuda del 95 %, mientras que los CPSO vigentes en el momento de la emision
del Informe de Conformidad fijaban en el 90 % el valor maximo de dicha intensidad.

A pesar de ello, el informe emitido sefal6 la coherencia de Proyecto de BBRR 2020 con los
CPSO vigentes, lo que puede constituir una debilidad del control llevado a cabo por parte
del OI-FEDER.

11.6.4. Certificacion de gastos FEDER

El articulo 125.4.a) del RDC indica que la autoridad de gestion debe “verificar que los productos y
servicios cofinanciados se han entregado y prestado y que el gasto declarado por los beneficiarios
ha sido pagado y cumple la legislacion aplicable, las condiciones del programa operativo y las
condiciones para el apoyo a la operacién”. Asimismo, dicho articulo sefhala que estas verificaciones
incluyen “verificaciones administrativas”, que se realizaran para todas las solicitudes de reembolso
presentadas por los beneficiarios, y “verificaciones sobre el terreno” de las operaciones que pueden
llevarse a cabo mediante muestreo.

A efectos de la aplicacion de dicha disposicion, el “Acuerdo de Designacion del Organismo
Intermedio” y los documentos de implementacion elaborados por la SEAD'® detallan las
actuaciones a realizar por el OI-FEDER para realizar dichas verificaciones.

En el periodo fiscalizado, las verificaciones administrativas y sobre el terreno de “primer nivel” se
realizaron por personal del SGROT en los términos que han sido anteriormente descritos en este
informe (epigrafe 11.5.4). Se ha comprobado que la SGROT carga en FONDUE la documentacion
justificativa de la realizacion de dichas verificaciones, de conformidad con los modelos indicados en
el Manual de Procedimientos, asi como los datos de las transacciones e indicadores de
productividad de los proyectos. El proceso se realiza agrupando varios proyectos de cada
convocatoria para los que se haya llegado a emitir las certificaciones provisionales, firmandose en
FONDUE la solicitud'® que inicia el procedimiento de verificaciones de “segundo nivel” a cargo del
OI-FEDER.

Estas verificaciones de “segundo nivel” se han establecido por el OI-FEDER con el fin de garantizar
el cumplimiento del acuerdo de designaciéon del OI-FEDER respecto a la obligacion de definir un
sistema de control de calidad sobre las verificaciones anteriores (administrativas y sobre el terreno
de primer nivel). Las verificaciones de segundo nivel son realizadas por personal de otro medio
propio (distinto del que interviene en las fases anteriores), en desarrollo de la encomienda de gestidon
formalizada con SESIAD; asimismo, el OI-FEDER realiza comprobaciones con el fin de garantizar
la consistencia y trazabilidad de los datos aportados para cada una de las operaciones.

Finalmente, el titular de la SGCEP firma el informe de verificaciones del articulo 125 RDC a través
de FONDUE, trasladando la solicitud de reembolso a la autoridad de gestion'®. La tramitacion
continda en la Autoridad de Certificacion, la SGCP, a efectos de solicitar a la Comisién Europea los
fondos FEDER correspondientes a las cuantias certificadas.

148 | a “Descripcion de funciones y procedimientos” como el “Manual de Procedimientos”.

149 El manual denomina a dicha solicitud como “Solicitud de Reembolso presentada por el organismo que presenta la
Solicitud de Pago al Beneficiario” (SRopss).

150 E| “Manual de Procedimientos de Gestion y Control” de la SGROT denomina a dicha solicitud como “Solicitud de
Reembolso presentada por el Organismo Intermedio” (SRoi), quedando a disposicion de la Autoridad de Gestion para
su tramitacion posterior (SRac).
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Una vez emitido el Informe de Verificaciones del articulo 125 RDC, es comunicado a la SGROT
para que emita las certificaciones finales, tal y como se indica en el apartado 11.7.

Se refleja en el grafico n® 12, el esquema del proceso de certificacion de gastos anteriormente
aludido, asi como los distintos organismos que intervienen en el mismo.

GRAFICO N° 12

PEBA-NGA 2019: PROCESO DE CERTIFICACION DE GASTOS

FEDER, POPE 2014-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la Divisién de Programacion Econdémica y Contratacion del
MAETD y del documento de “Descripcion de funciones y procedimientos de la Autoridad de Gestién y la Autoridad de
Certificacion 2014-2020” de la DGFC del Ministerio de Hacienda, 2014.

En el siguiente cuadro se puede observar la tramitacion de las diferentes Solicitudes de Reembolso
del PEBA-NGA hasta mayo de 2021 (cuadro n°® 10):
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CUADRO N° 10
PEBA-NGA: SOLICITUDES DE REEMBOLSO.
OI-FEDER
(euros)
OPERACIONES
FECHAS
Solicitud de |Convoca| Num.de 2 R Solicitud de Solicitud de
Reembolso (SR)| toria " | operaciones Gasto total Gasto publico Pago (SRppses) | Reembolso (SRg)
PEZ20185R0G2 2014 17 29.619.595 91 6.588.989 81 28112018 141212018
PEZ0193R231 2014 34 13.081.80592 2450968 95 20/06/20149 0210/20149
PEZ0193R260 2015 55 62.689.970,07 2211413805 17102019 1812120149
PE20195R275 2015 B 13.295.993,71 4 652087 32 21112019 231212019
2016 22 14.418.843 22 450947219
PEZ0195R367 19M12/2019 2TM212019
2017 3 246.215 40 128.919,70
2014 1 90.477 .99 18.542 23
PEZ0205R480 2015 i 28.138.546.89 9.844.585.76 08/05/2020 141212020
2016 43 17.699.232 20 4 629677 64
2017 1 27.720,00 16.170,00
2015 4 7.950.486,90 278187537
PEZ20205RE611 2016 ] 3.083.077 .55 950,850 99 041272020 291212020
2017 10 1047513329 566065871

{1y La convocatoria de 2014 se halla incluida entre las actuaciones cofinanciadas por el POPE 2014-2020. Mo obstante, no incluia la modalidad
de ayuda "anticipo FEDER", por lo gue no resulta de aplicacion lo relativo a su amortizacion reflejado en el subapartado L7

(2} Gasto total: Importe de los gastos validamente justificades por el beneficiario y certificados por el O-FEDER.

(3) Gasto plblico: Importe de la ayuda concedida, de acuerdo con la definicion del articulo 2 RDC.

Fuente: Division de Programacion Econémica y Contratacion (MAETD).

Se ha verificado la aplicacion del procedimiento y su adecuacion a la normativa y a los manuales
anteriormente aludidos, si bien cabe sefialar que en la tramitacion de las solicitudes de reembolso
(SR) PE2019SR231 y PE2020SR480 transcurrieron mas de 100 y 200 dias, respectivamente, desde
que se emitid la Solicitud de Reembolso en nombre del Beneficiario (SRopsg), por parte de la
SGROT, hasta que el OI-FEDER trasladd la Solicitud de Reembolso (SRoi) a la Autoridad de
Gestién (DGFE). Teniendo en cuenta que la tramitacion de la devoluciéon de anticipos esta
condicionada por el reembolso de los fondos por parte de la UE, la dilatada tramitacién de estas
solicitudes puede trasladarse a la recepcion de estos y, por tanto, a la posterior la amortizacién de
las ayudas PEBA-NGA concedidas en modalidad de “anticipo FEDER”.

I.7. AMORTIZACION DE LAS AYUDAS PEBA-NGA CONCEDIDAS EN MODALIDAD DE
“ANTICIPO FEDER”

El articulo 11 de las BBRR 2013 define el “anticipo FEDER” como un préstamo con cargo al
capitulo8 de los PGE, que se debe amortizar a la recepcion de la subvencion FEDER. La
amortizacion del “anticipo FEDER” se debe producir en formalizacion, sin salida fisica de fondos.

Asi, de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 28 de las BBRR 2013, tras el tramite de
audiencia, se emite la certificacion provisional por parte de la SGROT, procediendo dicho 6rgano a
realizar la solicitud de reembolso, que debe ser aprobada por el OI-FEDER.

cve: BOE-A-2025-6461
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Como se refleja en el grafico n® 13, si la certificacion provisional es aceptada por el OI-FEDER, se
convierte en definitiva.

GRAFICON°13
DIAGRAMA DE FLUJOS N° 7: CERTIFICACION DE PROYECTOS
PEBA-NGA, 2019

Documentacion Subdireccion General de Redes y Divisién para el Organismo Intermedio
generadaa Operadores de Telecomunicaciones FEDER
traviés de las (SGROT)
siguientes
aplicaciones: Certificacién Certificacién
i Defini
. AVANZA .Prmrusmna! efinitiva
L] . J
Saolicitud de Reembolso Inf bre Verdficad d
- Fondos 2020 Organismo que presentala IienTe sonre Yo ipastinsatls
Solicitud de Pago del Beneficiario estin Sxghdes bn el Arlicuioles
(SR DpSPB) del Reglamento (UE) 1303/2013.

Fuente: Divisidon de Programacién Econémica y Contratacion (MAETD).

- En caso de no ser aceptada la solicitud de reembolso por el OI-FEDER, la SGROT valora las
causas de no aceptacion y, si estas son imputables al beneficiario, esta circunstancia conlleva la
revocacion de la ayuda por la cuantia asociada al anticipo.

En caso de ser aceptada, el OI-FEDER presenta a la DGFE la solicitud de reembolso de los
gastos susceptibles de recibir cofinanciacién europea, tal y como se describe en el subapartado
11.6. La SGCP, unidad de la DGFE que actua como autoridad de certificacion del FEDER, es
quien realiza la solicitud de pago a la Comision Europea para que esta proceda al retorno de los
fondos. Una vez recibidos estos, la autoridad de certificacion realiza su reparto entre los
diferentes Ol.

- Tras dicho proceso, la SGROT emite y notifica al beneficiario la certificaciéon definitiva,
iniciandose, en su caso, el procedimiento de reintegro, tal y como se detalla en el subepigrafe
11.5.6.

Cabe sefialar que, en caso de que proceda, el reintegro se reparte entre las dos modalidades de
ayuda, la subvencion y el anticipo FEDER, de acuerdo con lo establecido en articulo 31.3 de las
BBRR 20131,

No existiendo otras disposiciones normativas que indicaran el procedimiento de cancelacion de la
ayuda concedida en concepto de “anticipos FEDER” en el ejercicio 2020, cuando se produjeron los

151 La redaccion original de este articulo sefialaba que en caso de reduccion de ayuda por motivos diferentes de la pérdida
de condicion de gasto elegible a los efectos del FEDER esta se aplicaria, “...en primer lugar, a la parte correspondiente
a la modalidad de subvencién a fondo perdido y si no fuera suficiente, se aplicara la parte restante al anticipo
reembolsable con fondos comunitarios”. No obstante, teniendo en cuenta que dicha redaccion no garantizaba que
siempre se generase un retorno FEDER adecuado que permitiera la amortizacién completa del anticipo, por Orden
ETD/348/2020, de 13 abril, se modificé su redaccion, afiadiéndose que esta regla se aplicara “mientras sea compatible
con la generaciéon de ayuda FEDER suficiente para la amortizacién del préstamo asociado al anticipo reembolsable
con fondos comunitarios”.
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retornos FEDER'®? de los proyectos de la convocatoria 2015, se aplicé un procedimiento acordado
entre la Intervencion Delegada del MAETD y la autoridad de certificacién a estos efectos, si bien en
marzo de 2021 se hallaba pendiente de aprobacién formal'>3.

Por su parte, y teniendo en cuenta que el apartado decimocuarto de las convocatorias de ayudas
desde 2015 indica que las garantias se liberan cuando se ha producido la amortizacién de oficio del
“anticipo FEDER” inicialmente concedido, se ha previsto, en el mencionado procedimiento, la
comunicacion de la amortizacion al beneficiario y el inicio del procedimiento de cancelacion de
garantias por parte de la actual Divisién de Programacién Econdmica y Contratacion.

La comunicacion del retorno de fondos FEDER recibida por la SETID en 2020 corresponde a las
solicitudes de reembolso siguientes (cuadro n® 11), relativas a la convocatoria del 2015:

CUADRO N° 11
PEBA-NGA: AMORTIZACIONES DE “ANTICIPO FEDER” TRAMITADAS 2020

(euros)
- N.° - Anticipo Total FEDER
Solicitud de reembolso Proyectos Gasto publico concedido repartido @
PE2019SR260 55 22.114.138,05| 21.512.191,92| 22.114.138,05
PE2019SR275 6 4.652.087,32 4.350.200,33 4.652.087,32
Total 61 26.766.225,37 | 25.862.392,25| 26.766.225,37

(1) Anticipo concedido: Ayuda concedida en modalidad "Anticipo FEDER".

(2) Total FEDER repartido: Cuantia resultante de aplicar al gasto total la tasa de retorno FEDER, siempre y
cuando no supere el gasto publico, de acuerdo con lo indicado en el articulo 24.2 RDC.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién de FONDUE.

Se ha constatado que, para ambas solicitudes de reembolso, el 9 de marzo de 2020, la autoridad
de certificacion de fondos FEDER (SGCP) remitié la carta de pago, comunicando el inicio de los
tramites para remitir a la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera la orden de
transferencia de dichas transacciones. Posteriormente, el 17 septiembre de 2020, se inici6 el
procedimiento aludido en parrafos anteriores con la certificacion por parte de la SGCP de la
transferencia “en formalizacién a ingresos del Estado” en concepto de pago de ayuda FEDER
correspondiente a la regularizacion de anticipos reembolsables concedidos por la SETID,
incluyendo el desglose por beneficiarios e importes. Las respectivas resoluciones de amortizacion
del “anticipo FEDER” de cada proyecto fueron adoptadas el 13 de noviembre de 2020, por la SETID;
no obstante, al finalizar el primer trimestre de 2021 se hallaba pendiente de formalizar la
amortizacion efectiva de los anticipos. En este sentido, cabe sefialar que este dilatado
procedimiento afecta a los beneficiarios de la subvencion en la medida en que no se procede a la
cancelacion de avales hasta la realizacion de dichos tramites, debiendo asumir estos los costes

152 |a tasa de retorno FEDER se configura como un porcentaje establecido por CCAA en el POPE sobre el total de gasto
subvencionable. Si se aplica el reintegro en mayor medida sobre la parte de la subvencién se aumenta la tasa de
anticipo (anticipo/gasto total subvencionable), pudiendo llegar a ser mayor que la tasa de retorno FEDER.

153 El procedimiento de cancelacion de “Anticipos FEDER” acordado se inicia una vez recibido el certificado de

transferencia del retorno FEDER de la autoridad de certificacion, firmandose a continuacion la propuesta de resolucion
por la actual responsable de la Division de Programacion Econdmica y Contratacion. Posteriormente, se firma la
resoluciéon de amortizacion del “Anticipo FEDER” por la SETID, finalizando el procedimiento con el envio de la
certificacion definitiva, del certificado de transferencia de la autoridad de certificacion y de la resolucién de amortizacion
a la Intervencion Delegada del MAETD, quien procede a la amortizacion definitiva.
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financieros devengados innecesariamente en este periodo y derivados de las garantias constituidas,
como se ha senalado anteriormente (epigrafe 11.5.7).

I.8. ANALISIS DEL GRADO DE EJECUCION DE LOS OBJETIVOS DE LAS AYUDAS

Como se ha mencionado en el epigrafe 11.1.1, el Plan Nacional de Redes Ultrarrapidas no establecio
un sistema de objetivos del PEBA-NGA que permitieran realizar su evaluacion y seguimiento, mas
alla del cumplimiento de los objetivos establecidos por la Union Europea. Por tanto, el seguimiento
y evaluacion del PEBA-NGA se realiza a través de los mecanismos establecidos con esta finalidad
para el POPE 2014-2020. No es objeto de este informe la valoracién de la adecuacion de los
indicadores de este Programa Operativo'4;, no obstante, se hace referencia a la eficacia del
programa en cuanto al cumplimiento de dichos objetivos, asi como su contribucién al cumplimiento
de los objetivos de cobertura. Igualmente, se reflejan en este epigrafe los resultados del analisis del
grado de ejecucién de otros indicadores relativos a la brecha digital del mundo rural.

1.8.1. Grado de cumplimiento objetivos PEBA-NGA en el POPE 2014-2020

El POPE 2014-2020, resultado de la fusion de los anteriores PO de Crecimiento Inteligente y PO de
Crecimiento Sostenible 2014-2020, concreta la estrategia y los objetivos globales de intervencién
de la AGE cofinanciadas con el fondo FEDER en los ambitos del crecimiento inteligente y sostenible.
En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 27 del RDC, el POPE 20214-2020 establece los
indicadores y objetivos para cada prioridad establecida, diferenciando entre indicadores de
productividad e indicadores de resultados.

El incremento del despliegue de la banda ancha esta definido en el eje prioritario 2'%° para el
desarrollo de la estrategia de crecimiento sostenible, dentro de la prioridad de inversion “22. Mayor
despliegue de la banda ancha y de las redes de alta velocidad, y apoyo a la adopcion de las
tecnologias y redes emergentes para la economia digital”.

Los indicadores de productividad y de resultados relativos al PEBA-NGA, identificados para el
seguimiento y control del cumplimiento de los objetivos de dicho eje y prioridad se reflejan en el
cuadro n°® 12. La SEAD elaboré en septiembre de 2018, si bien no consta su aprobacion formal, el
documento “Sistema de Indicadores de la SEAD”, en el que se detalla el procedimiento de
recopilacién de la informacién y seguimiento de los indicadores, asignando dicho control a la DGTTI
y a la SGROT.

154 Dichos indicadores fueron objeto de evaluacion ex ante, de acuerdo con lo indicado en el articulo 55.3 del RDC.

155 Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones y el acceso a las mismas.
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CUADRO N° 12

INDICADORES DEL PEBA-NGA EN EL POPE 2014-2020

TIPO

INDICADOR

PRODUCTIVIDAD

C010) Numero adicional de hogares con acceso a banda
ancha de 30 Mbps o superior

E048) Numero adicional de hogares con acceso a banda
ancha de la menos 100Mbps

RESULTADO

R010) % de poblacién con cobertura de red de banda 30
Mbps o superior

R011) % de poblacion con cobertura de red de banda ancha
velocidad 2100 Mbps

Fuente: MAETD, documento “Sistema de indicadores de la SEAD”, de septiembre de 2018.

[1.8.1.1. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

Los indicadores de productividad estan directamente relacionados con la ejecucion del PEBA-NGA
y se refieren al nimero adicional de hogares con acceso a banda ancha superior a 30 Mbps y 100
Mbps, respectivamente, que deriva de este Programa. Su forma de calculo y su definicion se
establecen en el mencionado documento de “Sistemas de indicadores de la SEAD"'*¢.Conviene
precisar que, para su consideracion, se establece, expresamente, que la capacidad de acceso de
los hogares tiene que ser consecuencia directa de la ayuda. Por otra parte, hay que matizar que, a
efectos de su computo, si una operacion posibilita el acceso de banda ancha con velocidades
superiores a los 100 Mbps, los hogares cubiertos contribuiran a la consecucién de ambos
indicadores. Asimismo, ambos indicadores se miden en forma de nimero de hogares existentes al
finalizar la operacién con posibilidad de acceso, independientemente de si las personas residentes
estan conectadas o no. A efectos de la equivalencia entre las Ul cubiertas por los proyectos del
PEBA-NGA y el numero de hogares que figuran en estos indicadores, se realiza una estimacién de

0,7 hogares por UI'".

Tras las revisiones administrativas y sobre el terreno dirigidas por la SGROT, mencionadas en el
epigrafe 11.5.4, y el control de calidad por parte del OI-FEDER, se emite la certificacion final del
grado de consecucién de objetivos constituyendo esta la “evidencia contrastable de los hogares
cubiertos” que se contabilizan en dichos indicadores. Asimismo, los datos de ejecucién se cargan
“al finalizar la ejecucién fisica de la fase de la operacidon que produce el indicador y una vez
comprobado su valor” por el OI-FEDER en la aplicacién FONDOS 2020.

Cabe anadir que en los informes de ejecucion anuales emitidos por la DGFE en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 50 del RDC, los indicadores figuran desde una doble perspectiva:

El valor “S” hace referencia a los datos acumulados de las operaciones seleccionadas en
FONDOS 2020 hasta la fecha correspondiente, de acuerdo con el procedimiento sefalado en el

epigrafe 11.6.3 de este informe.

156 Se definen estos indicadores como el “nimero de hogares con acceso a internet con una velocidad de descarga de al

menos 30/100 Mbps y que antes solo tenian un acceso mas limitado o no tenian acceso alguno”.

157 Dicha estimacion toma como base la proporcién del nimero de hogares sobre el total de inmuebles incluidos en el
ultimo Censo de poblaciéon y viviendas del INE del afio 2011. Actualmente se encuentra en elaboracion el Censo de

2021, cuya publicacion completa esta prevista para el afio 2023.
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El valor “F” hace referencia a las operaciones certificadas mediante las correspondientes

solicitudes de reembolso, a las que se ha hecho referencia en el epigrafe 11.6.4 (cuadro n°® 13).

CUADRO N° 13

INDICADORES DEL PEBA-NGA EN EL INFORME

DE EJECUCION ANUAL DEL POPE 2014-2020

CORRESPONDIENTE AL ANO 2019

(numero de hogares)

Indicador

2019 TOTAL

2023
Valor
previsto

% 2019
respecto valor
previsto 2023

Numero adicional de hogares con acceso a

co10 banda ancha de al menos 30 Mbps

1.504.397

3.483.108

2.598.737

58

134

E048 Numero adicional de hogares con acceso a
banda ancha de al menos 100Mbps

m|w |

1.021.464

S

3.192.086

1.914.877

53

167

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe de Ejecucién Anual POPE, anualidad 2019.

Como puede deducirse de la informacién anterior (cuadro n® 13), los valores de ambos indicadores,
tomando en consideracién el numero de operaciones certificadas (valores “S”) en 2019, superaban
ampliamente el valor previsto para su meta en 2023. Esta circunstancia figuraba ya expresamente
recogida en el ultimo informe de ejecucion anual del POPE, correspondiente al afio 20198, por lo
que esta prevista una reprogramacion de las metas para 2023 para “adaptarlo al avance real de la

ejecucion”.

[1.8.1.2. INDICADORES DE RESULTADO

Los indicadores de resultado estan relacionados con objetivos de cobertura y no dependen en
exclusiva del PEBA-NGA, sino también de la ejecucion de otras ayudas concedidas por distintas
AAPP y de las medidas de fomento de la oferta y la demanda indicadas en la Estrategia Nacional
de Redes Ultrarrapidas. Ambos indicadores se calculan con la metodologia utilizada por la SETID
para la elaboracion del informe anual de cobertura al que se ha hecho referencia anteriormente

(epigrafe 11.1.6).

Para el indicador relativo a poblacién de cobertura de red de velocidad mayor de 100 Mbps
(RO11), el POPE marca un objetivo de cobertura del 70 % en 2023. Este indicador esta alineado
relacién con los objetivos de la “Agenda Digital para Europa 2020” asi como con el documento

de la Comision Europea Gigabit Society for 2025 '°,

En el cuadro n° 14 se refleja la evolucién de la cobertura de ambas velocidades, pudiendo
observarse que el objetivo, para 2023, del 70 % de cobertura a 100 Mbps previsto en el POPE ya
se habia superado en el ano 2017. Por otra parte, en 2019, se habia alcanzado un porcentaje de
cobertura en velocidades superiores a 30 Mbps del 94,3 %, cercano al objetivo de 100 % establecido

para este indicador.

158 El informe anual de ejecucion 2019, del POPE 2014-2020, emitido por la DGFE, fue aprobado por el Comité de

Seguimiento, el 29 de septiembre de 2020.

%9 | a citada Agenda fija un objetivo de 50 % de contratacion en velocidades superiores a 100 Mbps para 2020 y el
documento europeo “Gigabit Society” fija para el 2025 el acceso de todos los hogares a conexiones de dicha velocidad.
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CUADRO N° 14
EVOLUCION DE LA COBERTURA DE BANDA ANCHA
EN ESPANA 2013-2020
(porcentaje %)

VELOCIDAD 2013 | 2014 | 2015| 2016| 2017 | 2018 2019 2020
Cobertura = 30 Mbps 58,8| 604| 651| 71,2| 809| 851| 943 95,2
Cobertura = 100 Mbps 52,3| 557| 611| 657| 76,1 809| 83,6 87,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes anuales de cobertura de banda ancha (MAETD)
e Informes de ejecucion anuales del POPE 2014-2020 (DGFE).

Se ha de tener en consideracion que los proyectos PEBA-NGA tienen una media de duracion de
dos afnos, por lo que los efectos de las ayudas concedidas en cada convocatoria sobre el incremento
de cobertura empiezan a reflejarse en estos indicadores pasado dicho periodo. No obstante, los
informes anuales de cobertura, relativos a 2019 y 2020, incluyen informacion de la cobertura
prospectiva que se alcanzaria una vez terminados los proyectos aprobados del PEBA-NGA,
estimandose que, para velocidades superiores a 100 Mbps, llegaria al 91,24 % y 92,73 % de los
hogares espanoles, en dichos anos, respectivamente. El mapa de evolucién de la cobertura de
dicha velocidad se puede observar en el grafico n® 14:
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GRAFICO N° 14
EVOLUCION DE LA COBERTURA DE BANDA ANCHA
EN ESPANA. MAPA COMPARATIVO 2014-2019
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Fuente: MAETD, Informes anuales de cobertura de banda ancha en Espana.

11.8.2. Contribucion del PEBA-NGA al incremento de los objetivos de cobertura

Partiendo de la informacion de los indicadores de productividad del informe de ejecucion anual de
2019 y teniendo en consideracion el numero total de hogares en Espafia que figura en el informe
anual de cobertura de banda ancha relativo al 2019 (18.027.915 hogares), se puede concluir que,

con las operaciones seleccionadas a fecha de elaboracion del citado informe, la contribucion directa
del PEBA al incremento de cobertura a 100 Mbps sera del 18 %, lo que pone de relieve la
importancia capital de este programa de ayudas en el cumplimiento de los objetivos (cuadro n°® 15).
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CUADRO N° 15
INDICADORES DEL PEBA-NGA EN EL INFORME
DE EJECUCION ANUAL DEL POPE 2014-2020
CORRESPONDIENTE AL ANO 2019

()
Total eimora
Indicador Tipo hogares total de
cubiertos *
hogares
Hogares adicionales con acceso a la banda F 1.504.397 8
C010
ancha de al menos 30 Mbps S 3.483.108 19
E048 Numero adicional de hogares con acceso a F 1.021.464 6
banda ancha de al menos 100Mbps S 3.192.086 18

(*) Total hogares: 18.027.915 hogares

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de numero de hogares del informe de cobertura de 2019 e
Informe de Ejecucion Anual.

11.8.3. EI PEBA-NGA como instrumento de reduccion de la brecha digital entre zonas urbanas
y rurales

El PEBA-NGA se configura como un programa de ayudas destinadas a paliar los efectos negativos
de un fallo de mercado que impide que los despliegues comerciales de banda sean suficientes para
garantizar una cobertura total de la poblacion, debido a la falta de rentabilidad y a los altos costes
unitarios de despliegues en zonas aisladas y poco pobladas. Asimismo, la garantia de cobertura
guarda una estrecha relacion con el desarrollo econémico de dichas zonas y la lucha contra la
despoblacion.

Las “Directrices para la aplicacion de las normas sobre ayudas para el despliegue rapido de redes
de banda ancha” indican que las ayudas estatales de banda ancha pueden utilizarse para conseguir
resultados mas equitativos y satisfactorios desde el punto de vista de la politica de cohesion
contribuyendo a la reduccién de la brecha digital'®.

De este modo, el “Plan Estratégico de Subvenciones del Ministerio de Asuntos Econdémicos y
Transformacién Digital 2019-2021"%"" sefiala que el fallo de mercado que se pretende corregir con
el PEBA-NGA consiste en el “despliegue de redes de banda ancha de velocidad ultra rapida para
facilitar la transformacion digital de la economia y de la sociedad donde no existe interés comercial
para las empresas privadas, dado que son zonas rurales y/o poco pobladas, sin cobertura actual a
mas de 30 Mbps, ni previsiones de despliegue en los proximos tres afios (zonas blancas) (...)".

160 Dichas Directrices sefialan que “el término «brecha digital» se utiliza generalmente para definir el desequilibrio entre
personas y comunidades que tienen acceso a tecnologias de la informacién y las que no lo tienen. Aunque son varias
las razones de esta brecha, la mas importante es la falta de infraestructuras de banda ancha adecuadas. Desde el
punto de vista de la dimensién regional, el grado de urbanizacion es un factor importante para el acceso y la utilizacién
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. La penetracién de Internet sigue siendo, por tanto, muy
inferior en las zonas escasamente pobladas de la Unién Europea”.

167 La mencion de los fallos de mercado a corregir por la medida fue incorporada a dicho Plan en la actualizacién llevada
a cabo en 2020.
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Por otra parte, la relacion entre la reduccion de la brecha digital y el desarrollo rural también ha sido
puesta de manifiesto por la Comision Europea en la Comunicacion “Gigabit Society for 202512,
Asimismo, en la MAIN de las BBRR 2020 se pone de manifiesto la necesidad de dar acceso de muy
alta velocidad (mas de 300 Mbps, escalables a 1Gbps) a las zonas rurales.

Igualmente, la reduccién de la brecha digital ha sido establecida implicitamente como objetivo
transversal de garantia de una plena conectividad territorial en las “Directrices Generales de la
Estrategia Nacional Frente al Reto Demografico”, aprobadas el 29 de marzo de 2019. Asi, entre las
medidas especificas para garantizar la misma se incluye el PEBA-NGA indicandose que con su
continuidad en el periodo 2019-2021 se prevé proporcionar acceso, con redes capaces de soportar
velocidades ultra rapidas (>100 Mbps), al 95 % de la poblacién. El alcance del 100 % de cobertura
se contempla a través de otras medidas complementarias, como puede observarse en el grafico n®
15, entre ellas, el “Plan 800" regulado en la Orden ECE/116/2018, de 29 de octubre'®®, y el Programa
de ayudas de fomento de demanda de banda ancha fija a 30 Mbps, regulado por el Real Decreto
898/2017, de 6 de octubre™®*.

GRAFICO N° 15
MEJORA DE LA CONECTIVIDAD TERRITORIAL
A TRAVES DE COBERTURA DE BANDA ANCHA

irmyerisin de operadores

Plan Extension Bands Ancha [PERA-PGA)Y
v U futurs extensidn 2019-2021

Obdgaciones Operadores 800 Mi:

Man Fomento de la Demanda de Accevo & 30 Mbps

Fuente: Directrices Generales de la Estrategia Nacional para el Reto Demografico
(Ministerio de Politica Territorial y Funciéon Publica, marzo 2019).

62 | a Comision definio tres objetivos estratégicos para 2025 para complementar los establecidos en la Agenda Digital
para 2020, uno de los cuales implica que “todos los hogares europeos, rurales o urbanos, tendran acceso a una
conexion a internet que ofrezca velocidades de descarga de al menos 100 Mbps, actualizables a alta velocidad.” Ahade
que “en la mayoria de las areas rurales y remotas, la conectividad a Internet puede desempefiar un papel fundamental
en la prevencion de la brecha digital, el aislamiento y la despoblacién al reducir el coste de la entrega de los bienes y
servicios y compensar parcialmente el alejamiento. Las empresas pueden reducir costes mediante las
videoconferencias, el acceso en linea a los servicios de la administracion, el comercio electrénico o el almacenamiento
de datos en la nube. El desarrollo rural y la agricultura moderna se apoyan cada vez mas en aplicaciones en linea que
sirven de apoyo para el sector turistico, el seguimiento de cultivos mediante sensores y el uso de drones en el comercio
y la agricultura”.

63 Orden ECE/1166/2018, de 29 de octubre, por la que se aprueba el Plan para proporcionar cobertura que permita el
acceso a servicios de banda ancha a velocidad de 30 Mbps o superior, a ejecutar por los operadores titulares de
concesiones demaniales en la banda de 800 MHz.

164 Real Decreto 898/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la concesion directa de subvenciones para la contratacion
de servicios de acceso de banda ancha fija de alta velocidad a 30 Mbps.
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La existencia de la brecha digital ha sido puesta de manifiesto de forma reiterada por la Comision
Europea en sus informes sobre Espafia regulados en el Reglamento UE 1176/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011 relativo a la prevencion y correccion de los
desequilibrios macroeconémicos. Sin embargo, la primera vez que se hace referencia, en las
ayudas del PEBA-NGA, a la necesidad de reducir la brecha digital no se ha producido hasta la
aprobacién, en abril de 2020, de las BBRR 2020, las cuales sefialan en su preambulo que estas
ayudas “contribuyen por un lado a la reduccion de la brecha digital de género en las zonas rurales
y, por otro lado, a hacer frente al reto demografico mediante el fomento de nuevas actividades
economicas, capaces de atraer y mantener habitantes en zonas despobladas’.

El seguimiento de la evolucion de cobertura en zonas rurales puede verse reflejado en los informes
anuales de cobertura de banda ancha, publicados por el MAETD, que incorporan dicha informacion
a partir del ano 2014. Para ello, se hace uso del criterio definido en la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, para el desarrollo sostenible del Medio Rural, entendiendo por municipio rural aquel cuya
densidad de poblacion sea inferior a 100 habitantes/km?. Partiendo de dichos datos, se refleja en el
grafico n° 16 la evolucion de la cobertura global y del medio rural a velocidades de mas de 30 Mbps
y 100 Mbps.

) GRAFICO N° 16
EVOLUCION DE LA COBERTURA DE BANDA ANCHA
EN ZONAS RURALES 2014-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados en los informes anuales de cobertura de banda ancha
(MAETD).

Como se deduce de la informacién del grafico n° 16, si bien en el caso de velocidades superiores a
30 Mbps el porcentaje alcanzaba el 86,6 % en 2019, habiéndose disminuido significativamente la
brecha respecto al ano anterior (54 %), para velocidades superiores a 100 Mbps, el porcentaje de
cobertura en zonas rurales se aproximaba al 50 %. En el grafico n® 17 se representa la disminucion
de la brecha digital, en lo que a cobertura de banda ancha respecta, que se viene produciendo
progresivamente desde 2016, coincidiendo con el fin del periodo de ejecucion de los proyectos de
PEBA-NGA de las convocatorias 2013 y 2014.
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GRAFICO N° 17
EVOLUCION DE LA BRECHA DITIGAL

DE LAS ZONAS RURALES
(BANDA ANCHA, 2014-2020)

I
[=
=
i

e \ s (i 30 MBS
20,0% Cobertura 100 Mbps
10,05 H'

0,05

Brecha digital *

2014 2015 2006 2007 2018 20149 2020

* Se define la brecha digital a efectos de este grafico como la diferencia entre el porcentaje de cobertura total
y el porcentaje de cobertura en zonas rurales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados en los informes anuales de cobertura de
banda ancha (MAETD).

Las BBRR 2013 no establecieron criterios especificos para disminuir la brecha digital. No obstante,
la l6gica de la financiacion de proyectos en zonas blancas implica que, a medida que avanza la
cobertura, estas se concentren en aquellos territorios menos rentables y aislados, debiendo
aumentar el porcentaje de financiacion de las ayudas para asegurar la viabilidad de las inversiones
y, por consiguiente, el interés de los operadores en proyectos para cubrir dichas zonas. Como se
puede observar en el grafico n® 17, hasta el aflo 2016 la brecha digital aumento, disminuyendo
progresivamente a partir de entonces y significativamente, en el ano 2019, en relacién con la
cobertura superior a 30 Mbps.

11.8.4. Informacién posterior de los proyectos

Las “Directrices de la Union Europea para la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales al
despliegue rapido de redes de banda ancha”, determina en la letra k del apartado 3.4, que la
autoridad que conceda la ayuda estatal debera presentar cada dos afios a la Comision Europea

informacion clave'® sobre los proyectos de ayuda, como condicién necesaria para demostrar la
proporcionalidad de la medida.

Esta obligacion ha sido trasladada a las BBRR 2013'% del PEBA-NGA, asi como a las resoluciones
de convocatoria y concesion de ayudas individuales, al determinar que los beneficiarios de las

165 Dicha informacion se refiere, entre otras, a la fecha de entrada en servicio de la red; el nUmero de contratos de servicio
de acceso (clientes en servicio); el nimero de solicitudes de acceso mayorista recibidas de otros operadores; las
solicitudes denegadas con explicacion de su causa; y, el nimero de otros operadores que ya utilizan las infraestructuras
objeto de ayuda.

166 Articulo 28.7 BBRR 2013.
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subvenciones deberan facilitar, una vez finalizado el proyecto y durante los tres anos siguientes a
su terminacion, la siguiente informacion: los datos relativos a la fecha de entrada en servicio, los
productos de acceso mayorista ofertados, y el nimero de usuarios finales y prestadores de servicios
que utilizan las infraestructuras objeto de ayuda. La obligacién se establece con periodicidad anual
y limitada a tres afios, y con referencia al 31 de diciembre de cada afo, lo cual no concuerda con la
periodicidad requerida por la normativa europea, especialmente a partir del tercer afio, donde dicha
obligacion desaparece segun lo dispuesto en las BBRR 20137,

No obstante, esa obligacion de remision de informacién, por parte de los operadores, también figura
en la certificacion final, en la que se acredita la realizacion del proyecto y el cumplimiento de los
objetivos y condiciones impuestas en la resolucion de concesion de ayudas. Se anade que la
obligacion de facilitar dicha informacion, una vez finalizado el proyecto, permanecera durante los
cinco anos siguientes a la conclusion del mismo. Se produce, por tanto, una contradiccion, respecto
del ambito temporal en el que el operador mantiene la obligacién de remitir informacion, entre la
certificacion final (cinco afos desde la finalizaciéon del proyecto) y las BBRR y las resoluciones de
convocatoria (tres anos siguientes a su terminacion).

Se ha verificado que el procedimiento de remision de esta informacion final ha sido previsto por la
SETID. Concretamente, se incluye en los requerimientos realizados a los operadores, asi como en
la pagina web del portal de ayudas, mediante un modelo Unico de informacién para cada proyecto
subvencionado. Sin embargo, se han podido constatar las siguientes deficiencias:

- La SETID ha realizado un unico requerimiento de informacién final a los operadores que
obtuvieron ayudas para la extensién de la banda ancha en los ejercicios 2013 a 2017, con fecha
de 5 de febrero de 2020 y con motivo de la peticion realizada por la Comisién Europea para la
realizacién de un estudio para evaluar la efectividad de las politicas de ayudas otorgadas para
el despliegue de infraestructura de banda ancha en los diferentes paises de la UE™®. No
obstante, en dicho informe no figuran datos sobre los resultados relativos a los consumidores,
al considerarse que la mayoria de los proyectos se hallaban en fase de implementacion'®®.

- La peticion de informacién efectuada no se realizé de forma sistematica para todos los
proyectos finalizados “a partir de la fecha de entrada en servicio en la red”, como establece el
mencionado apartado 3.4.k), sino, exclusivamente, para los proyectos que habian obtenido la
acreditacién de "certificacion final" del proyecto PEBA-NGA correspondiente, excluyéndose, por
tanto, a un numero considerable de proyectos que se encontraban en una fase administrativa
anterior. En la practica, esto supuso que se solicitd informacién acerca de 153 proyectos sobre
un total de 234 que se hallaban acabados. Finamente, solo se consolid6 informacion relativa a
los 115 proyectos cuyos datos fueron remitidos inicialmente por los beneficiarios, con el objetivo
de no demorar el envio a la Comisién Europea de la informacién requerida para la realizacion
del estudio.

167 Segun las citadas Directrices, a partir de la fecha de entrada en servicio de la red, y mientras dure la medida de ayuda,
la autoridad que conceda la ayuda estatal debera presentar cada dos afios a la Comision Europea la informacion clave
sobre los proyectos de ayuda. Afade que “en el caso de regimenes marco nacionales o regionales, las autoridades
nacionales o regionales deberan consolidar la informacion relativa a las medidas individuales e informaran de ello a la
Comisién Europea”.

168 Informe final denominado “The role of State Aid for the broadband networks rapid deployment of in the EU” (El papel
de las ayudas estatales para el rapido despliegue de redes de banda ancha en la UE).

169 Segun la informacion consolidada de esos 115 proyectos, un 35 % de hogares contrataron la prestacion de servicios
de conexion de banda ancha.
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- Pese a las ventajas que supone la existencia de un modelo normalizado Unico, no consta que
la informacion presentada por los beneficiarios fuera objeto de control o validacion por parte de
la SETID para garantizar el envio completo de datos y su coherencia. Adicionalmente, cabe
anadir que en la aplicaciéon AVANZA figura la documentacion remitida por proyecto de manera
individual para cada proyecto subvencionado, sin que se haya previsto, aprovechando la
remision en modelo normalizado, la integracién agregada y automatica a través de una base
de datos unica de todos los datos para facilitar su posterior analisis.

- No consta que la SETID haya realizado un nuevo requerimiento complementario al anterior o
que haya utilizado los datos proporcionados por los operadores para hacer evaluaciones o
estudios sobre los resultados de las ayudas otorgadas, entre ellos, determinar en qué medida
el aumento de la cobertura se ha traducido en una efectiva prestacién del servicio para los
hogares cubiertos.

1.9. ENCOMIENDAS DE GESTION Y ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

En los trabajos de fiscalizacion se ha constatado el recurso, prolongado en el tiempo, a las
encomiendas de gestion (encargos a medios propios tras la entrada en vigor de la LCSP'?) para la
gestion de determinados aspectos relativos al desarrollo de la banda ancha, de forma que, la gestion
del PEBA-NGA y sus aspectos relacionados, han recaido de manera esencial en el apoyo y
asesoramiento externo.

Asi, se ha observado la practica de concatenar encomiendas o encargos a medios propios, bien
con sucesivos acuerdos o con prorrogas de los existentes, cuyo objeto concurre con las funciones
de la respectiva Secretaria de Estado competente para la realizacion de las actuaciones relativas
al desarrollo de la banda'""; y, adicionalmente, que estas han recaido, en su mayoria, en el mismo
medio propio. La participacién de dicho medio propio se ha producido en las distintas fases de la
gestion del PEBA-NGA, como se detalla a continuacién:

- Respecto a la planificacion, las actuaciones del medio propio directamente relacionadas con
la gestion del PEBA-NGA se refieren a la elaboracion de los informes de cobertura, a la
coordinacién con otras Administraciones (CCAA), asi como a la identificacion de zonas
financiables y al desarrollo del Punto de Informacion Unico. Posteriormente, en la fase de
evaluacion y justificacion de los proyectos, la participacion del medio propio fue esencial, tal
y como se relata en los epigrafes I1.3 y 11.5. La encomienda se extiende durante un periodo
de 7 anos, coincidente con la programacién del Marco Financiero Plurianual de la Unién
Europea 2014-2021, como puede observarse en la relacion de encomiendas relativas a la
banda ancha del anexo 3.

- ElI mismo medio propio ha venido realizando también actuaciones relativas a la gestion
presupuestaria de distintos programas de ayudas, incluido el PEBA-NGA, a través de la
encomienda relativa a la gestion econdmica presupuestaria que figura en el anexo 3.

- Finalmente, la misma entidad también ha venido realizando actuaciones de apoyo a las
tareas del OI-FEDER, en relacion con la tramitacion de las solicitudes de reembolso, a través

170 L ey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

71 La Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y la Agenda Digital (SESIAD), Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y la Sociedad de la Informaciéon (SETSI) y Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales (SETID).
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de distintas encomiendas o prorrogas de estas durante el periodo 2015-2020 (encomienda
relativa al OI-FEDER del anexo 3).

Asimismo, se ha constatado que para el periodo de programacion europeo 2021-2027 esta practica
persiste, habiéndose firmado, en el ultimo trimestre de 2020, tres nuevos encargos con el mismo
medio propio para similares actuaciones de apoyo en la gestion econémico-presupuestaria de estos
programas de ayuda, asi como para el apoyo en la gestién y control realizada por el OI-FEDER en
relacion con estos programas. Estos encargos figuran en la ultima tabla del anexo 3.

A este respecto, cabe mencionar que este Tribunal puso de manifiesto en el informe de fiscalizacion,
aprobado por el Pleno, el 30 de abril de 2015"2, los riesgos de la utilizacién recurrente de las
encomiendas de gestion, que han de hacerse extensibles a los sistemas de cooperacion publica
vertical instrumentados a través de encargos a medios propios regulados actualmente en los
articulos 32 y 33 de la LCSP. Entre los riesgos de dicho proceder, se contemplaba en el mencionado
informe, la pérdida del control directo de la actividad que se encomienda, junto a la descapitalizacién
de los recursos que conlleva, en el caso de recurrencia sistematica y habitual a encomiendas, para
paliar el déficit de dotacion de personal.

En el caso de las encomiendas y encargos vigentes en el periodo fiscalizado, aludidos anteriormente
(relacionados en el anexo 3), concurrian los elementos que dan lugar a las citadas situaciones de
riesgo. Concretamente:

- la participacion del personal externo de apoyo a la SGROT no se limitaba a la prestacion de
servicios puntuales y accesorios, sino que intervenia en la tramitacion de los procedimientos
de forma regular y permanente, como consecuencia de la concatenacion de encomiendas o
prorrogas de estas.

- la participacion de dicho personal externo se producia en todos los procedimientos relativos
al desarrollo de la banda ancha (coordinacion con otras AAPP, elaboracion de informes de
cobertura, identificacion de zonas financiables, evaluacién de los proyectos y analisis de su
justificacion). En definitiva, las funciones que se hallaban atribuidas, por el Real Decreto
1046/2018'73, a la DGTTI en el ejercicio fiscalizado, relativas al PEBA-NGA, y ejercidas a
través de la SGROT, como 6rgano gestor y encargado del seguimiento de las ayudas'™,
fueron realizadas mayoritariamente por personal del medio propio, hasta el punto de que la
operatividad de la unidad administrativa respecto a estas actuaciones podria verse
comprometida si no contara con el citado apoyo externo. Asi, en las funciones de evaluacion
de proyectos y analisis de su justificacion, se observa que la participacion del personal

72 “Informe de Fiscalizacion de las encomiendas de gestion de determinados Ministerios. Organismos y otras Entidades
Publicas llevadas a cabo al amparo de la legislacion que habilita esta forma instrumental de gestién administrativa’.
Como consecuencia de las conclusiones de esta actuacion fiscalizadora, entre otras, este Tribunal aprobo la “Mocion
a las Cortes Generales sobre la necesidad de desarrollar un adecuado marco legal para el empleo de las encomiendas
de gestion en las Administraciones Publicas”, aprobada por el Pleno, el 22 de diciembre de 2016. Dicho informe incluia,
entre otros, el analisis de dos encomiendas de la antigua SETID dependiente del MIET vigente a la sazén.

173 Real Decreto 1046/2018, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Economia y Empresa.

174 Articulo 9.1.k) RD 1046/2018: “La definicion, gestion y seguimiento de programas y actuaciones para el desarrollo de
infraestructuras de la Sociedad de la Informacién, en particular los relativos a la Estrategia Nacional de Redes
Ultrarrapidas, incluyendo la elaboracion del informe de cobertura y los programas para promover la extensiéon y
adopcion de la banda ancha, asi como la coordinacién a que se refiere la disposicién adicional decimocuarta de la Ley
9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, y con las iniciativas de la Unién Europea y otros programas
internacionales en estas materias”.
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externo llega a alcanzar una proporcion de doce técnicos del medio propio frente a dos
funcionarios pertenecientes a la SGROT.

- Analogamente, las actuaciones atribuidas a la DGTTI, a través de la SGCEP, como érgano
de gestidon econdmico-presupuestaria y de direccion del OI-FEDER, han sido desarrolladas
con participacion del personal de medios propios en la medida en que las actividades
incluidas en las encomiendas guardan correspondencia con las asignadas a la DGTTl en las
letras rr) y uu) del articulo 9.1 del citado real decreto.

Esta situacion revela, de una parte, la existencia de insuficiencias organizativas de caracter
estructural, derivadas de un inadecuado dimensionamiento de las plantillas de personal de que
dispone la SETID para atender de modo eficiente la totalidad de las funciones y competencias que
tiene atribuidas normativamente; y, de otra parte, que se esta haciendo uso del encargo a medios
propios como medio para satisfacer unas necesidades operativas permanentes y no puntuales. La
propia SETID confirma de forma explicita, en el expositivo noveno del encargo suscrito el 29 de
septiembre de 2020 con el medio propio para el apoyo a la gestién econdmico-presupuestaria de
los programas de ayuda (anexo 3), que las reorganizaciones administrativas llevadas a cabo por el
Real Decreto 139/2020 y el Real Decreto 103/2020 han supuesto de facto una reduccién de los
medios humanos con los que desarrollar las funciones de programacion econdémica y contratacion
en comparacion con los que se disponia para esta finalidad en la extinta Subdireccién de
Coordinacién y Ejecucién de Programas'’®.

En este contexto, debe recordarse que la LRJSP establece que “la competencia es irrenunciable y
se gjercera por los 6rganos administrativos que la tengan atribuida como propia” (articulo 8) y que
las sociedades mercantiles estatales “en ningtin caso podran disponer de facultades que impliquen
el ejercicio de autoridad publica, sin perjuicio de que excepcionalmente la ley pueda atribuirles el
ejercicio de potestades administrativas” (articulo 113). El caracter irrenunciable de la competencia
no implica, sin embargo, que los 6rganos titulares de la misma no puedan acudir al empleo de
medios externos que auxilien o coadyuven al ejercicio de dicha competencia, porque la ley les
habilita para ello (a través de la contratacion publica, los encargos de gestién y otras formas de
colaboracién publico-privada). Pero el limite que no puede franquear la Administracién, cuando
contrata con una empresa, o cuando realiza una encomienda o un encargo de gestién, es que, a
través de su empleo, se pueda alterar de facto la titularidad de la competencia mediante la
sustitucién de los 6érganos en el ejercicio de las actividades, que como tales les corresponden, por
los medios propios, y menos aun que ello pueda tener lugar de forma sistematica o habitual.

Por otro lado, el TREBEP, en su articulo 9.2, atribuye en exclusiva a los funcionarios “... el gjercicio
de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de potestades
publicas o en la salvaguarda de los intereses generales del Estado y de las Administraciones
Pablicas”. Asi, y tal y como indica el informe, existe el riesgo de la posible sustitucién factica del
6rgano encomendante en el ejercicio de sus tareas propias por la entidad encomendataria, dado
que, en lugar de ceiirse la encomienda a actividades complementarias o de apoyo técnico a la
actividad administrativa, esta incluye actividades directamente relacionadas con el ejercicio de
potestades administrativas. Partiendo de la exhaustiva intervencion del personal del medio propio
en la gestidn de las subvenciones de banda ancha (siendo estos quienes elaboran los informes de
evaluacion, los informes sobre las propuestas de modificaciones y los informes de comprobacién
de inversiones), la participacion del citado personal ajeno a la DGTTI en el procedimiento resulta
determinante del resultado de la resolucion correspondiente y se encuentra por tanto directamente

175 En la encomienda para la “realizacion de actuaciones de apoyo en la gestién econémico-presupuestaria de programas
de ayudas en la SETELECO, para el apoyo y seguimiento presupuestario y de las actividades de contratacion de la
Secretaria de Estado”, relacionada en el anexo 3 de este informe.
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ligada al ejercicio de las potestades administrativas encomendadas a la citada Direccion General
por el articulo 9.1.k) del Real Decreto 1046/2018, aunque los actos administrativos y propuestas
sean formalizados por los funcionarios titulares de los 6rganos competentes.

Resulta a este respecto pertinente recordar que los Tribunales de Justicia estan procediendo a
declarar la nulidad de pleno derecho de los encargos a medios propios cuando estos han incluido
el ejercicio de potestades publicas y asi lo viene confirmando el Tribunal Supremo en sus sentencias
de casacién. Y dentro de este concepto entienden comprendidas las tareas de valoracion o
tratamiento de documentos administrativos y las tareas organizativas de los expedientes, pues
consideran nuestros Tribunales que estas tareas “implican actos de ordenacion e instruccion de
caracter claramente administrativo y que pueden comportar —normalmente asi sera- el ejercicio de
potestades de este orden”, lo cual excede el concepto de “mera actividad material” pues este tipo
de actos “aunque sean de tramite en muchos casos suponen el egjercicio de potestades
administrativas” (STS 258/2013, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 22 de enero de 2013).
Asi, “la tramitacion de los procedimientos administrativos, en cuanto constituyen la actividad
indispensable, técnica y ordinaria de las Administraciones queda reservada para los funcionarios
publicos integrados en los respectivos Organos que tienen asumida las competencias
correspondientes, los cuales, conforme a la planificacion de los recursos humanos que se dispone
en el articulo 69 del Estatuto Basico, han de tomar en consideracion las necesidades que esa
actividad ordinaria comporta”y “esa intervencion de los 6rganos competentes se hace sobre la base
de propuestas, informes y dosieres que le son remitidos por el personal de la empresa publica que
son los que tienen contacto directo, sino [sic] exclusivo, sobre las actuaciones, llegandose a la
absurda conclusion de que para que el 6rgano competente que deba adoptar la decision, o bien se
acepta la propuesta o ha de revisar todo el expediente con el fin de determinar si es idénea y, sobre
todo, legal dicha propuesta, lo cual se aviene mas con la pretendida acumulacién de procedimientos,
porque seria una duplicidad en el examen de las actuaciones realizadas por ese personal ajeno al
Organismo...” (STS 2812/2020, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 14 de septiembre de
2020).

I.10. CUMPLIMIENTO DE LA LEY ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD
EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES, Y DE LA LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

1.10.1. Cumplimiento de la Ley Organica de Igualdad

En relacion con las comprobaciones efectuadas sobre el cumplimiento de la LO 3/2007, de 22 de
marzo, cabe realizar las siguientes consideraciones:

El articulo 15 de la LO 3/2007, de 22 de marzo, establece que el principio de igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres informara, con caracter transversal, el desarrollo de todas
las actividades de las Administraciones Publicas. Por su parte, el articulo 19 del mismo texto legal
establece la incorporacion, de forma preceptiva, de un informe de impacto de género en “los
proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de especial relevancia econémica,
social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacion del Consejo de Ministros'™®...”.

A pesar de esta previsidn, la memoria justificativa del proyecto de resolucion de la convocatoria de
ayudas PEBA-NGA del afio 2015 no contenia dicho informe de impacto de género, ni referencia
alguna a dicho impacto. Sin embargo, en el documento homodlogo de las convocatorias de ayudas
de los afos 2016 y 2017 se mencionaba que en las mismas no se preveian actuaciones “que

176 De acuerdo con el articulo 10.2 de la LGS, las convocatorias anuales de subvenciones del PEBA-NGA requeririan la
autorizacion previa del Consejo de Ministros por razén de su importe.
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pudieran favorecer situaciones de discriminacion por razén de género”. En términos similares se
expresa el actual Plan Estratégico de Subvenciones 2019-2021 del MAETD, al indicar que no se
aprecia la existencia de situaciones de desigualdad en el ambito de esta linea de ayuda.

Sin embargo, la memoria justificativa de la propuesta resolucién de la convocatoria de ayudas
PEBA-NGA del afio 2019 representa un cambio de criterio, al resaltar el impacto positivo de las
medidas propuestas, dado que contribuyen a disminuir la brecha de género. Por su parte, en esta
misma linea, la MAIN de las BBRR 2020 anadié que las medidas propuestas contribuian a la
reduccion de dicha brecha en zonas rurales. Cabe sefialar, no obstante, que no se pronunciaba
sobre la situacion de partida de dicha brecha, los resultados previstos ni, en su caso, las medidas
introducidas en el proyecto para paliar desigualdades o reforzar la igualdad de oportunidades ni el
resto del contenido que sobre este aspecto se recoge en la “Guia Metodolégica para la elaboracion
de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo”. En términos similares se expresaron las
respectivas memorias justificativas de las propuestas de resolucion de las convocatorias realizadas
en el afo 2020 y 2021.

Se observa, por lo tanto, un cambio de tendencia respecto a la consideracion del impacto de género
en la normativa aplicable a las ayudas PEBA-NGA, si bien no se ve soportado por algun estudio de
situacion de partida con las diferencias a paliar por la medida.

Por otra parte, se aprecia una cierta falta de coherencia en el tratamiento de este aspecto entre lo
contemplado en el PES, respecto a las ayudas PEBA-NGA, que indica que no existe impacto de
género, y la informacién de las memorias justificativas de los proyectos de resoluciones de
Convocatorias 2020 y 2021, en las que se menciona el impacto positivo de la medida, indicando
que contribuye a la reduccion de la brecha de género en zonas rurales.

Por ultimo, cabe sefialar que, en relacién con la composicion de la Comision de Evaluaciéon de las
ayudas PEBA-NGA, mencionada en el epigrafe 11.3.4, no se aprecia que en la convocatoria de 2019
se hubiera promovido la presencia equilibrada de hombres y mujeres, segun lo senalado en el
articulo 51.d) de la LO 3/2007. Asi, tan solo uno de los ocho miembros de dicho érgano colegiado
era mujer, sin perjuicio de que tres de dichos miembros (el presidente y los dos vicepresidentes)
vienen definidos por su nombramiento en un cargo especifico de la DGTTI y subdirecciones
adscritas a esta unidad.

1.10.2. Cumplimiento de la Ley de Transparencia, acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno

No se ha observado por el Tribunal, en las comprobaciones efectuadas, incumplimientos de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

En cuanto a la publicacion de la informacion relativa a las subvenciones y ayudas publicas, el Real
Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS)'"7 desarrolla las previsiones contenidas en la LGS y en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.
A este respecto, en relacion con la obligacion de suministro a la BDNS de la informacién contenida
en el articulo 4 del citado real decreto respecto a las convocatorias del PEBA-NGA, se han
observado las siguientes deficiencias:

177 Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad
de las subvenciones y demas ayudas publicas.
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- No se ha proporcionado informacién sobre los reintegros realizados ni sobre las resoluciones
firmes del procedimiento sancionador'’8.

- Respecto a la informacién sobre pagos realizados, en marzo de 2021, no figuraban los relativos
a las convocatorias de 2019 y 2020, a pesar de haber finalizado el plazo previsto a estos efectos
en el articulo 5. Asimismo, en relacién con las devoluciones, tan solo figuran las relativas al afio
2015. Por ultimo, en dicha fecha no se habian publicado las concesiones realizadas
correspondientes a la convocatoria 2020.

En este sentido es necesario afadir que el suministro de informacion a la BDNS es obligatorio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de dicho real decreto, y se habra de realizar sin
necesidad de previo requerimiento por parte de la IGAE.

lll. CONCLUSIONES

ll.L1. CONCLUSIONES RELATIVAS AL MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO,
PLANIFICACION Y DISTRIBUCION TERRITORIAL

1. Los instrumentos de planificacion de la estrategia nacional de digitalizacion y extensién de las
redes ultrarrapidas, la Agenda Digital para Espana (ADpE) y el Plan de Telecomunicaciones y
Redes Ultrarrapidas (PTRU), han sido desarrollados impulsando el despliegue de redes de
acceso ultrarrapido de banda ancha que permitieran alcanzar en 2020 los objetivos de cobertura
de la Agenda Digital para Europa. No obstante, el ultimo informe sobre los resultados de las
actividades desarrolladas sobre la implementacién de la ADpE, para su presentacion en el
Congreso de Diputados fue el relativo a 2016, a pesar de que el sistema de gobernanza
establecido a estos efectos preveia dicho informe con periodicidad anual (epigrafe 11.1.1).

2. El PTRU preveia su revisidon anual para evaluar los resultados conseguidos, determinar la
necesidad de adaptaciéon de objetivos y medidas y, en su caso, prolongar su alcance temporal
hasta 2020. No obstante, solo consta la realizacion de un informe de seguimiento, fechado en
noviembre de 2014. A pesar de la falta de actualizacién del PTRU, el PEBA-NGA se ha ido
configurando y desarrollando a través de las respectivas bases reguladoras (BBRR) y las
sucesivas resoluciones de convocatorias de ayuda del periodo 2015-2020, alineandose con los
objetivos de la Agenda Digital Europea (epigrafe 11.1.1).

3. ElPlan para la Conectividad y las Infraestructuras Digitales, aprobado el 1 de diciembre de 2020,
reconociendo el éxito del PEBA-NGA, también evidencia la persistencia de la brecha digital que
afecta, entre otros aspectos a la cobertura territorial, con un amplio margen de mejora en los
niveles de cobertura en los ambitos rurales y la necesidad de construccién de un nuevo modelo
de ayudas e incentivos, debido a las muestras de agotamiento del modelo del PEBA-NGA
(epigrafe 11.1.1).

4. Las ayudas del PEBA-NGA no se hallaban explicitamente recogidas en el PES correspondiente,
en el periodo 2017-2018. Respecto a 2019, los defectos formales identificados en el PES
2019-2021 del entonces Ministerio de Economia y Empresa (MINECO) en relacion con las
ayudas PEBA-NGA (falta de identificacion del fallo de mercado que se pretende corregir y
carencias en el contenido del plan) han sido subsanados en la actualizacion del citado PES,
aprobada en octubre de 2020 (epigrafe 11.1.2).

178 Durante la fiscalizacion se ha tenido constancia de la existencia de dos sanciones impuestas a un operador en relacion
con la Convocatoria de 2013, dictadas durante el afio 2019 (epigrafe 11.5.8).
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5. Las bases reguladoras de la concesion de las ayudas PEBA-NGA vigentes en el ejercicio 2019
(BBRR2013) no se adecuaban completamente a lo preceptuado en el articulo 17.3 de la LGS.
Asi, no precisaban determinados aspectos relativos al procedimiento de concesion de las
ayudas, entre ellos, la “resolucion de solapes” entre zonas concurrentes de actuacién, el
establecimiento de zonas de actuacion preferente en la seleccion de proyectos, y las medidas
de garantia a constituir, remitiéndose a su posterior regulacion en las respectivas convocatorias
(subepigrafe 11.1.3.1).

Asimismo, tan solo uno de los criterios de valoracién definidos en las BBRR 2013 tenia la
caracteristica de ser objetivo frente al resto de criterios definidos, que permitian mayor
discrecionalidad en la valoracién de los proyectos y que representaban, en su conjunto, el 80 %
de la puntuacién (subepigrafe 11.1.3.1).

6. Las BBRR 2020 incorporan importantes novedades estratégicas en la configuracién de las
ayudas PEBA-NGA, dirigidas a mejorar su eficacia, entre ellas, las que introducen la elegibilidad
de actuaciones en zonas grises y limitan las ayudas a proyectos que representa incrementos
importantes de velocidad, siendo la Unica linea financiable la referente a las redes de banda
ancha de muy alta velocidad (=300 Mbps simétricos). Asimismo, reestructuran los criterios de
seleccion, otorgando mayor puntuacion a criterios objetivos (con un peso del 70 % frente al 20 %
en las anteriores BBRR) y contribuyendo con ello a reducir la subjetividad del proceso de
evaluacion de los proyectos y, con ello, la discrecionalidad en la propuesta de concesion
(subepigrafe 11.1.3.2).

No obstante, durante la tramitacién de las BBRR 2020 no fue sustanciada la consulta publica
previa a la elaboracién del texto, conforme preceptua el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre del Gobierno (subepigrafe 11.1.3.2).

7. Las BBRR de 2013 permitieron el establecimiento de zonas de actuacion preferente a las que
se les realizaba una asignacion inicial del presupuesto disponible en funcién de varios factores.
No obstante, las sucesivas resoluciones de convocatorias del PEBA-NGA priorizaron la
disponibilidad de fondos FEDER para el establecimiento de dichas zonas sin considerar otros
factores previstos en las BBRR como el equilibrio territorial, la incidencia sobre el desarrollo
econdmico o el caracter dinamizador, previstos en el PNRU, que pudieran haber contribuido en
mayor medida a reducir la brecha digital rural (epigrafe 11.1.5).

ll.2. CONCLUSIONES RELATIVASA LA COORDINACION CON OTRAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

8. La Conferencia Sectorial de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién, érgano
de cooperacion entre la AGE y las CCAA, no ha registrado actividad durante el ejercicio objeto
de fiscalizaciéon, habiéndose celebrado una unica reunion, el 17 de julio de 2014, en el periodo
2014-2020, a pesar de que, de acuerdo con su reglamento de régimen interno, el Pleno debe
reunirse, al menos, una vez al ano. Su actividad ha sido reanudada en enero de 2021, con
motivo de la implementacion de la estrategia “Espafa Digital 2025” (epigrafe 11.1.7).

En relacion con la coordinacion interterritorial, pese a la celebracion de diferentes convenios
marco en el afio 2015 con seis CCAA en el ambito de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, no se han formalizado convenios de desarrollo que concreten las medidas de
accion conjunta, como requieren dichos convenios marco (epigrafe 11.1.7).

9. La publicacién anual, por la SETID, del mapa de cobertura de banda ancha se efectua sin que
produzca una actualizacién lo suficientemente agil en relacién con las zonas blancas NGA para
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que las AAPP puedan disponer en cada momento de la informacién de cobertura actualizada.
Esta situacion condiciona las decisiones y los tiempos de las AAPP que, para manejar la
informacion de cobertura actualizada, deben tener en consideracion las ayudas concedidas a
nivel nacional entre cada publicacion anual, o bien esperar para ajustar sus medidas al citado
mapa de cobertura (epigrafe 11.1.7).

10.La coordinacion con otras AAPP, en materia de ayudas de naturaleza similar, se realizé en el
marco de lo establecido en la normativa reguladora (el Real Decreto 462/2015, de 5 de junio).
No obstante, si bien las AAPP notificaron a la SETID las medidas propuestas, para su
pronunciamiento sobre su compatibilidad con el mapa de cobertura y su complementariedad
con las ayudas del MAETD, el citado Ministerio no ha publicado la informacién en el portal de
internet sobre los procedimientos en curso relativos a dichas medidas, conforme preceptua el
articulo 5 del mencionado Real Decreto (epigrafe 11.1.7).

11.La escasa actividad que ha registrado el Punto de Informacién Unico, habilitado por el MAETD
en cumplimiento de lo dispuesto en la Orden ECE/529/2019, de 26 de abril, tanto por parte de
los operadores de telecomunicaciones interesados como de las AAPP y de los operadores
obligados, no permite concluir que este instrumento resulte eficaz para garantizar el intercambio
de informacion de forma fluida y transparente a fin de facilitar la reutilizacion de infraestructuras
por parte de los distintos operadores, conforme establece el Real Decreto 330/2016, de 9 de
septiembre (epigrafe 11.1.7).

lI.3. CONCLUSIONES RELATIVAS AL PROCESO DE ADMISION Y EVALUACION DE
SOLICITUDES DE AYUDA EN LA CONVOCATORIA 2019

12. Respecto a los criterios de valoracion de los proyectos, solo uno de ellos era cuantificable segun
una férmula y permitia su aplicacién de forma objetiva. A pesar de ello, tan solo representaba el
20 % respecto al resto de criterios que, por su definicion, permitian una amplia discrecionalidad
al ser valorados. A mayor abundamiento, para seis de los siete criterios restantes, se definian
en las BBRR 2013 subcriterios y, sin embargo, no se establecia la ponderacion correspondiente
a estos, que solo se desarrollaba en la “guia de evaluacién”, documento interno de la SGROT
(epigrafe 11.3.1).

13. Estas deficiencias han sido objeto de correccion con la aprobacién de las BBRR 2020. No
obstante, en las convocatorias de 2020 y 2021 se continian estableciendo subcriterios y su
respectiva ponderacion, que, sin embargo, no se encuentran definidos en las BBRR 2020, como
seria necesario de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17.3.€) de la LGS (epigrafe 11.3.2). La
Comision de Evaluacién se constituyé como un érgano ministerial de conformidad con lo previsto
en las BBRR 2013. No obstante, no contd con la presencia de representantes de otras AAPP y
la participacién de organizaciones representativas de intereses sociales u otros miembros con
acreditada experiencia y conocimiento, como faculta el articulo 21 de la LRJSP, lo que hubiera
permitido contar con una vision mas integral de los factores territoriales y socioeconémicos en
la valoracion de los proyectos a financiar, considerando, entre otros aspectos, el impacto en el
ambito rural (epigrafe 11.3.4).

ll.4. CONCLUSIONES RELATIVAS AL PROCESO DE CONCESION Y PAGO DE LAS AYUDAS

14. La reestructuracion ministerial llevada a cabo por el Real Decreto 403/2020, de 25 de febrero,
no recoge especificamente la atribucion de las competencias relativas a la gestion econémico-
presupuestaria de los programas de ayudas en el ambito de la SETID a ninguna unidad u érgano
del MAETD. En defecto de dicha asignacion, las BBRR 2020 atribuyen estas competencias en
relacion con las ayudas del PEBA-NGA a la Division de Programacion Econdmica y

cve: BOE-A-2025-6461

Verificable en https://www.boe.es



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Lunes 31 de marzo de 2025 Sec. lll. Péag. 44013

Contratacioén, dependiente de la SETID, aunque estas no figuran entre las asignadas a esta
unidad por el Real Decreto 403/2020. Existe, por tanto, un vacio en la normativa reguladora de
la organizacién del MAETD que ha sido cubierto por las BBRR 2020 en lo que a estas
competencias se refiere, si bien no se considera que esta sea la via mas adecuada para
instrumentar esta atribucion de funciones (epigrafe 11.2.1 y subepigrafe 11.4.3.2).

15. Las BBRR 2013 no establecen un procedimiento para redistribuir el importe atribuido a los
proyectos seleccionados que finalmente no son objeto de aceptacion por el beneficiario. Esto
puede suponer una debilidad del procedimiento en términos de eficacia, ya que no se consigue
el objetivo de despliegue de banda ancha en las zonas de actuacion que cubririan estos
proyectos y, por otra parte, al no preverse la reasignacion de las ayudas entre proyectos
desestimados por falta de disponibilidad presupuestaria, se pierden los fondos y, por tanto, la
oportunidad de extender la banda ancha a las zonas de actuacion que aquellos hubieran
cubierto. En las convocatorias 2015-2019, esta situacién se produjo en 20 proyectos, con una
ayuda total concedida y no aplicada de 6.018.568,25 euros (epigrafes 11.4.2 y 11.5.2).

16. Ni las BBRR 2013 ni las BBRR 2020 concretan, como exige la normativa para estos casos
(articulo 17.3 de la LGS y articulo 42 del RLGS), la exigencia de garantias, difiriendo, por el
contrario, la posibilidad de su fijacion a las respectivas resoluciones de convocatorias. A mayor
abundamiento, las sucesivas modificaciones aprobadas en las BBRR 2013 han ido otorgando
cada vez mas flexibilidad a las convocatorias, tanto para la exigencia de garantias como para la
determinacion del régimen de estas (importe, plazo y forma de cancelacion).

Dentro de dicha flexibilidad, las resoluciones de las convocatorias 2015-2021 han establecido
una garantia del 50 % en las distintas modalidades de ayuda, lo que no se ajustaria a lo
dispuesto en el articulo 46 del RLGS que preceptua, para el caso de ayudas anticipadas como
las del PEBA-NGA, una garantia de, al menos, el importe del pago anticipado (epigrafe 11.4.3).

lI.5. CONCLUSIONES RELATIVAS AL SEGUIMIENTO Y JUSTIFICACION DE LAS AYUDAS

17. Se ha constatado escasa agilidad, por parte de la SEAD, en el inicio de procedimiento de pérdida
del derecho al cobro de la ayuda, motivado por la falta de acreditacion de la constitucion de la
garantia por parte de los beneficiarios, observandose que transcurre un periodo minimo de dos
meses desde la finalizacion del plazo para la presentacion de esta y el inicio del citado
procedimiento (epigrafe 11.5.2).

18. En relacion con las convocatorias 2015-2018, la SEAD aceptd hasta diez renuncias presentadas
por los beneficiarios durante el plazo de rendicion de la cuenta justificativa o una vez finalizado
su plazo de presentacion, en aparente aplicacion del articulo 94 de la LPACAP. Sin perjuicio de
que se produjo el reintegro de las ayudas correspondientes a todos los proyectos para los que
fue presentada su renuncia, se estima que la actuacion de la SEAD debié extenderse al analisis
de las circunstancias y hechos alegados por los beneficiarios para la presentacion de dichas
renuncias, con el fin de verificar si estas se fundamentaban en causas justificadas o si, por el
contrario, ante la falta de acreditacién de las causas que pudieran haber motivado la inaplicacion
de los fondos hubiera procedido el inicio del correspondiente procedimiento sancionador
(epigrafe 11.5.2).

Por otra parte, las diversas convocatorias no indicaban el procedimiento a seguir para que el
beneficiario pudiera efectuar, en su caso, la devolucion voluntaria de las ayudas recibidas, como
preceptua el articulo 90 del RLGS (epigrafe 11.5.2).
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19. En un significativo niumero de proyectos (47 %) de los aprobados en las convocatorias
2015-2018 se presentd la cuenta justificativa fuera de plazo, incumpliéndose lo dispuesto en el
articulo 30 de la LGS, con un retraso medio de 41 dias. Adicionalmente, el preceptivo
requerimiento por falta de presentacion en plazo de la cuenta justificativa, establecido en el
articulo 70.3 del RLGS, fue realizado por la SEAD en un escaso numero ellos (epigrafe 11.5.4).

Por otra parte, a pesar de que la falta de presentacién en plazo de la cuenta justificativa se halla
tipificada entre las infracciones leves recogidas en el articulo 56. a) de la LGS, no consta que,
conforme preceptua el articulo 67 de la LGS, por parte del MAETD se haya incoado algun
procedimiento sancionador (epigrafe 11.5.8).

20. Las resoluciones de reintegro dictadas no estan acompanadas de las respectivas liquidaciones
por intereses de demora, conforme determina el articulo 94.4 del RGLS Estas ultimas se
elaboran con posterioridad, tomando como referencia la fecha de resolucién de reintegro,
aunque ambas se notifican conjuntamente. Este proceder prolonga de manera innecesaria el
cobro de las cantidades a reintegrar y genera mayor carga administrativa al érgano gestor
(epigrafe 11.5.6).

21. Las BBRR 2013 no establecieron el procedimiento de cancelacion de garantias, como preceptua
el articulo 17.3 de la LGS. En su lugar, las respectivas convocatorias indicaron que su liberacion
requeria que se hubiera producido la amortizacion del “anticipo FEDER?”, circunstancia que no
se ha producido para ningun proyecto de las convocatorias 2015-2019, por lo que a 1 de marzo
de 2021 no se habia cancelado ninguna garantia (epigrafe 11.5.7).

22. En los casos de renuncias o reintegro total de la ayuda, pese a no requerir la previa tramitacion
de la amortizacion de los anticipos, se observa un plazo medio de cancelacion de las garantias
de 173 dias desde la fecha anotacion del reintegro efectuado en contabilidad hasta la fecha de
la orden de cancelacion dictada por el érgano gestor y, en relacion con los reintegros totales,
este retraso medio asciende a 236 dias. Esta dilatada tramitacion perjudica a los beneficiarios,
gue se encuentran obligados a asumir los costes derivados del mantenimiento innecesario de
las garantias (epigrafe 11.5.7).

23. Al finalizar el primer trimestre de 2021, se encontraba pendiente de efectuar la amortizacion
definitiva de los anticipos incluidos en dos solicitudes de reembolso de fondos FEDER, por un
total de “anticipo FEDER” de 25.862.392,25 euros, correspondientes a la convocatoria de 2015,
pese haberse firmado la resolucion en noviembre de 2020. Este dilatado procedimiento afecta
a los beneficiarios de la subvencién en la medida en que no se procede a la cancelacion de
avales hasta la realizacion de dichos tramites, debiendo asumir estos los costes financieros
devengados innecesariamente durante este periodo derivados de las garantias constituidas,
como se ha sefialado anteriormente (apartado I1.7).

24. En cuanto al seguimiento posterior de los proyectos, las BBRR 2013 establecieron la obligacion
de remitir, una vez finalizado el proyecto y durante los tres afios siguientes, informacion sobre,
entre otros, el nimero de usuarios finales y prestadores de servicios que utilizan las
infraestructuras. A este respecto, no consta que la SETID haya utilizado los datos
proporcionados por los operadores para realizar evaluaciones o estudios sobre los resultados
del programa y en qué medida el aumento de la cobertura se ha traducido en una efectiva
prestacion del servicio para los hogares cubierto. La falta del analisis de esta informacién impide
la realizacién de la evaluacion del impacto de la politica publica con el objetivo de favorecer una
mejor planificacion de actuaciones posteriores en términos de eficiencia (epigrafe 11.8.4).
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l.L6. CONCLUSIONES RELATIVAS AL GRADO DE CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DEL
PEBA-NGA

25. El POPE 2014-2020 establecio indicadores de productividad del PEBA-NGA en relacién con el
numero de hogares adicionales que obtenian cobertura de 30 Mbps o 100 Mbps por aplicacion
del programa. Los valores de dichos indicadores en 2019 ya superaban ampliamente los
objetivos establecidos para 2023, de acuerdo con el ultimo informe de ejecucion anual del POPE
correspondiente dicho afo (epigrafe 11.8.1).

26. El POPE 2014-2020 también establecié indicadores de resultados, en relacidon con la evolucion
de la cobertura de banda ancha a velocidades de al menos 100 Mbps y 30 Mbps, que dependian
de la ejecucién del PEBA-NGA, asi como de otros factores. El objetivo para 2023 del 70 % de
cobertura a 100 Mbps previsto en el POPE 2014-2020, ya se habia superado en el afio 2017.
El objetivo de porcentaje de cobertura del 100 % para velocidades superiores a 30 Mbps, se
encontraba en el afio 2019 en un 94,3 %, y en 2020 alcanzaba el 95,2 % (epigrafe 11.8.2).

Se ha puesto de manifiesto la importancia del PEBA-NGA para el cumplimiento de dichos
objetivos ya que, teniendo en cuenta las operaciones seleccionadas a fecha de publicacién por
el MAETD del informe de cobertura de banda ancha 2019 (junio de 2020), puede inferirse que
la contribucion directa del PEBA al incremento de cobertura a 100 Mbps en dicho afio fue del
18 % (epigrafe 11.8.2).

27. Aunque las BBRR 2013 no establecieron procedimientos especificos para disminuir la brecha
digital entre zonas urbanas y rurales, a medida que han ido disminuyendo las zonas blancas por
la ejecucion de ayudas PEBA-NGA, las zonas blancas se han ido concentrando en zonas rurales
y aisladas. A partir del ano 2016 la brecha digital, en términos de cobertura de banda ancha ha
disminuido considerablemente, siendo en 2020, menor de 10 puntos en relacién con velocidades
superiores a 30 Mbps. No obstante, para velocidades superiores a 100 Mbps, el porcentaje de
cobertura en zonas rurales en dicho afio alcanza al 63 %, dibujandose una brecha digital
significativamente mayor, de 27 puntos respecto a la cobertura nacional (90 %). Esto pone de
manifiesto el éxito del programa PEBA-NGA, en cuanto a la reduccion de dicha brecha, al estar
dirigido a la financiacién de zonas blancas que, progresivamente, se concentran en zonas
rurales (epigrafe 11.8.3).

lI.7. CONCLUSIONES RELATIVAS A LAS ENCOMIENDAS DE GESTION Y A LOS ENCARGOS
A MEDIOS PROPIOS

28. En la gestion de las distintas fases de las ayudas PEBA-NGA se ha constado la practica
recurrente de concatenar acuerdos y prérrogas de encomiendas y encargos de gestion
principalmente con un determinado medio propio cuyo objeto era concurrente con las
competencias de gestion administrativa del PEBA-NGA. Esta practica conlleva riesgos de
pérdida de control de la actividad y descapitalizacion de recursos. Adicionalmente, existe el
riesgo de la posible sustitucion factica del érgano encomendante en el ejercicio de sus tareas
propias por la entidad encomendataria o el medio propio, dado que, en lugar de ceiirse los
encargos a la realizacion de actividades puntuales, complementarias o de apoyo técnico a la
actividad administrativa, estos incluyeron actividades determinantes del resultado de los
procedimientos y directamente relacionadas con el ejercicio de potestades administrativas, en
contra de lo previsto en los articulos 8 y 113 de la LRJSP, en el articulo 9.2 del TREBEP, y la
doctrina del Tribunal Supremo acerca del alcance de los encargos a medios propios
(apartado 11.9).
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l1.8. CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY ORGANICA 3/2007, DE 22
DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES, Y DE LA LEY
19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

29. Se produce una inconsistencia entre el PES 2019-2021 del MAETD y la MAIN de las BBRR
2020, ya que mientras el primero indica que no existe impacto de género del PEBA-NGA, la
MAIN pone de manifiesto la contribucion del PEBA-NGA a la reduccion de brecha digital de
género en zonas rurales. Ademas, las memorias justificativas de los proyectos de resolucién de
convocatoria reflejan un cambio de tendencia desde 2019, incorporando el impacto positivo de
las medidas sobre la brecha de género frente a las existentes desde 2015 en las que no se
apreciaban situaciones de desigualdad en el ambito de las ayudas. Por otra parte, la MAIN de
las BBRR 2020, a pesar de indicar el impacto positivo de la medida, no precisa los criterios de
evaluacion, los resultados a conseguir y las medidas para paliar la citada brecha (epigrafe
11.10.1).

Por ultimo, en relacién con la composicién de la Comision de Evaluacién de la convocatoria de
ayudas PEBA-NGA de 2019 no se ha constatado que se haya promovido la presencia
equilibrada de mujeres y hombres, conforme preceptua el articulo 51.d) de la LO 3/2007
(epigrafe 11.10.1).

30. No se han observado incumplimientos de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno. No obstante, en relacion con el cumplimiento
del articulo 4 del “Real Decreto 13/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y la publicidad de subvenciones y demas ayudas publicas”, en la
BDNS no figuraba, en marzo de 2021, informacién sobre aspectos preceptivos a incluir en la
misma, entre otros, sobre los reintegros realizados, las resoluciones del procedimiento
sancionador existentes y los pagos realizados en las convocatorias de 2019 y 2020 (epigrafe
11.10.2).

IV. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL MINISTERIO ASUNTOS ECONOMICOS Y
TRANSFORMACION DIGITAL

1. La SETID deberia priorizar en las convocatorias de ayudas para el desarrollo de banda ancha
las zonas de actuacion preferente en funcion de factores relativos al equilibrio territorial o la
mayor incidencia sobre el desarrollo econémico.

2. La SETID deberia impulsar la creacion de un sistema de informacién permanentemente
actualizado con informacién completa sobre la disponibilidad de servicios de banda ancha en
cada zona del territorio espaniol, identificando, en su caso, la zonas blancas y grises, que
sirviera de base para la toma de decisiones e identificacién de zonas financiables en las
convocatorias de las AAPP, concretando calendario de implementacién y medios necesarios.

3. La SETID deberia impulsar medidas que aseguren la transparencia y disponibilidad efectiva de
la informacion relativa a las infraestructuras existentes y obras civiles previstas, ya sea a través
del reforzamiento del actual PIU o de otros medios, para que los operadores de
telecomunicaciones puedan tener informacion facilmente accesible con el fin de favorecer y
posibilitar dicha reutilizacion.

4. La SETID deberia valorar la posibilidad de incluir en las BBRR que las resoluciones de
concesion establezcan una relacion de las solicitudes desestimadas por rebasarse las
disponibilidades presupuestarias del PEBA-NGA, con su orden de prelaciéon, de manera que,
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en caso de renuncia a la ayuda por parte de algun beneficiario, el 6rgano concedente pueda
acordar el otorgamiento de una subvencidon a nuevos beneficiarios sin necesidad de llevar a
cabo una nueva convocatoria.

El MAETD deberia instrumentar mecanismos que posibiliten que las garantias otorgadas por
los beneficiarios puedan ser devueltas una vez constatados los cumplimientos de los requisitos
exigidos mediante la emision de la certificacion final, sin necesidad de esperar a la amortizacion
de las ayudas recibidas en modalidad de “anticipo FEDER”.

El MAETD deberia tener en cuenta la contribucion del PEBA-NGA a la reduccién de brecha
digital de género en zonas rurales cuando disefie su préximo Plan Estratégico de
Subvenciones, identificando, en su caso, en la MAIN la situacion de partida de la brecha de
género, los resultados previstos y las medidas introducidas para disminuir la desigualdad o
reforzar la igualdad de oportunidades.

Madrid, 21 de diciembre de 2021

LA PRESIDENTA

Enriqueta Chicano Javega
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Anexo 1

AYUDAS PEBA-NGA: ORGANOS COMPETENTES SEGUN LAS REESTRUCTURACIONES

MINISTERIALES APROBADAS EN EL PERIODO 2016-2020

Funcion / Periodo

noviembre 2016-junio 2018
Real Decreto 415/2016, de 3 de noviembre
Real Decreto 903/2017, de 13 de octubre

junio 2018 - enero 2020
Real Decreto 355/2018, de 6 de junio
Real Decreto 1046/2018, de 24 de agosto

Desde enero 2020
Real Decreto 2/2020, de 12 de enero
Real Decreto 403/2020, de 25 de febrero

MINISTERIO DE ENERGIA,

MINISTERIO DE ASUNTOS

. . MINISTERIO DE ECONOMIA'Y ECONOMICOS Y
Departamento Ministerial TURISMO Y AGENDA DIGITAL EMPRESA (MINECO) TRANSEORMACION DIGITAL
(MINETAD) (MAETD)

Convocatoria y resolucion

Secretaria de Estado para la
Sociedad de la Informacian y la
Agenda Digital (SETSI)

Secretaria de Estado para el Avance
Digital (SEAD)

Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales (SETID)

Instruccion procedimiento

Direccion General de
Telecomunicaciones y Tecnologias
de la Infarmacion (DGTTI)

Direccién General de
Telecomunicaciones y Tecnologias de
la Infarmacion (DGTTI)

Direccion General de
Telecomunicaciones y Ordenacion de
los Servicios de Comunicacion
Audiovisual (DGTOSCA)

Organo gestor y encargado del
seguimiento

Subdireccién General de Redes y
Operadores de Telecomunicaciones
(SGROT)

Subdireccién General de Redes y
Operadores de Telecomunicaciones
(SGROT)

Subdireccién General de Operadores
de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales (SGOTID)

Gestion econdémica-
presupuestaria de los gastos e
ingresos

Aplicacion del régimen
sancionador

Subdireccion General de
Coordinacion y Ejecucion de
Programas (SGCEP)

Subdireccién General de Coordinacion
y Ejecucién de Programas (SGCEP)

Division de Programacién Econémica
y Contratacian (%)

Subdireccion General de Atencion al
Usuario de Telecomunicaciones y
Servicios Digitales

Fuente. Elaboracion propia.

(*) Las funciones de gestidn econdmica-presupuestaria no figuran atribuidas expresamente por el Real Decreto 403/2020, de 25 de

febrero
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Anexo 2

MARCO CONCEPTUAL AYUDAS PEBA-NGA

Mbps: Unidad de transferencia de datos equivalente a 1.000.000 de bits por segundo.

NGA: Redes de Acceso de Nueva Generacidon (por sus siglas en inglés, “Next Generation
Access”), que permiten alcanzar velocidades de banda ancha de mas de 30 Mbps.

Zonas blancas NGA: se definen segun la normativa europea como zonas en las que no existen
redes NGA y no hay probabilidad de que sean construidas por inversores privados. en un plazo
de tres afios. Por lo tanto, la financiacién de ayudas de banda ancha en estas zonas se presume
compatible con el mercado comun, siempre que se cumplan las demas condiciones de
compatibilidad desarrolladas en la normativa europea.

Zonas grises NGA: aquellas en las que solo existe o se va a desplegar en los tres afios
siguientes una de esas redes y ningun operador privado tenga previstos nuevos despliegues en
dicho periodo. En estos casos, es necesario realizar un estudio mas detenido y exhaustivo para
valorar el cumplimiento de las condiciones de compatibilidad por parte del Unién Europea, ya
que no puede atribuirse directamente a estas zonas una deficiencia de mercado o problemas
de cohesiodn territorial.

Zonas negras NGA: aquellas en las que existen al menos dos redes de este tipo de diferentes
operadores en la zona o van a implantarse en los tres afios siguientes. En estos casos se
considera que el apoyo estatal con fondos publicos es incompatible con el mercado interior, con
alta probabilidad de alterar de forma grave la competencia.

Entidad singular de poblaciéon (ESP): se define por el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
a efectos de realizacion del padron municipal, como “cualquier area habitable del término
municipal, habitada o excepcionalmente deshabitada, claramente diferenciada dentro del
mismo, y que es conocida por una denominacion especifica que la identifica sin posibilidad de
confusién.”

Unidad Inmobiliaria (Ul): unidad de medida de los objetivos de cobertura de las redes de los
proyectos PEBA-NGA, incluyendo todo tipo de inmuebles, como viviendas (primeras y
segundas, oficinas y locales comerciales). Equivale al nimero de inmuebles del ultimo Censo
de poblacién y viviendas 2011 elaborado por el INE.

Hogar: unidad de medida del cumplimiento de los indicadores de productividad y resultados
establecidos en el POPE 2014-2020. A efectos de la equivalencia entre las Ul cubiertas por los
proyectos del PEBA-NGA y el nimero de hogares que figuran en estos indicadores se realiza
una estimacién de 0,7 hogares por Ul, sobre la base de los datos del Censo de poblacion y
viviendas correspondiente al afio 2011 (18.080.204 hogares, y 26.385.115 inmuebles).
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Anexo 3-1/2
RELACION DE ENCOMIENDAS FORMALIZADAS CON ENTIDADES, MEDIOS PROPIOS DE LA
AGE, PARA EL DESARROLLO DE ACTUACIONES RELACIONADAS CON PEBA-NGA Y
APOYO A SU GESTION (VIGENTES EN 2016-2020)
ENCOMIENDAS RELATIVAS AL DESARROLLO DE LA BANDA ANCHA (MEDIO PROPIO)
OBJETO F_echa ] F(_echa_ ) Importe (*)
firma finalizacién (euros)
Realizacién de actuaciones relacionadas con la ejecucién del Plan de
Telecomunicaciones y Redes Ultrarrapidas, la puesta en marcha de los
mecanismos de coordinacion de ayudas a la banda ancha y el desarrollo | 13/06/2014 | 13/06/2016 1.367.668
de un Punto de Informacion Unico para facilitar el despliegue de
infraestructuras de telecomunicaciones.
Para el desarrollo de la banda ancha. 16/06/2016 | 16/06/2018 1.207.282
Para el desarrollo de la banda ancha - Addenda 1. 22/06/2017 | 15/06/2019 686.360
Para el desarrollo de la banda ancha - Addenda 2. 16/04/2018 | 15/06/2021 2.654.441
Total encargos a medio propio para el desarrollo de PEBA-NGA
5.915.751
(euros)
ENCOMIENDAS RELATIVAS A GESTION ECONOMICO-PRESUPUESTARIA FEDER (MEDIO PROPIO)
OBJETO F_echa ] F(_acha_ ) Importe (*)
firma finalizacién (euros)
Realizaciéon de actuaciones de apoyo en la gestion
econdémico-presupuestaria de programas de ayudas publicas y para la
puesta en marcha, coordinacion y gestion de los distintos planes, convenios 06/11/2017 | 06/11/2019 714.045
de colaboracion, y ofras iniciativas en el ambito de la SESIAD.
Addenda. 05/11/2019 | 05/08/2020 199.464
Total encargo a medio propio para apoyo a la gestion o
o . 913.509 (**)
econdémico-presupuestaria (euros)
ENCOMIENDAS RELATIVAS AL OI-FEDER SETID (MEDIO PROPIO)
*
OBJETO F_echa ] F(_echa_ ) Importe (*)
firma finalizacién (euros)
Realizacién de actuaciones de apoyo a la creacion y funcionamiento del
organismo intermedio en el Programa Operativo FEDER de crecimiento | 01/01/2015| 01/06/2016 608.551
inteligente.
Realizacién de actuaciones de apoyo en las verificaciones administrativas
y ven_ﬂcacpnes sopre el terreno que reallza. la SESIAD en cahgiaq de 06/06/2017 | 06/06/2019 994 906
organismo intermedio en el programa operativo FEDER de crecimiento
inteligente 2014- 2020.
Addenda 1. 05/06/2019 | 20/11/2019 | -78.259 (***)
Addenda 2. 21/11/2019 | 10/01/2020 | -58.577 (***)
Addenda 3. 13/12/2019 | 10/10/2020 206.002
Total encargo a medio propio para apoyo al OI-FEDER 1.672.623
(*) El importe corresponde al coste estimado que figura en el respectivo documento formalizado (encomienda, o en su caso, addenda
de modificacién y prérroga de encomienda).
(**) El importe facturado correspondiente a esta encomienda, atribuible a la gestion del PEBA, se eleva a 118.740,64 euros, de acuerdo
con la estimacién realizada por el propio MAETD.
(***) Ajustes derivados del diferencial de tarifas por aplicacién de la Resolucién 330/38156/2019, de 28 de mayo, de la Direccién
General de Asuntos Econdmicos, por la que se modifica la Resolucién 330/38255/2018. de 28 de septiembre, por la que se aprueban @
las tarifas [del medio propio]; asi como por aplicacion de lo dispuesto en el Informe de la Abogacia General del Estado, de 5 de junio o
de 2019, Ref. AG ENTES PUBLICOS 55/19 (r-432/2019), sobre la "procedencia de aplicar las tarifas vigentes al tiempo de ejecucion 2
de los trabajos derivados de cada encargo, cualquiera que sea la fecha en la que dicho encargo se confirié y las tarifas que en aquel o %
momento estuvieran vigentes". § £
Fuente: Elaboracion propia. § §
N o
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Anexo 3-2/2

ENCOMIENDAS FORMALIZADAS POR SGOTID CON ENTIDADES, MEDIOS PROPIOS DE LA AGE, PARA EL
DESARROLLO DE ACTUACIONES RELACIONADAS CON PEBA-NGA Y APOYO A SU GESTION

ENCOMIENDAS RELACIONADAS CON ACTUACIONES PEBA-NGA (MEDIO PROPIO) FORMALIZADAS EN

2020

OBJETO

Fecha firma

Fecha
finalizacién

Importe (*)
(euros)

Realizacién de actuaciones de apoyo en la gestion econdmico-
presupuestaria de programas de ayudas en la SETELECO, para el apoyo
y seguimiento presupuestario y de las actividades de contratacion de la
secretaria de estado.

29/09/2020

29/09/2023

1.417.656

Realizacién de actuaciones de apoyo en las funciones de gestion y de
control que realiza la secretaria de estado de telecomunicaciones e
infraestructuras digitales en calidad de organismo intermedio y de apoyo a
otros programas europeos.

22/10/2020

13/10/2022

885.400

Realizacién de actuaciones de soporte a la S.G. de Operadores de
Telecomunicaciones e Infraestructuras digitales, la S.G. de Inspeccion de
las Telecomunicaciones e infraestructuras digitales y la S.G. de Ordenacién
de los servicios de Comunicacion Audiovisual de la Direccion General de
Telecomunicaciones y Ordenacion de los Servicios de Comunicacion
Audiovisual (DGTA).

12/12/2020

12/06/2021

198.498

Total encargos a medios propios, formalizados en 2020

2.501.554

https:/lwww.boe.es

(*) El importe corresponde al coste estimado que figura en el documento formalizado.

Fuente: Elaboracion propia.
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