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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

4801 Resolucién de 3 de febrero de 2025, de la Autoridad Portuaria de Baleares,
por la que se publica el Convenio con el Consejo Insular de Menorca, en
materia de prevencion y extincion de incendios, salvamento y proteccion civil.

Con fecha 29 de enero de 2025 y previa tramitacion del oportuno procedimiento,
segun lo dispuesto en el articulo 47 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
Régimen Juridico del Sector Publico, se firmo el convenio entre el Consell Insular de
Menorca y la Autoridad Portuaria de Baleares en materia de prevencion y extincion de
incendios, salvamento y proteccion civil.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.1 de la citada ley, la eficacia del
convenio se condiciona a su inscripcién en el Registro electrénico estatal de érganos e
instrumentos de cooperacion del sector publico estatal (REOICO). Asimismo se publicara
en el «Boletin Oficial del Estadox». Por lo que por medio de la presente se acuerda:

La publicaciéon en el BOE del convenio entre el Consell Insular de Menorca y la
Autoridad Portuaria de Baleares en materia de prevencién y extincion de incendios,
salvamento y proteccion civil.

Palma de Mallorca, 3 de febrero de 2025.—El Presidente de la Autoridad Portuaria de
Baleares, José Javier Sanz Fernandez.

ANEXO

Convenio entre el Consell Insular de Menorca y la Autoridad Portuaria de Baleares
en materia de prevencion y extincién de incendios, salvamento y proteccion civil

REUNIDOS

Por una parte, don Adolfo Florit Vilafranca, presidente del Consell Insular de
Menorca, por el acuerdo del Pleno adoptado en la sesion extraordinaria de 8 de julio
de 2023, en virtud de las facultades que le atribuye el articulo 21 de la Ley 4/2022, de 28
de junio, de Consells Insulars.

Y por la otra, don Javier Sanz Fernandez, Presidente de la Autoridad Portuaria de
Baleares, en virtud de nombramiento efectuado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de
las llles Balears, el 1 de septiembre de 2023 («Boletin Oficial del Estado» nam. 220,
de 14 de septiembre de 2023, segun Orden TMA/1020/2023, de 10 de septiembre), en
ejercicio de las funciones atribuidas por el articulo 31.2 a del texto refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, especialmente habilitado para la firma de este
documento por acuerdo del Consejo de Administracién de la Autoridad Portuaria de
Baleares de fecha 25 de septiembre de 2024.

Las partes nos reconocemos mutuamente la capacidad legal necesaria para
formalizar este convenio de acuerdo con los siguientes

ANTECEDENTES

1. El Consell Insular de Menorca (en adelante, CIM) es, de acuerdo con los
articulos 36.1 c) y 41.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL), la administracion competente para la prestacion de los
servicios publicos de caracter supramunicipal y, en particular, del servicio de prevencién
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y extincién de incendios en los municipios de menos de 20.000 habitantes, cuando estos
no los presten. De hecho, el articulo 11 de la Ley 2/1998, de 13 de marzo, de ordenacién
de emergencias de las llles Baleares, incluye los servicios insulares de prevencion y
extincion de incendios y de salvamentos de los consejos insulares como uno de los
servicios publicos de prevencion y extincion de incendios y de salvamentos existentes
dentro del ambito de la comunidad autdbnoma de las llles Balears.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley 3/2006, de 30 de marzo, de
gestion de emergencias de las llles Balears, el Consell Insular de Menorca desarrolla
determinadas potestades en materia de proteccion civil, como la prestacion de ayuda,
asistencia y cooperacién a los municipios en materia de proteccion civil o la de asegurar
la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio insular de los servicios de
urgencia, emergencia y proteccion civil, en el marco de lo dispuesto en la propia LRBRL
y el resto de la normativa vigente relacionada con la materia.

2. La Autoridad Portuaria de Baleares (en adelante, APB) es, de acuerdo con los
articulos 24 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante (de ahora en adelante TRLPEMM), un organismo publico con personalidad
juridica y patrimonio propios que tiene plena capacidad de obrar, el cual, desde la
entrada en vigor del Real Decreto 1590/1992, de 23 de diciembre, se encarga de la
gestion de cinco puertos de las llles Balears, entre los que se encuentra el de Mao.

Dentro de sus funciones se incluye, en el articulo 26.1 j del TRLPEMM, «Controlar,
en el ambito portuario, el cumplimiento de la normativa que afecte a la admision,
manipulacion y almacenamiento de mercancias peligrosas, al igual que los sistemas de
seguridad y de proteccion ante acciones terroristas y antisociales, contra incendios y de
prevencion y control de emergencias en los términos establecidos por la normativa sobre
proteccion civil (.), sin perjuicio de las competencias que correspondan a otros 6rganos
de las Administraciones Publicas, asi como colaborar con las Administraciones
competentes sobre proteccion civil, prevencién y extincion de incendios, salvamento y
lucha contra la contaminacién».

El mismo TRLPEMM establece en su articulo 106.g que son servicios generales del
puerto aquellos necesarios para el cumplimiento de las funciones de las autoridades
portuarias, entre otros, «Los servicios de prevencion y control de emergencias, en los
términos establecidos por la normativa sobre proteccién civil, en colaboracion con las
Administraciones competentes sobre proteccion civil, prevencion y extincion de
incendios, salvamento y lucha contra la contaminacion».

Por tanto, quedan claras las funciones y servicios que debe prestar la APB en los
puertos de su responsabilidad.

3. EICIM y la APB estan de acuerdo en llevar a cabo una accién coordinada de
ambos organismos en las materias de prevencion y extincion de incendios, salvamento y
proteccioén civil con el fin de aprovechar los recursos disponibles y los medios de que
dispone cada uno, ya que la parte terrestre de la zona de servicio del puerto de Ma6 se
encuentra dentro de los términos municipales de Mad y Es Castell.

4. El CIM esta dispuesto, dentro de sus posibilidades, a colaborar con la APB
mediante la asesoria técnica por parte del Servicio Insular de Prevencion y Extincion de
Incendios y Salvamento de Menorca (en adelante, SPEIS) en aquellos casos en que, en
materia de prevencién y extincion de incendios, proteccion civil, control de emergencias y
salvamento, la Direccion de la APB se lo solicite.

5. La APB elaboro el Estudio de Seguridad y Plan de Emergencia Interior del
Puerto de Mag, en el que se considera el SPEIS del CIM como Grupo de Intervencion.

6. Es necesario continuar con la colaboracién reciproca entre ambas
administraciones en todos los temas que afectan a la proteccién civil y, en especial, en el
servicio de prevencion de incendios y salvamento, con la finalidad de elevar los niveles
de seguridad de la zona de servicio del puerto de Mao, como ya se inicié con la firma del
convenio del 28 de noviembre de 2001 y, posteriormente, con la firma de los convenios
del 13 de noviembre de 2012 y del 13 de octubre de 2020.
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7. Este convenio se establece dentro del marco legislativo determinado por el
articulo 47.2a de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico; la Ley 17/2015, de 9 de julio, sobre Proteccion Civil; la Ley 2/1998, de 13 de
marzo, de ordenacion de emergencias de las llles Baleares; el texto refundido de la Ley
de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (RDLeg 2/2011, de 5 de septiembre); la
Ley 3/2006, de 30 de marzo, de gestién de emergencias de las llles Balears, y cualquier
otra legislacion que, sobre este asunto, las desarrolle, complemente o sustituya.

Y en base a lo anterior, las partes suscriben este convenio con sujecién a las
siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto del convenio.

El objeto de este convenio es establecer los compromisos asumidos por las partes
firmantes para la consecucion de los siguientes objetivos:

Intensificar la colaboracion técnica entre la APB y el CIM, a través del SPEIS, con el
fin de elevar los niveles de prevencion y seguridad en el puerto de Mad.

a) Prestar, por parte del SPEIS, un servicio especializado en materia de prevencién
y extincién de incendios, proteccidn civil, control de emergencias y salvamento en riesgo
en las actividades que se desarrollen en el puerto de Mad, como dispone el
RDLeg 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Leyde
Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

b) Atender, por parte del SPEIS, todas las emergencias que se produzcan en el
puerto de Mad y realizar todas las funciones encomendadas al Grupo de Intervencion de
la APB en el Plan de Emergencia Interior del Puerto, de manera que queden cubiertas
todas las funcionas referidas al mencionado grupo.

c) Llevar a cabo, por parte del SPEIS, dentro del ambito del puerto de Mag, las
tareas de prevencion de riesgos que le solicite la APB a través del CIM.

d) Hacerse cargo, por parte del CIM, del mantenimiento de los medios materiales
que le entregue la APB.

Segunda. Ambito de actuacion.

El ambito de actuacion de este convenio son las superficies de tierra y de agua
incluidas en las zonas de servicio del puerto de Mad, donde el SPEIS prestara los
servicios de prevencion y extincibn de incendios, proteccion civil, control de
emergencias, salvamento y prevencion de riesgos.

Tercera. Compromisos que asumen las partes.
3.1 Compromisos del CIM.

El CIM se compromete a que el SPEIS actlle como Grupo de Intervencién propio de
la APB, actuando bajo su mando en el dominio publico portuario como servicio general
del puerto, cumpliendo lo establecido por el TRLPEMM en su articulo 106.g que
establece que son servicios generales del puerto aquellos necesarios para el
cumplimiento de las funciones de las autoridades portuarias, entre otros, «los servicios
de prevencién y control de emergencias, en los términos establecidos por la normativa
sobre proteccion civil, en colaboracion con las Administraciones competentes sobre
proteccién civil, prevencién y extincion de incendios, salvamento y lucha contra la
contaminacion».
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Igualmente, el CIM se compromete a que el SPEIS lleve a cabo, de acuerdo con las
disponibilidades del servicio, las siguientes funciones:

a) La extincién de incendios en siniestros 0 emergencias en tierra y, en su caso, en
barcos, actuando con la finalidad de minimizar los dafios personales y materiales.

b) La intervencién en las operaciones de proteccidn civil, y en las previstas en los
planes de emergencia interior del puerto de Mad, como miembros del Grupo de
Intervencion, asumiendo las funciones asignadas a este Grupo.

c) Laintervencion en tareas de evacuacion de edificios, barcos e instalaciones.

d) Las operaciones de salvamento terrestre y, de acuerdo con sus posibilidades, la
complementacion y colaboracién en el salvamento maritimo.

e) La investigaciéon y analisis de los siniestros con el fin de informar sobre las
causas, las consecuencias y los dafios ocasionados.

f) La participacién en simulacros, ejercicios y practicas que sean organizados por la
Direccion de la APB, con independencia de las actividades que organice el propio SPEIS
para la formacion y el adiestramiento de sus efectivos.

g) EI SPEIS, a solicitud de la Direccién de la APB o del consignatario del barco, se
hara cargo de llevar a cabo actividades de prevencién que tiendan a evitar o disminuir
los riesgos de accidente, como:

Carga/descarga y otras operaciones con mercancias peligrosas.

Actividades con riesgo.

La presencia del SPEIS del CIM en las operaciones de carga, descarga o con
manipulacion de explosivos dentro de la zona del puerto de Maé bastard que sea
solicitada directamente por el consignatario del barco al CIM, que podra establecer las
tasas que correspondan, sin menoscabo de respetar en cualquier momento el orden de
competencias establecido en el vigente Reglamento de Explosivos, aprobado por Real
Decreto 130/2017, de 24 de febrero, y en la Ley Orgéanica 4/2015, de 30 de marzo, de
Proteccidn de la Seguridad Ciudadana.

h) La emision de un informe destinado a la APB sobre cada una de las
intervenciones de emergencia que efectle en la zona de servicio del puerto, en el plazo
de 10 dias desde su ocurrencia. En dicho informe se detallardn, como minimo, el motivo
de la intervencion, los datos de localizacion de la emergencia, la hora de inicio y
finalizacion de la actuacién, los medios humanos y materiales utilizados, los dafios
aparentes ocasionados por la emergencia y cualquier otro dato que se considere
relevante.

i) La emisién de los informes que, en materia de condiciones de intervencion, le
solicite la APB sobre los proyectos de obras y reformas, asi como de actividades
portuarias.

j) La inspeccion de sistemas de proteccidn contra incendios de las instalaciones,
tanto las propias de la APB como las de sus usuarios y concesionarios, remitiendo el
oportuno informe a la APB en un plazo de diez dias.

k) La realizaciobn de actividades formativas e informativas para la comunidad
portuaria cuando le sean solicitadas.

I) La adopcion de las medidas de proteccion del medio ambiente que requiera la
situacion de emergencia.

m) La formacion permanente del personal en el conocimiento de las zonas de
servicio del puerto de Mag, asi como en el conocimiento de sus riesgos, de acuerdo con
la actividad que se desarrolla y las mercancias que se manipulan o que se almacenan.

n) La realizacion de todos los trabajos y tareas necesarios para mantener en estado
operativo el material cedido por la APB.

0) La realizacién habitual de actividades de prevencion, inspeccién y supervisién de
la zona de servicio y de las instalaciones del puerto de Maé.
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El CIM, para el cumplimiento del convenio, aportara todos los medios personales y
materiales que durante la vigencia del convenio tenga el SPEIS, asi como todos aquellos
gue en una situacion de emergencia pueda movilizar, y dispondra de un Grupo de
Intervencion organizado que actuard como Grupo de Intervencién inmediata.

Igualmente, el CIM se compromete a que el SPEIS lleve a cabo sesiones
informativas especificas cuando asi le sea solicitado para el personal de la APB, hasta
un méaximo de sesiones al afio y/o de horas al afio que determinard la Comision de
Seguimiento.

3.2 Compromisos de la APB.

La APB facilitar4 en todo momento su colaboracion en las tareas que lleve a cabo el
SPEIS y asesorard a la Direccion del SPEIS en todos los aspectos que sean de su
competencia.

La APB aportara efectivos humanos para el desarrollo de las actividades de
vigilancia en la zona de servicio del puerto de Mad, segun la disponibilidad de cada
momento.

Para la adecuada prestacidn, mantenimiento y disponibilidad del servicio, las partes
consideran necesario abordar, entre otros aspectos, la adquisicion de material y un
programa de formacion especifica del personal perteneciente al SPEIS.

Tanto la adquisicion de material como la propuesta, gestion y contratacion de la
formacioén especifica seran tratadas y aprobadas por la Comision de Seguimiento (cuyas
funciones y atribuciones se detallan en la clausula cuarta).

Asimismo, dicha comision determinard en cada momento si el abono ser4 asumido
directamente por la APB o bien pondra a disposicion los fondos necesarios para que el
CIM (directamente o a través del SPEIS) lleve a cabo los abonos correspondientes.

En cualquier caso, la aportacion maxima de fondos por parte de la APB sera de
acuerdo al siguiente desglose:

Importe maximo

Ano -
Euros
Afo primero (2025). 70.000
Afo segundo (2026). 71.250
Afo tercero (2027). 72.500
Afo cuarto (2028). 73.750

Tal como se indica en el cuadro, la aportacion maxima se incrementara en 1.250
euros (mil dos cientos cincuenta euros) cada afio, incluyendo las posibles prérrogas a
este convenio que pudieran acordarse.

Esta partida presupuestaria podrd compensarse entre dos periodos anuales
consecutivos si las necesidades formativas asi lo requieren. De esta manera si en un
periodo anual no se gasta todo el importe disponible, el sobrante de ese periodo anual
podra pasar a incrementar el limite del periodo siguiente, pudiéndose gastar Unicamente
en ese siguiente periodo, no pudiéndose arrastrar mas de un periodo consecutivo.

Cuarta. Comision de Seguimiento.

Las partes constituirdn una Comisién Mixta de Seguimiento, que coordinara el
desarrollo de este convenio y estard integrada por tres miembros de cada una de las
partes designados por el presidente del CIM y por el presidente de la APB. La Comision
estara presidida por uno de los representantes del CIM y el secretario sera uno de los
representantes de la APB.
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La Comisibn mencionada resolverd los problemas de interpretaciéon y de
cumplimiento que puedan plantearse. Antes de residenciar, cuando sea pertinente
hacerlo, los litigios producidos ante los érganos jurisdiccionales ordinarios, se intentara la
conciliacién en el seno de esta Comision.

Pueden asistir en calidad de expertos a la Comisién de Seguimiento, a peticion de
alguno de sus miembros, las personas que se requieran para temas especificos.

La Comision, ademéas de coordinar el desarrollo del convenio, tiene las siguientes
tareas, que se realizaran sobre la base de las propuestas que elabore el SPEIS:

Aprobacién del Plan de Formacion Especifica Anual acordado, al que tendra acceso
todo el personal del SPEIS.

Definicién de los cursos y sesiones informativas en materia de prevencion y extincion
de incendios que el SPEIS imparta al personal de la APB.

Aprobacién de propuesta de adquisicién de material.

Realizacion del control y el seguimiento del convenio.

Definicién, en su caso, de los detalles de los procedimientos de actuacion.

Elevacion de los informes que le soliciten las administraciones firmantes de este
convenio.

Propuestas de modificaciones adecuadas de este convenio, en su caso.

Resolucién de cualquier cuestion o discrepancia que pueda surgir entre las partes.

Visto bueno de las liquidaciones de gastos y las formas de abono correspondientes
que se contemplan en este convenio.

Acordar las compensaciones previstas en la clausula Tercera.2) referentes a las
aportaciones de fondos entre las diferentes anualidades (2025-2028), sin que dichas
compensaciones supongan un aumento de las aportaciones comprometidas, y no
pudiéndose arrastrar en mas de un periodo consecutivo.

En cuanto al Plan de Formacion Especifica, toda vez que se trata de una formacion
con un alto grado de especializacion, se debera llevar a cabo en un campo de fuego para
bomberos profesionales.

La Comision de Seguimiento se integrard en la Comision Técnica que evalle la parte
correspondiente del proceso que se siga para la contratacion del centro de formacion,
dentro de los procedimientos que contempla la legislacion correspondiente.

El centro de formacion debera tener como minimo las siguientes instalaciones,
equipos y servicios:

Edificios de 3 o méas alturas para hacer los ejercicios de ventilacion, intervencion y
rescate en edificios.

Ropa y equipos para bomberos disponibles en el mismo centro de formacion.

Areas formativas en zona limpia y zona sucia.

Incluira el servicio de transporte, traslados, logistica y hospedaje (vuelos, traslados y
hoteles y comidas).

Quinta. Aprobacioén y eficacia del convenio.

Una vez completada la tramitacion correspondiente, obtenida la autorizacion por
parte del Ministerio de Hacienda y sea aprobado tanto por el Consejo Ejecutivo del CIM
como por el Consejo de Administracion de la APB, se procedera a la firma del convenio.

Una vez firmado se procedera a su inscripcion en el Registro Electrénico de Organos
e Instrumentos de Cooperacion (REOICO) y a su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

A partir de esa Ultima fecha se considerara que este convenio entra en vigor.

Sexta. Vigencia y duracién del convenio.

El convenio tendra una duraciéon de cuatro afios de acuerdo al articulo 49.h) de la
LRJSP 40/2015.
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Antes de la finalizacién del plazo previsto, el convenio podra ser objeto de proérroga,
por acuerdo unanime de los firmantes y por un periodo que no podra ser superior al
establecido en el articulo 49.h) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico mediante la tramitacion de la adenda de conformidad con los
requisitos previstos legalmente y ésta surtira efectos con su inscripcion en REOICO
antes de la fecha de extincién del convenio. Asimismo, serd publicada en el «Boletin
Oficial del Estado».

Séptima. Modificaciones del convenio.

La modificacion de este convenio tendra que seguir el mismo procedimiento y
requisitos establecidos para su aprobacion.

Preferentemente, se trataran las modificaciones en la Comisién de Seguimiento, con
la debida antelacion.

Las modificaciones podran y deberan ser acordadas de forma unanime por las partes
intervinientes en el convenio y constar del contenido minimo que establece el
articulo 49.g) de la Ley 40/2015 (LRJSP).

Octava. Extincién del convenio.

El convenio vigente se extinguira en el momento en que se cumplan las actuaciones
que constituyen su objeto o por incurrir en causa de resolucion.

Seran causas de resolucion las contempladas en el articulo 51.2 de la Ley 40/2015
(LRJISP), a saber: «una vez finalizado su plazo de vigencia sin haberse acordado una
prorroga o una vez finalizado el plazo de la prorroga que eventualmente se hubiera
aprobado unanimemente por las partes, el incumplimiento de las obligaciones y
compromisos por alguna de las partes, por acuerdo undnime entre las mismas, por
decision judicial que declare nulo el convenio o por cualquier otra causa prevista en las
leyes oportunas. (.)».

Novena. Naturaleza juridica.

La naturaleza de este convenio es la administrativa, y, en caso de litigio entre las
partes, las cuestiones en controversia seran sometidas a la jurisdiccién contencioso-
administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

No obstante lo anterior, las controversias que puedan plantearse sobre la
interpretacion ejecucion o desarrollo de este convenio se dirimiran con caracter previo en
el seno de la Comision de Seguimiento prevista en la clausula cuarta y que se
constituira, entre otros, a tal efecto.

Décima. Régimen juridico.

El régimen juridico de este convenio esta constituido por los pactos y acuerdos que
las partes han alcanzado y se han recogido en este convenio y por todo lo establecido en
la legislacion aplicable a la materia.

El presente convenio tiene la naturaleza administrativa prevista en el articulo 47.2 a
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Como prueba de conformidad, firmamos este convenio en los lugares y fechas que
constan en las firmas electronicas de este documento.

Palma, 29 de enero de 2025.-El Presidente del CIM, Adolfo Vilafranca Florit.—El
Presidente de la Autoridad Portuaria de Baleares, José Javier Sanz Fernandez.
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