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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

20890 Resolucion de 4 de octubre de 2024, de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, de modificacion de condiciones de la de 24 de octubre
de 2003, de la Secretaria General de Medio Ambiente, por la que se formula
declaraciéon de impacto ambiental del proyecto «Prolongacion del dique
rompeolas en el puerto de Tarragona.

Antecedentes de hecho

La declaracion de impacto ambiental del proyecto «Prolongacion del dique rompeolas
en el puerto de Tarragona (Tarragona)» fue aprobada por Resolucién de la Secretaria
General de Medio Ambiente, de 24 de octubre de 2003, publicada en el «Boletin Oficial
del Estado» de 20 de noviembre de 2003.

Con fecha 28 de febrero de 2023, tiene entrada en esta Direccion General peticién
del Ayuntamiento de Vila-seca (Tarragona) de modificacién de las condiciones de la
citada declaracién de impacto ambiental, conforme al articulo 44 de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacién ambiental. Con posterioridad, el 8 de marzo de 2023, el
Ayuntamiento de Vila-seca remite documento justificativo del cumplimiento de los
requisitos del articulo 44.1 de la citada norma.

Al amparo del articulo 44.3 de la Ley de evaluacion ambiental, con fecha 14 de
marzo de 2023, se remite la documentacién a la Autoridad Portuaria de Tarragona, como
O6rgano sustantivo y promotor del proyecto, y se requiere que proceda a emitir el
correspondiente informe con las consideraciones oportunas. La peticion es reiterada con
fecha 21 de enero de 2024, al no constar respuesta de la Autoridad Portuaria.

Con fecha 21 de enero de 2024, esta Direccion General acuerda el inicio del
procedimiento, al amparo del supuesto de la letra ¢) del apartado 1 del articulo 44 de la
Ley de evaluacién ambiental.

La declaracion de impacto ambiental establece, entre otras, la siguiente condicion:

«1. Dinamica litoral. Playa de la Pineda.

Segun consta en el expediente, la afeccion a la playa de la Pineda ha sido estudiada
por los departamentos correspondientes de las Universidades de Cantabria y Politécnica
de Catalufia. Las conclusiones de ambos estudios coinciden en la necesidad de actuar
en la mencionada playa para evitar su regresion, [...]. Asumiendo la sensibilidad del
Ayuntamiento de Vila-seca, [...] se propone, en reunion celebrada el 5 de septiembre
de 2002 en la Direccién General de Costas con representantes de Puertos del Estado y
de la Autoridad Portuaria de Tarragona, la aportacion maxima anual de 100.000 metros
cubicos de arena durante un periodo de 20 afos, [...]»

Las aportaciones de arena o de saul6 a la playa de la Pineda se efectuaran conforme
el acuerdo de 5 de septiembre de 2002 de la Direccién General de Costas, Puertos del
Estado y Autoridad Portuaria de Tarragona, aungque con las siguientes matizaciones: Se
verteran alrededor de 100.000 metros cubicos anuales a lo largo de la Playa de la
Pineda durante los cinco primeros afios, habida cuenta de que el espigon dels Prats es
capaz de retener hasta 500.000 metros cubicos de arena y que segun los calculos
expuestos en el estudio de impacto ambiental, y en el propio acuerdo referido antes, es
necesaria la aportacion de 1.660.000 metros cubicos de arena. El volumen de las
aportaciones de arena en los afios restantes, hasta los 20 sefialados en el citado
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acuerdo, se realizard en funcion de la evolucion de la forma en planta de la playa, con
objeto de mantener un ancho util en toda ella.

El Ayuntamiento argumenta la necesidad de mantener el aporte anual de arenas
para la estabilidad de la playa de La Pineda, hasta la implementacion de las nuevas
soluciones propuestas por la Autoridad Portuaria de Tarragona en su proyecto
«Contradique de poniente del puerto de Tarragona». En concreto, solicita una ampliacion
del periodo de aportacion de arenas a la playa de la Pineda, dado que el periodo de 20
afios previsto en la declaracion de impacto ambiental finalizé el 24 de octubre del 2023.

Por otro lado, se constata la tramitacion en esta Direccion General del procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental ordinaria del proyecto «Contradique de Poniente del
Puerto de Tarragona», para evitar una nueva desestabilizacion de la playa de La Pineda,
que prevé una nueva aportacion de arena y la construccidon de nuevas estructuras de
defensa, como un espigdn, al norte de la playa, y una plataforma de diques exentos, al
sur. Las soluciones previstas en este proyecto solo podran concretarse una vez
superados las diferentes tramitaciones en los préximos afios.

Con fecha 9 de febrero de 2024, la Autoridad Portuaria de Tarragona remite informe
en el que confirma que ha dado cumplimiento a las condiciones de la declaracion de
impacto ambiental, al haber realizado las aportaciones de arena a la playa de la Pineda
en los udltimos 20 afios. Afirma, asimismo, que la Ultima campafia se lleva a cabo en
mayo de 2023. Por otra parte, indica que, ante la escasez de arena en las inmediaciones
de la playa con caracteristicas similares a la nativa (0.24 mm), se han empleado arenas
con un tamafio sensiblemente inferior (0.16 mm en los Ultimos afios), lo que ha impedido
gue la playa haya alcanzado una posicion de equilibrio.

La Autoridad Portuaria se muestra conforme con seguir aportando la cantidad
de 100.000 m?® de arena anuales, como recogia la condicion de la declaracion de impacto
ambiental del proyecto «Prolongacion del dique rompeolas en el puerto de Tarragonas,
durante el periodo de transicion de 2 o 3 afios, hasta la ejecucion de las medidas de
adaptacion propuestas en el nuevo proyecto en tramitacion. Puertos del Estado se
pronuncia en su informe en el mismo sentido.

De conformidad con el procedimiento de modificacion de condiciones, con fecha 5 de
febrero de 2024, se inicia el tramite de consulta a las Administraciones publicas
afectadas y a las personas interesadas con relacion a la modificacion propuesta.

Con fecha 17 de mayo de 2024, se requiere al organismo superior jerarquico de la
Direccién General de Ordenacion de Territorio, Urbanismo y Arquitectura; y de la
Direccién General de Politicas de Montafia y del Litoral de la Generalitat de Catalunya, la
emision de los informes no recibidos. Asimismo, se reiteran las consultas a la Direccién
General de la Costa y el Mar y a Subdireccién General de Biodiversidad Terrestre y
Marina del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO).

La Direccié General de Politiques de Muntanya i del Litoral y el Servicio Territorial de
Tarragona, ambos pertenecientes al Departament de Territori de la Generalitat de
Catalunya, informan favorablemente la solicitud del Ayuntamiento de Vila-seca.

La Direccid General de Politiques Ambientals i Medi Natural de la Generalitat de
Catalunya considera que la problematica de estabilizacion de la playa de La Pineda
requiere del desarrollo de proyectos que planteen soluciones definitivas dentro de un
marco global que hagan innecesaria la aportacién de arena. Asimismo, solicita que en
caso de que se lleven a cabo estas aportaciones, se presenten una serie de estudios
previos y finales y que se realicen una serie de seguimientos.

La Direccié6 General de Politica Maritima i Pesca Sostenible de la Generalitat de
Catalunya no prevé afecciones significativas sobre los habitats de interés pesquero,
aunque advierte de la instalacion de 10 boyas fondeadas con arrecifes artificiales en la
playa de la Pineda.

La Direccion General de la Costa y del Mar del MITECO considera adecuada la
medida de prolongar la aportacion anual de arena, si bien recomienda que el material a
aportar en la alimentacion tenga un tamafio igual o superior al nativo, considerando la
utilizacion de los materiales dragados en el interior del puerto u otros presentes en el
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mismo, siempre y cuando se cumpla la normativa aplicable. Otra alternativa seria la
aportacion de aridos ajenos al sistema litoral y a la dinamica sedimentaria costera, como
material depositado en el fondo del mar. Asimismo, el informe emitido destaca que no
exime de la obligacion de solicitar el informe de compatibilidad relativo a las futuras
actuaciones de aporte de arena a la playa de La Pineda, como establece el articulo 3.3
de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccion del medio marino.

La Subdireccion General de Biodiversidad Terrestre y Marina del MITECO se remite
a su informe de afeccion de fecha 3 de septiembre de 2024, en el marco de la solicitud
realizada por la Autoridad Portuaria de Tarragona, sobre la compatibilidad del proyecto
con la Estrategia Marina, segun el cual la citada Subdireccion General concluye que la
solicitud de ampliacion del periodo de aportacion méaxima anual de 100.000 m? de arenas
a la playa La Pineda se circunscribe al periodo de 2024 a 2026.

Asimismo, destaca que, en el levante espafiol, se han registrado en los Gltimos afios
eventos esporadicos de anidacion de tortuga boba (Caretta caretta), la cual emerge a la
playa de noche durante la época estival para anidar (junio a noviembre). Esta especie se
encuentra incluida en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial (LESRPE) y en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas (CEEA), bajo la
categoria ‘vulnerable’. Este hecho no es tenido en cuenta en la declaracion de impacto
ambiental, ni en el resto de documentacion aportada por el promotor.

La citada Subdireccion concluye que la ampliacion del periodo de aportacion maxima
anual de 100.000 m® de arenas a la playa La Pineda al periodo 2024-2026 no tendra
afeccién negativa significativa sobre los valores naturales presentes en la ZEPA
ES0000512 ‘Espacio marino del Delta de I'Ebre-llles Columbretes’ ni sobre las especies
0 habitats marinos en el area de actuacion, siempre que se respeten las condiciones
establecidas en el citado informe de fecha 3 de septiembre de 2024, remitido a la
Subdireccion General para la Proteccion del Mar del MITECO, y cuyas principales
medidas recoge la presente resolucion.

El Ayuntamiento de Salou destaca que es necesario analizar los efectos del dragado
previsto en la zona del «Cap de Salou» sobre las playas de su término municipal,
localizadas al sur de dicho cabo. Segun el informe «Dictamen sobre los efectos de los
dragados realizados para la regeneracion de la playa de La Pineda en las playas de
Salou (Tarragona)» realizado por el IHCantabria en 2017, estos dragados no afectarian a
las playas de Salou, ya que el retroceso que se observa en ellas ya existia
histéricamente o se debe a la variabilidad natural del oleaje o los temporales del oleaje.

Fundamentos de Derecho

El apartado cuarto de la disposicion transitoria primera de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental, consagra que la regulacion de la modificacion de las
condiciones de las declaraciones de impacto ambiental es aplicable a todas aquéllas
formuladas antes de la entrada en vigor de esta ley, como la declaracién de impacto
ambiental del proyecto «Prolongacion del dique rompeolas en el puerto de Tarragona
(Tarragona)», formulada por Resolucién de 24 de octubre de 2003, de la Secretaria
General de Medio Ambiente y publicada en el «Boletin Oficial del Estado» de 20 de
noviembre de 2003.

El articulo 44 de la Ley de evaluacion ambiental prevé la posibilidad de modificar las
condiciones de las declaraciones de impacto ambiental y regula el procedimiento para su
modificaciéon, de modo que, segln su apartado segundo, el érgano ambiental iniciara
dicho procedimiento de oficio, bien por propia iniciativa, 0 a peticién razonada del 6rgano
sustantivo, o por denuncia, mediante acuerdo.

El apartado primero del articulo 44 establece que las condiciones de las
declaraciones de impacto ambiental podran modificarse cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) La entrada en vigor de nueva normativa que incida sustancialmente en el
cumplimiento de las condiciones establecidas en la declaracion de impacto ambiental.
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b) Cuando la declaracién de impacto ambiental establezca condiciones cuyo
cumplimiento se haga imposible o innecesario porque la utilizacion de las nuevas y
mejores técnicas disponibles en el momento de formular la solicitud de modificacion
permiten una mejor y mas adecuada proteccién del medio ambiente, respecto del
proyecto o actuacion inicialmente sometido a evaluacion de impacto ambiental.

¢) Cuando durante el seguimiento del cumplimiento de la declaraciéon de impacto
ambiental se detecte que las medidas preventivas, correctoras 0 compensatorias son
insuficientes, innecesarias o ineficaces.

De conformidad con lo previsto en el parrafo tercero del apartado 2 del articulo 44 de
la Ley de evaluacion ambiental, en el caso de que se haya recibido peticién razonada o
denuncia, el érgano ambiental debera pronunciarse sobre la procedencia de acordar el
inicio del procedimiento en el plazo de veinte dias habiles desde la recepcién de la
peticion o de la denuncia.

Asimismo, el apartado 5 del citado precepto dispone que, para poder resolver sobre
la solicitud de modificacion de las condiciones, el 6rgano ambiental consultara a las
Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas que deberan
pronunciarse en el plazo maximo de 30 dias, para lo cual debe ser recabada
documentacién acreditativa de los hechos denunciados y del seguimiento de la ejecucién
del proyecto al denunciante, al promotor y al érgano sustantivo, respectivamente.

Corresponde a la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental la resolucién
de los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental de proyectos de competencia
estatal, de acuerdo con el articulo 8.1 b) del Real Decreto 503/2024, de 21 de mayo, por
el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demogréfico, y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de
diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales.

Esta Direccién General, a la vista de los hechos referidos y de los fundamentos de
derecho alegados, resuelve la modificacion de las condiciones de la declaracion de
impacto ambiental del proyecto «Prolongacién del dique rompeolas en el puerto de
Tarragona (Tarragona)», en los siguientes términos, al concurrir el supuesto de la letra ¢
del apartado 1 del articulo 44 de la Ley de evaluacién ambiental, lo cual no exime al
promotor de la obligacion de obtener todas las autorizaciones ambientales o sectoriales
gue resulten legalmente exigibles:

a) Se amplia el plazo para el aporte de arenas a la playa de La Pineda, establecido
en la condicidn n.°1 de la declaracion de impacto ambiental de 24 de octubre de 2003 del
citado proyecto hasta el 31 de diciembre de 2026. No obstante, en caso de iniciarse la
ejecucion de las obras del «Contradique de Poniente del Puerto de Tarragona» antes de
esa fecha, la vigencia de esta resolucion quedara sin efecto y se estara a lo dispuesto en
la declaracién de impacto ambiental del citado proyecto.

b) Se mantiene el volumen de aportacion maxima anual, 100.000 m?3.

c) Se recomienda que el material a aportar en la alimentacion de la playa de La
Pineda tenga un tamafio igual o superior al nativo, considerando para ello la utilizacion
de los materiales dragados en el interior del puerto u otros presentes en el mismo,
siempre y cuando se cumpla la normativa aplicable.

d) Las aportaciones deberan ejecutarse cumpliendo todas las condiciones
reflejadas en los informes de la Subdireccion General de Biodiversidad Terrestre y
Marina del MITECO, entre las que destacan las siguientes:

d.1) Se pospondrd el comienzo de las actuaciones del afio actual 2024 hasta
fechas no anteriores al mes de noviembre, asegurando el cumplimiento de lo establecido
en el andlisis de compatibilidad del proyecto con la estrategia marina levantino-balear en
relacién con la coincidencia temporal del proyecto con el periodo reproductor de la
tortuga boba (Caretta caretta). El promotor dara traslado a la Subdireccién General de
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Biodiversidad Terrestre y Marina con suficiente antelacion de la fecha de comienzo de las
actuaciones, asi como del calendario previsto en relacion con las mismas.

d.2) El promotor debera llevar a cabo todas aquellas medidas preventivas y
correctoras y de seguimiento ambiental reflejadas en su analisis de compatibilidad con la
Estrategia Marina y su Plan de Vigilancia Ambiental.

d.3) De acuerdo con el articulo 44 de las Directrices de Caracterizacion del Material
de Dragado elaboradas por la Comision Interministerial de Estrategias Marinas (CIEM,
2021), el promotor debera dar traslado a la Subdirecciéon General de Biodiversidad
Marina y Terrestre de los informes de seguimiento y del informe final de la obra donde se
describa en detalle el resultado del seguimiento ambiental de la obra, las medidas
ambientales ejecutadas y sus resultados. Asimismo, el promotor debera informar a la
Subdireccion General de Biodiversidad Terrestre y Marina con la mayor brevedad posible
de cualquier situacion andmala surgida durante la ejecucién del dragado o del vertido del
material de dragado que pueda suponer un riesgo para los valores ambientales del
entorno y especialmente de la ZEPA.

d.4) La ejecucion de la obra incluird una adecuada gestion de los trabajos,
magquinaria y residuos, tomando todas las medidas oportunas para garantizar que no se
produce ningun tipo de contaminacion o vertido. Cualquier residuo derivado de la
actuacion ha de ser caracterizado y gestionado por un gestor autorizado, de acuerdo con
la legislacion aplicable.

d.5) Se debera disponer de un protocolo de actuacion, que garantice la rapida y
efectiva actuacion ante un hipotético caso de vertido accidental, dentro de los planes e
instrumentos de contingencia contra la contaminacion marina.

d.6) En caso de herir a una tortuga o cetaceo 0 si se encuentra uno de estos
animales herido o muerto, se debera avisar al 112 con la mayor brevedad e indicando la
posicién, hora y circunstancias del hallazgo.

d.7) Se prohibe cualquier actividad o comportamiento que pueda causar molestia a
la fauna marina, en concreto, emitir ruidos o utilizar sustancias o alimentos (feeding) con
el proposito de atraer o repeler a la fauna.

d.8) Se prohibe realizar vertidos al mar, de cualquier naturaleza.

d.9) El promotor dard traslado, en su caso, a la Subdirecciébn General de
Biodiversidad Terrestre y Marina del MITECO de cualquier incidencia en relacion con la
proteccion de los habitats y especies protegidas que albergan.

Madrid, 4 de octubre de 2024.—La Directora General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, Marta Gomez Palenque.
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