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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

13276  Resolucion de 11 de abril de 2024, aprobada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion operativa sobre las bonificaciones de cuotas por conversion en
indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por
anticipacion de la jubilacion.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 11 de abril de 2024, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion operativa sobre las bonificaciones de cuotas por conversion en
indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por anticipacién de la
jubilacion, acuerda:

1. Instar al Ministerio de Trabajo y Economia Social, a la vista del nuevo marco
regulatorio, que cuenta con el respaldo de los agentes sociales y de los resultados del
analisis realizado en la presente fiscalizaciéon, como se indica en el preAmbulo del Real
Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la
garantia de la estabilidad en el empleo y la transformaciéon del mercado de trabajo, el
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia incorpora en su Componente 23
«Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo»
un paquete de reformas estructurales, entre las que se encuentra la revision de las
subvenciones y bonificaciones a la contratacion laboral, a:

— Estudiar el disefio de un plan estratégico sobre las bonificaciones de cuotas
globalmente consideradas, a la vista de este nuevo marco regulatorio, que cuente con el
respaldo de los agentes sociales, y de los resultados del andlisis realizado en la presente
fiscalizacion. En él deberia valorarse su eficacia en la consecucion de los fines
perseguidos y, en su caso, definirse de forma precisa los objetivos a alcanzar y los
indicadores, las ratios y los estandares necesarios para efectuar un seguimiento y control
del grado de eficacia y eficiencia de dichas actuaciones.

— Promover la realizacion de evaluaciones periddicas, tanto internas por el érgano
gestor de las bonificaciones, como externas, con el fin de valorar la intervencion publica,
su pertinencia, coherencia interna, coherencia externa, resultados e impacto, detectar
posibles efectos peso muerto y sustitucion, y proporcionar al gestor informacion para
gue, en su Informe de Fiscalizacion aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 29
de septiembre de 2022, pudiese valorar la necesidad de proponer cambios normativos
con el fin de reconducir, reforzar o suprimir las bonificaciones en funcién de los objetivos
alcanzados.

2. Instar al Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones a preservar la
imagen fiel en la liquidacidon presupuestaria de los gastos e ingresos relacionados con
las liquidaciones de cotizaciones y, en tanto en cuanto la Tesoreria General de la
Seguridad Social no pueda informar de las operaciones producidas en tiempo real,
mantener la excepcionalidad, tanto para gastos, como para ingresos, que se recogia en
las érdenes ministeriales que regulan las operaciones de cierre para las entidades que
integran el sistema de la Seguridad Social hasta el afio 2017.

3. Instar al Servicio Publico de Empleo Estatal a:

— Impulsar la concrecién y puesta en marcha de las acciones de colaboracion
necesarias con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social tendentes a la mejora de la
eficacia de la lucha contra posibles fraudes, mediante el envio de la informacion y
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documentacidon necesaria sobre el nimero de contratos comunicados objeto de
bonificaciones de cuotas, detallados por colectivos, asi como cuanta informacion sea
precisa, relativa a las cotizaciones y deducciones aplicadas.

— Definir, en coordinacion con la Tesoreria General de la Seguridad Social, un
calendario de reuniones periddicas con el propésito de intercambiar informacion vy
criterios sobre la gestion y control de las bonificaciones de cuotas por conversiéon en
indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por anticipacién de la
edad de jubilacion. Uno de los objetivos fundamentales a estudiar es el sistema para
compartir la informacion de la que disponen y que resulta imprescindible para poder
efectuar un control efectivo.

— Efectuar, en coordinacidon con la Tesoreria General de la Seguridad Social, un
andlisis de aquellos requisitos establecidos para la aplicacion de las bonificaciones
objeto de la presente fiscalizacion sobre los que no hay implementado procedimiento de
control alguno, o cuando los hay éstos hayan resultado ineficientes, identificando las
causas y consensuando posibles soluciones.

— Proponer, en coordinacién con la Tesoreria General de la Seguridad Social, la
modificacion de la normativa correspondiente, en relacion con aquellos requisitos para
los que no sea posible disefiar un procedimiento de control de su cumplimiento.

— Impulsar la coordinaciéon con las comunidades auténomas para que implementen
intervenciones publicas, dirigidas al fomento de la contratacion indefinida, mediante la
conversion de contratos temporales, con el fin de estudiar la complementariedad de
estas actuaciones y valorar posibles sinergias con las bonificaciones de cuotas.

— Aplicar lo dispuesto en la Instruccion de Contabilidad de la Administracion
Institucional del Estado en relacion con el registro presupuestario de los reintegros de
pagos indebidos correspondientes a bonificaciones de fomento del empleo.

4. Instar a la Tesoreria General de la Seguridad Social a:

— Efectuar, en coordinacion con el Servicio Publico de Empleo Estatal, un andlisis de
aquellos requisitos establecidos para la aplicacion de las bonificaciones objeto de la
presente fiscalizacion, sobre los que no hay establecidos procedimientos de control o los
existentes se consideren ineficientes, identificando las causas y consensuando posibles
soluciones.

— Modificar la normativa correspondiente para aquellos supuestos en los que no es
posible disefiar un procedimiento de control de su cumplimiento.

— Definir un calendario de reuniones periédicas para intercambiar informacion vy
criterios de gestion y control sobre las bonificaciones de las cuotas por conversion en
indefinidos de contratos en practicas, de relevo y sustitucion por anticipacion de la edad
de jubilacion.

— Reducir lo maximo posible las actuaciones no automaticas en los procedimientos
de control establecidos, con el fin de evitar retrasos en la grabacién de datos, errores o la
interpretacion errénea de los procedimientos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de abril de 2024.—El Presidente de la
Comisién, Juan Francisco Serrano Martinez.—El Secretario Primero de la Comisién,
Salvador de Foronda Vaquero.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N° 1.487

INFORME DE FISCALIZACION OPERATIVA SOBRE
LAS BONIFICACIONES DE CUOTAS POR CONVERSION
EN INDEFINIDOS DE LOS CONTRATOS
EN PRACTICAS, DE RELEVO Y DE SUSTITUCION
POR ANTICIPACION DE LA JUBILACION

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en
los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 29 de septiembre de 2022, el
Informe de fiscalizacién operativa sobre las bonificaciones de cuotas por conversion en indefinidos de los
contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por anticipacion de la jubilaciéon, y ha acordado su
elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacién, segun lo prevenido en el articulo 28

de la Ley de Funcionamiento.
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AEAT
CA/CCAA
CCC
CCOO

CEPYME

CNAE

CONTRATA

DP/DDPP

EUROSTAT
FGA

FGR

IGAE

ITSS

MAIN

NSS

ODS

P/R/S

PYMES
SEPE
SLD
SNE

TGSS

TRLE

Agencia Estatal de Administracién Tributaria
Comunidad Auténoma/Comunidades Auténomas
Cddigo de Cuenta de Cotizacion

Sindicato Comisiones Obreras

Organizacion Profesional Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana
Empresa

Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
Aplicacién web Comunicacién de la Contratacion Laboral a través de Internet

Direccion Provincial/Direcciones Provinciales de la Tesoreria General de la
Seguridad Social

Oficina Europea de Estadistica

Fichero General de Afiliacién

Fichero General de Recaudacion

Intervencion General de la Administracion del Estado
Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
Memoria del analisis de impacto normativo

Numero de Seguridad Social

Objetivos de Desarrollo Sostenible

En practicas, de relevo y de sustitucion por anticipacién de la edad de
jubilacion

Pequeias y medianas empresas

Servicio Publico de Empleo Estatal

Sistema de liquidacion directa de las cuotas de la Seguridad Social
Sistema Nacional de Empleo

Tesoreria General de la Seguridad Social

Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Empleo
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TRLET

TRLGSS

UE
UGT

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social

Union Europea

Sindicato Unién General de Trabajadores
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones atribuidas por el articulo 2.a) de la Ley
Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, ha realizado, a iniciativa propia, la
Fiscalizacion operativa sobre las bonificaciones de cuotas por conversion en indefinidos de los
contratos en practicas, de relevo y de sustitucién por anticipacion de la jubilacion, que fue incluida
en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2019, mediante una
modificacion al mismo aprobada por su Pleno en sesién de 31 de octubre de 2019. En esa misma
fecha se acordé igualmente el inicio del procedimiento fiscalizador.

La presente fiscalizacién responde a los siguientes objetivos especificos 1.1 Realizar actuaciones
que sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas
para impulsar la adopcioén de medidas que contribuyan a conseguir un sector publico mas racional
y eficiente, 1.2 Promover buenas practicas de organizacién, gestién y control de las Entidades
Pudblicas, 1.4 Incrementar las fiscalizaciones operativas, y 2.3 Contribuir al fortalecimiento del
control interno, contenidos en el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2018-2021.

I.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

La fiscalizacién se ha referido, en su ambito subjetivo, al Servicio Publico de Empleo Estatal
(SEPE), organismo auténomo de la Administracion General del Estado adscrito al Ministerio de
Trabajo y Economia Social’, a la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), servicio
comun de la Seguridad Social, tutelado por el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones’, y al Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS), adscrito al
Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Han constituido el ambito objetivo de la fiscalizacion las bonificaciones de cuotas por conversion
en indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por anticipacion de la edad
de jubilacion (en adelante contratos P/R/S), reguladas en el articulo 7 de la Ley 3/2012, de 6 de
julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

Por ultimo, el ambito temporal de la fiscalizacion se ha referido a la gestién y el control de las
bonificaciones de cuotas por transformacion en indefinidos de contratos P/R/S en los ejercicios
2018 y 2019, sin perjuicio del analisis de cuantos hechos y operaciones anteriores o posteriores a
dichos ejercicios se ha considerado oportuno analizar para el cumplimiento de los objetivos fijados
para la presente fiscalizacion.

1.3. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

De acuerdo con las Directrices Técnicas a las que se ha ajustado la presente fiscalizacion,
aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesion de 27 de febrero de 2020, se ha
realizado una fiscalizacién de cumplimiento de la normativa reguladora de la gestion y control de
las bonificaciones de cuotas por transformacion en indefinidos de contratos P/R/S. Asimismo, se

' Denominacién vigente desde el 13 de enero de 2020, fecha de entrada en vigor del Real Decreto 2/2020, de 12 de
enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales. A lo largo del Informe se utilizara la denominacion
del Ministerio vigente en funcion de la normativa o momento temporal a que se haga referencia.
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ha llevado a cabo una fiscalizacién operativa, con el fin de valorar los sistemas y procedimientos
implantados y el grado de cumplimiento de los principios de eficacia y eficiencia. La planificacion y
ejecucion de los trabajos de fiscalizacion se han efectuado empleando un enfoque evaluador,
incluyendo la valoracion del disefio, de la coherencia externa e interna y del impacto de este tipo
de bonificaciones de cuotas. En particular, los objetivos de la fiscalizacién han sido los siguientes:

1. Analizar la gestién y control de las bonificaciones de cuotas por conversiéon en indefinidos de
los contratos en practicas, de relevo y de sustitucién por anticipacion de la edad de jubilacion,
asi como el proceso de reclamacion y recuperacion de la deuda generada por bonificaciones
indebidamente aplicadas, en cuanto a su adecuacién a la normativa vigente y a los manuales
internos, asi como su correcta contabilizacion financiera y presupuestaria.

2. Comprobar el grado de cumplimiento de los principios de eficacia y eficiencia en los
procedimientos de gestién y control de las bonificaciones de cuotas por conversién en
indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por anticipacion de la edad
de jubilacion.

3. Analizar las aplicaciones informaticas utilizadas para verificar su adecuacién a los principios de
eficacia y eficiencia y a los objetivos de las entidades intervinientes en el procedimiento.

4. Evaluar la implementacién de la politica de bonificaciones de cuotas por conversién en
indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por anticipacion de la edad
de jubilacion, a través del estudio de la coherencia interna y externa y, en su caso, del
impacto.

5. Estudiar en qué medida a través de la politica de bonificaciones de cuotas por conversion en
indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucion, se da respuesta a la meta
3 del Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 8 (ODS 8) Trabajo decente y crecimiento
econoémico.

Asimismo, se han abordado cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas, tanto en la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, de Igualdad efectiva de mujeres y hombres, como en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en
la medida en la que guardan relacion con los objetivos de la fiscalizacion.

Para el cumplimiento de estos objetivos se han utilizado los procedimientos habituales vy
especificos para cada una de las areas de fiscalizaciéon, que han quedado plasmados en los
correspondientes programas de trabajo, dirigidos a la obtencidon de evidencias adecuadas y
suficientes sobre los procedimientos de gestion y control de las bonificaciones de cuotas por
transformacion en indefinidos de contratos P/R/S.

En el desarrollo de los trabajos, se ha analizado la informacion requerida a la TGSS y al SEPE
(manuales de procedimiento, cuentas anuales, controles efectuados, expedientes, registro
contable, cruces con la informacion obrante en ambos organismos, bases de datos, entre otros),
se han realizado entrevistas, tanto presenciales como a través de plataformas de comunicacion
virtual, con los responsables de las principales areas en relacibn con los objetivos de la
fiscalizacion. Ademas, se ha solicitado informacién a la Secretaria de Estado de Justicia sobre
hechos inscritos en el Registro Civil correspondiente, respecto de una muestra de beneficiarios de
las bonificaciones de cuotas objeto de este Informe, con el fin de detectar posibles
incumplimientos en relacién con las exclusiones de contrataciones que afecten a sus familiares; vy,
a la Unidad de Padrén del Instituto Nacional de Estadistica, requiriendo datos censales de la
muestra de beneficiarios citada anteriormente.
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Asimismo, se han realizado dos circularizaciones: a las Comunidades Auténomas (CCAA),
solicitandoles informacién sobre la concesién, en su caso, de subvenciones o ayudas publicas
cuyo objetivo fuera la conversién en indefinidos de contratos de trabajo P/R/S; y a una muestra de
empresas que aplicaron estas bonificaciones, con el fin de evaluar la influencia que ha tenido la
bonificacion en la decision de convertir en indefinidos los contratos P/R/S.

Por ultimo, se han mantenido reuniones de trabajo con la ITSS y con los agentes sociales mas
representativos: sindicatos Unién General de Trabajadores (UGT)y Comisiones Obreras (CCOOQ),
y con la organizacion profesional Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa
(CEPYME), en su calidad de partes interesadas relevantes?.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido cumplir los objetivos previstos. Es necesario destacar que tanto el SEPE y la TGSS,
como el resto de entidades a las que se ha solicitado informacién y documentacion, han cumplido
debidamente con el deber de colaboracion con el Tribunal de Cuentas, a pesar de la gran carga
de trabajo que les ha supuesto el estudio, disefio y la gestién de las medidas sociales en defensa
del empleo, moratorias y aplazamiento en el pago de las cuotas a la Seguridad Social, entre otras
actuaciones, puestas en marcha para paliar los efectos de la pandemia.

La presente fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con lo previsto en las Normas de
Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas, aprobadas por su Pleno en sesion de 23 de diciembre de
2013.

4. METODOLOGIA

De acuerdo con las Normas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas, se ha efectuado una
fiscalizacion de cumplimiento y operativa, para lo cual se ha llevado a cabo el estudio de la
normativa de aplicacion a las bonificaciones de cuotas objeto de la fiscalizacion, se ha procedido
al analisis de los procedimientos habilitados por el SEPE y la TGSS para su gestion y control, y se
han disefiado las pruebas sustantivas y de cumplimiento necesarias para poder evaluar el
cumplimiento de la normativa aplicable, el grado de consecucién de los principios de eficacia y
eficiencia, asi como los resultados e impactos logrados con dichas bonificaciones.

Un factor determinante para la consecucion de los objetivos marcados ha sido el andlisis de las
aplicaciones informaticas utilizadas por dichas Entidades, asi como de los desarrollos informaticos
y los ficheros de datos elaborados por el SEPE y la TGSS en el curso de la fiscalizacion. Los
datos facilitados y su analisis se han referido a las bonificaciones por conversion en indefinidos de
contratos P/R/S (1.511.549 registros), a otros datos relevantes relativos a estos contratos como,
por ejemplo, el tipo de contrato previo a la conversion, el numero de trabajadores de las empresas
en el momento de la conversion, etc. (728.387 registros), asi como a los contratos convertidos no
bonificados (122.075 registros).

Asimismo, se han realizado dos circularizaciones, una a las CCAA y las Ciudades Autonomas de
Ceuta y Melilla con el fin de obtener informacion sobre las subvenciones o ayudas que conceden
para la conversion en indefinidos de contratos P/R/S (el nUmero de registros de los ficheros
recibidos de dichas entidades es de 55.976); y otra a una muestra de 770 empresas con el fin de
conocer qué influencia habia tenido la bonificacion en su decision de convertir los referidos

2 El principio 26 de la ISSAI 300 (Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores) establece la
necesidad de mantener una comunicaciéon eficaz tanto con las partes auditadas como con las partes interesadas
relevantes. Por su parte, la ISSAI 12 define actores interesados como “una persona, grupo, organizacién, miembro o
sistema que pueda afectar o ser afectado por las acciones, objetivos y politicas del gobierno y las entidades publicas”.
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contratos. Para la tramitacion y gestiéon de la informacion relativa a estas dos circularizaciones se

ha utilizado la Sede Electronica del Tribunal de Cuentas.

Graficamente, el trabajo desarrollado se puede representar asi:

GRAFICO N° 1
METODOLOGIA DE TRABAJO

Analisis
procedimiento
de gestion

Analisis

normativo

Analisis
procedimiento
de control

Analisis
aplicaciones
informaticas

Fuente: Elaboracion propia.

.5. MARCO NORMATIVO

El marco normativo aplicable a las bonificaciones de cuotas por transformacion en indefinidos de
contratos P/R/S objeto de la fiscalizacion, cuyos resultados se incluyen en el presente Informe,

Enfoque
evaluador

DISENO
COHERENCIA EXTERNA
EFICACIA
EFICIENCIA
IMPACTO

esta constituido, fundamentalmente?®, por las siguientes disposiciones:

1. Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de

la Ley General de la Seguridad Social.

2. Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

3. Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad

presupuestaria y de fomento de la competitividad.

4. Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

5. Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado

laboral.

3 Sin perjuicio de ello, en el anexo numero 1 se relaciona la normativa citada en el Informe que no constituye el marco

normativo basico.
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6. Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de
trabajo.

7. Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
de trabajo.

8. Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, modificada por
el Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
de trabajo.

9. Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

10. Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacién de las Seguridad Social.

11. Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General
sobre Cotizacién y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad Social.

12. Resolucion de 7 de diciembre de 2007, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se
publica el Acuerdo de encomienda de gestion con la Tesoreria General de la Seguridad Social
para la realizacion de actuaciones de control de las bonificaciones a la cotizacién financiadas
con cargo al presupuesto del primero de dichos organismos.

1.L6. LAS POLITICAS DE EMPLEO Y LOS INCENTIVOS A LA CONTRATACION

El Sistema Nacional de Empleo (SNE) es el instrumento nuclear en materia de politica de empleo
para asegurar la cooperacion y coordinacion necesaria entre el Estado y las CCAA. El articulo 6
del TRLE, lo define como “El conjunto de estructuras, medidas y acciones necesarias para
promover y desarrollar la politica de empleo. El Sistema Nacional de Empleo esta integrado por el
Servicio Publico de Empleo Estatal y los servicios publicos de empleo de las comunidades
auténomas™. Dentro de los fines del SNE, recogidos en el articulo 7, destacan, en relacién con la
materia objeto de esta fiscalizacion, el de fomentar el empleo y apoyar la creacion de puestos de
trabajo, y el de garantizar la aplicacion de las politicas de activacion para el empleo.

A nivel estatal, el SEPE supervisa y controla los incentivos para el fomento de la contratacion
indefinida y de la conversion de contratos temporales en indefinidos en forma de beneficios
especificos a aplicar en las cotizaciones a la Seguridad Social, como principal herramienta
disponible para las empresas en la actualidad. A nivel regional, los servicios de empleo de cada
CA, en su caso, gestionan las ayudas especificas destinadas a la contratacion en la region, que,
actualmente, suelen adoptar la forma de subvencion. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en la
disposicion adicional cuarta del TRLE sobre la participacion de las CCAA en la incentivacion del
empleo indefinido®.

4 El articulo 19 del TRLE define los servicios publicos de empleo de las CCAA como los “6rganos o entidades de las
mismas a los que dichas administraciones encomienden, en sus respectivos ambitos territoriales, el ejercicio de las
funciones necesarias para la gestion de la intermediacion laboral, segun lo establecido en los articulos del 31 al 35,
ambos inclusive, y de las politicas activas de empleo, a las que se refieren los articulos del 36 al 40, ambos inclusive”.

5 “En el marco de los convenios que se suscriban entre el Gobierno y las comunidades auténomas podrén adoptarse los
correspondientes acuerdos de traspaso para la participacién en la gestion de las bonificaciones de las cuotas sociales a
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El Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral, ya sefialaba en su preambulo que la crisis econdmica que atravesaba Espafia desde 2008
‘ha puesto de relieve las debilidades del modelo laboral espariol (...) Espafia ha destruido mas
empleo que las principales economias europeas (...) Este desajuste ha sido especialmente grave
para los trabajadores temporales. Mantenemos una tasa de temporalidad de casi el 25 %, mucho
mas elevada que el resto de nuestros socios europeos”. Y mas recientemente, el Real Decreto-ley
32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la
estabilidad en el empleo y la transformacioén del mercado de trabajo, cuyo objetivo fundamental
declarado es precisamente la lucha contra los dos mas graves problemas de nuestro mercado de
trabajo, el desempleo y la temporalidad, ha vuelto a recordar que “A pesar de las sucesivas
modificaciones que ha experimentado la legislacion laboral espafiola, el marco institucional no ha
sido capaz de abordar de manera eficaz el problema de la excesiva tasa de temporalidad, que se
situa de manera sistematica muy por encima de la media europea”.

Segun datos de la Oficina Europea de Estadistica (EUROSTAT), entre 2002 y 2018 la proporcion
de personas con un contrato de trabajo indefinido disminuyd ligeramente en la UE, mientras que la
proporcion de empleados temporales ascendio del 11,2 % en 2002 al 13,2 % en 2018. El nUmero
de personas con un empleo temporal varia entre los Estados miembros de la UE: en 2018, los
porcentajes mas elevados de personas con un contrato temporal se registraron en Espana
(26,4 %), Polonia (23,9 %) y Portugal (21,5 %). En el lado opuesto, los porcentajes mas bajos de
contratos temporales pueden observarse en Rumania (1,1 %), Lituania (1,4 %) y Letonia (2,6 %).

El siguiente grafico muestra el empleo temporal (% de la poblacion empleada con edades
comprendidas entre los 20 y los 64 anos), de 2002 a 2018, y la situaciéon de Espafna en relacion
con los restantes paises miembros de la UE:

la contratacién indefinida, respecto de los trabajadores y trabajadoras de los centros de trabajo radicados en su
comunidad auténoma, asi como respecto de los trabajadores y trabajadoras autbnomos radicados en ella”.
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) GRAFICO N° 2 ) )
COMPARACION ENTRE EL EMPLEO TEMPORAL EN ESPANA Y EN LA UNION EUROPA EN
EL PERIODO 2002-2018
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Fuente: Eurostat.
Los datos del grafico se refieren a los 28 paises que en ese momento conformaban la UE (EU28).
En Espana, el numero total de contrataciones temporales comunicadas por las oficinas de empleo
del SEPE en 2019 ha sido de 20.352.787, lo que ha supuesto un incremento de 7.544.772 en
términos absolutos desde 2012 (58,90 % en términos relativos), tal y como se recoge en el
siguiente cuadro:
) CUADRO N° 1
NUMERO TOTAL DE CONTRATACIONES, PERIODO 2012-2019
CONTRATOS COMUNICADOS ACUMULADOS
VARIACION
VARIACION | RELATIVA
CONTRATOS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 |ABSOLUTA | 2012-2019
2012-2019
%
TEMPORALES | 12.808.015 | 13.657.665 | 15.376.758 | 17.067.115 | 18.265.692 | 19.572.053 | 20.006.757 | 20.352.787 | 7.544.772 58,90
INDEFINIDOS | 1.432.976 | 1.134.949 | 1.350.331 | 1.509.165 | 1.713.262 | 1.929.250 | 2.284.924 | 2.159.434 | 726.458 50,70
TOTALES | 14.240.991 | 14.792.614 | 16.727.089 | 18.576.280 | 19.978.954 | 21.501.303 | 22.291.681 | 22.512.221 [ 8.271.230 58,08

Fuente: Informes Anuales del SEPE.

Como se observa en el cuadro, para el periodo referido, en el mercado laboral espafiol ha primado
de forma notoria la contratacién temporal sobre la indefinida.
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Con el fin de fomentar la contratacion indefinida y de promover esta entre las pequefias y
medianas empresas (PYMES), las distintas normas laborales han habilitado medidas dirigidas a
impulsar la conversiéon del empleo temporal en indefinido. Entre ellas, cabe mencionar las
bonificaciones de cuotas objeto del presente Informe.

Los datos totales facilitados por el SEPE sobre contratos P/R/S que fueron convertidos en
indefinidos y aplicaron la bonificacion, en el periodo 2018-2019, se reflejan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2
DATOS SOBRE CONTRATOS P/R/S CONVERTIDOS EN INDEFINIDOS BONIFICADOS,
PERIODO 2018-2019

ANO 2018 ANO 2019
N.° de empresas 23.972 26.084
N.° de contratos P/R/S convertidos 31.326 34.500
Importe de las bonificaciones (en euros) 12.339.523,26 13.976.044,97

Fuente: Informacién proporcionada por el SEPE.

La representacion grafica de la distribucion por CCAA® de las bonificaciones aplicadas en
contratos P/R/S convertidos en indefinidos en el ejercicio 2019, es la siguiente:

) GRAFICO N° 3
DISTRIBUCION POR CCAA Y CIUDADES AUTONOMAS DE LAS BONIFICACIONES
APLICADAS EN CONTRATOS P/R/S CONVERTIDOS EN INDEFINIDOS, EJERCICIO 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por el SEPE.

En relacion con los sectores de la actividad productiva a los que pertenecen las empresas que han
aplicado estas bonificaciones, de la informacién proporcionada por la TGSS en relaciéon con la
Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas (CNAE), se obtienen los siguientes datos:

6 En el anexo nimero 2 se recoge la distribucién por CCAA y Ciudades Auténomas del nimero de empresas que han
aplicado la bonificaciéon para la conversion en indefinido de contratos P/R/S, con el detalle del nimero de contrato e
importe bonificado, periodo 2018-2019.
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a) Por actividades econdmicas, el siguiente grafico recoge aquellas que presentan mas de un 5 %
de las empresas que han aplicado la bonificacion:

] GRAFICO N° 4 ]
ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS EMPRESAS BONIFICADAS SEGUN CNAE,
PERIODO 2012-2019
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5.722;9,20%.

a 3.274;5,27%

12.893;20,73%

- 14.399;23,16%

4.382;7,05%

= Industria manufacturera
= Construccion
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y motocicletas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion del CNAE y de informacion
proporcionada por la TGSS.

Destacan los sectores de la actividad de comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos a motor y motocicletas (14.402 contratos, 23,2 % del total) y de actividades
profesionales, cientificas y técnicas (12.893 contratos, 20,7 %). En sentido contrario, las
actividades de organizaciones y organismos internacionales (5 contratos, 0,01 %),
Administracion Publica y defensa, Seguridad Social obligatoria (25 contratos, 0,04 %) e
industrias extractivas (54 contratos, 0,09 %).

b) Considerando los sectores de actividad que superan el 5 %, y teniendo en cuenta el tipo de
contrato previo (en practicas, de relevo y de sustitucion por edad de jubilacion), la
representacion grafica es la siguiente:
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~ GRAFICON°5
SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS EMPRESAS BONIFICADAS Y TIPO DE
CONTRATO PREVIO, PERIODO 2012-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del CNAE y de informacién proporcionada
por la TGSS.

En las bonificaciones objeto de esta fiscalizacion los contratos en practicas representan el
88,75 % del total, suponiendo las actividades de comercio al por mayor y menor, reparacion de
vehiculos a motor y motocicletas y de actividades profesionales, cientificas y técnicas, 12.872 y
12.651 contratos de este tipo, respectivamente.

c) Asimismo, considerando los sectores de actividad que superan el 5% y el sexo de los
trabajadores por los que se ha bonificado la empresa, la representacién grafica es la siguiente:
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] GRAFICO N° 6 )
ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS EMPRESAS BONIFICADAS Y DISTINCION POR SEXO DE
LOS CONTRATOS, PERIODO 2012-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del CNAE y de informacion proporcionada
por la TGSS.

Como se observa, en todos los sectores, salvo en actividades profesionales, cientificas y
técnicas y en actividades sanitarias y de servicios sociales, predomina la bonificacién de
contratos de hombres sobre la de contratos de mujeres. Aunque no aparece en el grafico
debido a que no se encuentra entre las actividades mas significativas, cabe sefialar que en la
actividad de Educacion los contratos de las trabajadoras bonificadas ascienden a 2.233 por 683
los de los trabajadores.

1.7. LAS BONIFICACIONES DE CUOTAS POR CONVERSION EN INDEFINIDOS DE LOS
CONTRATOS EN PRACTICAS, DE RELEVO Y DE SUSTITUCION POR ANTICIPACION
DE LA EDAD DE JUBILACION

1.7.1. Regulacion juridica

El antecedente a la configuraciéon actual de estas bonificaciones se encuentra en el articulo 2.6 de
la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo’, que en su
redaccion original contemplaba las bonificaciones por ‘“transformacién en indefinidos de los
contratos formativos, de relevo y sustitucion por anticipacion de la edad de jubilacion”. Los

7 Con anterioridad, el Real Decreto-ley 5/2006, de 9 de junio, para la mejora del crecimiento y del empleo, aprobé un
Plan extraordinario de conversién de empleo temporal en indefinido, dirigido a contratos celebrados con anterioridad al 1
de junio de 2006, que se transformaran en indefinidos antes del 1 de enero de 2007. Y en el mismo se establecia una
bonificacion mensual de la cuota empresarial a la Seguridad Social de 66,67 euros/mes (800 euros/afio), durante tres
afos.
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importes de la bonificaciéon de la cuota empresarial a la Seguridad Social se fijaron inicialmente en
41,67 euros/mes (500 euros/afno), durante cuatro afos.

Posteriormente, el Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma
del mercado de trabajo, y la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la
reforma del mercado de trabajo, mantuvieron estas bonificaciones para aquellos contratos
formativos, de relevo y de sustitucion por anticipacion de la edad de jubilacién que se
transformaran en indefinidos antes del 31 de diciembre de 2011, reduciendo la duracién a tres
afnos pero ampliando la cuantia de la bonificacidon en el caso de las mujeres a 58,33 euros/mes
(700 euros/afio)®.

Las bonificaciones de cuotas por la conversion en indefinidos de contratos P/R/S, tal y como se
definen actualmente, se establecieron mediante el Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, y mediante la Ley 3/2012, de 6 de julio, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, en idénticas condiciones a las definidas
anteriormente en la Ley 35/2010 (durante tres afnos, 41,67 euros/mes -500 euros/aio- y 58,33
euros/mes -700 euros/afo- en el caso de mujeres). Las mismas se enmarcaron dentro de las
medidas disefiadas para fomentar la contratacion indefinida, tratando, por una parte, de favorecer,
por primera vez en exclusiva, a aquellas empresas con menos de 50 trabajadores, que segun
figura en la Estadistica de empresas inscritas en la Seguridad Social, representaban, en el afo
2012, el 99,23 % del total del tejido empresarial espafiol (en diciembre de 2019, la proporcioén era
del 97,76 %); y, por otra parte, tratando de incrementar la estabilidad en el empleo de estos
trabajadores con contrato temporal.

Concretamente, el articulo 7 de la citada Ley 3/2012 establece lo siguiente:

1. Las empresas que transformen en indefinidos contratos en practicas, a la finalizaciéon de su
duracion inicial o prorrogada, o que transformen en indefinidos contratos de relevo y
sustitucién por anticipacién de la edad de jubilacién, cualquiera que sea su fecha de
celebracion, tendran derecho a aplicar una bonificacién en la cuota empresarial a la Seguridad
Social de 41,67 euros al mes (500 euros por afo) para los hombres y 58,33 euros al mes (700
euros por ano) para las mujeres, durante tres afios.

2. El acceso a este beneficio se limita a aquellas empresas que tengan menos de 50
trabajadores en el momento de producirse la contratacion. En el supuesto de trabajadores
contratados en practicas por Empresas de Trabajo Temporal y puestos a disposicion de las
empresas usuarias®, estas tendran derecho a idénticas bonificaciones cuando, sin solucion de
continuidad, concierten con dichos trabajadores un contrato de trabajo por tiempo indefinido.

3. En lo no previsto en esta disposicion, sera de aplicacion lo dispuesto en la seccion | del
capitulo | de la Ley 43/2006. A través de esta remision legal, se mantienen vigentes los limites
e incompatibilidades recogidos en la Ley 43/2006, que en lo referente a las bonificaciones
reguladas en el mencionado articulo 7 se recogen en los siguientes articulos: 1 (Objefo del
Programa y beneficiarios); 2 (Ambito de aplicacién y beneficios a la contratacién); 5

8 El Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de
la competitividad, en su disposicion transitoria sexta, dispuso la supresion del derecho a la aplicacion de bonificaciones
por contratacion, mantenimiento del empleo o fomento del autoempleo “en las cuotas devengadas a partir del mes
siguiente al de la entrada en vigor de este Real Decreto-ley”. Este Real Decreto-ley entrd en vigor el 14 de julio de 2012,
por lo que las empresas que se estuvieran aplicando estas bonificaciones, pudieron hacerlo hasta el 14 de agosto de
ese afio.

9 Modificacion introducida mediante Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas para favorecer la
contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los trabajadores.
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(Requisitos de los beneficiarios); 6 (Exclusiones); 7 (Concurrencia, cuantia maxima e
incompatibilidad de las bonificaciones); 8 (Mantenimiento de las bonificaciones) y 9 (Reintegro
de los beneficios)".

1.7.2. Atribucién de competencias

En el apartado 3 de la Disposiciéon adicional primera de la Ley 3/2012 se establece que “La
Tesoreria General de la Seguridad Social facilitara mensualmente al Servicio Publico de Empleo
Estatal, el numero de trabajadores objeto de bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social,
desagregados por cada uno de los colectivos de bonificacién, con sus respectivas bases de
cotizacion y las deducciones que se apliquen de acuerdo con los programas de incentivos al
empleo y que son financiadas por el Servicio Publico de Empleo Estatal”.

Asimismo, el apartado 4 dispone que “Con la misma periodicidad, la Direccion General del
Servicio Publico de Empleo Estatal, facilitara a la Direccion General de Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social la informacién necesaria sobre el numero de contratos comunicados objeto de
bonificaciones de cuotas, detallados por colectivos, asi como cuanta informacioén relativa a las
cotizaciones y deducciones aplicadas a los mismos sea precisa, al efecto de facilitar a este centro
directivo la planificacién y programacion de la actuacion inspectora que permita vigilar la adecuada
aplicacion de las bonificaciones previstas en los correspondientes programas de incentivos al
empleo, por los sujetos beneficiarios de la misma”.

En consecuencia, se establece en estas normas que el control de las bonificaciones en las
cotizaciones sociales se llevara a cabo por la TGSS, por el SEPE y por la ITSS.

Por su parte, en la Resolucién de 7 de diciembre de 2007, del Servicio Publico de Empleo Estatal,
por la que se publica el Acuerdo de encomienda de gestion con la Tesoreria General de la
Seguridad Social para la realizacion de actuaciones de control de las bonificaciones a la cotizaciéon
financiadas con cargo al presupuesto del primero de dichos organismos, se define la siguiente
distribucion de competencias en relacion con el control de las bonificaciones de cuotas a la
Seguridad Social:

1. SEPE: Le corresponde “supervisar y controlar la aplicacion de las bonificaciones de cuotas de
la Seguridad Social que se financian con cargo a la correspondiente partida presupuestaria de
dicho organismo, de conformidad con la disposicién adicional tercera de la Ley 43/2006, de 29
de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, asi como de las demas normas
reguladoras de dichas bonificaciones”.

2. TGSS: De acuerdo con el articulo 18 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio', le corresponde “La
gestion liquidatoria y recaudatoria de los recursos del Sistema de la Seguridad Social, en
cuyos documentos de cotizacion se aplican las bonificaciones anteriormente indicadas,
disponiendo a tal efecto de las aplicaciones informaticas y medios técnicos idéneos para un
adecuado tratamiento de datos que facilite la tramitacion de tales beneficios en la cotizacion,
siempre dentro de la gestion liquidatoria y recaudatoria antes sefialada”.

0 En el anexo numero 3, se transcriben los articulos de la Ley 43/3006, de 29 de diciembre, para la mejora del
crecimiento y del empleo, aplicables a las bonificaciones de cuotas por transformacion en indefinidos de contratos
P/R/S.

™ Articulo 21 del actualmente vigente TRLGSS.
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De acuerdo con las anteriores consideraciones, y con el objetivo de alcanzar una mayor eficacia
en el control y seguimiento de la aplicacion de las bonificaciones, “se hace necesario por parte del
Servicio Publico de Empleo Estatal encomendar a la Tesoreria General de la Seguridad Social la
realizacién de cuantas actuaciones procedan a efectos del referido control a través de sus medios
técnicos y aplicaciones informaticas, asi como la comunicacion directa a la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social de las irregularidades detectadas en egjercicio de tales funciones”, y en
consecuencia la citada encomienda de gestion atribuye a la TGSS “La gestién material del control
sobre las bonificaciones en la cotizacion a la Seguridad Social, materializadas en los documentos
de cotizacién y cuya financiacién corresponda a dicho Servicio Publico”.

Esta gestion material que se encomienda se concreta en la realizacion de las siguientes
actividades:

a) Revision y control de posibles irregularidades en la aplicacion de las referidas
bonificaciones de cuotas financiadas por el SEPE, a los efectos de proceder, en su caso,
conforme a lo dispuesto en el Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto 1415/2004.

b) Comunicacion directa a la ITSS de bonificaciones efectuadas en los documentos de
cotizacion, a efectos de que se realicen, en su caso, las correspondientes actuaciones
inspectoras, excepto en aquellos supuestos en los que la TGSS deba actuar directamente
conforme al Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social.

En la encomienda, ademas, se recoge la necesidad de que exista un flujo de informacion entre
ambos organismos, estableciendo que el SEPE ha de proporcionar a la TGSS “la informacién que
resulte necesaria para desemperiar eficazmente la gestion encomendada”. Por su parte, la TGSS
debe proporcionar al SEPE “la informacién resultante de las actuaciones realizadas de acuerdo
con lo establecido en las letras a) y b), con los formatos y contenidos que se determinen por
ambos organismos”.

Lo anterior, junto con lo dispuesto en la Disposicion adicional primera de la Ley 3/2012,
anteriormente mencionada, se ha materializado en la generacién mensual de un fichero enviado
por la TGSS al SEPE, a través de la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social, con los datos
de los trabajadores objeto de bonificaciones de cuotas, desagregados por cada uno de los
colectivos de bonificaciéon, con sus respectivas bases de cotizacién y las deducciones aplicadas
de acuerdo con los programas de incentivos al empleo financiados por el SEPE.

El siguiente grafico ilustra la distribucién de competencias descrita, en lineas generales, para la
aplicacion de la gestion y control de las bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social objeto de
este informe, con arreglo a lo dispuesto en la citada encomienda de gestion:
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. GRAFICON°7
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS DE GESTION Y CONTROL SOBRE LAS
BONIFICACIONES DE CUOTAS A LA SEGURIDAD SOCIAL

MINISTERIO: Politica estatal
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Fuente: Acuerdo de encomienda de gestion entre el SEPE y la TGSS.

En cualquier caso, cabe recordar que la encomienda no supone la cesion de la titularidad de las
competencias ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, por lo que, si bien la gestion
material del control se encomendd a la TGSS, el SEPE ha mantenido la competencia originaria
plena sobre dicho control.

Si bien la vigencia inicial de esta encomienda se fij6 en un afio, esta ha venido prorrogandose
tacitamente hasta la actualidad.

1.7.3. Aplicacion de las bonificaciones

Las Disposiciones adicionales tercera de la Ley 43/2006 y primera de la Ley 3/2012 disponen que
las bonificaciones de cuotas de la Seguridad Social se aplicaran por los empleadores con caracter
automatico en los correspondientes documentos de cotizacién, “sin perjuicio de su control y
revision por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, por la Tesoreria General de Seguridad
Social y por el Servicio Publico de Empleo Estatal”. Por tanto, en el caso de las bonificaciones
objeto de este informe el procedimiento administrativo no se inicia mediante una solicitud del
beneficiario, y no existe una resolucién de concesion y la posterior aplicacion del importe de la
bonificacion, sino que dicho importe se aplica bien por el propio sujeto responsable en la
liquidacion (sistema de autoliquidacion de cuotas), o bien por la TGSS (sistema de liquidacion
directa de cuotas), sin perjuicio de la posibilidad de solicitar con posterioridad el resarcimiento
cuando, comprobada la correcta aplicacion de las deducciones, las mismas se hubieran aplicado
sin causa y/o sin la forma debida, todo ello con independencia del sistema de liquidacion utilizado.
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Al tratarse las bonificaciones de incentivos de aplicaciéon automatica, los empresarios deben
facilitar a la TGSS declaraciones responsables’? sobre la concurrencia de todos los requisitos e
inexistencia de exclusiones para el acceso a los incentivos solicitados. Dichas declaraciones se
instrumentan a través de la comunicacion de datos especificos junto con el alta o variacion de
datos de los trabajadores a través del sistema de remisién electronica de datos.

Este sistema de remision de datos, denominado Sistema RED, abarca, entre otros, los ambitos de
cotizacion (presentacién de documentos TC2 Relacién nominal de trabajadores, ingreso de
cuotas, etc.) y afiliacion (altas, bajas, variaciones de datos de los trabajadores, entre otros). Con
objeto de sistematizar las relaciones con los empleadores, se aprobo la Orden ESS/484/2013, de
26 de marzo, por la que se regula el Sistema de remision electronica de datos en el ambito de la
Sequridad Social, que se configura como “un servicio gestionado por la Tesoreria General de la
Seguridad Social para el intercambio electrénico de datos o documentos, asi como para la
comunicacién de actuaciones administrativas entre el citado servicio comun y las entidades
gestoras de la Seguridad Social y los autorizados para ello, con el fin de facilitar el cumplimiento
de las obligaciones de Seguridad Social por parte de los sujetos responsables”.

En lo relativo a la liquidacion e ingreso de las cuotas sociales, el articulo 22 del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, (en adelante TRLGSS) establece que se efectuara mediante alguno de los siguientes
sistemas’®, que se gestionan a través del Sistema RED:

1. Sistema de autoliquidacioén por el sujeto responsable del ingreso de las cuotas de la Seguridad
Social y por conceptos de recaudacion conjunta. La aplicacion de las bonificaciones se debe
efectuar dentro del plazo legalmente establecido o, cuando proceda, en los documentos de
cotizacion presentados en dicho plazo, debiendo ingresarse unicamente la cuota liquida
resultante, tal y como establece el articulo 17.2 del citado Real Decreto 2064/1995™.

2. Sistema de liquidacion directa' (SLD) por la TGSS, en funcién de los datos de que disponga
sobre los sujetos obligados a cotizar y de aquellos otros que los sujetos responsables del

2 El articulo 69.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, dispone que “A los efectos de esta Ley, se entendera por declaracion
responsable el documento suscrito por un interesado en el que este manifiesta, bajo su responsabilidad,
que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de un
derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacién que asi lo acredita, que la pondra a
disposicion de la Administracion cuando le sea requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento
de las anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio
(...)"

18 EI TRLGSS contempla, ademas, el Sistema de liquidacion simplificada, si bien, no es aplicable a las bonificaciones
objeto de este Informe por corresponder a colectivos de trabajadores auténomos, empleados de hogar, trabajadores por

cuenta ajena agrarios durante la situacion de inactividad, asi como Seguro Escolar, convenios especiales y cualquier
otra cuota cuya liquidacion pueda establecerse a través de este sistema.

4 El articulo 17.2 del Real Decreto 2064/1995 establece que “En el sistema de autoliquidacion de cuotas, la aplicacion
de las correcciones de bases, minoraciones de tipos, reducciones y bonificaciones debera efectuarse por el sujeto
responsable del cumplimiento de la obligacién de cotizar en las liquidaciones de cuotas transmitidas dentro del plazo
legalmente establecido o, cuando proceda, en los documentos de cotizacién presentados en dicho plazo, debiendo
ingresarse Unicamente la cuota liquida resultante, salvo que la norma que las establezca disponga otra cosa y sin
perjuicio de que sus beneficiarios puedan solicitar posteriormente el resarcimiento del importe de la correccion,
minoracion, reduccién o bonificacién de la entidad u organismo que deba asumir su coste”.

15 El nuevo SLD se creé mediante la Ley 34/2014, de 26 de diciembre, de medidas en materia de liquidacién en ingreso
de cuotas de la Seguridad Social. En su Disposicion final segunda determina que la implantaciéon del citado SLD se
efectuara de forma progresiva, en funcién de las posibilidades de gestién y de los medios técnicos disponibles en cada
momento por la TGSS. Y en su Disposicion transitoria Unica contempla el mantenimiento del sistema de autoliquidacién
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cumplimiento de las obligaciones de cotizar deban aportar. La TGSS aplica las bonificaciones
que correspondan a los trabajadores por los que se practique la liquidacién dentro de plazo,
para el ingreso de las cuotas resultantes por los sujetos responsables, de acuerdo con el
apartado 3 del articulo 17 del Real Decreto 2064/1995'°.

En el ambito temporal al que se refiere este Informe, la practica totalidad de las empresas que
aplicaron bonificaciones de cuotas por transformacién en indefinidos de contratos P/R/S, estaban
acogidas al SLD. La obligatoriedad para las empresas de incorporarse al SLD se fundamenta,
principalmente, en las ventajas de pasar de un modelo de autoliquidacion por parte del
empresario, a un modelo de facturacion a cargo de la TGSS, que efectua el calculo individualizado
de la cotizacion correspondiente a cada trabajador, dentro del Cédigo de Cuenta de Cotizacién
(CCC) en el que figure en alta, con la consiguiente minimizacion de errores al ser la Tesoreria
quien asume la aplicacion de las reglas de cotizacion y contrasta los datos con caracter previo a la
liquidacion, si bien es cierto que ello viene condicionado por la calidad de la informacién de la que
disponga, sobre todo de la suministrada por los sujetos obligados a cotizar y por otras entidades.

La incorporacion de las empresas al SLD fue programada para ser llevada a cabo de forma
progresiva, en funcion de las posibilidades de gestién y de los medios técnicos disponibles en
cada momento en la TGSS, habilitando para ello al servicio comun para que dictara las
resoluciones por las que acordaria dicha incorporacion al nuevo sistema, a cuyos efectos las
pondria a disposicion de los sujetos responsables en la sede electronica de la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social, mediante notificacién electrénica, segun el procedimiento
establecido en la Orden ESS/485/2013, de 26 de marzo, por la que se regulan las notificaciones y
comunicaciones por medios electrénicos en el ambito de la Seguridad Social’’. Por lo tanto,
durante un periodo de tiempo han coexistido los dos sistemas para la liquidacion de cuotas.

Para efectuar el calculo de la liquidacion de cuotas, la TGSS utiliza la informaciéon de la que
dispone en el Fichero General de Afiliacion (FGA), en el Fichero General de Recaudacion (FGR),
entre otros, asi como la facilitada por otras Entidades (SEPE, Instituto Nacional de la Seguridad
Social, Instituto Social de la Marina o Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social). Por su
parte, el empleador debe aportar la informacion no disponible en la TGSS que haya variado
respecto al mes anterior.

El procedimiento de aplicacion de las bonificaciones previstas en el articulo 7 de la Ley 3/2012,
responde al siguiente esquema:

de cuotas hasta que se produzca la incorporacién de la totalidad de los sujetos responsables que utilizan el mismo al
nuevo sistema de liquidacion directa.

6 El articulo 17.3 del Real Decreto 2064/1995 dispone que “En los sistemas de liquidacion directa y de liquidacion
simplificada de cuotas, la Tesoreria General de la Seguridad Social aplicara las correcciones de bases, minoraciones de
tipos, reducciones y bonificaciones que correspondan a los trabajadores por los que se practique la liquidacién dentro de
plazo, para el ingreso de las cuotas resultantes por los sujetos responsables y sin perjuicio de la posibilidad de solicitar
con posterioridad el resarcimiento indicado en el apartado anterior”.

7 La Resolucién de 8 de enero de 2015, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, por la que se fija la fecha a
partir de la cual las resoluciones por las que se acuerde la incorporacion al sistema de liquidacion directa de cuotas de
los sujetos responsables del cumplimiento de la obligacién de cotizar, se notificaran electrénicamente, siguiendo lo
dispuesto en la Disposicion final segunda de la Ley 34/2014, fij6 el 15 de enero de 2015 como la fecha a partir de la cual
la TGSS notificaria, a través del sistema de notificacion electronica, las resoluciones por las que acordaria la
incorporacion al sistema de liquidacién directa de cuotas.
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1. Sistema de liquidacién directa:

Como se ha sefalado anteriormente, en la actualidad, la practica totalidad de las empresas se
encuentran acogidas al SLD. El esquema del procedimiento de aplicacion de estas bonificaciones
es el siguiente:

a) El procedimiento se inicia con la comunicacién por parte del empresario de aquellos datos,
determinados previamente por la TGSS, necesarios para la identificacion de la solicitud de
acceso de las bonificaciones. Dicha comunicacién puede suponer un alta de datos o de
variacion de datos, si bien, en el caso de las bonificaciones del articulo 7 de la Ley 3/2012,
la forma de identificacion de las mismas es la comunicacion de una variacion de datos,
debido a que se trata de una trasformacion de un contrato temporal (de practicas, de
relevo o por sustitucion de un trabajador jubilado anticipadamente) en un contrato
indefinido.

b) Una vez introducida la variacién de datos en el Sistema RED, la TGSS lleva a cabo
verificaciones automaticas para comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos
para el disfrute de la bonificacion (estos requisitos se relacionan en el epigrafe 1.7.4
siguiente).

c) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento de los requisitos, se procede a la
anotacion en el FGA de la variacion de datos comunicada por la empresa.

En el supuesto de que se compruebe el incumplimiento de, al menos, uno de los
requisitos, se procede a rechazar la variacion de datos o, con caracter general, a anotarla
en el FGA, pero anulandose los datos determinantes del derecho a la aplicacién de la
bonificacion de cuotas.

d) Una vez actualizado el FGA, cuando la empresa solicita la liquidacion de cuotas, la TGSS
procede a calcular las peculiaridades de cotizacion aplicables al trabajador, al CCC y
periodo de liquidacion correspondiente a la bonificacion inicialmente solicitada, obteniendo
el importe mensual de la cuota a abonar.

e) Finalmente, el responsable procede al abono de la cuota mensual de cotizacion resultante
de la aplicacion de la bonificacion.

2. Sistema de autoliquidacion:

Con anterioridad al SLD, el sistema utilizado para la liquidacion de cuotas por los empresarios era
el de autoliquidacion.

La diferencia esencial con el SLD radica en que, en el sistema de autoliquidacion, el calculo de la
cuota mensual de cotizacion se efectua por la empresa. La TGSS comprueba que el trabajador
esté identificado con un colectivo con derecho a aplicar bonificaciones en el FGA y que la cuantia
aplicada, en caso de ser una cantidad fija, no supere el limite legalmente establecido. En el
supuesto de que la TGSS detecte alguna anomalia en estas comprobaciones, comunica a la
empresa la improcedencia de las bonificaciones que se habian aplicado, con antelacion al ingreso
de cuotas, con el fin de que se pueda corregir la situacion en el plazo reglamentario (bien
mediante la eliminacion del importe de la deduccion en la propia liquidacién antes de su
confirmacion, o bien mediante la correccion por parte de la TGSS de los datos existentes en el
FGA).
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Graficamente, el procedimiento de aplicacion de las bonificaciones se puede representar asi:

GRAFICO N° 8
ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE APLICACION DE LAS BONIFICACIONES DEL
ARTICULO 7 DE LA LEY 3/2012 — SLD Y SISTEMA DE AUTOLIQUIDACION
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Fuente: Elaboracion propia.

1.7.4. Gestion material del control

Una vez realizada la comunicacion de la solicitud de variacion de datos por la empresa, con
caracter previo a la anotacion de dicha variacion de datos en el FGA, dado que la TGSS tiene
encomendada la gestion material del control sobre las bonificaciones, verifica el cumplimiento de
los requisitos, exclusiones y otros conceptos regulados en el articulo 7 de la Ley 3/2012, y, por
remision legal del apartado 3 del mismo, en los articulos correspondientes de la Ley 43/2006,
sobre las bonificaciones objeto de este Informe. Las verificaciones efectuadas por la TGSS, con
independencia del sistema de liquidacion utilizado, son las siguientes’®:

1. Requisitos de los trabajadores para la aplicacion de bonificaciones:

a) El trabajador debe tener suscrito y en vigor un contrato temporal P/R/S en el momento de
la conversion.

8 En los anexos numeros 4 y 5 se incluyen los graficos disefiados por la TGSS para describir el procedimiento de
control de las bonificaciones reguladas en el articulo 7 de la Ley 3/2012, en el SLD y en el de autoliquidacion.
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b) Los contratos en practicas se pueden transformar en indefinidos con bonificacion a la
finalizacion de su duracion inicial o prorrogada.

c) El trabajador no debe tener una relacién laboral de caracter especial de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (TRLET).

d) El trabajador no debe tener relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el
segundo grado inclusive, con el empresario o con quienes ostenten cargos de direcciéon o
sean miembros de los 6rganos de administracion de la empresa.

e) El trabajador por el que la empresa se bonifica no podra haber finalizado su relacion
laboral de caracter indefinido en otra empresa en un plazo de 3 meses previos a la
formalizacion del contrato (salvo que la finalizacion del contrato hubiera sido por despido
reconocido o declarado improcedente, o por despido colectivo).

2. Requisitos de la empresa beneficiaria:

a) Tener menos de 50 trabajadores en el momento de la contratacion.

b) No tener la condiciéon de Administracion Publica.

c) Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social, tanto en la fecha de alta de los trabajadores como durante la aplicacion
de las bonificaciones pertinentes.

d) No haber sido excluida del acceso a los beneficios de la aplicacion de los programas de
empleo por la comision de infracciones muy graves no prescritas.

e) No extinguir o haber extinguido contratos bonificados por despido reconocido o declarado
improcedente o por despido colectivo'®.

3. Otras circunstancias:

a) La cuantia de la bonificacién es de 500 euros/aino en los contratos celebrados con
hombres y de 700 euros/afio en los contratos celebrados con mujeres.

b) Las empresas tendran derecho a aplicar la bonificacion durante un periodo maximo de tres
afos.

c) Las bonificaciones objeto de la presente fiscalizacién son incompatibles con algunas de las
bonificaciones reguladas en la Ley 43/2006.

d) Los beneficios establecidos, en concurrencia con otras ayudas publicas para la misma
finalidad, no podran superar el 60 % del coste salarial anual correspondiente al contrato
que se bonifica.

9 Estas empresas quedan excluidas de las bonificaciones por un periodo de doce meses, contado a partir del
reconocimiento o de la declaracién de improcedencia del despido, o de la extinciéon derivada del despido colectivo,
afectando esta exclusiéon a un numero de contratos igual al de las extinciones producidas.
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e) Cuando durante la vigencia de un contrato bonificado se produzcan determinadas
situaciones (como una modificacién sustancial de los mismos, cambios de los contratos
dentro de empresas del mismo grupo o sucesiones de empresas), las bonificaciones que
vinieran aplicandose pueden continuar disfrutandose con los limites y condiciones que
establece el articulo 8 de la Ley 43/2006.

En los supuestos de aplicacion de las bonificaciones sin reunir los requisitos exigidos, procedera
la devolucién de las cantidades dejadas de ingresar por bonificacién de cuotas a la Seguridad
Social, con el recargo y los intereses de demora correspondientes, mediante la emisién de la
reclamacion de deuda por parte de la TGSS, de acuerdo a lo establecido en los articulos 61 y 62
del Real Decreto 1415/2004%°, y todo ello sin perjuicio de lo previsto en el texto refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

1.7.5. Régimen financiero y contable

1.7.5.1. REGIMEN FINANCIERO

La Disposicion adicional primera de la Ley 3/2012 determina que la financiacion se efectua “con
cargo a la correspondiente partida presupuestaria del Servicio Publico de Empleo Estatal”. Asi, la
bonificacion se materializa a través de un menor ingreso de las cantidades correspondientes en
cotizaciones a la Seguridad Social que la empresa, mensualmente, abona con caracter obligatorio.
El coste que suponen las cantidades no ingresadas por las empresas es compensado por el
SEPE a la TGSS?'.

En cuanto a la ejecucion presupuestaria, las bonificaciones de cuotas para el fomento del empleo
se financian con cargo al presupuesto de gastos del SEPE, en el programa 241A Fomento de la
insercion y estabilidad laboral, aplicacion presupuestaria 487.03 Financiacion de las bonificaciones
en las cotizaciones de la Seguridad Social acogidas a medidas de fomento de empleo por
contratacion laboral, incluso obligaciones de ejercicios anteriores, que tiene entre sus objetivos la
Promocién del empleo estable. Su ejecucién presupuestaria, en 2018-2019, se detalla en el
siguiente cuadro:

20 E| articulo 61 del Real Decreto 1415/2004 establece que “La falta de cotizacién en plazo reglamentario determinara el
devengo de los correspondientes recargos e intereses y, en los casos en que legalmente proceda, la emision de
reclamacién de deuda, acta de liquidacién o providencia de apremio, sin perjuicio de las sanciones que procedan”.

Por su parte, el articulo 62 dispone que “Procedera la reclamaciéon de deuda en los siguientes supuestos: (...) c)
Diferencias de importe entre las cuotas ingresadas y las que legalmente corresponda liquidar (...) Se entenderan
comprendidas dentro de este parrafo las diferencias originadas por la aplicacién de compensaciones o deducciones en
la cotizacion, asi como, en su caso, las correspondientes a la omision o incorrecta aplicacion de recargos”.

21 Conviene mencionar que las bonificaciones reguladas en el articulo 7 de la Ley 3/2012 no se incluyen por el SEPE
dentro de aquellas que son objeto de cofinanciacion por el Fondo Social Europeo, por lo que son financiadas en su
totalidad con recursos del Organismo.
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] CUADRO N° 3
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS BONIFICACIONES DE CUOTAS,
PERIODO 2018-2019

(Importes en euros)

EJERCICIO |  CREDITOS | MODIFICACIONES |  CREDITOS | OBLIGACIONES | SRADO DE | OBLIGACIONES
INICIALES DE CREDITO | DEFINITIVOS | RECONOCIDAS o A

2018 | 1.934.000.000,00 0| 1.934.000.000,00| 122346803829 6326 | 478.802.651,69

2019 | 1934000000,00|  (34.000.000,00)| 1.900.000.000,00| 181261577449 9540 | 481621.258,92

Fuente: Estado de Liquidacion del Presupuesto de Gastos del SEPE, ejercicios 2018 y 2019.
(*) Importe derivado del criterio establecido por la IGAE en el informe descrito en el siguiente subepigrafe.

1.7.5.2. REGIMEN CONTABLE

El régimen contable aplicable al SEPE, como organismo auténomo de la Administracion
Institucional del Estado, esta regulado, basicamente, por: la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria; la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan
General de Contabilidad Publica, con caracter de plan contable marco para todas las
Administraciones publicas y de aplicacién obligatoria por las entidades integrantes del sector
publico administrativo estatal; y, en la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se aprueba
la Instruccién de contabilidad para la Administracién Institucional del Estado.

El procedimiento de registro contable de estas bonificaciones comienza con la recepciéon en el
SEPE del Informe T-8-T%, remitido mensualmente por la TGSS, donde se detalla el importe de las
bonificaciones de fomento de empleo aplicadas por las empresas en sus cotizaciones sociales,
que sirve de base para generar el documento contable de autorizaciéon y compromiso del gasto y
de reconocimiento de la obligacion.

Ademas de la normativa anterior, es conveniente mencionar la consulta realizada por el SEPE? a
la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), de fecha 30 de enero de 2018, en
la que “solicita criterio respecto a la imputacién presupuestaria de todos los conceptos cuya
informacién esta contenida en el Informe T-8-T".

La IGAE respondio a la consulta anterior el 31 de julio de 2018, sefalando, por un lado, que 4...)
Deben imputarse al presupuesto de ingresos, todos aquellos cobros de recursos presupuestarios
que se perciban en la TGSS, como entidad que presta el servicio de recaudacion al SEPE, antes
del cierre del ejercicio presupuestario, siempre que la entidad cuente para la elaboracion de sus
cuentas anuales con la informacién necesaria para su cuantificacion e imputacion a los conceptos

22 El Informe T-8-T representa una cuenta de relacion de la TGSS con el SEPE, donde se recogen todas las
operaciones realizadas por aquella por cuenta de este: proceso de recaudacion e informacion de todas las operaciones
de tesoreria relacionadas con el desempleo y la formacion, entre otros conceptos, atendiendo a un principio de caja
Unica. La normativa basica reguladora del Informe T-8-T es la Instruccién conjunta de las Direcciones Generales de la
TGSS y del INEM (actual SEPE) en relacién con los cargos y abonos por desempleo, suscrita el 28 de junio de 1984.

23 El origen de dicha consulta fue el pronunciamiento de la Intervencion Delegada en el SEPE, mediante oficio de 16 de
enero de 2018, en el que considera que, atendiendo a la fecha en la que se encontraban (en el ejercicio 2018) y, en
aplicacion de la regla 52 de la Orden de 1 de febrero de 1996 por la que se aprueba la Instruccion de operatoria
contable a seguir en la ejecucion del gasto del Estado, de los articulos 27.4 y 34 de la Ley 47/2003 y de la Orden
HFP/1088/2017, de 10 de noviembre, por la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2017, todos los
ingresos y gastos propuestos, relativos a operaciones devengadas en el periodo agosto-diciembre de 2017, asi como
los reintegros “deberian aplicarse al presupuesto corriente de 2018”.
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definitivos y ya se trate de cobros que vayan a suponer un reconocimiento simultaneo de derechos
de cobro presupuestarios, como de cobro de derechos que se hubieran reconocido previamente
en el gjercicio”; y, por otro, que deben imputarse al presupuesto de gastos del ejercicio, aquellas
obligaciones para las que se dicte el acto administrativo dentro del propio ejercicio, con
independencia del devengo de la operacién desde el punto de vista econdémico patrimonial,
entendiendo por acto administrativo la comunicacién de la TGSS al SEPE del informe T-8-T, lo
que ha supuesto la modificacién del criterio de imputacién al presupuesto de estos gastos en el
afno 2018 y sucesivos, respecto al seguido en 2017 y ejercicios anteriores.

Asi, en 2019 se registraron presupuestariamente las bonificaciones comunicadas en los informes
T-8-T de noviembre y diciembre de 2018, por importe de 478.802.651,69 euros, y en 2020 las de
noviembre y diciembre de 2019, por importe de 481.621.258,92 euros.

Por lo que respecta a los deudores por bonificaciones indebidamente aplicadas, se registran como
derecho presupuestario en el subconcepto 129.00 Cuotas de Desempleo, y mientras no se cobren
figuran en el inventario que suministra la TGSS como derechos pendientes de cobro.
Financieramente, los deudores pendientes de cobro a 31 de diciembre se reflejan contablemente
en la cuenta 729 Cotizaciones Sociales (los procedentes del ejercicio corriente) y en la cuenta 120
Resultados de ejercicios anteriores (los procedentes de ejercicios cerrados). Mensualmente se
contabilizan los cobros de las cuotas de desempleo (que incluyen los reintegros de estas
bonificaciones) y al cierre del ejercicio se ajusta el inventario con los datos proporcionados por la
TGSS.

Los reintegros correspondientes a bonificaciones indebidamente aplicadas en las cotizaciones por
medidas de fomento del empleo son comunicados mensualmente por la TGSS. El registro
contable efectuado por el SEPE es el siguiente:

1. Los cobros a través del informe T-8-T de deudas no aplazadas ni objeto de una moratoria, se
registran en el subconcepto de ingresos 129.00 Cuotas de desempleo, con independencia de
que procedan del ejercicio corriente o de ejercicios cerrados, recaudados en via voluntaria o
en via ejecutiva. Financieramente, los reintegros del ejercicio corriente se contabilizan en la
cuenta 729 Cotizaciones sociales y los de ejercicios cerrados en la 120 Resultados de
ejercicios anteriores.

2. Los cobros de las deudas que hayan sido objeto de aplazamiento o de moratoria para su
cobro, con independencia de si proceden del ejercicio corriente o de cerrados, se registran
como una menor obligacion reconocida en el subconcepto presupuestario 487.03, por lo tanto,
como un reintegro al presupuesto de gastos. Financieramente, tanto los reintegros
procedentes del ejercicio corriente como los procedentes de ejercicios cerrados, se registran
como un menor gasto en la cuenta 651.1 Subvenciones al resto de entidades. A fin de
ejercicio se ajustara el inventario de aplazamientos y moratorias, con el fin de evitar
duplicidades.

En el siguiente cuadro se muestra la deuda vencida, asi como la deuda aplazada y en moratoria,
de todas las bonificaciones de cuotas para el fomento del empleo correspondiente a los ejercicios
2018 y de 2019:
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CUADRO N° 4
DEUDA POR BONIFICACIONES DE CUOTAS PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO, PERIODO 2018-2019
_ 2018 2019
ANO/

CONCEPTO VENCIDA | APLAZADA MORIE"‘I!ORI A | VENCIDA APLAZADA MORﬂORI A
SALDO INICIAL 14.997.482,70 1.770.252,46 277.384,49 16.455.957,43 2.394.239,00 277.384,49
CARGOS 29.845.280,14 2.257.987,52 1.102,80 24.294.344,72 2.022.507,14 -
ANULACIONES 12.806.463,06 523.495,47 18.163.432,52 492.650,62 -
COBROS 15.580.342,35 1.110.505,51 1.102,80 8.177.463,09 1.652.755,86 -

SALDO FINAL 16.455.957,43 2.394.239,00 277.384,49 14.409.406,54 2.271.339,66 277.384,49

Fuente: Informacion proporcionada por el SEPE.

Los reintegros (cobros) derivados de bonificaciones de cuotas indebidamente aplicadas
correspondientes a los ejercicios 2018 y 2019 fueron, respectivamente, 16.691.950,60 y 9.830.219
euros, con el siguiente detalle:

CUADRO N° 5
REINTEGROS DE LAS BONIFICACIONES DE CUOTA PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO,
PERIODO 2018-2019

CONCEPTO 2018 2019 DIFERENCIA % VARIACION
DEUDA NO  APLAZADA NI EN
MORATORIA 15.580.342,35 8.177.463,09 (7.402.879,26) (47,51)
DEUDA APLAZADA 1.110.505,51 1.652.755,86 542.250,35 48,83
DEUDA EN MORATORIA 1.102,80 0 (1.102,80) (100,00)
TOTAL 16.691.950,66 9.830.218,95 (6.861.731,71) (41,11)

Fuente: Informacioén proporcionada por el SEPE.

Como se puede comprobar, los reintegros correspondientes a deuda no aplazada ni en moratoria
han disminuido notablemente en 2019 (un 47,51 %), los de la deuda aplazada se han
incrementado en un 48,83 % y los correspondientes a deuda en moratoria han desaparecido en su
totalidad. En términos globales han caido un 41,11 %.

1.8. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de esta fiscalizacion fue
remitido a los actuales titulares del Servicio Publico de Empleo Estatal, de la Tesoreria General de
la Seguridad Social y del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, para que
pudiesen efectuar cuantas alegaciones estimasen pertinentes y para que presentasen los
documentos y justificantes que considerasen convenientes. Con el mismo fin, se remitio el
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Anteproyecto de Informe a quienes fueron titulares de los citados drganos y entidades durante el
periodo fiscalizado. Asimismo, el Anteproyecto fue remitido a la Ministra de Trabajo y Economia
Social, al Ministro de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, al Secretario de Estado de
Empleo y Economia Social y al Secretario de Estado de Seguridad Social y Pensiones para su
conocimiento, asi como a quienes lo fueron durante el periodo fiscalizado.

La Tesoreria General de la Seguridad Social solicité ampliacion de plazo para la formulacion de
alegaciones, que fue concedida.

Formularon alegaciones el Director General del Servicio Publico de Empleo Estatal, el Director
General de la Tesoreria General de la Seguridad Social, la Directora General del Organismo
Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, el ex Director General de la Tesoreria General
de la Seguridad Social, el Secretario de Estado de Seguridad Social y Pensiones y el ex
Secretario de Estado de la Seguridad Social, a la vista de las cuales, este Tribunal de Cuentas ha
efectuado las oportunas modificaciones en el texto del Informe y, en los casos en que se ha
considerado necesario plantear algunas consideraciones respecto al contenido de las
alegaciones, aquellas se reflejan mediante notas al pie de pagina.

Debe indicarse que no han sido objeto de tratamiento especifico aquellas alegaciones que han
sido consideradas como meras explicaciones al no contradecir ni rebatir el contenido del Informe.
La falta de contestacion a este tipo de alegaciones no debe entenderse, en consecuencia, como
una aceptacion tacita de su contenido. Teniendo en cuenta lo anterior, el resultado definitivo de la
fiscalizacion es el que figura en los siguientes apartados, con independencia de las matizaciones o
aclaraciones que se exponen en algunos casos.

En cumplimiento del precitado articulo 44 de la Ley 7/1988, todas las alegaciones formuladas se
adjuntan al presente Informe de fiscalizacion.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. APLICACION Y CONTROL DE LAS BONIFICACIONES DE CUOTAS POR CONVERSION
EN INDEFINIDOS DE LOS CONTRATOS EN PRACTICAS', DE RELEVO Y DE
SUSTITUCION POR ANTICIPACION DE LA EDAD DE JUBILACION

I.1.1. Consideraciones previas

1.11.1.1. REMISION DE INFORMACION A LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

Como se ha sefalado en el epigrafe |.7.2 del presente Informe, la Disposicion adicional primera de
la Ley 3/2012 establece que el SEPE debe remitir a la ITSS, con una periodicidad mensual,
informacion sobre las bonificaciones aplicadas al objeto de facilitar la planificacion y programacion
de su actuacion inspectora. Sin embargo, a pesar de esta disposicion, el SEPE no ha remitido
esta informacion a la ITSS.

Ademas de lo anterior, existe un Convenio de colaboracién suscrito con la ITSS?4, cuyo objetivo es
mejorar las labores de fiscalizacion y control de las infracciones administrativas relacionadas con

24 Convenio de colaboracion suscrito el 29 de noviembre de 2005 entre el SEPE vy la entonces Autoridad Central de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (actual Organismo Estatal ITSS).
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el area de gestién o conocimiento del SEPE. En desarrollo de este Convenio, se han articulado
Planes anuales de objetivos®, recogiéndose en el vigente en 2019 que “Con el objeto de
comprobar la adecuada aplicacion de las bonificaciones de fomento del empleo, el SEPE
procedera a facilitar periédicamente a la Inspeccion de Trabajo y Sequridad Social los datos de las
empresas que hayan declarado la aplicacion de este tipo de bonificaciones. En la citada
informacion se incluiran los datos de las empresas y de los contratos bonificados realizados, a fin
de que la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social inicie las actuaciones comprobatorias
oportunas”. No obstante lo anterior, no consta en la ITSS que el SEPE haya remitido
periddicamente datos de empresas beneficiarias de este tipo de bonificaciones solicitando la
actuacion de la ITSS.

Con fecha de 1 de agosto de 2019, la ITSS remitid un escrito al SEPE con el fin de facilitar la
consecucion de los objetivos que marca el Plan Director por un Trabajo Digno 2018-2019-2020, en
el que, entre otras cuestiones, se solicitaba al SEPE “informacién relacionada con el acceso a
bonificaciones detalladas por colectivos”. A la fecha de redacciéon de este Informe, consta que el
SEPE y la ITSS estan manteniendo reuniones para tratar, entre otros asuntos, el del acceso a las
bases de datos del citado organismo, como un elemento estratégico para la lucha contra el fraude,
pero también para la modernizacién y mejora de la eficacia de la ITSS.

En relacion con lo dispuesto en el Acuerdo de encomienda de gestién sobre la comunicacion
directa de la TGSS a la ITSS de las bonificaciones aplicadas en los documentos de cotizacién, a
efectos de que se realicen, en su caso, las correspondientes actuaciones inspectoras, “excepto en
aquellos supuestos en los que la Tesoreria General de la Seguridad Social deba actuar
directamente conforme al Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social”, hay que
mencionar que, para las bonificaciones objeto de este Informe, la TGSS es competente para
actuar directamente y emitir reclamacion de deuda (por bonificaciones indebidas) en aquellos
supuestos en los que se produce el incumplimiento de alguno de los requisitos objetivos que la
normativa reguladora de las bonificaciones exige para tener derecho a las mismas, conforme a lo
establecido en el Real Decreto 1415/2004.

1.1.1.2. CARENCIAS TECNICAS DEL SISTEMA DE AUTOLIQUIDACION DE CUOTAS Y
SUPERACION DE ESTAS

El Tribunal de Cuentas ya puso de manifiesto en el Informe de Fiscalizacion especial sobre la
recaudacion, por la Tesoreria General de la Seguridad Social, de las cotizaciones no ingresadas
en plazo reglamentario y en fase anterior a su gestion por las Unidades de Recaudacion Ejecutiva,
aprobado el 26 de junio de 2008, lo siguiente: “Este sistema de autoliquidacion de las
cotizaciones sociales, presenta importantes deficiencias, derivadas de la falta de comprobacion de
la informacién aportada por los empresarios en el momento de la liquidacion de las cotizaciones
sociales, con la informacién que consta en el Fichero General de Afiliacion, para verificar que la
liquidacion de cuotas practicadas es correcta”. En dicho Informe se recomendo la “sustitucion del
actual sistema de liquidacién y control de cotizaciones sociales por otro sistema de control de
cotizaciones a nivel de trabajador, en el que sea la propia Tesoreria General la que realice el
calculo individualizado de las cuotas sociales de los trabajadores de cada empresa segun la
informacion existente en sus Ficheros Generales de Afiliacion y Recaudacion”.

Como se ha indicado en el epigrafe .7.3 del presente Informe, en los ultimos afos y en
cumplimiento de lo previsto en la Ley 34/2014, se ha producido, de manera paulatina, un cambio

25 Durante el ambito temporal de la presente fiscalizacion, el Plan anual de objetivos Servicio Publico de Empleo
Estatal - Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, de 19 de junio de 2018 (cuya vigencia se extiende a 2019).
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en el sistema de liquidacion de cuotas, pasando de un modelo de autoliquidacion por parte de las
empresas a un modelo de facturacion por parte de la TGSS, denominado SLD. Durante un
periodo de tiempo transitorio han coexistido los dos sistemas, por lo que en la presente
fiscalizacion se ha verificado la gestion y el control de las bonificaciones realizado por la TGSS de
ambos.

Ademas de disefar y poner en funcionamiento el SLD, la TGSS ha recurrido a la utilizacion de los
nuevos medios técnicos disponibles y procedimientos informaticos de cruce de informacion para
revisar la totalidad de las deducciones aplicadas en boletines de cotizacion presentados mediante
el sistema de autoliquidacion, verificando nuevamente, tanto la existencia del correspondiente
derecho al beneficio, como que el importe de la bonificaciéon aplicada por el empresario no
excediera del correspondiente, segun los datos del FGA y los programas y aplicaciones para la
gestion liquidatoria.

La revisién de las citadas liquidaciones se inicié en octubre de 2017, extendiéndose al periodo
maximo anterior que la extincion de posibles deudas por prescripcidon permitié (cuatro afios),
procediéndose a la reclamacion de bonificaciones indebidas por importe total de 248.209.983,262%
euros que, con la aplicacién del anterior sistema de control, no habian sido detectadas.

I.1.2. Aplicacion y control

En el articulo 7 de la Ley 3/2012 y, por la remisién legal del apartado 3 del mismo, en los articulos
correspondientes de la Ley 43/2006, se regulan los requisitos a cumplir por parte de los
trabajadores y de las empresas beneficiarias, asi como otros requisitos generales y la cuantia de
la bonificacion.

En este epigrafe se reflejan los resultados mas significativos de las comprobaciones realizadas
sobre los procedimientos de gestion y control establecidos en el periodo 2018-2019 para el
cumplimiento de dichos requisitos y de la normativa reguladora de las bonificaciones objeto de la
presente fiscalizacion. Conviene sefalar que no se mencionan aquellos requisitos en los que, tras
la realizacion de las pruebas de auditoria, tanto sustantivas como de cumplimiento, se ha
verificado el correcto funcionamiento del control articulado.

11.1.2.1. REQUISITOS A CUMPLIR POR LOS TRABAJADORES PARA LA APLICACION DE LAS
BONIFICACIONES

1. El trabajador debera tener suscrito y en vigor un contrato temporal P/R/S en el momento de la
conversion (articulo 7.1 de la Ley 3/2012):

En la fiscalizacién se ha verificado que los contratos previos a la conversién fueran, efectivamente,
contratos P/R/S. De las 62.192 relaciones laborales con bonificacion existentes desde que entro
en vigor la Ley 3/2012 hasta agosto de 2019, 55.049 fueron contratos en practicas, y solo se han
detectado ocho supuestos en los que los contratos previos a la conversion eran de una modalidad
distinta a la de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por anticipacion de la edad de
jubilacion. Son ocho supuestos en los que las claves de las modalidades de los contratos
temporales corresponden a trabajadores contratados por empresas de insercion, cuya finalidad es
la integracion y formacion sociolaboral de personas en situacion de exclusion social como transito

26 Este importe se corresponde con las deducciones indebidamente aplicadas correspondientes, no solo a las
bonificaciones objeto de la presente fiscalizacion, sino a la totalidad de bonificaciones y reducciones vigentes en los
periodos en los que se utilizé la herramienta SAS para su deteccién.
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al empleo ordinario. La TGSS ha confirmado que estas bonificaciones fueron aplicadas
indebidamente y que seran objeto de reclamacion (el importe total de bonificaciones mal aplicadas
es de 4.112,64 euros).

2. La transformacion en indefinidos de los contratos en practicas debe tener lugar a la finalizacion
de su duracién inicial o prorrogada (Articulo 7.1 de la Ley 3/2012):

De acuerdo con lo previsto en la Ley 3/2012, los contratos de relevo y de sustitucion pueden
convertirse en indefinidos en cualquier momento durante su vigencia, mientras que para los de
practicas se exige que haya finalizado su duracion inicial o prorrogada.

A efectos de comprobar el cumplimiento de este requisito, y tras manifestar la TGSS la
imposibilidad de poder efectuar un control sistematico de la fecha de finalizacién, tanto inicial
como prorrogada, de los contratos en practicas por carecer de dicha informacion, este Tribunal
solicité al SEPE informacién sobre la fecha de finalizaciéon de los contratos de esta modalidad que
constaban en la base de datos como bonificados. Dicha informacion fue extraida de la aplicacion
web Comunicacion de la Contratacion Laboral a través de Internet (CONTRATA)? .

Las fechas de finalizacion de los contratos, proporcionadas por el SEPE, se contrastaron con las
fechas de conversion en indefinidos de los mismos, detectandose 1.673 casos en los que la
conversion se produjo antes de la finalizacion registrada del mismo, en cuyo caso se habria
producido la aplicacién indebida de la bonificacion por importe de, al menos, 1.472.384 euros.

Asimismo, en la fiscalizacion se ha analizado el cumplimiento de los plazos establecidos en la
regulacion de los contratos en practicas vigente en el periodo fiscalizado?®, ya que, en caso de
incumplimiento de los mismos, las bonificaciones correspondientes habrian resultado
indebidamente aplicadas. En concreto, la duracion de los contratos en practicas se establecia en
un minimo de seis meses y un maximo de dos afios, con la posibilidad de concertar dos prérrogas
por un minimo de seis meses cada una y sin exceder la duracion maxima de dos anos.

Para ello, se ha solicitado al SEPE informacioén sobre la duracion de contratos en practicas e
informacion sobre sus prorrogas, extraida por ese organismo de la aplicacion web CONTRATA,
segun la cual 15.013 contratos tenian una prérroga y 25.928 tenian dos prérrogas.

De la comprobacion efectuada, cabe deducir lo siguiente:

a) En relacion con la duracién minima de los contratos en practicas, se han detectado 241
contratos cuya duracion ha sido inferior a seis meses.

De una muestra de nueve contratos, en todos ellos la TGSS, tras revisar los datos que
proporciona el propio empresario, confirmo la aplicacion indebida de la bonificacion (el importe
total de la deuda a reclamar es de 11.372,92 euros) y esta en proceso de reclamacion la

27 De acuerdo con la informacién proporcionada por el SEPE, esta aplicacion web, perteneciente al Ministerio de
Trabajo y Economia Social, tiene por finalidad facilitar la obligaciéon formal que tienen los empresarios de comunicar a
las oficinas publicas de empleo la duracion de los contratos de trabajo que celebren, regulada en el articulo 8.3 del
TRLET, pero no la de validar la legalidad de los mismos. En este punto, se solicitd informacion sobre un total de 55.049
contratos, proporcionando el SEPE informacién sobre 49.102.

28 Articulo 11.1.b) del TRLET y 19.1 del Real Decreto 488/1998, de 27 de marzo, por el que se desarrolla el articulo 11
del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos formativos. Tras la entrada en vigor del Real Decreto-ley
32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformacién del mercado de trabajo, la regulacion de la duracion de estos contratos ha pasado al articulo 11.2.g) del
TRET, fijandola en un minimo de tres meses y un maximo de dos afios.
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correspondiente deuda (excepto en tres contratos, para los que la deuda, por un importe total
de 3.465,15 euros, no se puede recuperar, ya sea total o parcialmente, por haber transcurrido
mas de cuatro afos desde la aplicacion de la bonificacion). Ante esta incidencia, la TGSS
manifiesta que se debe a un problema técnico puntual detectado a finales de 2019 en relacion
con los contratos de trabajo en practicas a tiempo parcial. Asimismo, la TGSS ha indicado que
esta trabajando en la depuracion de estos datos y ha extraido de su sistema de informacion un
listado con los casos en los que se ha producido esa incidencia, con el objeto de que las
Direcciones Provinciales (DDPP) puedan analizarlos y comprobar si procede la reclamacion de
posibles bonificaciones indebidamente aplicadas.

Durante los trabajos de fiscalizacion se ha solicitado el citado listado con el fin de verificar que
recogia al menos los 241 contratos en practicas detectados por este Tribunal, constatandose
la falta de 133 de ellos, de los que 49 no se corresponden con el error técnico descrito por la
TGSS, ya que se trata de casos en los que el contrato que se convierte es a tiempo completo,
y no a tiempo parcial.

La TGSS ha manifestado estar analizando estos casos.

En relacion con la_duracién minima de las prorrogas (seis meses), se han detectado 253
contratos que no la alcanzaban.

Durante los trabajos de fiscalizacion se ha solicitado informacién a la TGSS sobre la
verificacion que realiza para controlar este requisito. El servicio comun ha puesto de manifiesto
la dificultad que tiene para comprobar tanto las prérrogas como su duracién debido a que “...)
no dispone de informacién de cuando se concierta una prérroga de un contrato en practicas ya
formalizado, y tampoco dispone de informacién de cuando se ha concertado entre empresa y
trabajador la finalizacién de dichas prérrogas”.

Dado que el SEPE si dispone de la informaciéon sobre las prérrogas y la duracion de los
contratos que le comunican los empresarios a través de la aplicacion web CONTRATA, se le
remitid una muestra de nueve contratos en los que la duracién de la prérroga era inferior a seis
meses, justificando este hecho en la existencia de una relacion laboral previa de contrato en
practicas con la empresa, o la transformacién en contrato indefinido no bonificado, entre otras
causas. No obstante, el Organismo reconoce que es necesario un estudio pormenorizado de
cada contrato con el fin de verificar la causa del incumplimiento del periodo minimo y que la
mencionada aplicacién web, si bien avisa del error al empresario, le permite seguir adelante
con el registro de prérrogas con duracion inferior a los 6 meses.

En cuanto a la duracién maxima de los contratos en practicas (dos afos), en la base de datos
facilitada por la TGSS (55.049 contratos en practicas) se han detectado 311 relaciones
laborales en las que se supera dicha duracion. De ellas, se ha seleccionado una muestra de
30, siendo los resultados mas significativos de su analisis, los siguientes:

— Para 22 de las relaciones laborales analizadas la TGSS ha facilitado explicacion, indicando
que la duracién superior se encuentra justificada por distintas causas: porque el contrato
temporal en el momento de la conversion era de relevo y no en practicas (a pesar de que
en la base de datos figuraban como en practicas), por haberse producido suspensiones?®
en esos contratos en practicas (durante las cuales, l6gicamente, no se aplica bonificacion),
o por haber concurrido alguna de las excepciones a la duracién maxima, como es el caso

29 Reguladas en la seccidn 32 Suspension del contrato, del capitulo lll Modificacién, suspension y extincion del contrato
de trabajo, del Titulo | De la relacién individual del trabajador del TRLET.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-13276



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO LR
Lunes 1 de julio de 2024 Sec. lll. Pag. 76969

de los contratos concertados con personal investigador al servicio del Sistema Espariol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién®.

— Para las ocho restantes (se trata de dos trabajadores que tienen relacion laboral con ocho
CCC distintos al existir una sucesion empresarial), la TGSS sefala que no dispone de la
informacién necesaria para verificarlas debido a que “El SEPE no proporciona informacién
a la TGSS sobre si los trabajadores a los que se ha transformado un contrato de practicas
en otro indefinido han visto realizada la transformacion en un momento en el que el
trabajador no podia tener dicho contrato de practicas por haber transcurrido el tiempo
maximo de duracién del mismo (...)”. En su caso, el importe de la bonificacion
indebidamente aplicado habria sido de, al menos, 2.977,78 euros.

Por ultimo, y como consecuencia de las incidencias anteriores, el SEPE ha manifestado su
compromiso para que “Con la formula mas adecuada de interoperabilidad que se establezca entre
la Tesoreria y el SEPE, proporcione la informacion correspondiente a la fecha de finalizacion de
los contratos iniciales o prorrogas de los contratos en préacticas de que se disponga en la
aplicacion CONTRATA, para que ese servicio comun pueda llevar a cabo correctamente las
actividades de control que tiene encomendadas”.

3. El trabajador no puede tener relacion de conyugalidad o parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el sequndo grado inclusive con el empresario o con quienes ostenten cargos de
direccion o sean miembros de los 6rganos de administracion (articulo 6.1.b) de la Ley
43/2006):

El control de este requisito, tal y como ha sefalado la TGSS durante la realizacién de los trabajos
de fiscalizacion, presenta significativas dificultades, tanto de caracter juridico como técnico, que
impiden recabar la informacion de los posibles vinculos familiares entre empresarios y
trabajadores. En su opinion, el control de este requisito implicaria incorporar en su sistema “la
totalidad de los vinculos familiares entre, no solo los trabajadores de alta y empresarios, sino
también entre trabajadores y miembros de los 6rganos de administraciones de las entidades que
revistan la forma juridica de sociedad”.

En la actualidad, el unico medio de control arbitrado para verificar la ausencia de consanguinidad
0 parentesco es la declaraciéon responsable que los empresarios suscriben en el momento de
comunicar el alta de un trabajador que implique la aplicacion de un beneficio en la cotizacion,
declaracién en la que manifiestan la concurrencia de los requisitos y la inexistencia de las
exclusiones legalmente establecidas de acuerdo con lo estipulado en el articulo 69 de la Ley
39/2015. No obstante, la TGSS ha manifestado a este Tribunal que esta trabajando en la
exigencia de una declaracion especifica para este requisito, consistente en que cuando el
empresario comunique el alta bonificada de un trabajador, declare expresamente, en su caso, la
existencia de vinculo familiar hasta el segundo grado.

Con el fin de tratar de identificar supuestos de vinculo familiar hasta el segundo grado entre el
empresario y el trabajador, durante los trabajos de fiscalizaciéon se seleccion6 una muestra de 19
casos respecto de los cuales se solicitd informacion al Registro Civil, a través de la Secretaria de
Estado de Justicia. En su contestacion, la Secretaria de Estado aporté alguno de los datos de los
que disponen los registros civiles, al no haber podido “identificar a los hijos ni otros familiares a
partir de la informacién disponible en la aplicacion INFOREG”. Comprobada la informacién
remitida, Unicamente en dos casos constaba la existencia de matrimonio.

30 Articulo 22.1 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
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Al no tener acceso a esta informacién a través de los registros civiles correspondientes, se
solicitaron a la Unidad de Padrén del Instituto Nacional de Estadistica los datos de convivencia®'
de esos 19 casos, consultdandose, asimismo, los nombres y apellidos de los empresarios y
miembros del érgano de administracion de las empresas. Efectuado el cruce de los resultados de
ambas fuentes de informacion, se han detectado cuatro contratos en los que los apellidos del
empresario y del trabajador bonificado coinciden. A pesar de que las dos fuentes consultadas no
proporcionan informacion sobre el grado de consanguineidad o afinidad, debido a la coincidencia
de apellidos cabe la posibilidad de que se haya incumplido este requisito y que, por tanto, las
bonificaciones se hubieran aplicado indebidamente.

[1.1.2.2. REQUISITOS A CUMPLIR POR LA EMPRESA BENEFICIARIA

1. Tener menos de 50 trabajadores en el momento de la contratacion (articulo 7.2 de la Ley
3/2012):

Dada la posible interpretacién erréonea que pudiera desprenderse del literal del citado articulo 7.2,
que dispone que “Podran ser beneficiarios de las bonificaciones establecidas en este articulo las
empresas que tengan menos de cincuenta trabajadores en el momento de producirse la
contrataciéon” la TGSS ha establecido el criterio de considerar que el momento de la contratacién
para efectuar el control de este requisito, es el momento en el que se produce la conversién del
contrato temporal en indefinido, y no el momento de la contratacion del contrato temporal previo a
esa conversion.

Consultada la base de datos proporcionada por la TGSS (62.192 contratos P/R/S), se han
detectado 144 contratos en los que la empresa ha excedido el nUmero de trabajadores establecido
en la norma en el momento de la conversién. Se ha analizado una muestra de diez de estos
casos, con los siguientes resultados: en tres de ellos el numero de trabajadores proporcionado por
la TGSS era erréneo, por lo que no se incumplia la norma, y en los siete restantes se ha
producido la aplicacion indebida de la bonificacion por los siguientes motivos:

a) Distinta interpretacion por el responsable de la Direccion Provincial (DP) respecto al momento
de la contratacion, interpretando que dicho momento se produce con la celebracion del
contrato temporal, y no con la conversién en indefinido:

En cinco contratos, a pesar de que el control inicial del sistema funcioné correctamente y
excluyd a estas empresas del derecho a aplicar bonificaciéon por tener en su plantilla mas de
49 trabajadores en el momento de la conversion, el responsable de la DP correspondiente
eliminé manualmente la exclusién automatica del sistema, por lo que estas empresas pudieron
disfrutar de las bonificaciones sin tener derecho a ellas.

Ante esta incidencia la TGSS ha manifestado que procedera, por un lado, a impartir
instrucciones a sus DDPP en relacion con la fecha en la que se debe revisar el numero de
trabajadores de la empresa y, por otro, a eliminar la posibilidad de corregir manualmente la
exclusién automatica del sistema por exceso del numero de trabajadores en plantilla.

En relaciéon con los cinco contratos mencionados en los que las bonificaciones aplicadas
resultaron indebidas por importe de 2.868,13 euros, la situacion es la siguiente: la deuda de
dos de ellos, por importe de 547,44 euros, no se puede recuperar al haber prescrito; la deuda

31 La extraccion solicitada se ha producido con la informacién obrante en el padrén a partir de junio de 2017.
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de otro contrato ya ha sido recuperada, por importe de 867,87 euros; y, la deuda de otros dos
contratos se encuentra en proceso de reclamacioén, por importe de 1.452,82 euros.

b) EI control automatico del sistema no ha funcionado en aquellos supuestos en los que al
contrato en practicas le ha precedido uno para la formacién y el aprendizaje (se ha detectado
esta situacion en dos casos).

Con el fin de verificar esta incidencia, se solicitaron a la TGSS los expedientes de un total de
once casos con exceso de trabajadores en el momento de la conversion en los que al contrato
en practicas le precedia uno para la formacién y el aprendizaje, entre los cuales estaban los
dos casos detectados. En todos ellos se habia producido la aplicacion indebida de la
bonificacion por un importe total de 13.738,59 euros. La TGSS ha solicitado a las DDPP la
correccion de la situacion y la emision de las correspondientes reclamaciones administrativas
de deuda, si bien, en uno de ellos, por importe de 1.500 euros, la deuda habria prescrito.

La TGSS ha sefialado en el curso de la fiscalizacién que esta incidencia ha sido corregida en
el sistema para evitar que en el futuro vuelva a producirse.

2. Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias® vy frente a la
Seguridad Social (articulo 5.a) Ley 43/2006):

Este requisito se exige tanto en la fecha de acceso a las bonificaciones como durante su
aplicacion. En el supuesto de que durante la aplicacion de la bonificacién se produzca una falta de
ingreso en plazo reglamentario de dichas obligaciones, la consecuencia es la pérdida automatica
de las bonificaciones correspondientes respecto de las cuotas relativas a los periodos no
ingresados en dicho plazo y, ademas, dicho periodo se tiene en cuenta como consumido para el
coémputo del tiempo maximo de bonificacion.

2.1. Obligaciones tributarias:

El control de este requisito se realiza mediante una verificacidon automatica del sistema que ratifica
si la empresa estd al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias segun la
informacion que suministra la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)®. Dicho control
tiene lugar cuando el empresario solicita la variacién de datos y el sistema registra la conversion
de los contratos P/R/S (control de alta), lo que implica, en el caso de que se encuentre al corriente
en las mismas, el derecho a aplicar la bonificacion que corresponda. En caso de que el control
indiqgue que la empresa no se halla al corriente en sus obligaciones tributarias, no aplica ninguna
bonificacion. El control se reitera cada seis meses (que es el plazo de duracion de los certificados
de estar al corriente de las obligaciones tributarias) durante la aplicacion de las bonificaciones
correspondientes (control de mantenimiento).

En cuanto al control de alta, tras la incorporaciéon en el FGA de las altas y de las variaciones de
datos por parte del empresario, determinantes del acceso a cualquier bonificacion de cuotas, se

32 En el anexo numero 6 se recoge el procedimiento establecido por la TGSS para efectuar el control de la condicion de
deudor con la AEAT.

33 En el afio 2008 la AEAT y la TGSS suscribieron un Acuerdo para el suministro de informacion a efectos de la
comprobacién del cumplimiento de las obligaciones tributarias en los procedimientos de la Seguridad Social.

34 La TGSS dicto las instrucciones oportunas en relacion con el Acuerdo referido en la nota al pie anterior mediante un
documento de 30 de julio de 2009, en el que se especifica que “Se considerara que las empresas a los que se refieren
se encuentran al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, a efectos del cumplimiento del requisito
establecido en la letra a) del articulo 5 de la Ley 43/2006, durante un plazo de 6 meses”.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-13276



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
Lunes 1 de julio de 2024 Sec. lll. Pag. 76972

procede a buscar la existencia de certificado positivo previo en vigor registrado en el sistema. Si
este certificado existe, se supera el control y se permite la aplicacion de la bonificacion. En caso
contrario, se incluye a la empresa en un fichero que se envia automaticamente a la AEAT con la
relacion de identificadores de empresarios titulares de los CCC donde han causado alta, o
variacion de datos, los trabajadores en cuestion. La AEAT devuelve la informacion a la TGSS
sobre la situaciéon de los empresarios, en cuanto al cumplimiento de obligaciones tributarias. Si la
informaciéon muestra que el empresario no se encuentra al corriente de las mismas (certificado
negativo, en la terminologia de la TGSS), se corrige el tipo de contrato registrado por el de
transformaciones no incentivadas mediante bonificacion.

Con respecto al control de mantenimiento durante toda la vigencia de las bonificaciones, se
efectia quince dias antes de que venzan los seis meses de validez del certificado anterior. En el
caso de que se advierta que el empresario no esta al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones ftributarias, se procede a informar a la DP correspondiente (que sera la del CCC
donde figure de alta el trabajador incentivado), a efectos de que comunique al empresario que
perdera el derecho a continuar aplicandose las bonificaciones que viniera disfrutando en el caso
de que no subsane la situacion. Para hacerlo, dispone de los mencionados quince dias que
transcurren desde que se efectua el control hasta que caduca el certificado.

Cabe destacar que la implantacién técnica del procedimiento automatizado de verificacién del
mantenimiento del requisito no tuvo lugar hasta diciembre de 2016, por lo que el control efectuado
hasta esa fecha era manual.

Del analisis del procedimiento anterior y de las pruebas realizadas, cabe destacar los siguientes
aspectos:

a) Sobre la duracion de la validez del certificado emitido por la AEAT:

Se ha detectado que, al realizar el control de mantenimiento, en caso de certificado negativo la
pérdida del derecho a aplicarse la bonificacion correspondiente tiene efectos a partir de la fecha
de caducidad del certificado positivo anterior y no desde el momento en que se tiene conocimiento
de la existencia de la deuda tributaria, que es cuando dicho certificado negativo es emitido (15
dias antes de dicha fecha caducidad). La TGSS fundamenta esta actuacién en la disposicion
adicional 272 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobaciéon de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que dispone: “El cumplimiento del requisito de
hallarse al corriente en las obligaciones fributarias para poder acogerse a cualesquiera
bonificaciones y reducciones en cuotas a la Seguridad Social, que asi lo tengan establecido, y
para el mantenimiento del derecho a las mismas, se acreditara mediante la expedicion del
correspondiente certificado por via telematica por el 6rgano competente para ello. EI mencionado
certificado tendra una validez de seis meses y a todos los efectos se considerara cumplido este
requisito durante el citado plazo cuando el certificado emitido sea positivo”. Pero la forma de
aplicar este precepto por la TGSS tiene como efecto que no se considere como aplicacion
indebida de bonificaciones el periodo de 15 dias antes referido (o los dias que tarde el empresario,
en su caso, en regularizar su situacion tributaria), a pesar de que el incumplimiento de ese
requisito ya es conocido y no corresponderia, en consecuencia, la aplicacién de la bonificacion. A
juicio de este Tribunal de Cuentas, la referencia contenida en la disposicion adicional 272 a que el
plazo de vigencia de los certificados positivos sea de seis meses “a fodos los efectos” no deberia
ser interpretada de forma que, conocido un incumplimiento con anterioridad a su vencimiento
(quince dias antes, en este caso), este no se vea reflejado en la aplicacion de la bonificacion.

A este respecto, no cabe desconocer la regla general establecida en el articulo 75.2 del Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las
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actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, en virtud de la cual “Salvo que la
normativa especifica del certificado establezca otra cosa, los certificados tributarios tendran
validez... mientras no se produzcan modificaciones de las circunstancias determinantes de
su contenido...”.

En consecuencia, el empresario no deja, en ningin momento, de tener la obligaciéon de estar al
corriente con la AEAT para mantener los beneficios sociales (al margen de que, en principio, no
resulte necesario efectuar comprobaciones durante los seis meses de validez del certificado
tributario). Por lo tanto, una vez que se confirma la pérdida del derecho a la bonificacién, esta
resultaria indebida durante esos quince dias previos a la finalizacion de la validez del certificado
tributario positivo correspondiente®.

b) Sobre el registro manual en el sistema de las fechas de los certificados tributarios:

Las DDPP, simultaneamente a la comunicacion a la empresa de que no esta al corriente de sus
obligaciones tributarias y que tiene quince dias para regularizar la situacion, anotan en el sistema
informatico un registro con esa fecha (fecha de mecanizacion) para impedir la bonificacion con
efectos del dia posterior a la fecha de caducidad del certificado positivo vigente (fecha de efectos).

A la vista de que la introduccion de la fecha en el sistema informatico es una actuacion manual y
dado el volumen significativo de certificados de incumplimiento de obligaciones tributarias, y con el
fin de descartar el riesgo de que se estuvieran produciendo errores y demoras en la introduccion
de las citadas fechas que podrian dar lugar a la existencia de bonificaciones indebidas, durante
los trabajos de fiscalizacién se efectuaron las siguientes actuaciones, a partir de la informacion
proporcionada por la TGSS:

b.1) Se solicitd informacion de los certificados de incumplimiento de obligaciones tributarias que
afectaran a empresas que se hubieran beneficiado de las bonificaciones objeto de la
presente fiscalizacién durante el periodo 2017-2019, en la que figuraran tanto las fechas de
registro del momento en el que las DDPP comunican a los empresarios la situacion, como
las fechas de efectos a partir de las cuales dejarian de aplicarse las bonificaciones en el
caso de mantenerse el citado incumplimiento.

En la base de datos proporcionada figuraban 1.799 supuestos de emisiéon de certificado de
incumplimiento, si bien, no constaba la fecha de mecanizacién de los certificados emitidos
por la AEAT, proporcionando exclusivamente las fechas de efectos, lo que ha condicionado
el andlisis.

La verificacion se ha efectuado sobre los 296 certificados correspondientes a empresas que
habian bonificado por un periodo de tres afos (el tiempo maximo establecido en la
normativa), y a otros 57 certificados elegidos aleatoriamente.

35 La TGSS manifiesta en sus alegaciones que, con respecto a la validez del certificado emitido por la AEAT, la
disposicion adicional 272 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, avalaria su actuacion y entiende que no le resulta de
aplicacion el Real Decreto 1065/2007, ya que la voluntad del legislador es que se considere al empleador al corriente
durante el periodo de seis meses para proporcionar un margen de seguridad juridica a los empresarios. Esta alegacion
no es compartida por este Tribunal de Cuentas, ya que la citada Disposicién Adicional no contradice lo que establece el
Real Decreto, que indica que estos certificados tendran validez mientras no se produzcan modificaciones de las
circunstancias determinantes de su contenido, situacion que se produce cuando la Tesoreria tiene conocimiento, por
cualquier medio, de que el interesado no se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.
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Los resultados mas significativos obtenidos del analisis de los 296 certificados citados
anteriormente son los siguientes:

— En nueve contratos, se aplicaron bonificaciones en periodos en los que la empresa no
estaba al corriente en sus obligaciones tributarias, debido a la mecanizacién tardia de los
certificados correspondientes. Sin embargo, el importe total indebidamente aplicado
ascendio unicamente a 888,53 euros.

Conviene destacar que para estos contratos la tramitacion de la deuda no ha sido
efectuada por la DP correspondiente, sino que se ha optado por su reclamacion al
aplicar el procedimiento de revision de la totalidad de las bonificaciones descrito en el
subepigrafe 11.1.1.2 del presente Informe. No obstante, la TGSS deberia realizar esta
actuacion de manera diligente, dado que, considerando la fecha que presenta alguno de
estos contratos, cabe la posibilidad de que opere la prescripcion.

— En tres contratos la empresa no pudo aplicar la bonificacién a pesar de estar al corriente
de sus obligaciones tributarias, como consecuencia de la mecanizacion tardia del
cambio de situacion de la deuda. En estos supuestos, no esta prevista la regularizacion
de oficio por parte de la TGSS, sino que las bonificaciones no aplicadas han de ser
reclamadas por parte de los beneficiarios.

— En el resto de los contratos de la muestra, se ha comprobado que los certificados
negativos se referian a periodos en los que la empresa no estaba aplicando la
bonificacion.

En cuanto al analisis de la muestra de 57 certificados elegidos aleatoriamente, los
resultados mas significativos son los siguientes:

— En dos contratos (por un importe total bonificado de 112,77 euros), la mecanizacion
tardia de la fecha de efectos del certificado por parte de las DDPP implicé la aplicacion
indebida de la bonificacion. Hay que remarcar que estas empresas ya se encontraban
adheridas al SLD.

— En seis contratos (por un total bonificado de 983,30 euros), a pesar de que la fecha de
mecanizacion del certificado negativo fue correcta, el control no impidié la aplicacién
indebida de la bonificacion correspondiente por parte de estas empresas, que estaban
aun adheridas al sistema de autoliquidacion.

b.2) Con el fin de completar el analisis efectuado, se solicité a la TGSS que incorporase a la
base de datos inicialmente solicitada por este Tribunal, la fecha de mecanizacién de los
certificados negativos, procediéndose al analisis de los 51 certificados en los que el tiempo
transcurrido entre la fecha de efectos y la de mecanizacion era mayor. Los resultados mas
significativos obtenidos son los siguientes:

— En trece contratos (por un importe total bonificado de 1.988,41 euros), el retraso en la
mecanizacion genero la aplicacion indebida de bonificaciones que, segun manifiesta la
TGSS, seran reclamadas cuando se aplique el procedimiento descrito en el subepigrafe
I1.1.1.2. A la fecha de realizacion de los trabajos de fiscalizacién, dos de los casos,
ambos pertenecientes a la misma empresa, por importe de 1.071,23 euros, se
encontraban en riesgo de prescripcion.
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— En los restantes supuestos no se ha producido una bonificacién indebida ya sea porque
las fechas no afectaban al periodo de la bonificacion o bien porque la fecha de
mecanizacion que figuraba en el FGA era errénea.

b.3) Tras detectar supuestos de posible prescripcion del derecho a reclamar la bonificacion
indebida, se solicité a la TGSS que ampliara la base de datos inicial con informacién de los
certificados negativos para las empresas que hubieran aplicado bonificaciones en el periodo
2012-2016:

Como se ha indicado anteriormente, hasta diciembre de 2016 la TGSS no tenia establecido
el control automatizado del mantenimiento del requisito de hallarse al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias que deben cumplir las empresas beneficiarias
de las bonificaciones. Como consecuencia de la implantacién de este control y, a la vista de
las estadisticas de certificados de incumplimiento de obligaciones tributarias proporcionadas
por la TGSS, se puede observar cémo el niumero de certificados introducidos en el sistema
es muy superior a partir de 2017 (2,4 veces superior a la cifra de 2016 y 3,8 superior a la de
2015).

La base de datos facilitada por la TGSS incluye solo 206 certificados, todos introducidos en
el sistema en el mes de diciembre de 2016, con independencia del afio en que causaron
efectos.

Se ha seleccionado una muestra de 68 casos (en 36 habia una diferencia de mas de cuatro
afios entre las fechas de mecanizacion y de efectos de certificados, y los 32 restantes
elegidos de manera aleatoria).

De estos 68 casos, se ha verificado la existencia de una aplicacion excesiva de la
bonificacion en 33 de ellos, por un importe total de 22.137,43 euros. Ademas, la existencia
de prescripcion ha sido confirmada en 21 supuestos, por un importe total de 11.987,05
euros. De esta cantidad, dadas las fechas en las que se mecaniz6 el certificado negativo y,
por tanto, se pudo tener conocimiento de la existencia de bonificacion indebida, la TGSS
podria haber recuperado 5.306,23 euros si hubiera iniciado en ese momento la tramitacion
de la deuda®®.

2.2. Obligaciones con la Seguridad Social:

El control del cumplimiento del requisito de que el empresario esta al corriente en sus obligaciones
con la Seguridad Social se efectia cuando se solicita la variacién de datos por la conversién del
contrato en indefinido bonificable (control de alta) y cada vez que se presenta una liquidacion de
cuota mensual (control de mantenimiento). El ambito objetivo y subjetivo del control que efectua la
TGSS varia en funcién del momento en el que este se realiza:

— En relacion con el control de alta, se tiene en cuenta el apartado 1 del articulo 20 del
TRLGSS, segun el cual “Unicamente podran obtener reducciones, bonificaciones o
cualquier otro beneficio en las bases, tipos y cuotas de la Sequridad Social y por conceptos
de recaudacion conjunta, las empresas (...) que se entienda que se encuentren al corriente
en el pago de las mismas en la fecha de su concesién”, si bien la TGSS ha indicado que lo
anterior “no puede eximir a los sujetos responsables de su obligaciéon de estar al corriente
en las demas obligaciones de la Seguridad Social”.

36 En el anexo nimero 7 se detallan los 33 expedientes con bonificacion indebida, incluyendo los 21 expedientes donde
se ha confirmado la existencia de prescripcion.
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— Con respecto al control de mantenimiento del derecho, la TGSS tiene en cuenta el
apartado 3 del precitado articulo 20 del TRLGSS, que dispone que “La falta de ingreso en
plazo reglamentario de las cuotas de la Sequridad Social y por conceptos de recaudacion
conjunta devengadas con posterioridad a la obtencion de los beneficios en la cotizacion
dara lugar unicamente a su pérdida automatica respecto de las cuotas correspondientes a
periodos no ingresados en dicho plazo, salvo que sea debida a error de la Administracién
de la Segquridad Social”.

No se han encontrado incidencias en las pruebas efectuadas para verificar el cumplimiento de
este requisito.

3. No haber sido excluida del acceso a los beneficios de la aplicacién de los programas de
empleo por la comision de infracciones muy graves no prescritas (articulo 5.b) Ley 43/2006):

En relacion con el control del cumplimiento de este requisito, hay que tener en cuenta la evolucién
producida en la redaccion del articulo 46.2 del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, al cual se remite el articulo 5.b) de la Ley 43/2006, que ha tenido como consecuencia que
en la actualidad la pérdida de bonificaciones puede tener lugar, no solo en el supuesto de
infracciones muy graves, sino también en el supuesto de infracciones graves®.

El procedimiento de control implantado por la TGSS comienza con el registro en el FGA del acta
de infraccion remitida por la ITSS, que se realiza manualmente por parte de las DDPP3,
Posteriormente, el sistema realiza una serie de comprobaciones automaticas (anota la fecha de la
infraccion, comprueba en cada alta nueva la existencia de actas si conllevan exclusion, entre
otras) respecto de los trabajadores que quedan identificados en la misma.

A partir de la base de datos facilitada por la TGSS, se ha solicitado informacion de los dieciséis
casos en los que se ha producido la pérdida de beneficios derivada de la comision de una
infraccion grave o muy grave. En nueve de ellos, se ha generado la correspondiente deuda desde
la fecha de la infraccion; sin embargo, en los siete restantes, de acuerdo con la respuesta de la
TGSS, se esta a la espera de que la deuda sea detectada y generada por el procedimiento de
revision de la totalidad de las deducciones al que se hace referencia posteriormente en el epigrafe
11.1.3 del presente Informe®.

37 Inicialmente, el articulo 46 disponia que, sin perjuicio de las sanciones correspondientes, los empresarios que
hubieran cometido infracciones muy graves en materia de empleo y de proteccion por desempleo podrian ser excluidos
del acceso a tales beneficios por un periodo maximo de un afio. Sin embargo, tras diversas modificaciones introducidas
mediante la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, la Ley 13/2012, de 26 de diciembre, de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la
Seguridad Social, el Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del Sistema de Formacion
Profesional para el Empleo en el ambito laboral y la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacién Profesional para el empleo en el ambito laboral, la actual redaccion de este articulo contempla, como sancién
accesoria, la pérdida de las bonificaciones también en supuestos de infracciones graves.

38 Conviene sefialar que la TGSS ha solicitado a la ITSS la automatizacién del suministro de datos de las actas de
infraccion graves y muy graves que tengan como sancion accesoria la pérdida de beneficios en la cotizacion.

39 La TGSS manifiesta en sus alegaciones que se ha emitido deuda en seis de estos casos, desde el momento en que
se produjo la pérdida de los beneficios hasta julio de 2018, ultimo mes que ha sido objeto de revision. No obstante, no
remite documentacion justificativa alguna de esta afirmacion.
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_CUADRON°6
DEUDA PENDIENTE DE RECLAMACION POR LA COMISION DE INFRACCIONES GRAVES Y
MUY GRAVES NO PRESCRITAS

FECHA FECHA FECHA FIN BONIFICACION APLICADA

N° PERDIDA CONVERSION CONTRATO DESDE LA PERDIDA DE

BENEFICIOS EN INDEFINIDO | CONVERTIDO BENEFICIOS

1 27/05/2017 09/05/2016 08/05/2019 299,41
2 17/05/2017 02/09/2015 01/09/2018 905,99
3 13/02/2018 10/12/2016 31/05/2019 218,52
4 13/03/2018 25/04/2017 30/04/2018 66,69
5 01/06/2017 10/01/2019 22/03/2019 101,44
6 16/10/2019 07/09/2017 30/12/2019 125,01
7 15/01/2018 17/04/2018 12/05/2019 536,18
TOTAL 2.253,24

Fuente: Informacion facilitada por la TGSS.

4. No extinguir o haber extinguido por despido reconocido o declarado improcedente o por
despido colectivo contratos bonificados (articulo 6.2 de la Ley 43/2006):

Este requisito tiene por objeto impedir el acceso a las bonificaciones a aquellas empresas que en
los doce meses previos hayan extinguido, por las causas indicadas, contratos bonificados.

En la fiscalizacién se ha solicitado informacion a la TGSS sobre los controles que realiza para
verificar el cumplimiento de este requisito, sefialando el servicio comun la imposibilidad de su
control de manera adecuada debido a que “No existe constancia en esta TGSS de ninguna fuente
de datos publicas que recoja la informacioén centralizada de los despidos que son reconocidos o
declarados improcedentes, reconocimiento o declaracién que se producira bien en el acto
conciliacién previo al juicio del orden jurisdiccional social o bien en la propia sentencia (...)".
Asimismo, manifiesta que la Unica opcién que ha podido implantar es la de permitir a las empresas
identificar, si los trabajadores contratados con acceso a este tipo de beneficios estan afectados
por la exclusion y la fecha de finalizacion de los efectos de esta.

Ante la respuesta anterior, se solicité al SEPE la informacién que dispusiera sobre los despidos de
las empresas que figuran en la base de datos objeto de la presente fiscalizacién, a lo que contesto
que no disponia de informacion fehaciente.

[1.1.2.3. OTROS REQUISITOS

1. Los beneficios establecidos no podran superar el 60 % del coste salarial anual
correspondiente al contrato que se bonifica, en concurrencia con otras ayudas publicas para la
misma finalidad (articulo 7.3 de la Ley 43/2006):

El SEPE no efectua control alguno de este requisito, ya que las empresas acceden en primer lugar
a las bonificaciones, que se aplican directamente minorando la cuota a abonar a la Seguridad
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Social, por lo que en el supuesto de que exista concurrencia con otra ayuda publica para el mismo
fin, el control del limite del 60 % ha de efectuarlo el 6rgano que, en segunda instancia, conceda
dicha ayuda. En cualquier caso, sefiala que no le constan otras ayudas publicas con esta misma
finalidad ni recibe informacion de otros organismos al respecto.

Con el fin de comprobar el cumplimiento de dicho limite, en la fiscalizacion se efectué una
circularizacion a las CCAA y a las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, solicitando informacion
de las empresas beneficiarias de subvenciones por conversion de contratos P/R/S en indefinidos,
concedidas desde 2012 hasta 2020. La informacioén obtenida se comparé con la base de datos de
bonificaciones suministrada a efectos de esta fiscalizacion, detectandose diez casos*® en los que
los importes de la ayuda concedida por la CA mas el de la bonificacién excedieron del limite del
60 % del coste salarial*'. Para estos diez supuestos, se ha constatado que las bonificaciones
aplicadas tras abonarse la subvencion excedian dicho limite en un importe total de 6.009,49
euros. Si bien las cantidades excedidas carecen de importancia relativa, lo significativo es la
confirmacion de la existencia de incumplimientos del citado limite.

Ante los resultados de la prueba, el SEPE ha manifestado que en los casos detectados “La
Comunidad Auténoma cuando concede la ayuda conoce o debe conocer el importe de las
bonificaciones a las que tiene derecho la empresa por el trabajador que es objeto de dicha ayuda
y por tanto puede modular el importe de la ayuda a conceder, en su caso, al limite indicado”.

2. Sobre el mantenimiento de las bonificaciones cuando hay modificaciéon de la jornada (articulo
8.1 de la Ley 43/2006):

Este requisito se refiere al derecho que tiene la empresa de continuar aplicando las bonificaciones
cuando, durante la vigencia de un contrato bonificado concertado a tiempo parcial, se transforme
en contrato a tiempo completo o viceversa.

A este respecto, el apartado 1 del articulo 8 de la Ley 43/2006 permite que las bonificaciones se
perciban conforme corresponda al nuevo contrato, sin que ello suponga el inicio de ningun nuevo
periodo de bonificacion, si bien establece un limite en cuanto al nimero de veces que puede
modificarse el régimen de la jornada (se perderan las bonificaciones a partir de la segunda
novacion, salvo que esta Ultima sea de tiempo parcial a tiempo completo).

A efectos de verificar el control del cumplimiento de este articulo por parte de la TGSS, se ha
revisado la base de datos proporcionada y se han detectado nueve supuestos en los que se han
producido mas de dos cambios en la jornada de trabajo a lo largo de la aplicacion de la
bonificacion, lo que contraviene lo establecido en el citado precepto.

La TGSS sefiala que actualmente no realiza ninglin control sobre el cumplimiento de este requisito
debido a que “No tiene competencias de caracter laboral que, debemos entender, recaen sobre
las autoridades laborales, el SEPE y/o la ITSS, ni existe informacion suficiente en su sistema de
informacion, para determinar cuando se produce una novacién de un contrato de trabajo como
consecuencia de una modificacion sustancial de las condiciones de trabajo en los términos del

40 En el anexo nimero 8 se recogen los diez casos en los que los importes de la subvencion concedida y la bonificacion
aplicada exceden del limite del 60 % del coste salarial anual.

41 Conviene sefialar que, por una parte, el concepto de coste salarial anual recogido en el articulo 7.3 citado, no se
encuentra desarrollado reglamentariamente; y, de otra, que, al desconocer el salario anual de cada trabajador, los
célculos realizados en esta prueba para determinar si se excede el mencionado limite, se han efectuado a partir de la
base de cotizacién, que se ha elevado a bruto utilizando un 32 %.
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articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores y, en concreto, como consecuencia de una variacion
de la jornada de trabajo’.

Asimismo, aclara que los controles sobre el cumplimiento de este requisito dejaron de realizarse
cuando la Direccion General de Trabajo fijé6 como criterio, en respuesta a una consulta planteada
por un particular en el afo 2006, que un cambio en la jornada de trabajo no implica
necesariamente la variacion de la naturaleza juridica del contrato.

A juicio de la TGSS “se trata, por lo tanto, de un supuesto mas de inclusién de un requisito en la
aplicacién de bonificaciones de cuotas que no puede ser controlado ni por el érgano plenamente
competente sobre las bonificaciones, el SEPE, ni por la TGSS que no dispone de competencias ni
informacion para registrar las novaciones de contratos de trabajo, recayendo toda la carga del
control del requisito en la ITSS que es la dnica que puede verificar mediante actuaciones
inspectoras la existencia de la novacién, o novaciones, que determinan la pérdida del beneficio
con efectos posteriores a su adquisicion’™?.

En relacion con lo sefialado por la TGSS cabe aducir que, si bien es cierto que la Direccion
General de Trabajo sefiala que existen cambios en la jornada de trabajo que no responden al
concepto de modificacion sustancial de las condiciones de trabajo reguladas en el articulo 41.1 del
TRLET, ese criterio responde a una consulta realizada por un particular en referencia a contratos
en un colegio concertado, sector en el que se producen frecuentes cambios de jornada a lo largo
del curso escolar. Por lo tanto, la TGSS esta efectuando una interpretacion extensiva a todos los
supuestos, incluidos aquellos en los que el cambio de contrato a tiempo completo pasa a tener
una jornada parcial con duracion superior a un afio o viceversa.

Por ultimo, en la fiscalizacion se han analizado especificamente supuestos en los que se aprecia
que el contrato a tiempo completo pasa a tener una jornada parcial con una duracién superior al
afo, o viceversa. La TGSS sefiala que, técnicamente, la manera de realizar estas variaciones de
jornadas de trabajo por parte de las empresas es la de mantener invariable el tipo de contrato en
el FGA y comunicar el cambio del coeficiente a tiempo parcial. De esta forma, el sistema entiende
que hay un cambio en la jornada del contrato, pero sin alterar su naturaleza juridica, pudiendo asi
continuar aplicando las bonificaciones correspondientes. Por tanto, es la propia Tesoreria la que
establece como han de efectuar las empresas estas variaciones.

En este analisis, se han detectado supuestos en los que las empresas han comunicado, ademas
del cambio del coeficiente a tiempo parcial, el cambio de tipo de contrato, y el sistema ha
permitido continuar con la bonificacién. Y, por el contrario, se han observado casos en los que las
empresas han comunicado un cambio en el coeficiente y el sistema automaticamente las excluye
de la bonificacion, a pesar de tener derecho a ella, supuestos en la mayoria de los cuales las
empresas han tenido que efectuar procesos de rectificacion del dato ante las DDPP con el fin de
poder aplicarse la bonificaciéon a la que tienen derecho.

42 E| Organismo Estatal ITSS manifiesta en sus alegaciones que no comparte el juicio de la TGSS de que este requisito
solo puede ser controlado por la ITSS, ya que sélo en aquellos casos en los que la empresa incumpla sus obligaciones
formales de suministro de informacion a la TGSS y al SEPE, su constatacién requerirda de las actuaciones de
comprobacion de la ITSS. Precisamente, en el control de este requisito, se apreciaria con claridad la diferencia entre los
supuestos en que procede reclamar la bonificacion mediante reclamacion de deuda emitida por la TGSS o mediante
acta de liquidacién de la ITSS.
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[1.1.2.4. CUANTIA DE LA BONIFICACION

Como se ha reflejado en el epigrafe 1.7.1 del presente Informe, la cuantia de las bonificaciones
objeto de esta fiscalizacion asciende a 500 o 700 euros/afio, durante tres afios, dependiendo de si
el trabajador es hombre o mujer. La empresa, por lo tanto, no puede aplicar bonificaciones por una
cuantia, para todo el periodo bonificado, superior a 1.500 euros en el caso de que el trabajador
bonificado sea un hombre, y a 2.100 euros en el supuesto de que sea una mujer.

De las pruebas efectuadas para corroborar que no se ha superado este limite, cabe destacar que
en la base de datos proporcionada por el SEPE se han detectado un total de 1.030 casos (622
hombres y 408 mujeres) en los que el importe facilitado es superior a la cuantia maxima indicada.
De estos, se ha examinado una muestra de diecinueve contratos (de entre los que excedian el
importe maximo en mayor medida) y se ha comprobado que, en diecisiete de ellos, todos con
cotizacion bajo el sistema de autoliquidacion, el importe excesivo (por un total de 111.166,00
euros) se debid a que las empresas beneficiarias habian imputado en sus autoliquidaciones
mensuales importes relativos a bonificaciones o reducciones que no procedian, clasificandolas
errébneamente como bonificacion por conversion en indefinidos de contratos P/R/S. En los dos
contratos restantes, el exceso de imputacion se debe a la aplicacién de otra bonificacion que
resultaba compatible con la de conversion.

Tal y como se ha indicado en el subepigrafe 11.1.1.2 del presente Informe, la TGSS, conocedora
de las deficiencias del sistema de autoliquidacion, y aprovechando una nueva funcionalidad
informatica implantada con el SLD para el tratamiento masivo de informacion con la finalidad de
detectar deudas por bonificaciones indebidas, en octubre de 2017 verific6 nuevamente, tanto la
existencia del derecho al beneficio, como el importe de las bonificaciones aplicadas, incluyendo
los diecisiete supuestos citados anteriormente y procediéndose a la reclamacion, en relacion con
los mismos, de un importe abonado indebidamente de 72.709,23 euros que, con la aplicacion del
anterior sistema de control, no habia sido detectado. Légicamente, estas comprobaciones se
extendieron al periodo maximo anterior que la figura de la prescripcion permitié (cuatro afios)*.

I.1.3. Procedimiento de deteccion y tramitacion de deuda

En los supuestos de obtencion de las bonificaciones sin reunir los requisitos exigidos o superando
los limites descritos, se inicia el procedimiento de tramitacion de la deuda dirigida a obtener las
cantidades dejadas de ingresar por bonificacion de cuotas a la Seguridad Social, con, en su caso,
el recargo y los intereses de demora correspondientes, segun lo establecido en las normas
recaudatorias en materia de Seguridad Social.

En cuanto a la deteccion de la deuda, esta puede producirse por parte de las DDPP, en el mismo
momento en que son conocedoras de los hechos que la originan, o a través del proceso de
tratamiento masivo de la informacion efectuado con las herramientas informaticas de las que
dispone la TGSS, incluido el sistema de alertas que opera para las liquidaciones incluidas en el
SLD.

No obstante lo anterior, en la fiscalizacion se han hallado dos casos en los que la deuda no se
tramitd a tiempo produciéndose su prescripcion por el transcurso de cuatro afios (por importes de
3.799,56 y 1.124,21 euros, respectivamente).

43 En el anexo nimero 9 se detallan los diecisiete expedientes con aplicacion indebida de la bonificacién, con el detalle
de los importes recuperados en cada caso.
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En relacién con el procedimiento de tratamiento masivo de la informacion indicado, se distinguen
dos procesos distintos en funcién de si el importe indebido afecta a la totalidad de la deduccién o
solo a una parte:

— En el caso de que la deduccion resulte completamente indebida, la reclamacion de deuda se
genera y emite de manera centralizada, previa depuracién de los supuestos por las DDPP,
fundamentalmente para detectar posibles supuestos en los que la deuda ya haya sido emitida
previamente por la propia DP y evitar que la misma se duplique.

— En el caso de que la deduccion aplicada sea superior a la debida y solo sea reclamable una
parte de dicho importe (el exceso), se procede al envio de la informacion a la DP respectiva
para que proceda a la emisién de la reclamacion de deuda.

El diferente tratamiento de las deducciones indebidas, segun ha explicado la TGSS %(...) ha sido
debido a la imposibilidad de registrar hasta hace poco tiempo en el Fichero de Compensaciones y
Deducciones tanto el importe inicialmente aplicado como el importe resultante tras la emision de la
deuda™*.

A lo anterior hay que afadir que, como se ha descrito en el subepigrafe 11.1.1.2 del presente
Informe, tras la implantacién del SLD, la TGSS traté de recuperar los importes que, durante la
vigencia del sistema de autoliquidacion, los empresarios se habian aplicado en exceso. Para ello,
se comenzaron los trabajos para detectar estas posibles diferencias a través de la aplicacion de
herramientas de tratamiento masivo de la informacion, con métodos analitico-matematicos. Una
vez que estuvieron operativas las utilidades necesarias y que se configurd el procedimiento de
célculo de las deducciones indebidas, se pudo comenzar, en octubre de 2017, con la
determinacion de las deudas por importes indebidos anteriormente aplicados por las empresas en
las liquidaciones de cuotas en el sistema de autoliquidacién, asi como con su correspondiente
reclamacion.

Es importante tener en cuenta que este proceso de deteccidén se ha llevado a cabo, segun ha
informado la TGSS, con la siguiente interpretacion de lo establecido en el apartado 1 del articulo
24 del TRLGSS sobre prescripcion®: “Teniendo en cuenta esta regulacién normativa la emision de
la reclamacion de deuda se efectua retrotrayendo sus efectos hasta un maximo de cuatro afos, ya
que ese es el plazo maximo para determinar las deudas por cuotas de la Seguridad Social y
conceptos de recaudacion conjunta. No se trata, en consecuencia, de la prescripcion de una
deuda ya reconocida previamente por la TGSS”. Por tanto, no fueron objeto de analisis las
posibles bonificaciones indebidas aplicadas con anterioridad a dicho periodo de cuatro afios, que
con los procedimientos de control aplicados hasta entonces (anterior sistema de autoliquidacion)

44 La TGSS ha sefialado que “La reciente modificacion de este aspecto ya permite emisiones centralizadas de deudas
por deducciones indebidas parcialmente. No obstante, se encuentra en proceso de analisis y desarrollo la implantacién
de funcionalidades que permitan la emision centralizada de deuda por bonificaciones indebidas en todos los casos”.
Ademas, manifiesta que “Esta situacion esta en proceso de superacién mediante la modificacion del Fichero de
Compensaciones y Deducciones, pero también mediante la paulatina sustitucién del actual Fichero General de
Recaudacion por el Fichero de Seguimiento de Liquidaciones, en el marco del proyecto a largo plazo al que se refiere la
Ley 34/2014, dado que afecta a la practica totalidad de los procesos asociados al calculo y a la transmisién de la misma
[la liquidacién], asi como al tratamiento y control de la recaudacion y al seguimiento de los cobros y de la deuda”.

45 El articulo 24 del TRLGSS, indica que “1. Prescribiran a los cuatro afios los siguientes derechos y acciones:
a) El derecho de la Administracién de la Seguridad Social para determinar las deudas por cuotas y por conceptos
de recaudacioén conjunta mediante las oportunas liquidaciones.
b) La accién para exigir el pago de las deudas por cuotas de la Seguridad Social (...)".
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no pudieron ser detectadas, ni por las mismas se ha reconocido deuda ni, en consecuencia, se ha
declarado la prescripcion de oficio establecida en el articulo 42.4 del RGRSS*.

Por otra parte, en relacion con este proceso de tratamiento masivo de la informacion para la
deteccién de deudas, se puede indicar que esta configurado para emitir las reclamaciones por
periodos determinados de tiempo, de manera que la cuantia total de una bonificacién indebida es
reclamada mediante varios documentos de deuda hasta su recuperaciéon completa, lo cual podria
originar, por un lado, costes administrativos innecesarios debido a la reclamacion de deuda que se
conoce en su totalidad, mediante distintos documentos, y, por otro, el riesgo de que parte de dicha
deuda pendiente de reclamar termine siendo irrecuperable en el caso de que, por algun retraso en
el procedimiento, pudiera llegar a operar la prescripcion.

I.1.4. Régimen financiero y contable

En relacién con el régimen financiero, tal y como se ha reflejado en el epigrafe 1.7.5 del presente
Informe, las bonificaciones de cuotas para el fomento del empleo se financian con cargo al
programa 241A, subconcepto 487.03, del presupuesto de gastos del SEPE.

En el transcurso de los trabajos de la presente fiscalizacién, se ha solicitado al SEPE el detalle de
dicho subconcepto presupuestario y este ha manifestado que el registro contable de las
bonificaciones a la contratacion se realiza en su conjunto, es decir, no hay un registro especifico
de las bonificaciones de fomento del empleo derivadas de conversiones de contratos reguladas en
la Ley 3/2012 (tampoco de las bonificaciones indebidamente aplicadas ni de los reintegros).

Asimismo, como se ha indicado en el subepigrafe 1.7.5.2, la IGAE modificé en 2018 el criterio para
determinar el momento en que debia procederse al reconocimiento de la obligacion, pasando a
ser considerado este el momento en que se comunica al SEPE el Informe T-8-T en lugar de la
mensualidad del mismo.

Si bien los Principios Contables Publicos (documento emitido por la IGAE) disponen, sobre el
tratamiento contable de las Obligaciones y Gastos, que “(...) la imputacion de los derechos y
obligaciones al correspondiente presupuesto requeriré que previamente se dicten los actos
administrativos de reconocimiento del derecho o de la obligacion derivados del hecho econémico”,
no se puede desconocer que estamos ante obligaciones que, ademas de haberse abonado a sus
beneficiarios en el ejercicio, se encuentran vinculadas a cotizaciones sociales (devengadas y
cobradas en el gjercicio y por tanto, imputadas al presupuesto de ingresos del mismo). A partir de
la Orden TMS/1182/2018, de 13 de noviembre, por la que se regulan las operaciones de cierre del
ejercicio 2018 para las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social, por un lado, se
suprime la excepcion existente hasta esa fecha para los expedientes de ciertos gastos, que
podian tramitarse en los primeros meses del afo siguiente retrotrayendo su imputacion
presupuestaria a 31 de diciembre; y, por otro, mantienen esta excepcion para los ingresos. No
obstante, los gastos por bonificaciones y los ingresos por cuotas deben tener un tratamiento
presupuestario homogéneo, por lo que no procederia su contabilizacién en ejercicios distintos.

En este sentido, la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del gjercicio 2019, aprobada
por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesion de 24 de junio de 2021, recoge que “El resultado
presupuestario del SEPE esta sobrevalorado en 599,2 millones de euros porque no ha registrado
las obligaciones de los meses de octubre y noviembre derivadas de las bonificaciones en la

46 E| articulo 42.4 del RGRSS sefiala que “La prescripcion se declarara de oficio, sin necesidad de que la invoque o
excepcione el responsable de pago, en cualquier momento del procedimiento recaudatorio”.
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aportacion empresarial por desempleo y formacién profesional. Los gastos por este concepto son
inherentes al proceso de recaudacion, por lo que su tratamiento contable y presupuestario debe
ser homogéneo con el que se da al registro presupuestario y patrimonial de las cotizaciones
bonificadas, las cuales si han sido imputadas por el SEPE en su presupuesto de ingresos”.

Con respecto a los reintegros de bonificaciones indebidamente aplicadas, el SEPE no observa la
regulacion sobre el tratamiento presupuestario de los reintegros de pagos indebidos contenida en
la Disposicién Adicional Unica de la Orden EHA/2045/2011, que establece que los reintegros
procedentes del ejercicio corriente se deben imputar al presupuesto de gastos, minorando el
importe de las obligaciones reconocidas; mientras que los reintegros procedentes de ejercicios
cerrados se deben imputar al presupuesto de ingresos del ejercicio en el que se reconoce el
derecho. Lo anterior provoca los siguientes efectos:

— Los reintegros procedentes del ejercicio corriente derivados de deuda no aplazada ni en
moratoria, se registran como ingresos (129.00 cuota de desempleo), en lugar de como menor
gasto (487.03 bonificaciones en las cotizaciones por fomento del empleo), por importe de
6.172.081,08 euros.

— Los reintegros procedentes de ejercicios cerrados correspondientes a deuda aplazada y en
moratoria, se registran como un menor gasto (487.03 bonificaciones en las cotizaciones por
fomento del empleo) en lugar de como un mayor ingreso (380 reintegros de ejercicios
cerrados), por un importe de, al menos, de 36.098,62 euros.

I.2. DISENO DE LAS BONIFICACIONES DE CUOTAS POR CONVERSION EN INDEFINIDOS
DE LOS CONTRATOS EN PRACTICAS, DE RELEVO Y DE SUSTITUCION POR
ANTICIPACION DE LA EDAD DE JUBILACION

El objeto de las medidas fiscalizadas consiste en que las empresas que tengan menos de 50
trabajadores puedan aplicar una bonificacion en las cuotas a la Seguridad Social de 500
euros/afio para los hombres y de 700 euros/afo para mujeres durante tres afios, en el caso de
que transformen contratos P/R/S en indefinidos. Con el fin de valorar el disefio de esta
intervencion publica, durante los trabajos de fiscalizacion se han analizado los antecedentes, las
causas que motivaron su aprobacion, los objetivos a alcanzar, el disefio de indicadores y la
existencia de estudios previos, informes de evaluaciéon y/o de seguimiento. Los resultados mas
resefiables obtenidos son los siguientes:

1. Como se ha indicado en el epigrafe 1.7.1 del presente Informe, la politica de las bonificaciones
objeto de esta fiscalizacion se regula en la Ley 3/2012, si bien ya estaba definida previamente
en la Ley 43/2006, que no contempld la realizacion de evaluacién alguna sobre las politicas de
empleo que regulaba. No obstante, el Consejo de Ministros, en su reunion de 1 de agosto de
2008, aprobd el Plan de Evaluaciones para este mismo afio de la extinta Agencia Estatal de
Evaluaciéon de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios, en el cual figura la
“Evaluacién de la politica de bonificacién y reduccion de cuotas de la Seguridad Social”. El
informe resultante, emitido en 2009, recoge en su recomendacion primera la necesidad de
“abordar un redisefio de la politica de bonificaciones para lograr que constituya un
instrumento pertinente para afrontar los problemas que plantea el empleo en la coyuntura
actual, afiadiendo la conveniencia de acometer “una evaluacion de necesidades, a partir de un

47 Téngase en cuenta que el importe reflejado en la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado recoge, no solo las
bonificaciones a las que se refiere el presente Informe, sino todo tipo de bonificaciones por desempleo (481,6 millones
de euros) y las de formacién profesional.
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buen diagndstico de los problemas actuales del mercado de trabajo (...) lo que permitiria
identificar cuéles van a ser los retos del mercado de trabajo a corto, medio y largo plazo y en
consecuencia qué instrumentos de intervencion publica son los mas adecuados y qué
orientacién ha de darseles para ser mas efectivos”.

Con posterioridad a la emision de aquel informe, la regulacién del sistema de incentivos se vio
modificada por la Ley 35/2010, con la que se realiza una regulacion mas rigurosa y se definen
de manera mas selectiva los colectivos de trabajadores para cuya contratacion indefinida se
establecen bonificaciones®®. En la Disposicion adicional duodécima de esa ley se regula la
evaluacion de estas medidas y se indica que “El Gobierno evaluara con anterioridad al 31 de
diciembre de 2011 el funcionamiento de las medidas para favorecer el empleo (...) incluyendo
en dicha valoracion un informe de evolucion de impacto de género de las mismas”, y afiade
que “A la vista de dicha evaluacién (...) el Gobierno, previa consulta con las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas, adoptara las medidas que correspondan
sobre su prérroga o modificacién”. No obstante, no consta la emision de dicha evaluacion.

Por tanto, con caracter previo a la promulgacion de la Ley 3/2012 ya estaban vigentes las
bonificaciones objeto de esta fiscalizacion y, a pesar de que se habia previsto de forma
expresa una evaluacion sobre su eficacia, eficiencia y adecuacioén a las necesidades reales del
mercado de trabajo, la misma no llegé a realizarse. Sin embargo, la Ley 3/2012, en su
preambulo, indica expresamente que el objetivo del legislador es racionalizar el sistema de
bonificaciones para la contratacion indefinida, ya que la practica generalizada de las
bonificaciones habria limitado gravemente su eficiencia. En este mismo sentido, en el Plan
Nacional de Reformas de ese afo se indica que la utilizacion generalizada de bonificaciones
aplicada a amplios colectivos hace perder eficacia y eficiencia y que, como novedad, frente a
lo que habia sido la practica comin hasta la fecha, la reforma de 2012 pretendia prestar
especial atencion para limitar el potencial efecto peso muerto*® de las bonificaciones.

En la Memoria del Analisis de Impacto Normativo (MAIN) del Real Decreto-ley 3/2012 (previo a
la Ley 3/2012) se sefiala que estas bonificaciones nacen con vocacion de permanencia en el
tiempo y que Unicamente contemplan como sujetos beneficiarios, ademas de los auténomos y
sociedades laborales o cooperativas, a las PYMES para dotar a estas de unos incentivos
estables para la transformacién de determinados contratos en indefinidos. Sin embargo, no
consta ninguna documentacion emitida durante la elaboraciéon del proyecto de Real Decreto-
ley que defina objetivos ni indicadores precisos para, posteriormente, poder evaluar si esta
norma fue eficaz, eficiente y si se ajusté a las necesidades reales del mercado laboral en los
distintos momentos del ciclo econdmico. Asimismo, para justificar la necesidad de la distincion
de los importes de la bonificacion por sexo, la MAIN establece que el impacto se apoya en la
mayor tasa de desempleo femenino que masculino, de tal manera que si las medidas tienden
a superar esa realidad favoreciendo la empleabilidad se considera que puede ser positivo. Con
este fin, se fijaron como cuantias de las bonificaciones objeto de esta fiscalizacién 500
euros/afio para hombres y 700 euros/afio para mujeres.

48 Junto a otras medidas, se mantienen determinadas bonificaciones para la conversién de contratos formativos y de
relevo en contratos indefinidos. Se mejoran, por otra parte, las cuantias de estas bonificaciones cuando la contratacién
se refiera a mujeres. Se establece, por ultimo, un horizonte temporal para su aplicacién, a cuyo término se realizaria una
rigurosa evaluacion de sus resultados, lo que permitiria su modificacién si fuera necesario.

49 El efecto peso muerto es el que se produce cuando se incentivan empleos que se crearian de igual forma en
ausencia de los incentivos. En el ambito de estas bonificaciones, indica que se han bonificado contratos que se
hubiesen convertido en indefinidos, aunque no hubiera existido la bonificacion.
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En relacion con este mismo tema, la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 3/2012
establece que “El Gobierno presentara al finalizar el primer afio de vigencia del Real Decreto-
ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo, un
informe de evaluacién del mismo, que analice el impacto que sobre los principales indicadores
del mercado de trabajo, la creacién de empleo, la disminucion de la tasa de paro y la tasa de
temporalidad, ha tenido la citada reforma”. El informe de evaluaciéon al que se refiere esta
disposicién adicional decimocuarta fue publicado en agosto de 2013 y, como expresd
entonces el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, “Por primera vez el Gobierno realiza una
evaluaciéon de una reforma del mercado de trabajo”. Con relacion a los incentivos y medidas
para favorecer la contratacion indefinida, y en particular las conversiones en indefinidos de
contratos temporales, el informe refleja que “Por su parte, las conversiones de contratos
temporales en indefinidos a tiempo completo se redujeron a una tasa elevada, ligeramente
mas moderada que la del periodo anterior, un -15,4 % y un -15,9 % respectivamente. En
cuanto a la contratacién indefinida a tiempo parcial, avanzaron tanto los contratos iniciales
(+3,3 %) como las conversiones (+8,3 %), que se habian contraido en el periodo anterior (-
11,8 % y -6,7 % respectivamente). Esta evolucion debe ponerse en relacién con la de la
contratacién temporal, que se contrajo un 4,5 % en los doce meses posteriores a la reforma,
frente al +0,0 % en el periodo anterior”.

Asimismo, aunque la Ley 3/2012 también prevé la evaluacién continuada de las politicas
activas® mediante la emisién anual por el Gobierno de una memoria sobre el gasto que debe
incluir un apartado sobre “la evaluacion de la mejora de los procedimientos de la modalidad de
formacion para el empleo de demanda (...)”, en el momento de aprobarse el presente Informe,
dicha actuacién no se ha realizado, ni sobre la politica de bonificaciones en general, ni en
particular sobre las que son objeto de la presente fiscalizacion.

Este Tribunal ha solicitado al SEPE y a la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social
informacion sobre las evaluaciones anteriores, la existencia de un plan estratégico o cualquier
otro informe de seguimiento o documento donde se definan los indicadores, ratios, estandares
u otros instrumentos para valorar la eficacia, eficiencia e impacto de estas bonificaciones en la
consecucion de los objetivos que pretendia alcanzar, siendo la respuesta que no consta la
existencia de los mismos. Tampoco existe estudio alguno sobre la forma en que se calcul6 el
importe mensual o anual de la bonificacion para hombres y mujeres ni sobre las razones por
las que se considerd que dicho importe era el éptimo para alcanzar los objetivos, ni sobre la
justificacion del horizonte temporal de tres afios de disfrute de la bonificacion.

Por ultimo, tampoco consta estudio alguno efectuado a priori sobre aquellos sectores de la
actividad econdmica cuyas PYMES pudieran necesitar de un incentivo publico para
incrementar la conversion en indefinidos de los contratos P/R/S. Y asimismo tampoco consta
la realizacion de este tipo de analisis a posteriori para evaluar el impacto de esta medida en
dichos sectores y la posible concentracién de conversiones en algunos de ellos, con el fin de
dirigir las bonificaciones a las empresas en las que el numero de conversiones podria llegar a
ser mayor.

2. En el disefio de las bonificaciones por conversién en indefinidos de contratos P/R/S no se ha
tenido en cuenta la coherencia externa®' de esta actuacion con las implementadas por otras

50 En su disposicién adicional decimoquinta, que, posteriormente, se derogd por la disposicién derogatoria tnica.d) del
TRLE, quedando regulada, por el articulo 39 de dicho TRLE la evaluacion continuada de las citadas politicas.

51 La coherencia externa permite valorar el grado de correspondencia que existe entre intervenciones publicas que se
estén ejecutando en un mismo espacio temporal y territorial, con el fin de contrastar el grado de complementariedad y
las posibles sinergias existentes entre las mismas.
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entidades publicas. Como ha quedado reflejado en el punto 1 del subepigrafe 11.1.2.3 del
presente Informe, las CCAA y Ciudades Auténomas, dentro de los programas de sus politicas
activas de empleo, convocan de manera regular subvenciones cuyo objetivo coincide con el de
las bonificaciones objeto de este Informe.

3. Con el fin de tener conocimiento de la opinién de los interlocutores sociales como participantes
en las reuniones celebradas por la Mesa de Dialogo Social sobre el mercado de trabajo, y en
su condicion de terceros interesados®? en las politicas de bonificaciones con caracter general
y, en particular, sobre las bonificaciones de cuotas por transformaciéon en indefinidos de
contratos P/R/S, se mantuvieron reuniones de trabajo con los sindicatos UGTy CCOO 'y con la
CEPYME. Las cuestiones objeto de dichas reuniones fueron:

— La eficacia de la politica de bonificaciones de cuotas y, en especial, las dirigidas a la
conversion en indefinidos de contratos P/R/S.

— Posibles modificaciones normativas o de las politicas de empleo con el fin de incrementar
la calidad en el empleo e incentivar la contratacion indefinida y el mantenimiento de los
trabajadores en su puesto de trabajo, una vez finalizada la bonificacion.

— Informes, estudios o analisis realizados sobre las bonificaciones de cuotas de la
Seguridad Social como medida para incentivar el empleo.

Las principales observaciones efectuadas por estos terceros interesados fueron las siguientes:

a) UGT: En su opinion, los incentivos a la contratacién no son utiles para la generacion de
empleo, sino que producen un efecto sustitucion que redistribuye el empleo para los
grupos a los que van dirigidas. Aduce que la falta de eficacia de las bonificaciones se
produce cuando en su disefio, no se dirigen a grupos de especial dificultad, como
discapacitados o colectivos vulnerables, si no a colectivos en general, sin definir de manera
precisa los mas necesitados. Asimismo, sefiala el elevado efecto peso muerto que
presentan y afiade que las bonificaciones objeto de la presente fiscalizacion fomentan el
uso de contratos temporales y la reducciéon de la vida util de los contratos indefinidos
bonificados, sin olvidar la gran incidencia presupuestaria que presentan.

El Sindicato aboga por racionalizar las bonificaciones y vincularlas al resto de politicas
activas de empleo para mejorar la empleabilidad. En este sentido, es partidario de
fomentar la figura del tutor laboral encargado del asesoramiento, orientacion y elaboracion
de los itinerarios personalizados de empleo, asi como de actividades de formacion y
recualificacion profesional de los desempleados.

Por ultimo, se muestra partidario de incorporar en los acuerdos y estrategias de empleo la
realizacion de evaluaciones, tanto internas como efectuadas por organismos externos,
para lo cual considera necesario que el Gobierno defina objetivos, indicadores, ratios y
estandares a conseguir, con el fin de poder evaluar la eficacia, eficiencia y el impacto de
las politicas activas de empleo en general, y de las bonificaciones en particular.

b) CCOO: Manifiesta su escepticismo en relacion con las politicas de incentivos a la
contratacion, manifestando que no son utiles para generar empleo y que, simplemente,

52 |Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por sus siglas en inglés), definen en
la norma numero 12 actores interesados como “una persona, grupo, organizacién, miembro o sistema que pueda afectar
o ser afectado por las acciones, objetivos y politicas del gobierno y las entidades publicas”.
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reconducen contratos hacia determinados colectivos. Asimismo, sefiala el elevado efecto
peso muerto que presentan la mayoria de las bonificaciones y que las dirigidas a contratos
temporales provocan, de facto, que se conviertan en contratos de entrada al mercado de
trabajo cuando, en numerosas ocasiones, es necesario de origen un contrato indefinido.

El Sindicato se muestra partidario de suprimir las bonificaciones, salvo las dirigidas a
colectivos especificos con especial dificultad para incorporarse al mercado de trabajo,
citando a personas en situacion de discapacidad o victimas de violencia de género, y de
redirigir los elevados fondos destinados a estos incentivos hacia las politicas activas de
empleo, en especial, al impulso del papel de los servicios publicos de empleo como
intermediario eficaz en la casacion de ofertas y demandas de trabajo, potenciar las figuras
del orientador para el disefio de itinerarios de insercion laboral y mejorar la formacion de
desempleados y ocupados, y del promotor laboral o persona que por sus conocimientos de
la oferta de empleo en la zona de actuacion del Servicio Publico de Empleo, pueda
conciliarla con la demanda de trabajo.

Asimismo, sefiala la necesidad de realizar evaluaciones de los resultados obtenidos
mediante las politicas activas de empleo, incluyendo las bonificaciones de cuota, considera
que no se han disefiado para ser evaluadas y destaca la carencia de planes y de definicidn
y cuantificacion de los objetivos a conseguir con las mismas.

c) CEPYME: Se muestra favorable a la existencia de incentivos a la contratacién como uno
de los pilares de las politicas activas de empleo, si bien, considera necesario un analisis
profundo de las bonificaciones con el fin de mejorar la eficacia en los resultados y la
eficiencia en el empleo del gran volumen de recursos que absorben. Aduce que las
bonificaciones, en general, se utilizan poco debido, fundamentalmente, a la alta dispersion
normativa. Asimismo, considera necesaria una homogeneizacién de los requisitos exigidos
para poder aplicar las bonificaciones y que se focalicen en aquellos colectivos mas
vulnerables.

En concreto, en las bonificaciones cuyo objetivo es la conversion en indefinidos de
contratos temporales, sefiala que se produce un resultado positivo pero muy modesto, ya
que tan solo el 3 % de los contratos convertidos fueron bonificados. Advierte, asimismo, de
un problema derivado de la falta de perdurabilidad en el tiempo de los contratos
convertidos, ya que se observa que, una vez finalizado el periodo bonificable, finaliza
también la relacion laboral indefinida.

Por ultimo, indica la necesidad de que en materia de politicas activas de empleo se
disefien objetivos e indicadores desde el principio con el fin de poder determinar su eficacia
e impacto y afnade la necesidad de realizar evaluaciones que muestren como se han
invertido los recursos publicos y cual ha sido el retorno de la inversion.

I.3. EFICACIA DE LAS BONIFICACIONES DE CUOTAS POR CONVERSION EN
INDEFINIDOS DE LOS CONTRATOS EN PRACTICAS, DE RELEVO Y DE SUSTITUCION
POR ANTICIPACION DE LA EDAD DE JUBILACION

Como se ha sefalado en el subapartado 1.3 del presente Informe, uno de los objetivos de esta
fiscalizacion ha sido determinar la eficacia de las bonificaciones de cuotas por transformacion en
indefinidos de contratos P/R/S, para lo cual se ha efectuado un analisis del cumplimiento del
objetivo fundamental para el que se cred este tipo de bonificaciones: fomentar la contratacion
indefinida de determinados colectivos, por parte de las empresas de menos de 50 trabajadores.
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Como se ha mencionado en el punto 1 del subapartado 1.2, no existen indicadores, ratios o
estandares definidos con los que poder valorar si estas bonificaciones han sido eficaces a lo largo
de los afios de su vigencia, es decir, si se han conseguido y en qué grado los objetivos previstos.

En la Memoria econémica del Real Decreto-ley 3/2012 (previo a la Ley 3/2012) se hace una
estimacion genérica de 11.000 beneficiarios, un 53 % hombres y un 47 % aproximadamente de
mujeres, ya que con anterioridad a la Ley 35/2010, de 17 de septiembre no se discriminaba por
género. La Memoria no establece ningun objetivo a alcanzar sobre el numero de contratos
convertidos en indefinidos por afio o sobre el horizonte temporal de los mismos para poder valorar
la eficacia de la medida.

Con la finalidad de ofrecer informacién sobre los resultados alcanzados en el analisis de las
bonificaciones objeto de este Informe, asi como de valorar en qué medida la politica hubiera sido
eficaz, en el caso de que en su disefo hubieran figurado objetivos definidos, en la fiscalizacion se
han realizado las siguientes actuaciones:

1. Comparacion del numero de contratos convertidos con y sin bonificacion con el de contratos
P/R/S celebrados:

Esta comparacién se ha realizado para poder valorar la representatividad, por un lado, de las
conversiones incentivadas sobre los contratos P/R/S celebrados; y, por otro, de los contratos
convertidos bonificados en relacion con los convertidos no bonificados.

Sin perjuicio de que el SEPE publica en su pagina web las estadisticas de los contratos P/R/S
celebrados anualmente y los convertidos en indefinidos®?, esa informacion ofrece el nimero de
conversiones producidas cada afo con independencia del afio en que se hubiera celebrado el
contrato P/R/S, por lo que no es posible hacer el seguimiento de cuantos de los contratos
firmados en cada afio han sido convertidos en indefinidos. Asimismo, la informacién publicada
no discrimina entre los convertidos bonificados y no bonificados para empresas de menos de
50 trabajadores.

En el siguiente cuadro se muestran los datos totales de los contratos suscritos, los convertidos
bonificados y los no bonificados, objeto del presente Informe®*:

53 En el anexo numero 10 se recogen las estadisticas del SEPE, periodo 2011-2020.

54 En el anexo ndmero 11 se detallan los contratos P/R/S celebrados y los convertidos en indefinidos de empresas de
menos de 50 trabajadores, por tipo de contrato, periodo 2011-2019.
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CUADRO N° 7
% DE CONTRATOS CONVERTIDOS EN INDEFINIDOS SOBRE LOS CONTRATOS
CELEBRADOS EN EMPRESAS DE MENOS DE 50 TRABAJADORES, PERIODO 2012-2017%

% S/
TOTAL CELEBRADOS
CONTRATOS CELEBRADOS 267.641 100,00
CONTRATOS CONVERTIDOS 59.549 22,25
BONIFICADOS 49.300 18,42
NO BONIFICADOS 10.249 3,83

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.
Como se observa en el cuadro, el porcentaje de contratos convertidos en indefinidos para el
periodo objeto de estudio fue del 22,25 %, beneficiandose de la bonificacién el 18,42 %.

En el siguiente grafico se detallan los datos anteriores por tipo de contrato celebrado:

GRAFICO N° 9 )
% DE CONTRATOS CONVERTIDOS EN INDEFINIDOS EN FUNCION DEL TIPO DE
CONTRATO CELEBRADO, PERIODO 2012-2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.

Como se puede comprobar el porcentaje de los contratos convertidos bonificados sobre el
total de los celebrados varia segun el tipo de contrato previo: los contratos en practicas
convertidos con bonificacién suponen el 19,24 % del total de los celebrados, los de relevo el

55 Dado que la extraccion de los datos facilitados por la TGSS se produjo en septiembre de 2019, se ha acotado el
analisis al periodo 2012-2017, con el fin de que se reflejen los tres afios bonificados tras la conversion del contrato. Se
prescinde, por tanto, de los afios 2018 y 2019 para no alterar los resultados del analisis y por no contar con el dato de
aquellos contratos convertidos en estos dos ejercicios que contindan bonificandose por no haber agotado el periodo
maximo de tres afios.
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10,24 % y los de sustitucion por anticipacion de la edad de jubilacion el 24,25 %. Destaca el
hecho de que la gran mayoria de estos contratos P/R/S no llegan a convertirse en indefinidos.

Por ultimo, si se consideran los datos por afio, se aprecia que la tendencia, tanto de la
celebracion de contratos como de conversion en indefinidos bonificados, fue positiva en el
periodo de 2012 a 2017, salvo para el caso de los contratos convertidos bonificados en el
ejercicio 2017%. Las conversiones bonificadas por afio se situaron en la horquilla del 14 al
21 % del total de los celebrados, frente al 3-4 % de los contratos convertidos no bonificados®’,
tal y como se refleja en el siguiente grafico:

. GRAFICO N° 10
EVOLUCION DE LOS CONTRATOS P/R/S CONVERTIDOS Y NO CONVERTIDOS,
PERIODO 2012-2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.

2. Analisis acerca de si los contratos convertidos en indefinidos que aplicaron la bonificaciéon
alcanzan, al menos, los tres afios que establece la ley como periodo maximo de disfrute de
esta:

Para ello se ha calculado la duracion media de las bonificaciones aplicadas en los contratos
convertidos en indefinidos, teniendo en cuenta la informacion de las fechas de conversion y de
fin del contrato bonificado proporcionadas por el SEPE y la TGSS.

En el calculo de la duracion media se han tenido en cuenta aquellos contratos bonificados
cuya conversion se ha producido con fecha anterior a septiembre de 2017 debido a que, como
se ha indicado anteriormente, para los convertidos a partir de esa fecha no existe margen
temporal suficiente para ver la evolucion por no haber transcurrido tres afios hasta la fecha de
realizacién de los trabajos de fiscalizacion, y se han depurado los supuestos de sucesiones de

56 E| cambio de tendencia en 2017 para los contratos bonificados se debe al efecto frontera provocado por la fecha de
extraccion (septiembre 2019) de la base de datos utilizada.

57 En el anexo numero 12 se detalla por afios, los contratos P/R/S celebrados y los convertidos en indefinidos con y sin
bonificacion, periodo 2012-2017. En el anexo nimero 13 se refleja la misma informacién, por tipo de contrato.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-13276



@.

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Lunes 1 de julio de 2024 Sec. lll. Pag. 76991

empresas, asi como algunos con errores en las fechas proporcionadas. Asimismo, se ha
prescindido de aquellos contratos que se han extinguido por causa imputable a los
trabajadores, por entender que la eficacia de la medida solo puede medirse cuando la relacion
laboral se extingue por decision de la propia empresa.

El resultado obtenido es que en la mayoria de los contratos indefinidos con derecho a
bonificacion examinados (70,47 %) la duracion ha llegado al limite de tres afios, siendo la
duracién media de las bonificaciones aplicadas de dos afios y 182 dias, lo que supone el
83,29 % del total del periodo maximo de tres afos en que puede aplicarse la bonificacién, tal y
como se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 8
DURACION MEDIA DE LA BONIFICACION APLICADA, PERIODO 2012-2017
TOTAL %
N.° de conversiones bonificadas 32.504 100,00
Bonificaciones que alcanzan los tres afios 22.907 70,47
Bonificaciones que no alcanzan los tres afios 9.597 29,53
Duracién media de la bonificacion por contrato 2 afios y 182 dias -

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por el SEPE y la TGSS.

3. Comparacion de la duracion media de los contratos bonificados convertidos en indefinidos que
han finalizado en algin momento del periodo de la base de datos, con un grupo de control
conformado por trabajadores cuyos contratos se han convertido en indefinidos en el mismo
periodo sin haber aplicado ninguna bonificacion:

Para los calculos relacionados con las conversiones bonificadas hay que sefialar que solo es
posible ofrecer la evolucion de aquellos contratos convertidos entre 2012 y 2016 (para esta
prueba la informacion facilitada por el SEPE solo abarca hasta 2019 incluido, por lo que solo
fue posible analizar contratos convertidos en indefinidos hasta 2016). Para las conversiones
no bonificadas, se han tenido en cuenta las conversiones del mismo periodo con el fin de que
el resultado de la comparacion sea homogéneo. En ambos supuestos, ha sido necesario
depurar o corregir registros y desechar aquellos que no ofrecian informacion de la evolucion
del contrato indefinido mas alla de la fecha de la conversion y Unicamente se han tenido en
cuenta aquellos contratos que han finalizado en algun momento del periodo de la base de
datos.

El resultado obtenido es que la duracién media de los contratos bonificados se sitia en 2,56
afos, frente a los 2,14 de los contratos no bonificados, lo cual supone que una duracién media
superior en un 19,63 %, tal y como se refleja en el siguiente cuadro®:

58 Las cifras decrecientes en cuanto a la duracién media a medida que se avanza de afio son consecuencia del efecto
derivado del corte de la base de datos en 2020.
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, CUADRON°9
DURACION MEDIA DE LOS CONTRATOS CONVERTIDOS BONIFICADOS Y NO
BONIFICADOS CUYA EXTINCION SE HA PRODUCIDO EN EL PERIODO 2012-2016

TP venmino T BONIFICADO NO BONIFICADO

ANO DURACION MEDIA (ANOS) | DURACION MEDIA (ANOS)
2012 3,32 3,21
2013 2,97 2,28
2014 2,57 2,05
2015 2,18 1,70
2016 1,76 1,47

TOTAL 2,56 2,14

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.

4. Comparacion entre el porcentaje de contratos vigentes bonificados frente a los no bonificados,

a fecha de extraccion de la base de datos, teniendo en cuenta las fechas de conversion y
considerando solamente las empresas de menos de 50 trabajadores:

Para los calculos relacionados con las conversiones bonificadas hay que sefialar que solo es
posible ofrecer la evolucién de aquellos contratos convertidos entre 2012 y 2016 (tal y como se
ha indicado anteriormente, la informacién facilitada para la realizaciéon de esta comparacion
solo abarca hasta 2019 incluido, por lo que solo fue posible analizar contratos convertidos en
indefinidos hasta 2016). Para las conversiones no bonificadas, se han tenido en cuenta las
conversiones del mismo periodo con el fin de que el resultado de la comparacion sea
homogéneo. En ambos supuestos, ha sido necesario depurar o corregir contratos y desechar
los registros que no ofrecian informacién de la evolucion del contrato indefinido mas alla de la
fecha de la conversion.

El porcentaje de los contratos convertidos bonificados vigentes en la fecha de extraccion de la
base de datos (agosto de 2020) se situa en un 40,78 %, frente al 35,76 % de los contratos no
bonificados, lo cual supone un porcentaje superior en un 14,04 %, tal y como como se refleja a
continuacion:

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-13276



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
Lunes 1 de julio de 2024 Sec. lll. Péag. 76993

CUADRO N° 10
% DE CONTRATOS CONVERTIDOS BONIFICADOS Y NO BONIFICADOS VIGENTES A LA
FECHA DE EXTRACCION DE LA BASE DE DATOS

2012 34,61 35,54
2013 37,77 30,60
2014 39,00 32,42
2015 42,12 36,49
2016 47,02 41,80
TOTAL 40,78 35,76

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por el SEPE y la TGSS.

5. Con el fin de conocer los motivos que justificaron el importe de la deduccion y evaluar los
estudios de impacto realizados para implementar la politica de bonificaciones objeto de este
Informe, durante los trabajos de la fiscalizacién se analizé la MAIN del Real Decreto-ley
3/2012, en la que se recogen las siguientes estimaciones de impacto presupuestario y por
razén de género:

— Estimaciones de impacto presupuestario: la prevision del coste de la medida fue de 3,64
millones de euros®® y el nimero de beneficiarios previsto fue de 11.000. Al no indicar el
horizonte temporal de dicho coste ni un mayor desglose de dichas estimaciones, no es
posible un pronunciamiento sobre la posible desviacion entre el coste y los beneficiarios
potenciales y los reales.

— Impacto por razén de género: la prevision de los potenciales beneficiarios fue que el 53 %
serian hombres y el 47 % mujeres, indicando que en su determinacion se tuvo en cuenta
el nimero de beneficiarios de los ejercicios 2010 y 2011, de acuerdo con lo regulado en
la Ley 35/2010, ya que en la normativa anterior no se discriminaba por género.

Durante la fiscalizacion se ha determinado el porcentaje por sexo de los contratos convertidos
en indefinidos bonificados en el periodo 2011-2019, detectandose una desviacion con los
datos estimados del 2,11 %, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

, CUADRO N° 11
DESVIACION IMPACTO POR RAZON DE GENERO, PERIODO 2011-2019

SEXO ESTIMADOS (%) REALES®) (%) DESVIACION (%)
HOMBRES 53,00 50,89 2,11)
MUJERES 47,00 49,11 2,11

Fuente: Elaboracion propia.
(*) % de contratos celebrados en el periodo 2012-2019 que fueron convertidos con bonificacion.

59 Indica que se toma como referencia en cuanto al coste el importe las bonificaciones reguladas en la Ley 43/2006,
correspondientes a los ejercicios 2009 y 2010.
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Con el fin de profundizar en la valoracién del impacto de género real de estas bonificaciones,
en la fiscalizacion se han puesto en relacién los contratos P/R/S celebrados con los
convertidos en indefinidos, distinguiendo en ambos casos entre hombres y mujeres, siendo los
resultados del analisis los siguientes®:

a) A pesar de que en el periodo 2011-2019 se celebraron, por escaso margen de diferencia,
mas contratos P/R/S con mujeres (50,18 %) que con hombres (49,82 %) y que uno de los
objetivos fundamentales de estas bonificaciones es incrementar el empleo indefinido de
aquellas fijando una cantidad de bonificacion superior, se observa que, aunque la
diferencia sea pequenfa, las conversiones son superiores en los contratos celebrados con
hombres, tanto bonificados como sin bonificar, tal y como se muestra en el siguiente
grafico:

. . GRAFICO N° 11
IMPACTO POR RAZON DE GENERO DE CONVERSIONES BONIFICADAS Y NO
BONIFICADAS DE CONTRATOS P/R/S, PERIODO 2011-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.

b) Distinguiendo por tipo de contrato, las conversiones de contratos en practicas responden a
una distribucion casi igualitaria entre ambos sexos. Sin embargo, en los contratos de
relevo y sustitucion se observa una conversién de contratos celebrados con hombres
superior a la de los celebrados con mujeres, por lo que en estos contratos la medida ni
siquiera tiene un efecto corrector de la tendencia a convertir mas contratos de hombres,
como muestra el siguiente grafico:

60 En el anexo numero 14 se recogen los contratos de mujeres y hombres celebrados con detalle de los convertidos
bonificados y no bonificados, periodo 2011-2019.
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GRAFICO N° 12

IMPACTO POR RAZON DE GENERO DE CONVERSIONES BONIFICADAS Y NO

BONIFICADAS POR TIPO DE CONTRATO P/R/S, PERIODO 2011-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por el SEPE y la TGSS.

c) Del analisis de la evolucién anual de la representatividad del colectivo de hombres y del de
mujeres en las conversiones bonificadas, se desprende que no hay diferencias
significativas en la misma, tal y como se observa en el siguiente grafico:
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] GRAFICO N° 13
IMPACTO POR RAZON DE GENERO DE CONVERSIONES BONIFICADAS,
PERIODO 2011-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.

4. EFICIENCIA DE LAS BONIFICACIONES DE CUOTAS POR CONVERSION EN
INDEFINIDOS DE LOS CONTRATOS EN PRACTICAS, DE RELEVO Y DE SUSTITUCION
POR ANTICIPACION DE LA EDAD DE JUBILACION

Como se ha sefalado en el subapartado 1.3 del presente Informe, uno de los objetivos de esta
fiscalizacion ha sido determinar la eficiencia de las bonificaciones de cuotas por transformacién en
indefinidos de contratos P/R/S. Ante la falta de estudios o informes sobre la eficiencia de este
instrumento de politica activa de empleo, durante la fiscalizacion se han efectuado pruebas de
auditoria, obteniéndose los siguientes resultados®':

Con el objetivo de conocer la influencia que ha tenido la bonificacion en la decisién de convertir en
indefinidos los contratos P/R/S, por parte de las empresas beneficiarias de esta intervencion
publica, y detectar la presencia del efecto peso muerto, se ha efectuado una circularizacion a 770
empresas, distinguiendo dos muestras, una dirigida a empresas que aplicaron estas
bonificaciones (333)%2 y otra a empresas que, ademas de la bonificacion de cuotas, percibieron

61 Para los célculos relacionados con las conversiones bonificadas hay que sefialar que solo es posible, por los motivos
indicados anteriormente, ofrecer la evoluciéon de aquellos contratos convertidos entre 2012 y 2016. Para las
conversiones no bonificadas, se han tenido en cuenta las conversiones del mismo periodo con el fin de que el resultado
de la comparacion con la duracion de los bonificados sea homogéneo. En ambos supuestos, ha sido necesario depurar
o corregir contratos y desechar los registros que no ofrecian informacion de la evolucién del contrato indefinido mas alla
de la fecha de la conversidon y Unicamente se han tenido en cuenta aquellos contratos que han finalizado en algun
momento del periodo analizado.

62 Se ha optado una muestra aleatoria para una poblacion de 43.304 empresas, un nivel de confianza del 90 % y un
margen de error del 5 %.
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otras subvenciones o ayudas publicas para el mismo fin (437)%. Las cuestiones planteadas a las
empresas fueron las siguientes:

— Indicar si hubiera convertido el contrato temporal en indefinido aun no teniendo la
posibilidad de aplicarse la bonificacion en la cuota de la Seguridad Social (para las
empresas de la primera muestra).

— Indicar si esa empresa se ha beneficiado de algun otro incentivo a la conversion de la
contratacion temporal en indefinida, para los mismos contratos y en periodos simultaneos
al de la aplicacién de la mencionada bonificacién, y en ese caso, indicar si en la decisiéon
de convertir en indefinidos los contratos temporales mencionados tuvo mayor peso la
posibilidad de aplicarse estas bonificaciones en cuotas a la Seguridad Social o los otros
incentivos (para las empresas de la segunda muestra).

Los resultados de la circularizacion fueron los siguientes:

a) El 81,04 % de las empresas de la primera muestra contestd que habrian convertido en
indefinido el contrato con independencia de la existencia de la bonificacién, lo cual se
representa graficamente de la siguiente manera:

) GRAFICO N° 14
EFECTO PESO MUERTO SEGUN CIRCULARIZACION A EMPRESAS QUE HAN APLICADO
BONIFICACION

18,96%

81,04%

PESO MUERTO DE LA BONIFICACION 2 RESTO

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la circularizacion a empresas.

El resultado obtenido indica la existencia de un acusado efecto peso muerto en esta
intervencion publica, derivado del hecho de que las empresas a las que se dirige hubieran
convertido el contrato en indefinido aunque no existiese el incentivo, lo que supone un uso
ineficiente de los recursos publicos al no ser necesarios para lograr el efecto deseado.

Si se relaciona el efecto peso muerto alcanzado en la muestra (81,04 %) con el gasto total
que han supuesto estas bonificaciones para el SEPE en el periodo de 2012 a agosto de

63 Se elabord una muestra aleatoria para cada una de las CCAA en las que hubiera supuestos de beneficiarios de
bonificacion y de subvencién autondémica simultaneamente, para una poblacién de 3.267 casos de concurrencia, un
nivel de confianza del 95 % y un margen de error del 5,27 %.
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2019 (58.796.362,23 euros), podria cuestionarse la mejor relacion posible entre los
resultados obtenidos por esta intervencion publica y los recursos empleados para su
consecucion, cifrandose la ineficiencia en 47.648.571,95 euros para todo el periodo®*.

b) El 44,09 % de las empresas de la segunda muestra atribuyeron un mayor peso al otro
incentivo, a la hora de tomar la decision de convertir el contrato en indefinido, lo cual se
representa graficamente de la siguiente manera:

_ GRAFICON°15
EFECTO PESO MUERTO SEGUN LA CIRCULARIZACION A EMPRESAS QUE HAN
APLICADO BONIFICACION Y HAN PERCIBIDO OTROS INCENTIVOS PUBLICOS

% MAS PESO LA BONIFICACION MAS PESO LA SUBVENCION

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la circularizacion a empresas.

El resultado obtenido muestra que la posible eficacia de esta intervencién publica no se
puede imputar en su totalidad al incentivo establecido por la bonificacion de cuotas,
aunque esta motivacién haya sido superior a la de las otras ayudas a la hora de tomar la
decision de convertir los contratos.

En el grupo de empresas que han aplicado la bonificaciéon y han percibido subvenciones de
las CCAA para el mismo fin (3.104.530,45 euros), y que manifiestan un mayor peso
especifico de la subvencion (44,09 %), la pérdida de eficiencia del gasto de la medida
(bonificaciones de cuotas) por concurrencia con otras similares ascenderia a 1.368.787,48
euros®.

I.5. OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE NUMERO 8: TRABAJO DECENTE Y
CRECIMIENTO ECONOMICO

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo se refiere a los ODS, adoptados por todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas en el ano 2015, como “un llamado universal para

64 Hay que tener en cuenta que esta cifra estd sometida a los mismos parametros de nivel de confianza y error de la
encuesta de la primera muestra.

65 Hay que tener en cuenta que esta cifra estd sometida a los mismos parametros de nivel de confianza y error de la
encuesta de la segunda muestra.
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poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y
prosperidad para 2030”.

El ODS numero 8 se refiere al trabajo decente y el crecimiento econdémico en estos términos:
“Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos”. Para lograr este objetivo, se han definido 12 metas,
siendo la meta numero 3 “Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacién de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la
innovacién, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y
medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros”, la que presenta mayor
relacion con la politica activa de empleo consistente en bonificar las cuotas de la Seguridad
Social.

El Informe de Seguimiento de la ejecucién del Plan de accién para la implementacion de la
Agenda 2030 en el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, referido al periodo julio
2018-junio 2019, recoge las acciones puestas en marcha por el Ministerio para el cumplimiento del
ODS numero 8. Dentro de la meta numero 3 cabe destacar actuaciones referidas a bonificaciones
y subvenciones a trabajadores autonomos; actuaciones referidas a la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo (informar y concienciar a las empresas y a los trabajadores, con
especial atencién a las PYMES y microempresas sobre la prevencion de riesgos laborales); otras
actuaciones en el ambito del trabajo autébnomo, economia social y responsabilidad social de las
empresas; actuaciones inspectoras y verificadoras planificadas en sectores en los que se detecta
mayor economia irregular; lucha contra el abuso en la contratacion a tiempo parcial, los excesos
de jornadas y horas extraordinarias no pagadas ni compensadas; actuaciones en el marco de la
Estrategia mundial para el empleo de los jovenes y del Pacto Mundial para el Empleo de la
Organizacion Internacional del Trabajo, entre otras actuaciones.

En el ambito de las bonificaciones objeto de este Informe, no se han producido acciones
especificas en el marco del ODS numero 8 debido a la necesidad de focalizar los recursos en
aquellas bonificaciones que afectan a colectivos mas amplios de posibles beneficiarios, de
especial atencion tanto por programas de politicas activas a nivel nacional como a nivel de la UE,
a los que se dedica un esfuerzo financiero superior y que, en general, son objeto de financiacion
por parte del Fondo Social Europeo. No obstante lo anterior, cualquier politica activa de empleo
puesta en marcha para favorecer a un determinado colectivo, va a coadyuvar a la consecucion del
ODS numero 8.

1.6. CUESTIONES RELACIONADAS CON LAS PREVISIONES CONTENIDAS EN LA LEY
ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES
Y HOMBRES

Entre los objetivos previstos en las Directrices Técnicas de esta fiscalizacién se recoge la
verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, de
igualdad efectiva de mujeres y hombres, si bien con la indicacion de que ello se haria en el
supuesto de que las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en esta Ley Organica
guardasen relacion con los objetivos de la fiscalizacion.

Tal y como se ha descrito en el subapartado 1.7.1 del presente Informe, la normativa reguladora de
las bonificaciones de cuota analizadas, establece una cuantia superior para conversion en
indefinidos de contratos referidos a mujeres en relacion con los referidos a los hombres, con el fin
ultimo de promover, en mayor medida, la estabilidad en el empleo de dicho colectivo.

Sin embargo, estos incentivos no han conseguido el impacto esperado, ya que, en términos
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absolutos, se han convertido en indefinidos mas contratos con hombres que con mujeres, y la
representatividad del colectivo de mujeres ha sido incluso menor que la que tenia en los contratos
celebrados temporales previos a la conversion.

En el punto 5 del subapartado 1.3 del presente Informe se analiza en detalle el impacto por razén
de género de estas bonificaciones y en el anexo numero 14, se recogen las cifras sobre los
contratos celebrados y los convertidos bonificados y no bonificados, en el periodo 2011-2019,
distinguiendo entre mujeres y hombres. En dicho apartado se exponen las circunstancias por las
cuales estas bonificaciones no han conseguido, en este ambito, el impacto esperado.

I.7. CUESTIONES RELACIONADAS CON LAS PREVISIONES CONTENIDAS EN LA LEY
19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Durante los trabajos de campo de la fiscalizacion se ha comprobado la documentacién que el
SEPE y la TGSS publican en su portal de transparencia, acreditandose que la publicacion de la
informacion exigida por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno se realiza de una manera clara, estructurada y entendible, y
de acceso facil y gratuito.

En relacion con las bonificaciones de cuotas por transformacion en indefinidos de contratos P/R/S,
se ha verificado, en particular, el correcto funcionamiento de la pagina web del SEPE®S, en la que
se publica la informacién general y sobre la normativa vigente en materia de bonificaciones y
reducciones a la contratacion laboral y ayudas de diversos colectivos:

— Guia de bonificaciones/reducciones a la contratacion laboral.

— Bonificaciones/Reducciones a la Contratacion laboral. Cuadro resumen de normativa
vigente.

— Bonificaciones/Reducciones a la contratacién laboral de personas con discapacidad.
Cuadro resumen de normativa vigente.

— Bonificaciones/Reducciones a la Seguridad Social para Auténomos.
— Integracién laboral de las personas con discapacidad.
— Medidas de apoyo al empleo para investigadores.

— Guia de contratos.

lll. CONCLUSIONES

Las conclusiones reflejadas en este apartado se refieren en exclusiva a las bonificaciones de
cuotas por conversion en indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por
anticipacion de la edad de jubilacion. Sin embargo, es necesario resaltar que los requisitos,
procedimientos y controles aplicados en la gestion de estas bonificaciones son, en su mayoria,
coincidentes con los aplicados para el resto de bonificaciones, cuya importancia en términos
cuantitativos es muy superior a la de las analizadas. Por tanto, las incidencias, conclusiones y

66 https://www.sepe.es/HomeSepe/empresas/informacion-para-empresas/bonificaciones-ayudas.html
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recomendaciones expuestas pueden, en gran medida, ser comunes al resto de bonificaciones, tal
y como se ha podido constatar en el curso de los trabajos de fiscalizacion. Esta circunstancia debe
ser tenida en cuenta tanto por el Servicio Publico de Empleo Estatal como por la Tesoreria
General de la Seguridad Social a la hora de valorar la adopcion de las medidas que consideren
oportunas.

ll.1. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA APLICACION Y CONTROL DE LAS

1.

BONIFICACIONES DE CUOTAS POR CONVERSION EN INDEFINIDOS DE LOS
CONTRATOS EN PRACTICAS, DE RELEVO Y DE SUSTITUCION POR ANTICIPACION
DE LA EDAD DE JUBILACION

El Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) no facilita mensualmente a la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social (ITSS) la informacién necesaria sobre el nimero de contratos
comunicados objeto de bonificaciones de cuotas, al efecto de facilitar a este centro directivo la
planificacion y programacion de la actuacion inspectora que permita vigilar la adecuada
aplicacion de las bonificaciones previstas en los correspondientes programas de incentivos al
empleo, en aplicacién de la Disposicién adicional primera de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral y del Convenio de colaboracion suscrito
al respecto el 29 de noviembre de 2005. En agosto de 2019, la ITSS solicité al SEPE
informacioén relacionada con el acceso a bonificaciones de cuotas detalladas por colectivos,
para la consecucion de los objetivos del Plan Director por un Trabajo Digno 2018-2019-2020.
Ambos Organismos continidan manteniendo reuniones para tratar, entre otros asuntos, el del
acceso de la ITSS a las bases de datos del SEPE, tanto para la lucha contra el fraude como
para la modernizacién y mejora de la eficacia de la citada Inspeccion (Subepigrafe 11.1.1.1).

Las cuotas sociales de las empresas beneficiarias de las bonificaciones objeto de la presente
fiscalizacion se han liquidado mediante dos sistemas distintos, que han coexistido en el
tiempo: el sistema de autoliquidacion por el sujeto responsable del ingreso de las cuotas vy el
sistema de liquidacion directa (SLD) por la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS)
que paulatinamente ha ido sustituyendo al anterior en la medida en que la TGSS ha contado
con nuevos medios técnicos y procedimientos informaticos que lo han hecho posible. En el
ambito temporal de este Informe, ejercicios 2018 y 2019, la practica totalidad de las empresas
ya estaban adheridas al SLD.

El sistema de autoliquidacién adolecia de problemas técnicos para el control de las
bonificaciones de cuotas, que fueron puestos de manifiesto por este Tribunal de Cuentas en el
Informe de Fiscalizacion especial sobre la recaudacion, por la Tesoreria General de la
Seguridad Social, de las cotizaciones no ingresadas en plazo reglamentario y en fase anterior
a su gestioén por las Unidades de Recaudacion Ejecutiva, aprobado el 26 de junio de 2008. La
TGSS recurrié a la utilizacion de los nuevos medios y procedimientos informaticos adquiridos
para iniciar, en octubre de 2017, la revision de la totalidad de las bonificaciones aplicadas en
los cuatro afos anteriores (debido a que a partir de ese momento opera la prescripcion de la
reclamacion de las cantidades indebidamente aplicadas) (Subepigrafe 11.1.1.2).

De las 62.192 relaciones laborales con bonificacion existentes desde que entré en vigor la Ley
3/2012 hasta agosto de 2019, de las cuales 55.049 fueron contratos en practicas, se han
detectado unicamente ocho supuestos de bonificaciones por conversién en indefinidos en los
cuales los contratos previos a la conversién eran de una modalidad distinta a la de los
contratos en practicas, de relevo y de sustitucién por anticipacién de la edad de jubilacion
(Subepigrafe 11.1.2.1).
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4. En el caso de los contratos en practicas, para que puedan aplicarse estas bonificaciones,
estos han de convertirse en indefinidos a la finalizacion de su duracion, inicial o prorrogada,
ademas de cumplir los requisitos establecidos legalmente sobre su duracion minima y
maxima, y sobre el numero de prérrogas y la duraciéon de estas. A este respecto se han
detectado las siguientes incidencias:

a)

b)

c)

d)

e)

La TGSS manifiesta la imposibilidad de efectuar un control sistematico sobre la duracion
de los contratos en practicas que se transforman en indefinidos, debido, por un lado, a que
no tiene acceso a la informacion sobre la fecha de finalizacion informada en los contratos
ni conoce la duracion ni los datos sobre prérrogas y, por otro, a que el SEPE, a pesar de
poder disponer de dicha informacion, no ha establecido ningin procedimiento para poner
la misma a disposicién de la TGSS.

En la base de datos proporcionada por el SEPE se han detectado 1.673 casos de
contratos en practicas en los que la conversion en indefinido se habria producido antes de
la fecha de finalizaciéon informada en los contratos, en cuyo caso, de confirmarse este
extremo, el importe a reclamar por aplicacion indebida de la bonificacion ascenderia, al
menos, a 1.472.384 euros.

Asimismo, se han observado 241 supuestos en los que la duracién del contrato en
practicas transformado en indefinido ha sido inferior al minimo establecido en la normativa
(seis meses), circunstancia que, segun manifiesta la TGSS tras revisar en una muestra los
datos aportados por los empresarios cuando efectian una variaciéon en los contratos, se
debe a un problema técnico puntual detectado a finales de 2019, que dio lugar a que en los
contratos de trabajo en practicas a tiempo parcial no se verificase este requisito. No
obstante, la TGSS ha comunicado al Tribunal de Cuentas que esta trabajando en la
depuracién de estos datos, con el objeto de comprobar si procede la reclamacién de
bonificaciones indebidamente aplicadas.

Por otra parte, se han detectado 311 casos en los cuales la duracién del contrato en
practicas habria sido superior al maximo permitido (dos afios), si bien la TGSS ha
comenzado el analisis de los mismos, facilitando en la mayoria de los casos analizados
una explicacion que justificaria la inexistencia de bonificaciones indebidas (el contrato que
se convirtié en indefinido, a pesar de lo que figuraba en la base de datos facilitada durante
los trabajos de fiscalizacion, era de relevo y no en practicas o bien se han producido
suspensiones en esos contratos en practicas amparadas por la normativa). No obstante lo
anterior, concretamente en ocho supuestos la TGSS ha sefalado no disponer de la
informacién necesaria para efectuar las verificaciones correspondientes, debido a que el
SEPE no proporciona dicha informacion.

Asimismo, la TGSS ha puesto de manifiesto la dificultad para comprobar tanto las
prorrogas como su duracion debido a que no dispone de informacion sobre estos
extremos. En la informacién proporcionada por el SEPE a este Tribunal se han detectado
253 supuestos en los cuales, a priori, la duracién de la prérroga habria sido inferior a la
minima.

Como consecuencia de las incidencias anteriores, el SEPE ha manifestado su compromiso
para proporcionar a la TGSS la informacion de la que dispone, con el fin de que esta pueda
llevar a cabo correctamente las actividades de control recogidas en la Resolucién de 7 de
diciembre de 2007, por la que se publica el Acuerdo de encomienda de gestién suscrito a
estos efectos entre ambos organismos (Subepigrafe 11.1.2.1).
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5.

7.

En cuanto al requisito de ausencia de relacion de conyugalidad o parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive, entre trabajador y empresario, o
entre aquel y quienes ostenten cargos de direccion o sean miembros de los érganos de
administracion de la sociedad, con la informacién disponible en la actualidad, ni la TGSS ni el
SEPE pueden realizar su comprobacion, motivo por el cual la TGSS Unicamente exige una
declaracién responsable que los empresarios suscriben en el momento de comunicar el alta
de un trabajador que implique la aplicacion de un beneficio en la cotizacion (Subepigrafe
11.1.2.1).

Ademas de los requisitos citados hasta ahora, para poder ser beneficiarias de las
bonificaciones objeto de la fiscalizacién, las empresas han de tener menos de cincuenta
trabajadores cuando se produce la conversion del contrato temporal en indefinido. La TGSS
ha dispuesto un control automatico para garantizar el cumplimiento de este requisito, si bien,
se han detectado las siguientes incidencias (Subepigrafe 11.1.2.2):

a) En algunas Direcciones Provinciales (DDPP) el dato del numero de trabajadores ha sido
modificado manualmente por entenderse que el requisito del numero maximo de
trabajadores habia de cumplirse en el momento de la celebracion del contrato temporal
que posteriormente se transforma en indefinido, y no en el momento de la conversién del
mismo, contradiciendo asi el criterio general establecido por la TGSS. Ello ha generado
algunos supuestos de aplicacién indebida de la bonificacién, cuya deuda esté reclamada o
en proceso de reclamacion, sin perjuicio de que en dos casos, por importe de 547,44
euros, se haya producido la prescripcion del derecho por el transcurso de mas de cuatro
afos desde que se aplicd la bonificacién.

Teniendo en cuenta esta circunstancia, la TGSS ha impartido, de nuevo, instrucciones
sobre este requisito y ha eliminado la posibilidad de corregir manualmente la exclusion
automatica del sistema por exceso del numero de trabajadores en plantilla,
comprometiéndose asimismo a revisar la totalidad de los casos en los que las DDPP hayan
realizado esta actuacion.

b) En los supuestos en los que a un contrato en practicas le precedia uno para la formacion y
el aprendizaje, el control automatico no ha funcionado. También en estos casos, la TGSS
ha iniciado los tramites para la reclamacién de la deuda correspondiente, excepto en un
supuesto, por importe de 1.500 euros, prescrito por el transcurso de mas de cuatro afos
desde que se aplicdé la bonificacion. Ademas, ha corregido la posibilidad de que se
produzca en el futuro esta incidencia mediante la modificacion del control en el sistema.

Asimismo, las empresas beneficiarias de las bonificaciones deben hallarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, no solo en la fecha de acceso a las
bonificaciones, sino también durante la aplicacién de estas.

Para efectuar este control, la TGSS implementd, en diciembre de 2016, una verificacion
automética en conexion con la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT), que
detecta si el empresario esta o no al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias. En el caso de que se advierta que no lo esta, la introduccién definitiva en el sistema
del certificado es realizada de manera manual por la Direccion Provincial correspondiente, por
lo que, dado el significativo volumen de certificados a grabar, existe el riesgo de generar
retrasos y, por tanto, de que se demore la paralizacién en la aplicacion indebida de la
bonificacion, si dicha grabacion del certificado es posterior a la fecha de efectos del mismo. En
este sentido, se han detectado 23 casos, las cantidades aplicadas, por importe total de
13.058,28 euros, son irrecuperables por prescripcion, o bien estan en riesgo de prescripcion
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10.

11.

por el periodo de tiempo transcurrido, correspondiendo en su mayoria a bonificaciones
aplicadas en el periodo 2012-2016.

De igual forma, también son introducidos de forma manual los certificados de cumplimiento
que cierran una situacién de incumplimiento y, por tanto, también en este supuesto existe
riesgo de retraso respecto a la fecha real, en este caso, al contrario, con la consiguiente
posible pérdida del derecho a bonificar del empresario a pesar de estar al corriente de sus
obligaciones tributarias (Subepigrafe 11.1.2.2).

La TGSS reitera el control del requisito de estar al corriente de las obligaciones tributarias
quince dias antes de la caducidad de los certificados emitidos al efecto (es lo que se denomina
control de mantenimiento).

A este respecto, el servicio comun sigue el criterio de considerar que no existe aplicacion
indebida de la bonificacion hasta que no se produce la caducidad del certificado, con
independencia de que, al menos desde quince dias antes, cuando se produce el control de
mantenimiento, se conozca el incumplimiento de este requisito, aplicando por tanto la
bonificacion durante los referidos quince dias a pesar de que esta ya no corresponderia.
(Subepigrafe 11.1.2.2).

Las empresas beneficiarias de las bonificaciones no deben haber sido excluidas del acceso a
los beneficios derivados de la aplicacion de los programas de empleo por la comisién de
infracciones del orden social graves o muy graves no prescitas. La TGSS efectua el control de
este requisito a través de las actas de infraccién que le son remitidas por las ITSS, cuya
informacién se graba manualmente por las Direcciones Provinciales, lo cual implica el riesgo
de que se produzcan errores, omisiones o retrasos (Subepigrafe 11.1.2.2).

Respecto al requisito de no haber extinguido contratos bonificados por despido reconocido o
declarado improcedente o por despido colectivo, tanto la TGSS como el SEPE han declarado
la imposibilidad de realizar su control de manera adecuada debido a la falta de informacion
centralizada sobre estos despidos. En la actualidad, el unico control implantado al respecto
consiste en permitir a las empresas identificar si los trabajadores bonificados estan afectados
por la exclusion y la fecha de los efectos de esta (Subepigrafe 11.1.2.2).

En el ambito del SEPE no existe un procedimiento dirigido a controlar que el importe de las
bonificaciones, en concurrencia con otras ayudas publicas para la misma finalidad, no supere
el limite del 60 % del coste salarial anual del contrato. Ello se debe a que el organismo
entiende que, al acceder las empresas beneficiarias, en primer lugar, a las bonificaciones, el
control deberia efectuarlo el 6rgano que, en segunda instancia, conceda la ayuda concurrente.
Solicitada informacion a las Comunidades Autonomas y Ciudades Autdnomas sobre las
subvenciones concedidas con la misma finalidad en el periodo 2012-2020, se han detectado
diez supuestos en los que se ha superado el limite indicado por un importe total de 6.009,49
euros.

Si bien es cierto que las ayudas y subvenciones concedidas por otros érganos suelen
abonarse con posterioridad al inicio de la aplicacion de la bonificacion, el hecho de que la
concurrencia se produzca entre cantidades que se abonan a tanto alzado por una sola vez (las
subvenciones concedidas con la misma finalidad por otros 6rganos) y cantidades que son
objeto de deduccion en las cuotas mensualmente (las bonificaciones), asi como la inexistencia
de normativa que establezca de manera expresa un procedimiento de control a este respecto,
dificultan la determinacion del momento preciso en el cual se produce la superacion de dicho
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12.

13.

14.

15.

limite y, por tanto, la determinacion del 6rgano al que le corresponde, en su caso, reclamar las
cantidades abonadas en exceso (Subepigrafe 11.1.2.3).

La empresa tiene derecho a continuar aplicando las bonificaciones cuando, durante la vigencia
de un contrato bonificado que se hubiera concertado a tiempo parcial, se transforme en
contrato a tiempo completo o viceversa, perdiéndose las bonificaciones a partir de la segunda
novacion, salvo que esta Ultima sea de tiempo parcial a tiempo completo.

En el andlisis de este requisito realizado por este Tribunal se han detectado supuestos en los
que se han producido mas de dos cambios en la jornada de trabajo sin que se haya advertido
por los 6rganos de gestion y se haya perdido el derecho a aplicar la bonificacion, y supuestos
en los que las empresas beneficiarias que han comunicado un Unico cambio en la jornada han
perdido el derecho a continuar aplicando la misma.

La TGSS ha confirmado que no realiza ningun control al respecto debido, por un lado, a que
mantiene el criterio de considerar que la variacion de jornada no supone necesariamente
novar el contrato y, por otro, a que no tiene competencias de caracter laboral ni dispone de
informacioén suficiente en sus sistemas de informacion para determinar cuando se produce una
novacion de contrato (Subepigrafe 11.1.2.3).

La cuantia maxima establecida para aplicar las bonificaciones objeto de la fiscalizacion, para
todo el periodo bonificado, ha sido superada en diecisiete casos, por un total de 111.166,00
euros, en los que las empresas beneficiarias, que cotizaban bajo el sistema de autoliquidacion,
se imputaron importes superiores a los que procedian. Tal y como ya se ha expuesto en la
conclusion numero 2 de este Informe, la TGSS ha utilizado la implantacion de nuevos
procedimientos informaticos para iniciar, en octubre de 2017, la revision retroactiva de la
totalidad de las bonificaciones aplicadas en los cuatro afios anteriores (debido a que a partir
de ese momento opera la prescripcion del derecho a reclamar de las cantidades
indebidamente aplicadas), recuperando el 65,66 % de este importe (Subepigrafe 11.1.2.4).

Como consecuencia del cambio producido en la Orden TMS/1182/2018, de 13 de noviembre,
por la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2018 para las entidades que
integran el sistema de la Seguridad Social en relacién con las 6rdenes de cierre de afos
anteriores, al haberse suprimido, por un lado, la excepcion existente hasta esa fecha que
permitia tramitar los expedientes de gastos relacionados con las liquidaciones de cotizaciones
sociales en los primeros meses del afno siguiente, retrotrayendo su imputacion presupuestaria
a 31 de diciembre del afio corriente, mientras mantenia, por otro, la excepcién para los
ingresos relacionados con dichas cotizaciones sociales, se rompe la homogeneidad en el
tratamiento presupuestario de los gastos e ingresos relacionados con las liquidaciones de
cotizaciones (Epigrafe 11.1.4).

El SEPE no aplica la regulacion sobre el tratamiento presupuestario de los reintegros de pagos
indebidos, contenida en la Disposicién Adicional Unica de la Orden EHA 2045/2011, de 14 de
julio, instrucciéon de contabilidad de la administracién institucional del Estado, que establece
que los reintegros procedentes del ejercicio corriente se deben imputar al presupuesto de
gastos, minorando el importe de las obligaciones reconocidas, mientras que los reintegros
procedentes de ejercicios cerrados, se deben imputar al presupuesto de ingresos del ejercicio
en el que se reconoce el derecho. Como consecuencia de lo anterior, los reintegros
procedentes del ejercicio corriente derivados de deuda no aplazada, ni en moratoria, se
registran como ingresos (cotizaciones sociales), en lugar de menores gastos, por importe de
6.172.081,08 euros. Y los reintegros de ejercicios cerrados correspondientes a deuda
aplazada y en moratoria, se registran como un menor gasto en el subconcepto presupuestario
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487.03 Financiacion de las bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social acogidas
a medidas de fomento de empleo por contratacion laboral, incluso obligaciones de ejercicios
anteriores, en lugar de como ingresos de cuotas en el subconcepto 129.00 Cuotas de
desempleo, por un importe de, al menos, de 36.098,62 euros (Epigrafe 11.1.4).

l.2. CONCLUSIONES RELATIVAS AL DISENO DE LAS BONIFICACIONES DE CUOTAS

16.

17.

POR CONVERSION EN INDEFINIDOS DE LOS CONTRATOS EN PRACTI(,IAS, DE
RELEVO Y DE SUSTITUCION POR ANTICIPACION DE LA EDAD DE JUBILACION

En la fiscalizacién se han analizado los antecedentes de estas bonificaciones, las causas que
motivaron su aprobacion, los objetivos a alcanzar, el disefio de indicadores y la existencia de
estudios previos, informes de evaluacion o de seguimiento. Aunque el antecedente de la
actual regulacion, la Ley 43/2006, no contemplaba la realizacién de una evaluacién sobre las
politicas de empleo que regulaba, no obstante, el Consejo de Ministros determiné que la
extinta Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios
realizara la “Evaluacion de la politica de bonificacion y reduccién de cuotas de la Seguridad
Social’. El informe resultante se emitié en 2009, recomendando un redisefio de la politica de
bonificaciones, asi como la evaluacion de necesidades y un diagnostico adecuado de los
problemas del mercado de trabajo, actuaciones que no consta que tuvieran lugar. Con
posterioridad, la Ley 35/2010 contempld la evaluacién de estas medidas en su Disposicion
adicional duodécima, actuacién que tampoco fue realizada. Por ultimo, el Real Decreto-ley
3/2012 y la Ley 3/2012 hacen referencia, por un lado, a la aprobacion por el Gobierno de un
informe de evaluacion, que fue realizado en 2013 y, por otro, a la realizacién de la evaluacion
continuada de las politicas activas, que no se ha realizado desde la aprobaciéon de estas
normas.

Asimismo, hay que indicar que no existe un plan estratégico, informe, memoria o documento
donde se definan los indicadores, ratios, estandares u otros instrumentos para valorar la
eficacia, eficiencia e impacto de estas bonificaciones en la consecucion de los objetivos que se
pretendia alcanzar, y tampoco en la tramitacion de las normas correspondientes ha quedado
constancia de estudio alguno que justifique cémo se determiné el importe de la bonificacion
para hombres y mujeres, por qué se considerd dicho importe como el éptimo para alcanzar
dichos objetivos y cual es la justificacion del horizonte temporal de tres afios de disfrute de la
bonificacion.

En consecuencia, en la normativa reguladora y en su procedimiento de elaboraciéon no quedé
justificada con precisién la necesidad de estas bonificaciones, la diferencia especifica en el
importe entre la conversién de un contrato con hombres o con mujeres, los tres afios de
duracién maxima del derecho a aplicar la bonificaciéon, ni las causas que motivaron la
continuidad y la exclusividad de disfrute por las empresas de menos de 50 trabajadores en el
afo 2012. Asimismo, no se ha dotado a los gestores de herramientas que pudiesen indicar la
necesidad de proponer cambios normativos con el fin de reconducir, reforzar o suprimir estas
bonificaciones en funcién de los objetivos alcanzados. Hay que tener en cuenta, ademas, que
su regulacién actual data de 2012 y que, en todo el periodo transcurrido hasta la actualidad, no
se han modificado ni su configuracién ni su cuantia, a pesar de que la situacion econémica y
del mercado de trabajo han transitado por distintas etapas (Subapartado I1.2).

En el disefio de esta actuaciéon publica no se ha tenido en cuenta la coherencia externa o
grado de correspondencia que existe entre intervenciones publicas dirigidas a un mismo
objetivo, en este caso el fomento de la contratacion indefinida mediante la conversion de
contratos en practicas, de relevo o sustitucion, que se estén ejecutando en un mismo espacio
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temporal y territorial, con el fin de contrastar el grado de complementariedad y las posibles
sinergias existentes entre las mismas (Subapartado 11.2).

18. Con el fin de mantener una comunicacion eficaz, ademas de con los fiscalizados, con las
partes interesadas, y de acuerdo con las Directrices Técnicas de la fiscalizacién, durante los
trabajos de campo se han mantenido reuniones de trabajo con los sindicatos Unién General de
Trabajadores y Comisiones Obreras, y con la organizacion profesional Confederacion
Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa.

Los sindicatos citados coinciden en senalar su escepticismo sobre la utilidad de estas politicas
para generar empleo, considerando que seria necesario racionalizarlas y restringirlas a
determinados colectivos con especial dificultad para entrar en el mercado y, por otro lado,
potenciando otras politicas activas de empleo como, por ejemplo, el disefio de itinerarios
personalizados de empleo, potenciar la figura del tutor/orientador, y en general las
relacionadas con el asesoramiento, orientacion, formacion profesional y recualificacion
profesional, siendo necesaria, en todo caso, la evaluacion de los resultados.

Por su parte, la confederacién empresarial indicada considera positiva la existencia de estas
bonificaciones y de incentivos a la contratacion, aunque coincide con los sindicatos en que
seria necesario un analisis profundo de estas politicas para mejorar su eficacia y eficiencia y la
realizaciéon de evaluaciones posteriores (Subapartado 11.2).

ll.3. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA EFICACIA Y EFICIENCIA DE LAS
BONIFICACIONES DE CUOTAS POR CONVERSION EN INDEFINIDOS DE LOS
CONTRATOS EN PRACTICAS, DE RELEVO Y DE SUSTITUCION POR ANTICIPACION
DE LA EDAD DE JUBILACION

19. En la Memoria econdmica del Real Decreto-ley 3/2012, unicamente se informa de una
estimacion genérica de 11.000 beneficiarios (53 % hombres y 47 % mujeres) sin que se
especifique ningun objetivo a alcanzar sobre el numero de contratos convertidos en indefinidos
por afio o sobre el horizonte temporal de los mismos. Ante esta situacion, en la fiscalizacion se
han disefiado distintas pruebas para poder valorar la eficacia y la eficiencia alcanzada con
estas bonificaciones, siendo las conclusiones mas significativas, las siguientes:

a) En el periodo objeto de estudio, destaca el hecho de que la gran mayoria de los contratos
en practicas, de relevo y de sustitucion por anticipacion de la edad de jubilacion celebrados
no han llegado a convertirse en indefinidos, siendo el porcentaje de conversiones
bonificadas, unicamente, de un 18,42 %.

b) Una vez convertidos en indefinidos estos contratos, la duracion media de la bonificacion
aplicada ha alcanzado el 83,29 % del periodo maximo de tres afios establecido en la ley.
Asimismo, si se tiene en cuenta que la duracion media de los contratos convertidos
bonificados ha sido un 19,63 % superior a la de los contratos indefinidos no bonificados,
podria entenderse que la bonificacion ha tenido un efecto positivo en la duracién de estos
contratos.

c) La duracidon media de los contratos convertidos en indefinidos que contindan vigentes una
vez finalizado el periodo de tres afios de la bonificacion ha sido un 14,04 % superior a la de
los contratos no bonificados, por lo que podria concluirse que este incentivo ha sido
positivo en la vigencia posterior a la bonificacion de los contratos convertidos.
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d) Del analisis de los resultados de las pruebas de fiscalizacion realizadas sobre una muestra
de empresas beneficiarias de estas bonificaciones, se concluye lo siguiente:

a. Existe un acusado efecto peso muerto de esta politica de bonificaciones, ya que en
torno al 81,04 % de aquellas habrian convertido los contratos en indefinidos incluso
en ausencia de estos incentivos.

b. Por lo que se refiere a las empresas en las que la bonificacién concurre con
subvenciones de las Comunidades Auténomas para el mismo fin, en torno al
44,09 % de aquellas otorgaron, en esta decisién, mayor peso a la subvencion, lo
que haria innecesaria la bonificacion en estos casos.

A la vista de los anteriores datos, cabe concluir que esta actuacién publica es ineficiente, y tan
solo relativamente eficaz (Subapartados 11.3 y 11.4).

20. En el disefio de esta politica de bonificaciones hay un incentivo superior para las empresas
que conviertan en indefinidos contratos celebrados con mujeres. Sin embargo, del estudio
realizado para valorar el efecto de estas bonificaciones desde una perspectiva de género, se
concluye que estos incentivos no solo no han conseguido el impacto esperado, ya que, en
términos absolutos, se han convertido en indefinidos mas contratos con hombres que con
mujeres, sino que ademas la representatividad del colectivo de mujeres ha sido incluso menor
que la que tenia en los contratos celebrados temporales previos a la conversion
(Subapartados 11.3 y I1.6).

ll.4. CONCLUSION RELATIVA AL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE NUMERO 8:
TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO

21. El Ministerio de Trabajo y Economia Social recoge, en el Informe de Seguimiento de la
ejecucion del Plan de accién para la implementacién de la Agenda 2030 en el Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, referido al periodo julio 2018-junio 2019, las acciones
puestas en marcha para el cumplimiento del ODS numero 8. Dentro de la meta nimero 3 cabe
destacar las actuaciones referidas a bonificaciones y subvenciones a trabajadores auténomos.
No obstante, en el ambito de las bonificaciones objeto de este Informe, no se han producido
acciones especificas en el marco del ODS nimero 8 debido a la necesidad de focalizar los
recursos en aquellas bonificaciones que afectan a colectivos mas amplios de posibles
beneficiarios (Subapartado 11.5).

IV. RECOMENDACIONES

IV.1. RECOMENDACION DIRIGIDA AL MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

1. Como se indica en el preambulo del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
tfransformacioén del mercado de trabajo, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
incorpora en su Componente 23 «Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo
dinamico, resiliente e inclusivo» un paquete de reformas estructurales, entre las que se
encuentra la revision de las subvenciones y bonificaciones a la contratacion laboral.

A la vista de este nuevo marco regulatorio, que cuenta con el respaldo de los agentes
sociales, y de los resultados del andlisis realizado en la presente Fiscalizacion, seria
conveniente que el Ministerio estudiara el disefio de un plan estratégico sobre las
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bonificaciones de cuotas globalmente consideradas. En él deberia valorarse su eficacia en la
consecucion de los fines perseguidos y, en su caso, definirse de forma precisa los objetivos a
alcanzar y los indicadores, las ratios y los estandares necesarios para efectuar un seguimiento
y control del grado de eficacia y eficiencia de dichas actuaciones.

Asimismo, se tendria que promover la realizacién de evaluaciones periddicas, tanto internas
por el érgano gestor de las bonificaciones, como externas, con el fin de valorar la intervencion
publica, su pertinencia, coherencia interna, coherencia externa, resultados e impacto, detectar
posibles efectos peso muerto y sustitucion, y proporcionar al gestor informacién para que, en
su caso, pudiese valorar la necesidad de proponer cambios normativos con el fin de
reconducir, reforzar o suprimir las bonificaciones en funcion de los objetivos alcanzados.

IV.2. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

2.

El Servicio Publico de Empleo Estatal deberia impulsar la concrecion y puesta en marcha de
las acciones de colaboracidon necesarias con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
tendentes a la mejora de la eficacia de la lucha contra posibles fraudes, mediante el envio de
la informacioén y documentacién necesaria sobre el nimero de contratos comunicados objeto
de bonificaciones de cuotas, detallados por colectivos, asi como cuanta informacién sea
precisa, relativa a las cotizaciones y deducciones aplicadas.

En coordinacion con la Tesoreria General de la Seguridad Social, el Servicio Publico de
Empleo Estatal deberia definir un calendario de reuniones periédicas con el propésito de
intercambiar informacién y criterios sobre la gestidon y control de las bonificaciones de cuotas
por conversion en indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucién por
anticipacion de la edad de jubilacion. Uno de los objetivos fundamentales a estudiar es el
sistema para compartir la informacion de la que disponen y que resulta imprescindible para
poder efectuar un control efectivo.

En coordinaciéon con la Tesoreria General de la Seguridad Social, el Servicio Publico de
Empleo Estatal deberia efectuar un analisis de aquellos requisitos establecidos para la
aplicacion de las bonificaciones objeto de la presente fiscalizacion sobre los que no hay
implementado procedimiento de control alguno, o cuando los hay éstos hayan resultado
ineficientes, identificando las causas y consensuando posibles soluciones.

En relacién con aquellos requisitos para los que no sea posible disefiar un procedimiento de
control de su cumplimiento, el Servicio Publico de Empleo Estatal, en coordinacién con la
Tesoreria General de la Seguridad Social, deberia proponer la modificacion normativa
correspondiente.

El Servicio Publico de Empleo Estatal deberia impulsar la coordinaciéon con las Comunidades
Autéonomas que implementen intervenciones publicas dirigidas al fomento de la contratacién
indefinida mediante la conversién de contratos temporales, con el fin de estudiar la
complementariedad de estas actuaciones y valorar posibles sinergias con las bonificaciones de
cuotas.

El Servicio Publico de Empleo Estatal deberia aplicar lo dispuesto en la Instruccion de
Contabilidad de la Administracion Institucional del Estado en relacion con el registro

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-13276



@.

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Lunes 1 de julio de 2024 Sec. lll. Pag. 77010

presupuestario de los reintegros de pagos indebidos correspondientes a bonificaciones de
fomento del empleo®.

IV.3. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

8. En coordinacién con el Servicio Publico de Empleo Estatal, la Tesoreria General de la
Seguridad Social deberia efectuar un analisis de aquellos requisitos establecidos para la
aplicacion de las bonificaciones objeto de la presente fiscalizacién, sobre los que no hay
establecidos procedimientos de control o los existentes se consideren ineficientes,
identificando las causas y consensuando posibles soluciones.

9. En relacion con aquellos requisitos para los que no sea posible disefar un procedimiento de
control de su cumplimiento, la Tesoreria General de la Seguridad Social, en coordinacién con
el Servicio Publico de Empleo Estatal, deberia proponer la modificacion normativa
correspondiente.

10.En coordinacion con el Servicio Publico de Empleo Estatal, la Tesoreria General de la
Seguridad Social deberia definir un calendario de reuniones periédicas con el propdsito de
intercambiar informacion y criterios sobre la gestién y control de las bonificaciones de cuotas
por conversion en indefinidos de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por
anticipacion de la edad de jubilacién. Uno de los objetivos fundamentales a estudiar es el
sistema para compartir la informacion de la que disponen y que resulta imprescindible para
poder efectuar un control efectivo.

11.La Tesoreria General de la Seguridad Social deberia promover la finalizacion de la revision de
todos los supuestos mencionados en el presente Informe en los que se haya detectado la
posibilidad de aplicacién indebida de bonificaciones de cuotas, especialmente las gestionadas
a través del sistema de autoliquidacion, procediendo, en caso de confirmarse esta, a la
tramitacion de la reclamacion de la deuda lo antes posible con el fin de evitar la prescripcion
del derecho a reclamar la bonificacion indebida.

12.La Tesoreria General de la Seguridad Social deberia reducir lo maximo posible las actuaciones
no automaticas en los procedimientos de control establecidos con el fin de evitar los retrasos
en la grabacioén de datos, los errores o la interpretacion errénea de los procedimientos.

IV.4. RECOMENDACION DIRIGIDA AL MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y
MIGRACIONES

13. El Ministerio deberia preservar la imagen fiel en la liquidacion presupuestaria de los gastos e
ingresos relacionados con las liquidaciones de cotizaciones y, en tanto en cuanto la Tesoreria
General de la Seguridad Social no pueda informar de las operaciones producidas en tiempo
real, mantener la excepcionalidad tanto para gastos como para ingresos que se recogia en las

67 EI SEPE manifiesta en sus alegaciones que se modificara en las Cuentas del Organismo del ejercicio 2021 el
tratamiento contable de los reintegros de bonificaciones indebidamente aplicadas siguiendo las indicaciones del
Tribunal.
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ordenes ministeriales que regulan las operaciones de cierre para las entidades que integran el
sistema de la Seguridad Social hasta el afio 2017.

Madrid, 29 de septiembre de 2022

LA PRESIDENTA

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXOS

RELACION DE ANEXOS

ANEXO N° 1

ANEXO N° 2

ANEXO N° 3

ANEXO N° 4

ANEXO N° 5

ANEXO N° 6

ANEXO N° 7

ANEXO N° 8

ANEXO N° 9

ANEXO N° 10

RELACION DE LA NORMATIVA CITADA EN EL INFORME QUE NO
CONSTITUYE EL MARCO NORMATIVO BASICO

DISTRIBUCION POR CCAA Y CIUDADES AUTONOMAS DEL
NUMERO DE EMPRESAS QUE HAN APLICADO LA BONIFICACION
PARA LA CONVERSION EN INDEFINIDO DE CONTRATOS P/R/S,
CON EL DETALLE DEL NUMERO DE CONTRATOS E IMPORTE
BONIFICADO, PERIODO 2018-2019

ARTICULOS DE LA LEY 43/2006, DE 29 DE DICIEMBRE, PARA LA
MEJORA DEL CRECIMIENTO Y DEL EMPLEO, APLICABLES A LAS
BONIFICACIONES DE CUOTAS POR CONVERSION EN
INDEFINIDOS DE LOS CONTRATOS EN PRACTICAS, DE RELEVO Y
DE SUSTITUCION POR ANTICIPACION DE LA EDAD JUBILACION

GRAFICOS DISENADOS POR LA TESORERIA GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL PARA DESCRIBIR EL PROCEDIMIENTO DE
CONTROL DE LAS BONIFICACIONES REGULADAS EN EL
ARTICULO 7 DE LA LEY 3/2012 - SISTEMA DE LIQUIDACION
DIRECTA

GRAFICOS DISENADOS POR LA TESORERIA GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL PARA DESCRIBIR EL PROCEDIMIENTO DE
CONTROL DE LAS BONIFICACIONES REGULADAS EN EL
ARTICULO 7 DE LA LEY 3/2012 - SISTEMA DE AUTOLIQUIDACION

GRAFICO DISENADO POR LA TESORERIA GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL PARA DESCRIBIR EL PROCEDIMIENTO DE
CONTROL DE LA CONDICION DE DEUDOR CON LA AEAT

EXPEDIENTES CON BONIFICACION INDEBIDA POR NO ESTAR AL
CORRIENTE EN EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS EN EL PERIODO 2012-2016

EXPEDIENTES EN LOS QUE LOS IMPORTES DE LA BONIFICACIQN
APLICADA TRAS LA CONCESION DE OTRA SUBVENCION
EXCEDEN DEL LIMITE DEL 60 % DEL COSTE SALARIAL ANUAL

EXPEDIENTES CON APLICACION INDEBIDA DE LA BONIFICACION
POR SUPERAR EL LIMITE MAXIMO DE LA CUANTIA, REVISION
EXTRAORDINARIA PERIODO 2013-2017

ESTADISTICAS DEL SEPE SOBRE LOS CONTRATOS CELEBRADOS
Y LOS CONVERTIDOS EN INDEFINIDOS, PERIODO 2011-2020
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ANEXO N°11 CONTRATOS P/R/S CELEBRADOS Y CONVERTIDOS EN
INDEFINIDOS DE EMPRESAS DE MENOS DE 50 TRABAJADORES,
POR TIPO DE CONTRATO, PERIODO 2011-2019

ANEXO N°12 CONTRATOS P/R/S CELEBRADOS Y CONVERTIDOS EN
INDEFINIDOS CON Y SIN BONIFICACION, PERIODO 2012-2017

ANEXO N°13  CONTRATOS P/R/S CELEBRADOS Y LOS CONVERTIDOS EN
INDEFINIDOS CON Y SIN BONIFICACION, POR TIPO DE
CONTRATO, PERIODO 2012-2017

ANEXO N°14 CONTRATOS DE MUJERES Y HOMBRES CELEBRADOS CON
DETALLE DE LOS CONVERTIDOS BONIFICADOS Y NO
BONIFICADOS, PERIODO 2011-2019
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ANEXO N° 1

RELACION DE LA NORMATIVA CITADA EN EL INFORME QUE NO CONSTITUYE EL MARCO
NORMATIVO BASICO

Constitucién espafiola de 1978.

Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Ley 34/2014, de 26 de diciembre, de medidas en materia de liquidacion e ingreso de cuotas de la Seguridad Social.
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo.

@ g~ w N =

Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas para favorecer la contratacion estable y mejorar la
empleabilidad de los trabajadores.

N

Real Decreto-ley 5/2006, de 9 de junio, para la mejora del crecimiento y del empleo.

8. Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores.

9. Real Decreto 488/1998, de 27 de marzo, por el que se desarrolla el articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores en
materia de contratos formativos

10. Orden HFP/1088/2017, de 10 de noviembre, por la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2017
relativas al presupuesto de gastos y operaciones no presupuestarias.

11. Orden ESS/485/2013, de 26 de marzo, por la que se regulan las notificaciones y comunicaciones por medios
electrénicos en el ambito de la Seguridad Social.

12. Orden ESS/484/2013, de 26 de marzo, por la que se regula el Sistema de remision electronica de datos en el
ambito de la Seguridad Social.

13. Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se aprueba la Instruccion de contabilidad para la Administracion
Institucional del Estado.

14. Orden EHA/1037/2010, de 13 de abiril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica.

15. Orden de 1 de febrero de 1996 por la que se aprueba la Instruccién de operatoria contable a seguir en la ejecucion
del gasto del Estado.

16. Orden de 3 de abril de 1995 sobre uso de medios electrénicos, informaticos y telematicos en relacion con la
inscripcién de empresas, afiliacion, altas y bajas de trabajadores, cotizacién y recaudacion en el ambito de la
Seguridad Social.

17. Instruccién de 28 de junio de 1984, conjunta de las Direcciones Generales de la TGSS y del INEM (actual SEPE) en
relacion con los cargos y abonos por desempleo.
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ANEXO N° 2
DISTRIBUCION POR CCAA Y CIUDADES AUTONOMAS DEL NUMERO DE EMPRESAS QUE
HAN APLICADO LA BONIFICACION PARA LA CONVERSION EN INDEFINIDO DE
CONTRATOS P/R/S, CON EL DETALLE DEL NUMERO DE CONTRATOS E IMPORTE
BONIFICADO, PERIODO 2018-2019
(EUROS)
2018 2019
CCAAy CA N.° N.° EMPRESAS N.° N.° EMPRESAS
CONTRATOS | BONIFICADAS Lilrgzmz CONTRATOS | BONIFICADAS Lol
ANDALUCIA 4.294 3.355| 1.674.453,80 4.991 3.816 | 2.074.237,08
ARAGON 1.299 979 516.842,22 1.331 981 527.346,85
CANTABRIA 458 327 182.120,30 489 363| 201.386,03
CASTILLA-LA MANCHA 1.196 954 474.460,21 1473 1162 | 595.236,89
CASTILLA Y LEON 1.419 1.073 559.937,18 1.562 1193 |  644.795,90
CATALUNA 4.290 3.272| 1.671.518,47 4,521 3.439| 1.782.727,61
CEUTA 23 15 10.563,19 25 16 11.556,81
COMUNIDAD DE MADRID 4.976 3.620| 1.937.667,88 5.105 3.694 | 2.055.545,60
COMUNITAT VALENCIANA 3.629 2.880| 1.411.289,68 4.103 3.153 | 1.666.489,03
EXTREMADURA 407 349 164.023,47 481 405 197.455,27
GALICIA 2.309 1.781 935.686,51 2.694 2.042| 1.114.111,94
ILLES BALEARS 347 266 142.478,63 383 289 147.904,12
CANARIAS 807 657 310.180,64 908 719|  352.100,73
LA RIOJA 239 184 93.302,97 255 189 101.544,52
MELILLA 14 12 3.005,57 14 12 3.678,79
REGION DE MURCIA 1.224 999 492.703,35 1.485 1159 | 602.519,98
C. FORAL DE NAVARRA 758 550 298.876,76 859 619|  340.806,10
PAIS VASCO 2.784 2.028| 1.115.563,86 2.894 2.125| 1.164.994,76
PRINCIPADO DE ASTURIAS 853 671 344.848,57 927 708 | 391.606,96
TOTAL 31.326 23.972 | 12.339.523,26 34.500 26.084 | 13.976.044,97
Fuente: Informacion proporcionada por el SEPE.
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ANEXO N° 3 - 1/2
ARTICULOS DE LA LEY 43/2006, DE 29 DE DICIEMBRE, PARA LA MEJORA DEL

CRECIMIENTO Y DEL EMPLEO, APLICABLES A LAS BONIFICACIONES DE CUOTAS POR

CONVERSION EN INDEFINIDOS DE LOS CONTRATOS EN PRACTICAS, DE RELEVO Y DE

SUSTITUCION POR ANTICIPACION DE LA EDAD JUBILACION

14

Quedardn excluidos de los beneficios del presente Programa la Administracién General del Estado y los Organismos
regulados en el Titulo Ill y en la disposicién adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, asi como las Administraciones Autondmicas y las Entidades
Locales y sus Organismos publicos.

No se aplicara lo establecido en este apartado cuando se trate de la contratacion de trabajadores, con discapacidad por
centros especiales de empleo de titularidad publica.

2.7

En todos los casos mencionados en este articulo, con excepcidon de los previstos en el apartado 3, cuando el contrato
indefinido o temporal sea a tiempo parcial, la bonificacion resultara de aplicar a las previstas en cada caso un porcentaje
igual al de la jornada pactada en el contrato al que se le sumaran 30 puntos porcentuales, sin que en ningln caso pueda
superar el 100 por 100 de la cuantia prevista.

5.a)

Los beneficiarios de las bonificaciones previstas en este Programa deberan reunir los siguientes requisitos:

Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social tanto en la fecha de alta de
los trabajadores como durante la aplicacién de las bonificaciones correspondientes. Si durante el periodo de bonificacion
existe una falta de ingreso en plazo reglamentario de dichas obligaciones, se producird la pérdida automatica de las
bonificaciones reguladas en el presente Programa, respecto de las cuotas correspondientes a periodos no ingresados en
dicho plazo, teniéndose en cuenta dicho periodo como consumido para el computo del tiempo maximo de bonificacion.

5.b)

No haber sido excluidos del acceso a los beneficios derivados de la aplicacién de los programas de empleo por la comisién
de infracciones muy graves no prescritas, todo ello de conformidad con lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley sobre
infracciones y Sanciones en el Orden Social, Texto Refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto.

6.1.a)

Relaciones laborales de cardcter especial previstas en el articulo 2 del Estatuto de los Trabajadores, Texto Refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, u otras disposiciones legales, con la excepcidn de la
relacion laboral especial de trabajadores de Centros Especiales de Empleo.

6.1.b)

Contrataciones que afecten al conyuge, ascendientes, descendientes y demds parientes por consanguinidad o afinidad,
hasta el segundo grado inclusive, del empresario o de quienes tengan el control empresarial, ostenten cargos de direccion
0 sean miembros de los érganos de administracidn de las entidades o de las empresas que revistan la forma juridica de
sociedad, asi como las que se produzcan con estos ultimos.

No sera de aplicacion esta exclusidon cuando el empleador sea un trabajador auténomo que contrate como trabajador por
cuenta ajena a hijos menores de treinta afios, tanto si conviven o no con él, o cuando se trate de un trabajador auténomo
sin asalariados, y contrate a un solo familiar menor de cuarenta y cinco afios, que no conviva en su hogar ni esté a su
cargo.

6.1.d)

Trabajadores que hayan finalizado su relacion laboral de caracter indefinido en otra empresa en un plazo de tres meses
previos a la formalizacion del contrato. Esta exclusién no se aplicara cuando la finalizacidn del contrato sea por despido
declarado o reconocido improcedente, o por despido colectivo.

6.2

Las empresas que hayan extinguido o extingan por despido reconocido o declarado improcedente o por despido colectivo
contratos bonificados quedaran excluidas por un periodo de doce meses de las bonificaciones establecidas en este
Programa. La citada exclusion afectard a un numero de contratos igual al de las extinciones producidas. El periodo de
exclusion se contara a partir del reconocimiento o de la declaracién de improcedencia del despido o de la extincion
derivada del despido colectivo.
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ANEXO N° 3 - 2/2

7.1

En el supuesto en que la contratacién de un trabajador pudiera dar lugar simultdneamente a su inclusién en mas de uno de
los supuestos para los que estan previstas bonificaciones en este Programa, sélo serd posible aplicarlas respecto de uno de
ellos, correspondiendo la opcidn al beneficiario en el momento de formalizar el alta del trabajador en la Seguridad Social que
da derecho a la aplicacion de las bonificaciones.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, las bonificaciones en las cotizaciones previstas para los contratos indefinidos
con trabajadores de sesenta 0 mds afios y con una antigliedad en la empresa de cinco o mas afios seran compatibles con las
bonificaciones establecidas con caracter general, sin que en ningun caso la suma de las bonificaciones aplicables pueda
superar el 100 por 100 de la cuota empresarial a la Seguridad Social, sin perjuicio, en su caso, de lo dispuesto en el articulo
112 bis del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio.

7.2

Las bonificaciones no podran, en ningln caso, superar el 100 por 100 de la cuota empresarial a la Seguridad Social que
hubiera correspondido ingresar.

7.3

Las bonificaciones aqui previstas no podran, en concurrencia con otras medidas de apoyo publico establecidas para la misma
finalidad, superar el 60 por 100 del coste salarial anual correspondiente al contrato que se bonifica, salvo en el caso de los
trabajadores con discapacidad contratados por los Centros Especiales de Empleo, en que se estarad a lo establecido en la
normativa reguladora de las ayudas y subvenciones destinadas a la integracion laboral de las personas con discapacidad en
estos Centros.

8.1

Cuando, durante la vigencia de un contrato bonificado al amparo de esta Ley que se hubiera concertado a tiempo parcial, se
transforme en a tiempo completo, o viceversa, no se perderdn las bonificaciones, sino que se percibirdn conforme
corresponda al nuevo contrato, sin que ello suponga el inicio de ninglin nuevo periodo de bonificacion.

En el supuesto de que se reitere la novacion del contrato a que se refiere el parrafo anterior, se perderdn las bonificaciones a
partir de la segunda novacidn, salvo que esta Ultima sea de tiempo parcial a tiempo completo.

No se producira tampoco la pérdida de las bonificaciones en los supuestos en que los trabajadores jubilados parcialmente
incrementen anualmente la reduccién de su jornada de trabajo y salario, de acuerdo con lo establecido en la normativa
aplicable.

8.2

Se podrdn mantener las bonificaciones de las cuotas a la Seguridad Social que se vinieran disfrutando por la contratacion
indefinida de un trabajador cuando éste haya extinguido voluntariamente un contrato acogido a medidas previstas en los
Programas de fomento del empleo de aplicacién a partir del 17 de mayo de 1997, incluidas las medidas reguladas en este
Programa de Fomento, y sea contratado sin solucion de continuidad mediante un nuevo contrato indefinido, a tiempo
completo o parcial, incluida la modalidad de fijo discontinuo, por otra empresa o entidad, dentro del mismo grupo de
empresas.

En este caso, al nuevo contrato le serdn de aplicacidn las bonificaciones de las cuotas a la Seguridad Social que respecto del
trabajador se vinieran disfrutando por el anterior empleador, en la misma cuantia y por el tiempo que reste para completar el
periodo total previsto en el momento de su contratacién indefinida inicial. En el supuesto de que el contrato fuera a tiempo
parcial y se transforme en a tiempo completo o viceversa, se estara a lo establecido en el apartado anterior.

Si el primer empleador hubiera percibido alguna otra ayuda de fomento del empleo por la misma contratacién, no estara
obligado a su devolucién, ni se tendra derecho a una nueva ayuda en su caso por el nuevo contrato.

8.3

En caso de sucesidn de empresas, en virtud de lo establecido en el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores, el nuevo
empleador no perdera el derecho a las bonificaciones disfrutadas por el anterior, beneficidndose de ellas por el tiempo que
reste hasta el periodo maximo que correspondiera.

9.1

En los supuestos de obtencién de las bonificaciones sin reunir los requisitos exigidos, procedera la devolucién de las
cantidades dejadas de ingresar por bonificacion de cuotas a la Seguridad Social con el recargo y los intereses de demora
correspondientes, segln lo establecido en las normas recaudatorias en materia de Seguridad Social.

9.2

La obligacién de reintegro establecida en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de lo previsto en la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social.
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GRAFICOS DISENADOS POR LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA

DESCRIBIR EL PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE LAS BONIFICACIONES REGULADAS

EN EL ARTICULO 7 DE LA LEY 3/2012 - SISTEMA DE LIQUIDACION DIRECTA

PROCEDIMIENTO CONTROL BONIFICACIONES ARTIiCULO 7 LEY 3/2012

SISTEMA DE LIQUIDACION DIRECTA (SLD) y RED DIRECTO

ON-LINE

utorizado RED/
EMPRESARIO E>

ANOTACION DE
<

DATOS DE ALTA

D EN EL MOMENTO DEL ALTA

o L2.solcitod, pot parte del Actarizada RED tel Alta . Variacién.de datos canstittyen:uoa
néurred todos I6s requisitos y: ninguna exclusion:que
én del beneficio;

souciTup
ALTA/VARIACION
DE DATOS.

l

VERIFICACION
AUTOMATICA

u
de acuerdo corylos datos aportados

+ FechaAltaVariacion >= entrada en vigor Ley 3/2012
+ Tipo de contrato:

+ Altas: Baja dia anterior al alta en CCC de ETT

* Variaciones: CT Temporal previo (420,520,441,541) en la misma empresa 6

CT distinto de 421y campo CAUSA SUSTITUCION = 03 (Jubilados < 64)

* No existencia de infracciones muy graves por parte de a empresa
+ Eltrabajador no tiene una RLCE segun datos del alta comunicados por el empresario o segin Fichero CCCs
+ Trabajador en alta con CT en précticas durante 6 meses previo a a transformacion. (FGA)
+ Trabajador no ha causado baja en los tltimos 3 meses en otra empresa con CT indefinido.
* La empresa no es Administracion Publica
+ Elndmero de trabajadores de la empresa <50 a fecha Alta/Variacion
+ Condicién de deudor con Seguridad Social

ANOTACIGN DE DATOS

SELECCION DE

DEDUCCION

o
z
4
]
=
<]
z
o
@
w
[+]
o
©
o

1
f> oS ANOTADOS > CONTROLDE CONDICION —

DE ALTA CORREGIDOS
)

INICIO PROCEDIMIENTO DE

CONSULTA AL >
Centficado
Positivo?,

MANTIENE

DE DEUDOR (A.EA.T.) ALTA

COMPLEMENTARIO
DE CUENTAS (FCC)

CONSULTA A

CORRECCION DATOS
ALTA

T
|
|
|
|
|
|
|
|
|
:
v
T
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
:
v

ANOTACION IPB.

PROCEDIMIENTO CONTROL BONIFICACIONES ARTiCULO 7 LEY 3/2012 (1)
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PROCEDIMIENTO CONTROL BONIFICACIONES ARTICULO 7 LEY 3/2012 (lll)
SISTEMA DE LIQUIDACION DIRECTA (SLD) y RED DIRECTO
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ANEXO N° 5

GRAFICOS DISENADOS POR LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA
DESCRIBIR EL PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE LAS BONIFICACIONES REGULADAS
EN EL ARTICULO 7 DE LA LEY 3/2012 - SISTEMA DE AUTOLIQUIDACION

PROCEDIMIENTO CONTROL BONIFICACIONES ARTIiCULO 7 LEY 3/2012

SISTEMA DE AUTOLIQUIDACION

D EN EL MOMENTO DEL ALTA

wtorizado RED/
soucrup
EMPRESARIO _ ALTA/VARIACION
DEDATOS

0 EL PROCESO:ES SIMILAR AL:DESCRITO PARA EL SISTEMA
DE LIQUIDACION DIRECTA y:RED DIRECTO

———————— e — @— ——————————————————————— —

m LIQUIDACION DE CUOTAS.

utorizado RED/ ‘GRABABA EL DATO DEL
> EMPRESARIO _ COLECTIVO INCENTIVADO Y
ELIMPORTE EN LA PROPIA

LIQUIDACION CUOTAS

NG

SISTEMA RED CONTROLABA QUE
ELIMPORTE APLICADO NO
'SUPERASE EL IMPORTE MAXIMO

Este proceso continua en el diagrama ‘1B Proceso

Terlfcacienst mensual liquidaciones no SLD’ recogido en el
o densio s} © oo documento de ‘Flujogramas de los procesos de
FGA - Recaudacion’

COMUNICACION AL
AUTORIZADO RED

ALAFINAUZACION DEL
PLAZO REGLAMENTARIO DE
INGRESO DE CUOTAS (PRI)

(veva verficacién para
Tos casos en los e
existia derechoa la
deduccion en ol FGA, s se
mantiene el dereccho

Nueva verficacionde
todos los casos de-
existia derechoa la

EMISION
RECLAMACION DE
DEUDA

deduccion en el FGA

=

REGISTRO DE n
INFORMACION

TRASCURRIDOS

aMESES
\L sl

4 © oo Q. oo

PROCEDIMIENTO CONTROL BONIFICACIONES ARTICULO 7 LEY 3/2012 (l1)
SISTEMA DE AUTOLIQUIDACION

CONTROL ADICIONAL RESPECTO A LAS DEDUCCIONES DE AUTOLIQUIDACION

Como, de 1o de controles de de requisitos; respecto
@ ic determinadas deducciones, a cumplit en fecha posterior al iinicio del derecho al
bencficio en fa cotizacion.

INICIO DE PROCESOS DE

CONTRASTE DE INFORMACION
DEL FICHERO DE
COMPENSACIOENS ¥

DEDUCCIONES Y FGA

COMPROBACION DE

EMISION RECLAMACION DE
DEUDA

Este proceso continua en el diagrama ‘3 Proceso
reclamacién bonificaciones indebidas * recogido en
el documento de ‘Flujogramas de los procesos de
Recaudacion”
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ANEXO N° 6

GRAFICO DISENADO POR LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA
DESCRIBIR EL PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE LA CONDICION DE DEUDOR CON LA
AEAT

PROCEMIENTO CONTROL DE CONDICION DE DEUDOR CON LA A.E.A.T.

SELECCION DE
A G A G TADOS INICIO PROCEDIMIENTO DE ETETAL
CON DERECHOA > CONTROLDE CONDICION i
DEDUCCION DEDEIDORAEAEY COMPLEMENTARIO ALTA

DE CUENTAS (FCC)

CONSULTAA
LAAEAT.

\’

CCORRECCION DATOS NO Sl
ALTA everificacion
2 Positiva?
ANOTACION IPB

[ PROCESO NOTURNO |
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ANEXO N° 7

EXPEDIENTES CON BONIFICACION INDEBIDA POR NO ESTAR AL CORRIENTE EN EL

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS EN EL PERIODO 2012-2016

(EUROS)
BONIFICACION | DEUDA DEUDA PRESCRITO PERO DEUDA PENDIENTE
N° INDEBIDA | TRAMITADA | PRESCRITA | RECLAMABLE A LA FECHA NO PRESCRITA
(A) (B) () DE MECANIZACION (A)-(B)-(C)

1 1.236,26 243,10 993,16 - -

2 1.302,91 83,34 1.219,57 - -

3 1.347,28 - 1.347,28 - ;

4 1.208,74 279,21 929,53 458,37 -

5 245,87 - 245,87 - -

6 1.510,63 233,32 1.277,31 641,63 -

7 1.040,39 208,35 832,04 458,37 -

8 1.040,39 208,35 832,04 458,37 -

9 343,76 - 343,76 - -

10 441,29 441,29 - - -

11 254,22 - 254,22 - -

12 566,10 - 566,10 390,65 -

13 166,68 - 166,68 166,68 -

14 537,57 333,36 204,21 125,01 -

15 133,38 - 133,38 - -

16 1.245,99 - 1.245,99 1.245,99 -

17 904,29 744,53 159,76 125,01 -

18 106,83 106,83 - - -

19 349,10 - 349,10 349,10 -

20 198,93 - 198,93 198,93 -

21 1.108,27 1.108,27 - - -

22 522,94 - 522,94 522,94 -

23 58,35 - 58,35 58,35 -

24 106,83 - 106,83 106,83 -

25 1.471,83 991,61 - - 480,22

26 1.489,06 991,61 - - 497,45

27 713,54 713,54 - - -

28 312,99 312,99 - - -

29 1.043,99 816,62 - - 227,37

30 190,31 190,31 - - -

31 347,91 347,91 - - -

32 293,46 116,66 - - 176,80

33 297,34 116,66 - - 180,68
TOTALES 22.137,43 8.587,86 11.987,05 5.306,23 1.562,52

Fuente: Informacion facilitada por la TGSS.
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EXPEDIENTES EN LOS QUE LOS IMPORTES DE LA BONIFICACION APLICADA TRAS LA

ANEXO N° 8

CONCESION DE OTRA SUBVENCION EXCEDEN DEL LIiMITE DEL 60 % DEL COSTE

SALARIAL ANUAL
(EUROS)

v recuacowersion | TESHAMSONO | EXCEsg sommes o
1 20/07/2017 19/07/2018 1.399,92
2 30/04/2017 31/01/2018 1.498,12
3 19/01/2017 23/11/2017 119,84
4 12/02/2019 22/05/2019 816,62
5 12/06/2019 24/03/2020 166,68
6 26/02/2019 10/10/2019 375,03
7 21/06/2019 26/12/2019 291,69
8 04/06/2019 17/12/2019 466,64
9 22/03/2019 26/12/2019 408,31
10 29/05/2019 05/11/2019 466,64

TOTAL 6.009,49

Fuente: Informacién facilitada por las CCAA.
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ANEXO N° 9
EXPEDIENTES CON APLICACION INDEBIDA DE LA BONIFICACION POR SUPERAR EL
LIMITE MAXIMO DE LA CUANTIA, REVISION EXTRAORDINARIA PERIODO 2013-2017
(EUROS)
PERIODO IMPORTE TEORICO
)
N° | TOTAL IMPUTADO EXCESO RECLAMADO NO RECLAMADO PRESCRITO PRESCRITO
1 7.214,94 5.687,16 4.805,35 ; Mayo azzﬁgﬁembre 881,81
2 6.384,40 N/D N/D - - -
Diciembre 2012 a
3 27.857,68 26.315,89 20.255,37 - 2g0sto 2013 6.060,52
4 10.499,97 9.000,18 9.000,18 . - -
3.799,56
5 8.465,98 6.965,98 @ 3.166,42 (marzo a agosto - -
2016)
6 8.035,81 6.482,15 5.491,76 . Marzo a agosto 2013 990,39
7 5.627,43 4.627,35 2.319,37 ; Septiembre 2012 a 2.307,98
septiembre 2013
8 5.359,20 3.919,16 2.917,84 ; Julio 20210212 agosto 1.001,32
9 5.381,75 5.090,06 - . Enero a julio 2012 5.090,06
Septiembre 2012 a
10 5.725,90 5.099,58 475,59 - agosto 2013 4.623,99
11 5.691,44 4.524,68 2.716,19 - Octubre 2012 a 1.808,49
agosto 2013
12 5.204,34 4.464,60 3.884,65 - Junio a agosto 2013 579,95
13 2.112,79 N/D N/D ; Septiembre 2012 a 178,93
agosto 2013
14 11.447,37 9.347,49 4.877,54 - Febrerzoo'j’;gosw 4.469,95
222,72
15 11.572,86 9.443,81 5.520,72 /2| Marzo 2012 a agosto 3.700,37
(marzo 2015) 2013
16 5.405,00 3.305,12 2.130,91 - Marzo 2%1343 marzo 1.174.21
64,18
17 8.996,55 6.892,79 5.147,46 Enero a agosto 2013 1.681,15
(agosto 2015)
111.166,00 72.709,23 4.086,46 34.549,12

Fuente: Informacién facilitada por la TGSS.

(1) Esta columna incorpora la informacién (importe y periodo) sobre aquellas bonificaciones indebidamente aplicadas que, no estando
prescritas en el momento de la realizaciéon de esta revision extraordinaria, no obstante, no fueron reclamadas por la Direcciéon Provincial
correspondiente.

(2) Existe una diferencia de 12 céntimos entre este total y la suma de los importes reclamado y no reclamado, diferencia que deriva de las

operaciones intermedias de redondeo del Fichero General de Recaudacion.
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ANEXO N° 10

ESTADISTICAS DEL SEPE SOBRE LOS CONTRATOS CELEBRADOS Y LOS CONVERTIDOS
EN INDEFINIDOS, PERIODO 2011-2020

’ DE SUSTITUCION POR
_ EN PRACTICAS DE RELEVO ANTICIPACION DE LA EDAD DE
Com‘&’\ 0 JUBILACION

CELEBRADOS | £\ INDEriNiDOS | CELEBRADOS | £0NDERINIDGS | CELEBRADOS | XN DEFINIDOS
2011 51.545 11.998 19.117 8.428 2.327 497
2012 41.675 11.019 20.609 7.030 2.922 374
2013 48.481 11.817 12.225 7.031 695 436
2014 62.618 10.683 14.715 5.282 618 127
2015 82.886 14.410 14.811 4.369 724 85
2016 97.403 19.021 15.537 4.604 783 94
2017 103.383 23.460 15.487 3.906 739 113
2018 107.312 26.856 19.246 3.367 618 136
2019 82.476 28.856 8.063 3.525 708 143
2020 51.387 23.865 7.147 3.082 692 139

Fuente: Estadisticas publicadas por el SEPE.
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ANEXO N° 11

CONTRATOS P/R/S CELEBRADOS Y CONVERTIDOS EN INDEFINIDOS DE EMPRESAS DE

MENOS DE 50 TRABAJADORES, POR TIPO DE CONTRATO, PERIODO 2011-2019

: :
conmuros | commaros | coNTRATos, | courmars | comvernos | couverroos | cowvemoceen

EN INDEFINIDOS | EN INDEFINIDOS BONIFICADOS BONIFICADOS BONIFICADOS
2011 26.484 5.081 19,19 4.311 16,28 770
2012 21.714 4.687 21,59 3.956 18,22 731
2013 26.765 6.503 24,30 5.539 20,69 964
2014 34.765 8.390 24,13 7.197 20,70 1.193
2015 45,785 11.393 24,88 9.860 21,54 1.533
2016 53.952 13.146 24,37 11.170 20,70 1.976
2017 58.152 11.234 19,32 8.663 14,90 2.571
2018 59.276 2.986 5,04 1.813 3,06 1.173
2019 44.600 386 0,87 94 0,21 292

: :

commaaas | conmaros | cotmmarcs, | ucowrmares | comeroos | comvermnos | conermnos ey

EN INDEFINIDOS | EN INDEFINIDOS BONIFICADOS BONIFICADOS BONIFICADOS
2011 6.588 974 14,78 755 11,46 219
2012 6.802 1.390 20,44 1.054 15,50 336
2013 3.971 670 16,87 451 11,36 219
2014 3.654 584 15,98 377 10,32 207
2015 3.465 519 14,98 322 9,29 197
2016 3.544 361 10,19 224 6,32 137
2017 3.641 221 6,07 140 3,85 81
2018 3.986 98 2,46 47 1,18 51
2019 1.571 16 1,02 3 0,19 13

: o

commmatosoel conmaras | SOMTRATOS, | cowTRaos | comeTbos | % comverToos | coneRTbos e

EN INDEFINIDOS | EN INDEFINIDOS BONIFICADOS BONIFICADOS BONIFICADOS
2011 758 238 31,40 206 27,18 32
2012 851 312 36,66 265 31,14 47
2013 145 25 17,24 13 8,97 12
2014 84 17 20,24 12 14,29 5
2015 106 35 33,02 24 22,64 11
2016 112 34 30,36 17 15,18 17
2017 133 28 21,05 16 12,03 12
2018 110 17 15,45 8 7,27 9
2019 113 0 0,00 0 0,00 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.
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ANEXO N° 12

CONTRATOS P/R/S CELEBRADOS Y CONVERTIDOS EN INDEFINIDOS CON Y SIN
BONIFICACION, PERIODO 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

CONTRATOS CELEBRADOS Numero | 29.367 | 30.881 | 38.503 | 49.356 | 57.608 | 61.926

Numero | 22.978 | 23.683 | 29.512 | 37.409 | 44.067 | 50.443

CONTRATOS NO CONVERTIDOS
% 78,24 76,69 76,65 75,79 76,49 81,46

Numero 6.389 7.198 8.991 11.947 | 13.541 | 11.483
CONTRATOS CONVERTIDOS

% 21,76 23,31 23,35 24,21 23,51 18,54

Numero 5.275 6.003 7.586 10.206 | 11.411 8.819

CONVERTIDOS BONIFICADOS
% 17,96 19,44 19,70 20,68 19,81 14,24

Numero 1.114 1.195 1.405 1.741 2.130 2.664

CONVERTIDOS NO BONIFICADOS

% 3,79 3,87 3,65 3,53 3,70 4,30

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.
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ANEXO N° 13

CONTRATOS P/R/S CELEBRADOS Y LOS CONVERTIDOS EN INDEFINIDOS CON Y SIN
BONIFICACION, POR TIPO DE CONTRATO, PERIODO 2012-2017

PRACTICAS 2012 2013 2014 2015 2016 2017
?E)E'ETEQKSSS Numero 21.714 26.765 34.765 45.785 53.952 58.152
CONTRATOS NO Numero 17.027 20.262 26.375 34.392 40.806 46.918
CONVERTIDOS % 78,41 75,7 75,87 75,12 75,63 80,68
CONTRATOS Numero 4.687 6.503 8.390 11.393 13.146 11.234
CONVERTIDOS % 21,59 24,3 24,13 24,88 24,37 19,32
CONVERTIDOS Numero 3.956 5.539 7.197 9.860 11.170 8.663
BONIFICADOS % 18,22 20,69 20,7 21,54 20,7 14,9
CONVERTIDOS NO Numero 731 964 1.193 1.533 1.976 2.571
BONIFICADOS % 3,37 3,6 3,43 3,35 3,66 4,42

RELEVO 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ggsggélggs Numero 6.802 3.971 3.654 3.465 3.544 3.641
CONTRATOS NO Numero 5.412 3.301 3.070 2.946 3.183 3.420
CONVERTIDOS % 79,56 83,13 84,02 85,02 89,81 93,93
CONTRATOS Numero 1.390 670 584 519 361 221
CONVERTIDOS % 20,44 16,87 15,98 14,98 10,19 6,07
CONVERTIDOS Numero 1.054 451 377 322 224 140
BONIFICADOS % 15,5 11,36 10,32 9,29 6,32 3,85
CONVERTIDOS NO Numero 336 219 207 197 137 81
BONIFICADOS % 4,94 5,51 5,67 5,69 3,87 2,22

SUSTITUCION 2012 2013 2014 2015 2016 2017
SQE'ETEQISSS Numero 851 145 84 106 112 133
CONTRATOS NO Ndmero 539 120 67 71 78 105
CONVERTIDOS % 63,34 82,76 79,76 66,98 69,64 78,95
CONTRATOS Ndmero 312 25 17 35 34 28
CONVERTIDOS % 36,66 17,24 20,24 33,02 30,36 21,05
CONVERTIDOS Ndmero 265 13 12 24 17 16
BONIFICADOS % 31,14 8,97 14,29 22,64 15,18 12,03
CONVERTIDOS NO Ndmero 47 12 5 11 17 12
BONIFICADOS % 5,52 8,28 5,95 10,38 15,18 9,02

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.
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ANEXO N° 14

CONTRATOS DE MUJERES Y HOMBRES CELEBRADOS CON DETALLE DE LOS
CONVERTIDOS BONIFICADOS Y NO BONIFICADQOS, PERIODO 2011-2019

PRACTICAS % RELEVO % SUSTITUCION % TOTAL %
Hombres 181.784 48,93 21.693 58,28 1.354 56,14 204.831 49,82
CONTRATOS .
CELEBRADOS Mujeres 189.709 51,07 15.529 41,72 1.058 43,86 206.296 50,18
TOTAL 371.493 37.222 2.412 411.127
Hombres 26.068 49,56 2.310 68,49 392 69,88 28.770 50,89
CONVERTIDOS .
BONIFICADOS Mujeres 26.535 50,44 1.063 31,51 169 30,12 27.767 49,11
TOTAL 52.603 3.373 561 56.537
Hombres 5.683 50,73 803 55,00 83 57,24 6.569 51,29
CONVERTIDOS .
NO BONIFICADOS Mujeres 5.520 49,27 657 45,00 62 42,76 6.239 48,71
TOTAL 11.203 1.460 145 12.808

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el SEPE y la TGSS.
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