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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

4475 Resolucion de 22 de febrero de 2024, de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, por la que se formula informe de impacto ambiental del
proyecto «Planta solar fotovoltaica para autoconsumo en isla y sistemas de
mejora de eficiencia energética a través de variadores y otros dispositivos,
para el bombeo balsa Cadimo al sitio, poligono 10 parcela 43 de 23004
Jaén».

Antecedentes de hecho

Con fecha 7 de julio de 2023, tiene entrada en esta Direccion General, solicitud de la
Direccidon Técnica de la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir de inicio de
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental simplificada del proyecto de «Planta
solar fotovoltaica para autoconsumo en isla y sistemas de mejora de eficiencia
energética a través de variadores y otros dispositivos, para el bombeo balsa Cadimo al
sitio, poligono 10 parcela 43 de 23004 Jaén». El promotor y érgano sustantivo es la
Confederacién Hidrogréafica del Guadalquivir del Ministerio para la Transicién Ecolégica y
El Reto Demografico.

Los principales elementos del andlisis ambiental del proyecto son los siguientes:

El proyecto se presenta como una modificacién al «Anteproyecto balsa Llano de
Cadimo rio Guadalbullén, en Jaén» que obtuvo declaraciéon de impacto ambiental, mediante
Resolucién de 13 de enero de 2007, de la Secretaria General para la Prevencion de la
Contaminacion y el Cambio Climatico. Este anteproyecto tiene por objeto la regulacion de la
cuenca alta del Guadalquivir para la consolidacion del olivar de regadio en Jaén, mediante
la construccion de una balsa de regulacion que toma el agua procedente del rio
Guadalbullén mediante una estacion de bombeo. La balsa de Llano del Cadimo se ubicd en
el término municipal de Jaén, en el Llano del Cadimo y esta formada por un dique principal y
un dique de cierre, siendo ambos de materiales sueltos con nicleo de arcilla y con una
capacidad proyectada de 19,75 Hm?® y una altura maxima de dique de unos 38 metros.

Para obtener la energia necesaria para el funcionamiento del sistema de bombeo, se
disefia una linea eléctrica que conecte con la subestacion eléctrica situada en el paraje
de «Las Infantas», en el término municipal de Jaén.

Para elevar el agua a la Balsa de Cadimo, se utiliza en la actualidad, una estacion de
bombeo préxima al rio Guadalbullon. Esta estacion cuenta con dos grupos de bombeo y
la correspondiente infraestructura eléctrica de abastecimiento y centros de
transformacion. Existen, ademas, otras instalaciones que albergan la aparamenta
eléctrica, los transformadores y otros equipos, en un recinto a la intemperie.

Estos grupos de bombeo son esenciales para el funcionamiento de la instalacion y
constituyen una parte significativa de sus gastos variables anuales, generando un alto
consumo energético. Por esta razon, la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
pretende sustituir la fuente de energia actual para el bombeo, por la instalacion de una
planta solar fotovoltaica para autoconsumo en isla denominada «Cadimo», de 4,019 MWp
de potencia, compuesta por 10.304 mddulos fotovoltaicos de 390 Wp, en estructuras fijas,
ocupando una superficie de 6,78 ha. Ademas, se proyecta la construccion de las
infraestructuras eléctricas necesarias para interconexiéon y la evacuacion de la energia y
otras instalaciones y edificios auxiliares.

La conexion a la red eléctrica actual seguird existiendo como respaldo al suministro
proporcionado por la planta solar, permitiendo el abastecimiento simultdneo desde
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ambas fuentes. Los excedentes de energia producidos por la planta solar fotovoltaica se
gestionaran a través de un dispositivo antivertido.

Ademas, se pretende aumentar la eficiencia energética incorporando variadores de
frecuencia y otros dispositivos en el bombeo B2 de Cadimo.

Analizado el documento ambiental, con fecha 17 de julio, se remite escrito al
promotor para que, en aplicacion del articulo 11 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental, aclare el drgano sustantivo y el promotor, y si el proyecto
constituye un proyecto nuevo o modificacion del proyecto de Balsa del Cadimo.

En respuesta a dicha solicitud, el 28 de julio de 2023, la Confederacion Hidrografica
del Guadalquivir remite un escrito de aclaraciones y una nueva version del documento
ambiental, con el que se realiza el trdmite de consultas.

Con fecha 4 de agosto de 2023, se inicia la fase de consultas a las Administraciones
publicas afectadas y a las personas interesadas en relacion con el proyecto, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de evaluacién ambiental. La tabla adjunta
recoge los organismos y entidades consultados y si han remitido informe.

Relacién de consultados Respuestas recibidas
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir. Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico. Si
Ayuntamiento de Jaén. No
Asociacion Estudio y Proteccion de la Naturaleza. No
WWF/ADENA. No
SEO/BIRDLIFE. No
Direccion General de Pesca y Acuicultura Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible. Junta de No
Andalucia.
Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climético. Consejeria de Sostenibilidad Medio Ambiente y si
Economia Azul. Junta de Andalucia.
Direccion General de Espacios Naturales Protegidos. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul. si
Junta de Andalucia.
Ecologistas en Accidn-Coda (Confederacion Nacional). No
Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica Consejeria de Salud y Consumo. Junta de Andalucia. No
Asociacion para la Conservacion Piscicola y de los Ecosistemas Acuaticos del Sur-ACPES. No
Oficina Espafiola del Cambio Climético. Secretaria de Estado de Medio Ambiente. Ministerio para la Transicion Si
Ecoldgica y el Reto Demografico.
Greenpeace Espafia. No
Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul. No
Junta de Andalucia.
Direccién General Ordenacion Territorio, Urbanismo Consejeria de Fomento Articulacion del Territorio y Vivienda. Si
Junta de Andalucia.
Direccién General Patrimonio Histdrico e Innovacion y Promocién Cultural Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte. Si
Junta de Andalucia.
Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia No

Azul. Junta de Andalucia.

Con fecha 13 de octubre de 2023, la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
incorpora el proyecto constructivo de la planta solar fotovoltaica para autoconsumo al
expediente.

Tras el andlisis formal del expediente por el érgano ambiental, se constata que no se
ha recibido respuesta de la Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad de la
Junta de Andalucia y de la Direccion General de Patrimonio Histérico e Innovacion y
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Promocion Cultural de la Junta de Andalucia, por lo que se realizan requerimientos a los
respectivos érganos superiores jerarquicos, con fechas 27 de septiembre de 2023 y 24
de octubre de 2023 respectivamente. Los correspondientes informes son remitidos con
fecha 6 de noviembre de 2023 y 16 de noviembre de 2023.

El promotor presenta una Unica alternativa de emplazamiento para la planta
fotovoltaica, en una parcela al sur de la balsa Cadimo previamente adquirida por el
promotor mediante expropiacion. Esta parcela fue seleccionada con el compromiso de
cumplir las medidas compensatorias derivadas de la declaracion de impacto ambiental
del anteproyecto de la Balsa Cadimo, que requeria al promotor la adquisicion de tierras
para la restauracion de pastizales y manchas de olivo que sirviesen como conexion entre
zonas de pastizales, asi como la revegetacion de las superficies alteradas por la
ejecucion del proyecto, entre otras medidas. Se constata que dichas medidas
compensatorias se encuentran sin ejecutar integramente, destinandose dichos terrenos
a la ubicacion de la planta fotovoltaica.

Se detectan discrepancias en la descripcion de la metodologia de instalacion de la
planta fotovoltaica entre el proyecto técnico y el documento ambiental. Por un lado, el
promotor indica en el documento ambiental que la instalacion de los mddulos
fotovoltaicos se realizara por hincado en la superficie, llevando a cabo una perforacion
ligera para la colocacion de las estructuras de sujecién de los paneles solares.
Unicamente, plantea nivelacion mediante movimiento de tierras en el caso de las zonas
en las que supere la pendiente maxima permitida, del 15 %. Sin embargo, en el proyecto
técnico figura que el estudio geotécnico ha sido realizado e indica que los paneles se
instalaran mediante vigas de cimentacién, no contemplandose el hincado como opcién.
Esta misma conclusién se desprende tras el analisis del «Pliego de prescripciones
técnicas particulares» del proyecto.

De igual forma, el documento ambiental no describe en detalle la construccion del
edificio destinado a albergar variadores de frecuencia y equipamiento de MT y de la
sustitucion del grupo de bombeo, no siendo posible determinar el alcance de los
potenciales impactos derivados de estas actuaciones ni las medidas preventivas o
correctoras necesarias.

La Direcciéon General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico de la Junta de
Andalucia informa que el proyecto se ubica dentro de los &mbitos territoriales del Plan de
Recuperacion y Conservacion de Aves Esteparias de Andalucia, aprobado por Acuerdo
de 18 de enero de 2011, del Consejo de Gobierno, y el Area de Importancia para las
Aves IBA n.° 229 «Campifia de Jaén». Este territorio cuenta con una importante
poblacion de cernicalo primilla (Falco naumanni), aguilucho cenizo (Circus pygargus),
sison comin (Tetrax tetrax), ganga ortega (Pterocles orientalis), calandria (Mimus
saturninus), alcaravdn comun (Burhinus oedicnemus), terrera comun (Calandrella
brachydactyla) y terrera marismefia (Alaudala rufescens). Destaca la ausencia de
algunas de estas especies en el inventario presentado en el documento ambiental.
Asimismo, la zona préxima de la Balsa Cadimo destaca por la presencia de especies de
fauna propias de humedales, algunas de ellas en peligro de extinciéon y no consideradas
en el documento ambiental, como son la malvasia cabeciblanca (Oxyura leucocephala) y
el porrén pardo (Aythya nyroca).

Tras la revision del apartado de inventario de fauna del documento ambiental, se
comprueba que carece de un estudio suficientemente detallado y actualizado, asi como
de trabajo de campo que contraste los datos bibliograficos recopilados con las
observaciones recogidas en el ambito territorial de actuacion. Asimismo, las fuentes
bibliograficas empleadas para el inventario se encuentran desactualizadas, al tratarse de
datos empleados para la tramitacion ambiental del anteproyecto de la balsa en 2006.

Los impactos derivados del riesgo de erosion del suelo son tratados de manera
insuficiente, aspecto fundamental atendiendo a que la zona de actuacion esta calificada
como «zona de erosion muy alta». Tampoco, se cumple con las directrices del Plan de
Ordenacioén Territorial de la Aglomeracion Urbana de Jaén, como destaca la Direccion
General de Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia.
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El promotor no detalla la ubicacion de las albarradas a construir como medidas
preventivas de proteccion frente a la erosién. Tampoco, incluye las medidas a seguir en
caso de vertidos o derrames accidentales que impliquen arrastres o filtraciones de
sustancias contaminantes a las masas de agua, fendbmenos que generarian impactos
significativos sobre la calidad de las aguas.

En cuanto al impacto sobre el paisaje, no se aplican las suficientes medidas
correctoras que mitiguen su intensidad, siendo ademas un efecto potencialmente
significativo de caracter permanente hasta el desmantelamiento.

Una vez analizada la documentacion que obra en el expediente, y considerando las
respuestas recibidas a las consultas practicadas, se constata que el documento
ambiental presenta carencias relevantes que hacen que no sea posible dictar una
resolucion fundada sobre los posibles efectos adversos del proyecto sobre el medio
ambiente, al no disponer este 6rgano ambiental de elementos de juicio suficientes.

Fundamentos de Derecho

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental establece, en el
apartado segundo del articulo 7, los proyectos que deben ser sometidos a evaluacién de
impacto ambiental simplificada, de conformidad con el procedimiento previsto en la
seccién 2.2 del capitulo Il del titulo 1l de la Ley.

Este procedimiento se desarrolla en los articulos 45 y siguientes de la Ley de
evaluacién ambiental, y asi, el apartado 2, letra c) del articulo 47 dispone que, teniendo
en cuenta el resultado de las consultas realizadas, el érgano ambiental podra determinar,
mediante la emision del informe de impacto ambiental, si no es posible dictar una
resolucién fundada sobre los posibles efectos adversos del proyecto sobre el medio
ambiente.

Corresponde a la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental la resolucién
de los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental de proyectos de competencia
estatal, de acuerdo con el articulo 7.1 c) del Real Decreto 500/2020, de 28 de abiril, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demogréfico, y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de
enero, por el que se establece la estructura organica bdasica de los departamentos
ministeriales.

En virtud de lo expuesto, y a la vista de la propuesta de la Subdireccion General de
Evaluacion Ambiental, esta Direccion General, resuelve:

De acuerdo con los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho alegados y
como resultado de la evaluacion de impacto ambiental practicada, que no es posible
dictar una resolucién fundada al no contar con elementos de juicio suficientes sobre los
posibles efectos adversos sobre el medio ambiente del proyecto «Planta solar
fotovoltaica para autoconsumo en isla y sistemas de mejora de eficiencia energética a
través de variadores y otros dispositivos, para el bombeo balsa Cadimo al sitio,
poligono 10 parcela 43 de 23004 Jaén», procediéndose a la terminacién del
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental simplificada con archivo de
actuaciones.

Esta resolucion sera publicada en el «Boletin Oficial del Estado» y en la pagina web
del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico (www.miteco.es).

De conformidad con el apartado 5, del articulo 47 de la Ley de evaluacién ambiental,
el informe de impacto ambiental no sera objeto de recurso alguno sin perjuicio de los
gue, en su caso, procedan en via administrativa o judicial frente al acto de autorizacion
del proyecto.

Madrid, 22 de febrero de 2024.—La Directora General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, Marta Gomez Palenque.
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