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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS
Y TRANSFORMACION DIGITAL

21782 Resolucién de 18 de octubre de 2023, del Instituto Nacional de Estadistica,
por la que se publica el Convenio con la Comunidad Auténoma de Euskadi,
para la comprobacion de la residencia que figura en la base padronal de las
personas que constan de alta en el Sistema de Informacion de
Aseguramiento en Base Poblacional como residentes habituales en la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

Suscrito el Convenio entre la Administracion General de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi y el Instituto Nacional de Estadistica, para la comprobacion de la residencia que
figura en la base padronal de las personas que constan de alta en el Sistema de
Informacién de Aseguramiento en Base Poblacional (SIABP) como residentes habituales
en la Comunidad Auténoma de Euskadi, en funcion de lo establecido en el punto 8 del
articulo 48 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
procede la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» de dicho convenio que figura
Ccomo anexo a esta resolucion.

Madrid, 18 de octubre de 2023.—La Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica,
Elena Manzanera Diaz.

ANEXO

Convenio entre la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi
y el Instituto Nacional de Estadistica, para la comprobacion de la residencia que
figura en la base padronal de las personas que constan de alta en el Sistema de

Informacién de Aseguramiento en Base Poblacional (SIABP) como residentes
habituales en la Comunidad Auténoma de Euskadi

REUNIDOS

De una parte, dofia Miren Gotzone Sagardui Goikoetxea, en su calidad de Consejera
de Salud, y en representacion del Gobierno Vasco, en virtud de la autorizacion especifica
del Consejo de Gobierno para la suscripcion del presente acuerdo, en sesién celebrada
con fecha 26 de septiembre de 2023, y conforme a las atribuciones que le otorga el
Decreto 116/2021, de 23 de marzo, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Salud, y el articulo 12.1.a) del Decreto 18/2020, de 6 de
septiembre, del Lehendakari, de creacidén, supresiébn y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacién de los mismos, y en concordancia con
las competencias recogidas en el articulo 26 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley
de Gobierno.

Y de otra, don Carlos Javier Ballano Fernandez, Director General de Planificacion
Estadistica y Procesos del Instituto Nacional de Estadistica, nombrado mediante Real
Decreto 835/2022, de 5 de octubre, actuando en representacion del citado Instituto por
delegacion de la Presidenta del Organismo, de conformidad con lo establecido en el
apartado primero, punto 1.f), de la Resolucion de 24 de octubre de 2022 de la
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Presidencia del INE, por la que se delegan competencias (BOE nim. 259, de 28 de
octubre).

EXPONEN

Primero.

Que segun el articulo 4 de la Ley 8/1997, de 26 de junio, de Ordenacion Sanitaria de
Euskadi, el derecho a la proteccidn de la salud tiene caracter universal en el territorio de
Euskadi para todas las personas residentes, asi como para las transelntes, en la forma
y condiciones previstas en la legislacion general, en los convenios de colaboracién e
internacionales que resulten de aplicacion.

La tarjeta sanitaria es la llave de acceso a los servicios sanitarios en los términos
expuestos en la Ley 8/1997, de 26 de junio de Ordenacion Sanitaria de Euskadi.
Asimismo, es el instrumento de identificacidén de las personas usuarias en el conjunto del
Sistema Nacional de Salud. Resulta, por ello, una herramienta imprescindible para la
gestion del aseguramiento, ordenacion y prestacion de la asistencia sanitaria publica en
el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE).

El Decreto 252/1988, de 4 de octubre, implanta el uso de tarjeta individual sanitaria,
la adscripcion de facultativos y la edad a efectos de atencion pediatrica.

Por su parte, la Resoluciéon de 22 de noviembre de 2007, del Viceconsejero de
Sanidad, aprueba el nuevo modelo de Tarjeta Individual Sanitaria, como documento
acreditativo del derecho a las prestaciones sanitarias publicas garantizadas por el
sistema sanitario de Euskadi y mantiene la validez de los disefios de la Tarjeta Individual
Sanitaria anteriores.

De acuerdo con el Decreto 116/2021, de 23 de marzo, por el que se establece la
estructura orgénica y funcional del Departamento de Salud, corresponde a la Direccion
de Aseguramiento y Contratacion Sanitarias la definicion y gestion de las
especificaciones de la tarjeta individual sanitaria, como documento acreditativo del
aseguramiento, asi como la gestion del registro central de aseguramiento sanitario
publico de la CAE.

El Real Decreto 183/2004, de 30 de enero, por el que se regula la tarjeta sanitaria
individual, en su articulo 2. Emisién y validez de la tarjeta sanitaria individual, apartado 1,
establece que: «Las Administraciones sanitarias autondmicas y el Instituto Nacional de
Gestién Sanitaria emitirdn una tarjeta sanitaria individual con soporte informético a las
personas residentes en su ambito territorial que tengan acreditado el derecho a la
asistencia sanitaria publica».

El Sistema de Informacion de Aseguramiento en Base Poblacional (SIABP) se
configura como el registro basico de los datos de los usuarios del Sistema Sanitario
Publico de Euskadi, siendo su finalidad gestionar la acreditacion del derecho a la
asistencia sanitaria de la ciudadania de la CAE y la emisién de la Tarjeta Individual
Sanitaria (TIS).

Segundo.

Que, segun establece la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, en su apartado 3 del articulo 17, «los Ayuntamientos remitiran al Instituto
Nacional de Estadistica los datos de sus respectivos Padrones, en la forma que
reglamentariamente se determine por la Administracién General del Estado, a fin de que
pueda llevarse a cabo la coordinacién entre los Padrones de todos los municipios».

Tercero.

Que el Padréon municipal es un registro administrativo cuya cesion se rige por lo
establecido en el articulo 16.3 de la citada Ley de las Bases del Régimen Local, segun la
cual «Los datos del Padrén municipal se cederan a otras Administraciones Publicas que
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lo soliciten sin consentimiento previo del afectado solamente cuando les sean necesarios
para el ejercicio de sus respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los
que la residencia o el domicilio sean datos relevantes».

Cuarto.

Que el Padron municipal, por tratarse de un registro que contiene datos personales
se encuentra sometido a lo dispuesto por la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y que dicha Ley
establece en su articulo 8.2 que «El tratamiento de datos personales solo podra
considerarse fundado en el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en
el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable, en los términos previstos en
el articulo 6.1.e) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando derive de una competencia
atribuida por una norma con rango de ley».

Quinto.

Que, segun lo establecido en la Disposicion adicional octava de la citada Ley
Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, «Cuando se formulen solicitudes por cualquier
medio en las que el interesado declare datos personales que obren en poder de las
Administraciones Publicas, el érgano destinatario de la solicitud podra efectuar en el
ejercicio de sus competencias las verificaciones necesarias para comprobar la exactitud
de los datos».

Sexto.

Que, conforme al articulo 5.1.d) del Reglamento (UE) 2016/679, relativo a los
principios relativos al tratamiento «los datos seran exactos y, si fuere necesario,
actualizados; se adoptaran todas las medidas razonables para que se supriman o
rectifiquen sin dilacion los datos personales que sean inexactos con respecto a los fines
para los que se tratan (“exactitud”)».

Séptimo.

De conformidad con lo establecido por el articulo 83.3 del Reglamento de Poblacion
y Demarcacién Territorial de las Entidades Locales, aprobado por el Real
Decreto 1690/1986, de 11 de julio, en su redaccién dada por el Real Decreto 2612/1996,
de 20 de diciembre: «Los datos de los padrones que obren en poder del Instituto
Nacional de Estadistica no podran servir de base para la expedicidn de certificaciones o
volantes de empadronamiento regulados en el articulo 61 del presente Reglamento».

Octavo.

Que el Departamento de Salud del Gobierno Vasco precisa conocer si las personas
que se encuentran de alta en su Sistema de Informacion de Aseguramiento con Base
Poblacional (SIABP) como empadronadas en la Comunidad Auténoma de Euskadi,
efectivamente residen en su dmbito territorial, por lo que el domicilio o residencia es un
dato relevante para el ejercicio de sus competencias.

Noveno.

Que segun lo establecido en el articulo 5.1.b) del Reglamento (UE) 2016/679 el
Departamento de Salud so6lo podra utilizar los datos del Padron que se faciliten con la
finalidad sefialada en el parrafo anterior, y no podra aplicar dichos datos para otros fines.
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Décimo.

Que la citada situacion aconseja el establecimiento de un cauce formal, de
colaboracién entre el Instituto Nacional de Estadistica y la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

Por todo ello, ambas partes han acordado suscribir el presente convenio, conforme a
las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto del convenio.

El objeto del presente convenio es establecer el marco general de colaboracién entre
el Instituto Nacional de Estadistica (en adelante, INE) y el Departamento de Salud para
la comprobacién periddica de la residencia en la Comunidad Auténoma de Euskadi de
las personas que constan de alta en SIABP como empadronados.

Segunda. Compromisos de las partes.

1. El Departamento de Salud se compromete a enviar directamente al INE un
fichero con los datos personales de las personas que constan de alta en SIABP como
empadronados en la Comunidad Auténoma de Euskadi para los que precisa disponer de
informacion actualizada.

Una vez recibida la respuesta del INE, con la informacién indicada en la clausula
tercera de este convenio, el Departamento de Salud no podr4 dar de baja de SIABP a
ningln ciudadano Unicamente en base a esta informacion, por lo que debera solicitar
directamente al ciudadano que aporte el correspondiente certificado o volante de
empadronamiento actualizado, expedido por un ayuntamiento de la Comunidad
Autonoma de Euskadi.

2. EIINE se compromete a recibir el fichero de solicitudes procedente de la base de
datos de SIABP, cruzarlo con su base de datos padronal y generar cuatro ficheros de
respuesta, segun la metodologia indicada en la Clausula Tercera, teniendo siempre en
cuenta las salvedades que para el objetivo perseguido puede tener la informacién
facilitada, debido a las siguientes cuestiones:

a) Las posibles diferencias de los datos de identificacién que consten en la base de
datos de SIABP del Departamento de Salud respecto a la base padronal del INE o la
falta de identificador (DNI, NIE, Documento de identidad de origen en el caso de
ciudadanos nacionales de Estados Miembros de la Unién Europea, de otros Estados
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo o de Estados a los que, en
virtud de un convenio o internacional se extienda el régimen juridico previsto para los
ciudadanos de los Estados mencionados, 0 pasaporte), en algunos casos, no permiten
garantizar que puedan existir otras inscripciones correspondientes a los mismos
habitantes con datos distintos, por lo que la informacion facilitada deberia utilizarse
siempre con las debidas cautelas.

b) No es posible garantizar la completitud y coincidencia de la base padronal del
INE con los Padrones municipales de los Ayuntamientos, que son los que ostentan la
potestad certificadora, como establece el Reglamento de Poblacién y Demarcacion
Territorial de las Entidades Locales, por los desfases inherentes a los procesos de
actualizacion y coordinacion.

3. El Departamento de Salud se compromete a utilizar la informacion recibida del
INE Gnicamente para los fines para los que se solicita; es decir, para la comprobacién
periddica de la residencia en la Comunidad Autbnoma de Euskadi de las personas que
constan de alta en SIABP como empadronados y las posteriores actuaciones que de ello
se deriven en aplicacion de su gestion.
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Tercera. Metodologia de intercambio de ficheros.

Se establece una periodicidad semestral para el intercambio de ficheros, salvo que
las partes acuerden modificarla por otra distinta cuando las especiales circunstancias asi
lo aconsejen.

Los intercambios se realizaran mediante ficheros planos en texto, por un medio
seguro a consensuar entre las partes, que contengan la siguiente informacion:

a) Fichero de solicitudes:

Fichero en formato texto.txt, con un registro por cada ciudadano cuyos datos se
solicitan, con las siguientes variables:

Identificador interno 16.
NOMBRE 20.

APE1 25.

APE2 25

DNI/NIE 9.

Pasaporte 15®,

FNAC 8.

Sexo 1.

@ Pasaporte o documento de identidad de ciudadanos nacionales de Estados miembros de la Unién
Europea, de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o de Estados a los que,
en virtud de un convenio o internacional se extienda el régimen juridico previsto para los ciudadanos de los
Estados mencionados, cuando no dispongan de NIE.

b) Procedimientos de busqueda:

Se realizara una busqueda contra la base de Padrén del INE a nivel nacional, y se
considerara encontrado si se localizan uno o varios candidatos, estén de baja o no, para
el que coincidan exactamente los datos buscados con los encontrados. En el caso de
encontrase un usuario de alta y otro de baja, se tendra en cuenta solo el registro de alta,
desechando el otro de baja. Esta busqueda se realizara por los siguientes criterios:

Coincidencia en [fecha de nacimiento y DNI (solo para DNI significativo)] o identidad
de [nombre, apellidos y FNAC) o identidad de (apellidos y DNI)].

En caso de ausencia de DNI la busqueda se realizara por el documento de
identificacién disponible (NIE, Documento de identidad de origen en el caso de
ciudadanos nacionales de Estados miembros de la Unién Europea, de otros Estados
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo o de Estados a los que, en
virtud de un convenio o internacional se extienda el régimen juridico previsto para los
ciudadanos de los Estados mencionados, o pasaporte).

A partir de los resultados de la busqueda, se clasificaran los registros de entrada a la
misma, creando los 4 ficheros de respuesta, que se relacionan en el apartado c), tras
comparar con el fichero enviado por el Departamento de Salud.

¢) Ficheros de respuesta:

Los ficheros de respuesta seran 4, que contendran:

Fichero 1: Encontrados en la Comunidad Autonoma de Euskadi, en el que se
incluiran aquellos registros del fichero de entrada para los que se haya encontrado, al
menos, un candidato no de baja en la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Fichero 2: Encontrados en otra Comunidad Auténoma, en el que se incluiran aquellos
registros para los que se haya encontrado, al menos, un candidato no de baja, pero
ninguno de ellos esté en la Comunidad Auténoma de Euskadi.
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Fichero 3: Encontrados de baja, en el que se incluiran aquellos registros para los que
se haya encontrado, al menos, un candidato, pero todos ellos estén de baja. Si aparece
uno de alta y otro de baja no se registrara aqui nada y si en fichero 1 o 2.

Fichero 4: No encontrados.

Cuarta. Comision de Seguimiento.

Se crea una Comisién de Seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes, que resolvera los problemas
de interpretacién y cumplimiento que puedan plantearse en su ejecucion.

La Comisién estard formada por tres representantes de cada parte y se reunira
siempre que las necesidades asi lo requieran.

La Comision de Seguimiento del convenio, estara integrada:

— Por parte del INE:

Dos personas de la Subdireccion General de Estadisticas Demogréficas.
Una persona de la Subdireccién General de Coordinacion y Planificacion Estadistica.

— Por parte del Departamento de Salud:

La persona titular de la Subdireccién de Aseguramiento y Contratacion Sanitarias.

La persona titular de la Jefatura del Servicio de Aseguramiento.

Una persona designada por la Direccién de Aseguramiento y Contratacién Sanitarias
responsable de una Unidad de Tarjeta Individual Sanitaria.

La presidencia de la Comisién serd ostentada por el titular de la Subdireccién
General de Estadisticas Demograficas o persona que designe como sustituto. Actuara
como Secretario un funcionario designado por el titular de la subdireccion general
competente en materia de aseguramiento sanitario.

La Comision se reunira, convocada por su Presidente, cuando lo estime cualquiera
de las partes y, como minimo, con una periodicidad anual, con objeto de estudiar el
desarrollo y grado de ejecucidn del convenio. En caso de empate en las decisiones,
corresponde al Presidente ejercer su voto de calidad para dirimirlas.

El funcionamiento de la Comisién de Seguimiento se regird por lo establecido en la
seccion 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Quinta. Financiacion.

Como consecuencia del cumplimiento y desarrollo de los compromisos adquiridos en
el presente convenio, no se generaran contraprestaciones economicas entre las partes ni
generaran gastos para ninguna de las instituciones firmantes.

Sexta. Vigencia.

El presente convenio se perfeccionara con el consentimiento de las partes y resultara
eficaz una vez inscrito en el Registro Electronico estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacién del sector publico y mantendré su vigencia por un periodo de cuatro afios, a
contar desde su inscripcion en dicho registro. Asimismo, se publicara en el «Boletin
Oficial del Estado», en el plazo de diez dias habiles desde su formalizacién, sin perjuicio
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Pais Vasco». En cualquier momento antes de
la finalizacion del plazo previsto en el parrafo anterior, los firmantes del convenio podran
acordar unidnimemente su prérroga expresa por un periodo de hasta cuatro afios
adicionales, para lo que deberan sustanciarse los trdmites legalmente preceptivos
incluida su inscripcién en el citado Registro. Transcurridos estos ocho afios el convenio
gquedara extinto y en caso de que se quisiese seguir con los compromisos del mismo
serd necesario suscribir un nuevo convenio.
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Séptima. Incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos.

En caso de que cualquiera de las partes firmantes del presente convenio incumpla
las obligaciones y compromisos asumidos, sera requerida para que cumpla con las
obligaciones o compromisos pendientes en un plazo maximo de dos meses. Este
requerimiento ser4 comunicado a la Comisién de Seguimiento del convenio prevista en
la clausula cuarta.

Si transcurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la
parte que lo dirigi6 notificara a la otra parte firmante la concurrencia de la causa de
resolucién y se entendera resuelto el convenio.

Octava. Moadificacion del convenio.

El presente convenio podra ser modificado por acuerdo de las partes, a propuesta de
cualquiera de estas, mediante la suscripcion de la oportuna adenda de modificacion,
formalizada durante el periodo de vigencia.

Novena. Causas extincién y resolucion del convenio.

El presente convenio, de acuerdo al articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, se extinguira por el cumplimiento de las
actuaciones que constituyen su objeto o por incurrir en causa de resolucion.

Son causas de resolucion:

El transcurso del plazo de vigencia sin haberse acordado la prérroga del mismo.

El acuerdo unanime de los firmantes.

El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno
de los firmantes.

Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el convenio o en las
leyes.

La resolucién del convenio por causas distintas a las reguladas en la clausula
séptima, en caso de no producirse de mutuo acuerdo habra de ser comunicada a la otra
parte de forma fehaciente con un plazo minimo de dos meses.

En caso de resoluciéon del convenio por cualquier causa prevista en el mismo o en la
Ley, la Comisién de Seguimiento, fijara el plazo para la finalizacion de las actuaciones
derivadas de este convenio que estén en ejecucion, plazo que sera improrrogable.

Décima. Régimen juridico y jurisdiccion aplicable.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa y se regula por los articulos 47
a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Las cuestiones litigiosas que surjan de la interpretacion, modificacién, desarrollo y
efectos que puedan derivarse de la aplicacion de este convenio las resolvera la Comisién
de Seguimiento prevista en este convenio. Si las partes no llegaran a un acuerdo, las
cuestiones litigiosas que se pudieran suscitar durante la vigencia del mismo seran
sometidas a la jurisdicciobn contencioso-administrativa, de conformidad con su Ley
reguladora 29/1998, de 13 de julio.

Y en prueba de conformidad, suscriben el presente convenio a fecha de la firma el 11
de octubre de 2023.—La Consejera de Salud, Miren Gotzone Sagardui Goikoetxea.—Por
delegacion de la Presidenta del Organismo (Resolucién de 24 de octubre de 2022 de la
Presidencia del INE, BOE de 28 de octubre), el Director General de Planificacion
Estadistica y Procesos del Instituto Nacional de Estadistica, Carlos Javier Ballano
Fernandez.
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