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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

19142 Resolucion de 1 de septiembre de 2023, de la Direccion General de Calidad y
Evaluaciéon Ambiental, por la que se formula declaracion de impacto
ambiental del proyecto «Creacion de playas en la zona de Castillo de Bafios,
en el término municipal de Polopos-La Mamola (Granada)».

Antecedentes de hecho

Con fecha 16 de noviembre de 2020 tiene entrada en esta Direccion General,
solicitud de inicio de procedimiento de evaluacion de impacto ambiental del proyecto
«Creacion de playas en la zona de Castillo de Bafios, en el término municipal de
Polopos-La Mamola (Granada)», remitida por la Direccién General de la Costa y el Mar
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), como
promotor y érgano sustantivo.

Alcance de la evaluacion

La presente evaluacion ambiental se realiza sobre la documentacion presentada por
el promotor para el proyecto y se pronuncia sobre los impactos asociados al mismo
analizados por el promotor, asi como los efectos sobre los factores ambientales
derivados de la vulnerabilidad del proyecto, incluyendo el proceso de participacion
publica y consultas.

No comprende el ambito de la evaluacion de seguridad y salud en el trabajo, que
poseen normativa reguladora e instrumentos especificos.

1. Descripcion y localizacion del proyecto

El objeto del proyecto es crear una playa seca, que tendra forma triangular y
protegera de forma permanente unos 85 m de frente litoral del ndcleo urbano de Castillo
de Bafios, en el término municipal de Polopos-La Mamola, provincia de Granada, el cual
no cuenta con la orientacion necesaria para que naturalmente se desarrolle una playa
seca, al estar girado frente a la posicion de equilibrio. Esta actuacion daria respuesta a la
demanda socioeconémica de sustituir el muro de escollera que actualmente mantiene
protegido al nucleo urbano de la accién del mar por playa seca.

Para la consecucion de este objetivo se ha proyectado la construccion, en el extremo
oriental del nucleo urbano, de un Unico espigén curvo de 175 m de largo, en el que
pueden distinguirse los siguientes tramos:

— Un primer tramo recto desde el arranque hasta una distancia de 120 m, formado
por una capa de escollera, con un ancho de 5 m y coronado a la cota +2.50 m, de forma
gue la playa seca apoya por completo en la obra.

— Un segundo tramo desde el final del anterior hasta el morro del espigén de 55 m
de longitud, con un ancho de 5 m y coronado a la cota de +1,50 m.

— El tercer tramo es el que conforma el morro de la obra, coronado a la cota
+1,50 m.
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La actuacion también conlleva el desmantelamiento de unos 85 m del actual muro de
escollera y el aporte de 30.000 m® de arena, para cuya extraccion se han estudiado dos
posibles zonas:

— Rambla de Gualchos, en el término municipal de Castell de Ferro-Gualchos, de 4,8
km de longitud. La zona de extraccion esta situada a 4 km de la desembocadura, y a una
distancia de 9,5 km de Castillo de Bafos.

— Rambla de Haza del Trigo, en el término municipal de Polopos-La Mamola, de 4,3
km de longitud. La zona de extraccion esta situada a 4 km de la desembocadura, a una
distancia de 3 km de Castillo de Bafios.

2. Tramitacion del procedimiento

Mediante Resolucion de fecha 19 de febrero de 2018, de la Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, se emite informe de impacto ambiental
gue determina el sometimiento a evaluacion de impacto ambiental del proyecto dado que
podria tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

El 20 de junio de 2020, se publico en el «Boletin Oficial del Estado», asi como en la
sede electronica del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, el
anuncio por el que se somete a informacion publica el Estudio de Impacto Ambiental
(EslA) y el proyecto técnico, sin que se hayan recibido alegaciones.

Igualmente, de acuerdo con el articulo 37 de la Ley 21/2013, con fecha 20 de junio
de 2020, el Servicio Provincial de Costas en Granada consulté a Administraciones
publicas afectadas y a las personas interesadas, recogidas en el anexo | de la presente
resolucion.

Tras ello, el 16 de noviembre de 2020, tiene entrada en esta Direccion General, el
expediente para el inicio del trdmite de evaluacion de impacto ambiental ordinaria. Con
fechas 23 de diciembre de 2020 y 13 de enero de 2021 se recibe documentacion
adicional proporcionada por el promotor.

Con fecha 13 de agosto de 2021, conforme al articulo 40.1 de la Ley 21/2013, se
solicita subsanacién del tramite de consultas a las Administraciones publicas afectadas,
remitiéndose parte de los informes solicitados el 18 de enero de 2022.

Las aportaciones mas relevantes de los informes recibidos que han servido para
motivar la declaracion de impacto ambiental se integran en el apartado «3» de la
resolucion.

3. Anadlisis técnico del expediente

A continuacién, se exponen los impactos significativos y los aspectos mas relevantes
puestos de manifiesto durante la tramitacion de la evaluacién ambiental del proyecto que
fundamentan y motivan la presente resolucion.

a) Andlisis de alternativas.

Teniendo en cuenta que las actuaciones deben ir encaminadas a crear playa seca
frente al ndcleo urbano, reducir el proceso erosivo y lograr el equilibrio de la playa, en el
EslA ademas de la alternativa cero o de no realizacion del proyecto, se contemplan
cuatro alternativas:

— Alternativa 1: construccién de dos espigones rectos, de 100 m de longitud,
manteniendo la escollera longitudinal actual en una longitud similar.

— Alternativa 2: Construccion de dos espigones que generen una celda estable en el
lado este de la escollera, apoyando lateralmente un tramo de playa al oeste. Sigue
siendo necesario mantener un tramo de escollera longitudinal de proteccién en el lado
oeste.

— Alternativa 3: Supone la construccién de tres espigones de 120, 60 y 30 m de
longitud. Permite generar una playa estable en toda la longitud de costa a proteger.
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— Alternativa de proyecto: supone la construccion de un Gnico espigdn curvo de 175
m de largo, formado por un primer tramo recto de 77 m de longitud, y un tramo curvo
final de 98 m. Este espigon crea una playa triangular que protegera de forma
permanente unos 85 m de frente litoral. Se realizara un aporte de 30.000 m? de arena de
procedencia terrestre.

Para la seleccion de la alternativa mas adecuada se aplicaron criterios de
funcionalidad, ambientales, paisajisticos, y econdmicos. El resultado es que la alternativa
cero se presenta como la mas favorable ambientalmente, aunque el promotor la descarta
ya que no justifica aspectos socioeconémicos como la seguridad frente al cambio
climatico que pueda ofrecer la construccion del espigén proyectado, el aumento de
visitantes a una zona en retroceso poblacional y donde el desempleo en estos nuicleos
de poblacién es un factor muy limitante a la despoblacién. Descartando la alternativa
cero, se concluye que la mejor opcion es la alternativa de proyecto ya que, a pesar de
tener una mayor repercusion ambiental, es mas viable desde el punto de vista técnico,
estético, paisajistico y econémico.

Las asociaciones Ecologistas en Accion-Granada y Asociacion BUXUS, alegan que
no existe justificacién suficiente para la ejecucion de la obra ante el impacto previsible.
No existe un riesgo sobre las construcciones existentes ni la necesidad de construir la
infraestructura proyectada, pues en la zona cercana existen zonas de bafio que
absorben las necesidades de los vecinos. La suposicién de que una infraestructura
como esta pueda generar actividad turistica no se sustenta ni en la presencia de
servicios, ni en la calidad paisajistica, ni en la experiencia de &reas vecinas.
Igualmente, alegan que para la determinacion de la alternativa mas adecuada, se han
seguido criterios técnicos que no cuantifican, ni tan siquiera describen, los posibles
beneficios socioeconémicos o en relacidon al cambio climéatico que la obra pudiera
generar, justificandose tan solo su construccion por el retroceso poblacional en un
municipio que ha incrementado su poblaciéon en mas de un 40 % desde el afio 2000 y
que en los tres dltimos afos presenta un indice de crecimiento demografico del 3%
anual segun datos de Padrén Municipal del INE.

El promotor objeta que el informe técnico «Estudios de dinamica litoral, defensa y
propuestas de mejora en las playas con problemas erosivos, considerando los efectos
del cambio climético. Estrategia de actuaciébn en la costa de Granada» realizado,
en 2017, por el Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas (CEDEX)
concluia que la playa de Castillo de Bafios se encuentra afectada por efectos erosivos
debido a la falta de aporte de las ramblas y barrancos que desembocan en ella. Aunque
es cierto que, en el andlisis de su evolucion, no se apreciaron variaciones de importancia
en la linea de orilla, al encontrarse protegida del oleaje por un dique longitudinal de
escollera, y solamente se apreci6 como elemento vulnerable el extremo oriental de la
playa y del delta, por la proximidad de las viviendas a la orilla del mar.

b) Tratamiento de los principales impactos del proyecto.

En el EslA se describen los efectos potenciales sobre los factores del medio suelo,
subsuelo, geodiversidad, agua, aire, dindmica litoral, cambio climético, biodiversidad,
espacios naturales protegidos, paisaje, medio socioeconémico y patrimonio cultural. El
tratamiento sobre la biodiversidad se recoge de forma especifica en la presente
resolucion.

b.1 Biodiversidad.

Por las caracteristicas del proyecto, se distinguen dos escenarios de afeccion. Por un
lado, la playa donde se realiza el aporte de material y la creacién del nuevo espigén, que
presenta una parte terrestre y otra submarina, y por otro lado las zonas de extraccion, las
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ramblas, en las que esta previsto la obtencion de la arena. En el siguiente analisis se va
a diferenciar entre la zona submarina y las diferentes zonas terrestres:

— Parte submarina (zona de regeneracién):

El EslA incluye un estudio sobre las condiciones de la biosfera submarina basado en
los resultados obtenidos en dos campafas de inmersion realizadas en 2019. De tal
manera que, en el fondo marino aledafio a la zona de proyecto se sitlan comunidades
de arena fina bien calibradas, comunidades marinas de guijarros infralitorales, una franja
intermareal donde se sitla la escollera y muy proximos al espigon proyectado dos
habitats de interés comunitario (HIC): el HIC 1120* Praderas de Posidonia (Posidonion
oceanicae), considerado como hébitat prioritario de conservacion y el HIC 1110 Bancos
de arena cubiertos permanentemente por agua marina, poco profunda.

Segun la observacion durante las inmersiones realizadas, el sustrato presente es de
arenas sueltas, de tamafio fino y bien calibrado desde los 4 metros por debajo del nivel
del mar aproximadamente hasta el talud, de manera que se establece que tanto el
HIC 1110 como las comunidades de arenas finas presentan un estado de conservacion
estable. Respecto a las comunidades de guijarros infra litorales y playas al oeste y este,
se considera la posibilidad de que el sustrato de la comunidad de guijarros infralitorales
en los alrededores del proyecto, tengan procedencia antropica debido a la construccion
de la escollera. Ademas, al estar en la zona de influencia de los temporales no se
aprecian unas condiciones adecuadas al estar en continuo cambio.

La comunidad mas relevante es el HIC 1120* ya que alberga gran biodiversidad y se
destaca en el EslA como un lugar a preservar y proteger. Para la determinacion de esta
pradera se ha empleado una metodologia especifica, a través de barridos erraticos en
diferentes zonas, georreferenciando, fotografiando y censando los individuos
observados. Los resultados se incluyen en un informe especifico anexo al EslA
denominado «Estado preoperacional de la pradera de Posidonia oceanica.

La Posidonia oceanica es una faner6gama marina endémica del Mediterraneo,
incluida en el Listado de especies silvestre en régimen de proteccion especial (LESRPE)
y en el Listado y Catalogo de flora y fauna silvestre amenazadas, con presencia regular,
en paso u ocasional en Andalucia (LCFFSA). A nivel europeo, ha sido incluida en el
anexo | de la Convencion de Berna como especie de flora estrictamente protegida.

Del informe del posicionamiento y estado preoperacional de la pradera de Posidonia
oceanica cercana a la obra proyectada, se concluye que se trata de una pradera de
sustrato blando y somera, al situarse entre los 9,2 y 16 metros de profundidad. Ademas,
se define como una pradera muy clara, a manchas, dada la densidad de haces obtenida,
con una media de longitudes maximas medias en las estaciones de muestreo de 50
centimetros. A pesar de no encontrarse mata muerta, y siendo por tanto una pradera sin
alteracion alguna y de que, durante las inmersiones realizadas, se encontraron dentro de
la pradera individuos de erizo marino (Spharechinus granularis) y varios ejemplares del
género Holothuria spp., bioindicadores ambos de que se encuentra en buen estado de
conservacion, se considera que para la definicion adecuada de su estado seria
necesario realizar un seguimiento durante al menos un afio. Ademas, segun las
analiticas realizadas, no se puede definir si el agua contiene los valores 6ptimos para la
pradera de Posidonia oceanica ya que no se han analizado los pardmetros adecuados
para ello.

Para la determinacién del impacto del proyecto sobre la pradera, el EslA ha tenido en
cuenta dos factores:

« La distancia al espigdn proyectado. Segun la «Ecocartografia del litoral espafiol del
MAPAMA», la pradera se localiza cercana a la zona del espigbn, concretamente la
distancia es de 82 metros aproximadamente. No obstante, segun los datos obtenidos
durante el muestreo, el primer rodal mas cercano a la punta del espigon proyectado se
sitla a 226 metros.
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» La profundidad a la que se encuentre la pradera, que deberia ser superior a la
profundidad de cierre, definida como aquella a la cual ya no se produce agitacién en el
fondo, de manera que se evite el enterramiento de las plantas. Segun los datos tedricos
calculados, la profundidad de cierre méxima en la zona varia desde los 7 a 10 metros,
siendo de caracter marginal hasta los 12 metros. A partir de la campafia de estudio de la
pradera se tomo6 mediante GPS la profundidad a la que se encontraban cada uno de los
rodales que limitaban el borde superior de esta, de manera que quedaria solo
influenciada por el transporte transversal de sedimento a largo plazo, probablemente de
caracter marginal, a la profundidad de —12 metros.

Se realiz6 también un censo de especies en los diferentes habitats presentes en la zona,
con un estudio especifico para la zona de escollera plasmado en el informe de «Presencia de
Cymbula nigra» incluido en el EslA. Durante las dos campafias realizadas se avistaron un
total de 40 especies diferentes y 46 individuos, siendo el habitat con mayor nimero de
especies e individuos observados el HIC 1120*, con un total de 24 especies e individuos.

Dentro de las especies protegidas que podrian estar en la zona de estudio destacan:
Patella ferruginea «en peligro de extincion» en el Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas (CEEA), Astroides calycularis «vulnerable» en el CEEA, Dendropoma petracum
«vulnerable» en el CEEA, Cymbula nigra en el LESRPE, Charonia lampas «vulnerable» en el
CEEA, Lithophaga en el LESRPE, Caretta «vulnerable» en el CEEA, Delphinus delphis
«vulnerable» en el CEEA y Pinna nobilis «en peligro de extincion» en el CEEA.

Durante la realizacién de los muestreos se avistaron delfines, posiblemente delfin
comun (Delphinus delphis) o delfin mular (Tursiops truncatus). No se encontré ninguna
especie incluida en el Catalogo Espafiol de Especies Exoéticas Invasoras ni en el
Catélogo de Especies Exéticas Invasoras de Andalucia.

En cuanto a la especie Pinna nobilis, en las inmersiones realizadas para ver el
estado preoperacional de la pradera de Posidonia oceanica, se encontraron restos de
valvas por lo que no se descarta la presencia de larvas o individuos juveniles dentro de
la pradera.

Del estudio especifico sobre la presencia de Cymbula nigra en la escollera de
Castillo de Bafios, no se encontr6 ningin ejemplar de esta especie ni de ninguna otra
incluida en el listado espafiol ni en el andaluz de especies silvestres en régimen de
proteccidn especial, ni en los catalogos espafiol ni andaluz de especies amenazadas. Si
se observd una comunidad mesolitoral muy empobrecida donde Ulva sp, Corallina sp,
Mytyllus galloprovincialis y Patella caerulea son las especies mejor representadas.
También se identificaron individuos de Patella rustica, Patella ulyssipponensis y
Siphoranaria pectinata.

Por otro lado, el promotor indica que la escollera se presenta como un habitat
potencial artificial consolidado para albergar diferentes especies benténicas. Idoneo para
alojar especies protegidas como Patella ferruginea, Lithophaga y/o Cymbula nigra.
Concluyéndose que, si se dan las condiciones Optimas, tanto el espigbn como la
escollera, podrian servir de emplazamiento para estas especies bentdnicas.

En cuanto a los impactos generados sobre la biodiversidad, durante la fase de
construccion, el fondo marino en la zona de actuacion del entorno se vera afectado por el
vertido y extendido de arena en la zona de playa de Castillo de Bafios, esto producira un
incremento de la turbidez del agua que puede afectar a las especies mas préximas y
podria implicar una modificacién de la calidad quimica del agua.

Por otro lado, tanto el desmantelamiento de 85 metros de la escollera como la
construccion del espigbn ocupara parte del litoral generando turbidez de las aguas,
afeccion a la comunidad benténica presente actualmente en la escollera, desplazamiento
de la flora y fauna marina, ocupacion de terreno natural y contaminacién atmosférica por
ruidos, polvo y gases. Entre los efectos indirectos destaca el ruido submarino, que puede
causar la desorientacion de algunas especies de fauna. Finalmente, se indica que
durante las operaciones se puede llegar a producir el vertido accidental de aceites,
lubricantes, combustibles, etc. tanto en medio terrestre como marino, si bien hay una
baja probabilidad de que ocurra.
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En general, los efectos generados sobre la fauna marina por el aumento de la
turbidez de las aguas se consideran temporales y reversibles. Ademas, los tipos de
comunidades marinas que pueden verse afectadas tienen un valor considerado medio en
lo referente a importancia ecoldgica y representatividad. Se indica asimismo que el arido
a emplear en los rellenos del espigdn carecera de fraccion fina, evitando asi que quede
en suspension en la masa de agua. Por su parte, el desmantelamiento de la escollera
repercutird negativamente sobre la comunidad benténica que alberga, considerada como
una comunidad estable, aunque se considera que su recuperabilidad junto a las medidas
preventivas y correctoras proyectadas para ello amortiguaran el impacto. Entre las
medidas propuestas, se indica que se revisaran los bolos pétreos para comprobar la
posible existencia de Cymbula nigra y/o Patella ferruginea mediante un equipo experto, y
durante la recolocacion de la escollera en el espigén se tendra especial cuidado en que
se depositen los bolos a la misma profundidad y disposicion en la que se han extraido de
la escollera, de esta forma se potenciara que las especies presentes en ellas tengan
mayor probabilidad de supervivencia.

En cuanto al impacto generado sobre Posidonia oceanica, se valora como un impacto
«critico», ya que el aporte de arena a la playa, asi como el movimiento de bolos pétreos y
rellenos para la construccion del espigén, pondra en suspension sedimento marino que
podra afectar a la pradera directamente, a través del enterramiento de los rizomas, e
indirectamente, debido a la turbidez generada que reducira la capacidad fotosintética de las
plantas, y por tanto su actividad biolégica que repercutira a su vez en la densidad y biomasa
de la pradera. Una afeccion por la turbidez puede llevar consigo también una
desestabilizacion de parametros como materia organica y hierro, generando plumas
contaminantes por el sedimento, que puedan desestabilizar las condiciones Optimas de la
pradera, pudiendo afectarla de forma muy grave segun lo descrito en el documento «Bases
ecolbgicas preliminares para la conservacion de los tipos de habitat de interés comunitario
en Espafia. VV. AA., 2009. Madrid: Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino».

Durante la fase de explotacién, la presencia de un nuevo espigon supondra un efecto
barrera al transporte sedimentario, con la consiguiente alteracion de la dinamica litoral, la
modificacion de la batimetria y la ocupacién de espacios habitados por comunidades marinas,
lo que supone una alteracion de sus condiciones actuales por enterramiento de las
comunidades bentonicas presentes debido a la deposicion de los materiales, y por la creacion
de una obra similar a un arrecife que permitira el desarrollo de otro tipo de especies.

Por su parte, la nueva playa generada una vez que el extendido de arena finalice y
se estabilice, supondra una alteracion de sus condiciones actuales por el enterramiento
de las comunidades presentes debido a la deposicion de los materiales y la modificacion
de la batimetria en la zona de aporte de tierra. Asimismo, se producira una alteracion del
actual paisaje costero, aunque este impacto también se considera positivo al mejorar la
calidad visual y el aprovechamiento turistico de la playa.

Respecto a la pradera de Posidonia oceanica, durante esta fase, se puede producir
un enterramiento de parte de la pradera, principalmente en la parte situada mas al oeste,
por variacién de la profundidad de cierre en un episodio marginal. Es por ello por lo que
el impacto, al ser practicamente irreversible a pesar de tener una periodicidad de forma
impredecible en el tiempo, se valora también como «critico».

El EslA establece medidas orientadas a preservar la calidad de las aguas y la flora 'y
fauna terrestre y marina, concretamente se establecen una serie de medidas orientadas
a la proteccion de la pradera de Posidonia oceanica, aunque, debido al elevado coste
que supondria, se descarta la implantacion de medidas de recreaciéon de sustratos y
habitats para aumentar su superficie. De las incluidas en el EslA destacan las siguientes:
realizacion de las obras en los meses en los cuales la pradera esta en estado de letargo
invernal; paralizacion de las obras en condiciones de agitacién del mar que incrementen
significativamente la distancia de transporte de la pluma (a partir de alturas de ola
significante superiores a 1,2 m); lavado previo del material de relleno del espigon;
realizacion de un levantamiento batimétrico detallado durante la ejecucion de las obras a
fin de conocer con exactitud la profundidad a la que se encuentra toda la pradera de
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Posidonia oceanica y la profundidad de margen que hay exactamente frente a la
profundidad de cierre; instalacion de barreras antidispersion y presencia de equipos
técnicos especializados en las proximidades de la pradera y establecimiento de
campafias de seguimiento, durante las obras, mediante andlisis de agua y determinacién
del estado de la pradera. Las campafias de seguimiento se repetirian tras la finalizacién
de la obra y al menos los dos siguientes afios, en época estival.

— Parte terrestre (playa y ramblas):

» Zona de playa en Castillo de Bafios: La zona de playa a regenerar discurre por el
paseo maritimo del nicleo urbano de Castillo de Bafios, el cual esta protegido por una
escollera. A levante, contigua al espigén proyectado, queda una zona de playa temporal,
presente Unicamente unos dos meses al afio, donde se localizan dos habitats: el
HIC 1430 «Matorrales halo-nitréfilos (Pegano-Salsoletea)» y el HIC 1210 «Vegetacion
anual sobre desechos marinos».

« Rambla de Gualchos: La rambla se encuentra muy antropizada, debido a su
encauzamiento y a la instalacion de numerosos cultivos intensivos de invernaderos.

En la zona potencial de extraccién de arena no se han encontrado especies de
interés ambiental incluidas en algun listado de proteccion y/o catadlogo. Ademas, no se
localizan comunidades o HIC y la vegetacidn es muy escasa, representada en pequefias
islas que actian como reservorio vegetal.

» Rambla de Haza del Trigo: La rambla se encuentra en un estado mas naturalizado
gue la rambla de Gualchos, aunque debido a la instalacion de numerosos cultivos
intensivos de invernaderos a cada lado de esta se considera antropizada en un grado
moderado.

En la zona potencial de extraccién de la Rambla de Haza del Trigo se ubica el
HIC 92D0 «Galerias y matorrales riberefios termo mediterraneas (Nerio-Tamaricetea y
Securinegion tinctoriae)», localizandose otros habitats muy cercanos como las
«comunidades de guijarros infralitorales». Ademads, durante la visita realizada se
constatd la presencia de numerosos nidos de abejaruco y aviones en los taludes y
cortados de la rambla, y una poblacion de aproximadamente 15 ejemplares de Maytenus
senegalensis en la zona de extraccidn de arena. Se trata de un arbusto de hasta 2 m de
altura, incluido en la categoria «vulnerable» del CEEA y del Catdlogo Andaluz de
Especies de Flora Silvestre Amenazada.

Respecto a los impactos generados sobre la flora y fauna presente en estas zonas,
se indica que, dado que las ramblas presentan un grado de antropizacion elevado por los
cultivos en intensivo de invernaderos, entre las especies que se observaron en la visita
de campo no se encontraba ninguna de interés ambiental destacable. No obstante, el
proyecto puede ocasionar repercusiones sobre la flora terrestre tanto en las zonas
potenciales de extracciébn de arena como en la zona ligada a la playa de Castillo de
Bafios, atendiendo a los resultados del estudio denominado «Caracterizacion del medio
terrestre vinculado». De este modo, en la fase de construccion, durante la extraccion de
arena se pueden producir levantamientos de polvo que se depositen sobre la superficie
foliar de la vegetacién reduciendo la superficie fotosintética y afectando a los estomas.
Un posible vertido accidental de la maquinaria pesada de extraccion puede tener
repercusion sobre el sustrato edafico en el que se asienta la vegetacion presente.
También la construccion y el transito por las zonas de acceso pueden eliminar parte de la
cubierta vegetal presente. Todos estos impactos se consideran muy relevantes en el
caso de la extraccibn en la Rambla de Haza del Trigo donde se encuentra una
comunidad de Maytenus senegalensis y el HIC 92D0. De hecho, se considera que el
efecto causado por las obras, aunque es temporal, puede tener una reversibilidad a largo
plazo en torno a 7 afios por lo que finalmente califica el impacto como «severo». Es por
ello por lo que, con la aplicacién de las medidas preventivas, se prevé la extraccién de
arena Unicamente de la zona potencial de extraccidon de la Rambla de Gualchos y no
tener repercusién en HIC y especies botanicas listadas.
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Para las playas de poniente y levante de Castillos de Bafios se recorrieron las zonas
de batida del oleaje buscando indicadores de flora y fauna que el mar hubiera expulsado
en el arribazén del oleaje, de tal manera que durante el muestreo no se encontraron
especies de interés ambiental, presentando una escasa vegetacion debido al grado de
antropizacion, por lo que no se prevé afecciones en estas zonas. Ademas, en la playa
adyacente, al tratarse de una zona temporal, la realizacion de los trabajos para el
espigon proyectado no supondria un gran perjuicio a la biota alli presente, ya que hay
meses que se produce enterramiento de esta.

El Servicio de Gestion del Medio Natural de la Delegacién Territorial en Granada de
la Junta de Andalucia informa que las actuaciones proyectadas supondran graves
alteraciones del medio natural, con las siguientes afecciones sobre la biodiversidad:

e Alteracion y posibles afecciones sobre 15 ejemplares de Maytenus senegalensis
situados en la Rambla de Haza del Trigo por los procesos de extraccién de arenas.

e Destruccién de la escollera, actualmente naturalizada como arrecife, donde se
desarrollan la comunidad de Patella rustica y Patella caerulea, que ademas es un habitat
potencial de otras especies protegidas como Cymbula nigra y Lithophaga lithophaga,
ambas incluidas en el LESRPE.

e Destruccion de un fondo de guijarros litorales y fondos de arenas someras, donde
se desarrolla entre otras comunidades, una de algas fotéfilas de Dictiota dichotoma con
anémonas (Anemonia viridis), junto a todo el entramado de especies caracteristicas de
ambas biocenosis de guijarros y arenas someras infralitorales. Estas comunidades y
especies estan protegidas de forma genérica por el articulo 7 de la Ley 8/2003, de la
flora y fauna silvestres de Andalucia.

e Alteracion de una pradera de Posidonia oceanica, habitat de interés comunitario
prioritario y especie incluida en el LESRPE, de especial significancia ecoldgica al tratarse
de praderas relictas del borde de su area de distribucién y muy escasas, por lo que las
garantias de conservacién deben ser prioritarias y no deben someterse a unas
afecciones y riesgos severos. De hecho, en el propio EslA se valora un impacto «critico»
en la fase de construccion debido a la generacion de turbidez en el agua que viene
respaldado con los resultados del estudio preoperacional de la pradera de Posidonia
oceanica, en el que se advierte de los graves riesgos que conlleva la sedimentacion, de
manera que «tasas superiores de sedimentacion provocan el enterramiento de las
praderas, donde acumulaciones de sedimento superiores a 10 cm provocan una
mortalidad de haces del 50 % y cuando el enterramiento de los rizomas excede 14-15 cm
la mortalidad de haces es del 100 %». Igualmente, el impacto es valorado como «critico»
en la fase de explotacién, ya que podria generarse un enterramiento de la pradera por
variacion de la profundidad de cierre en un episodio marginal (hasta los 12 metros),
siendo en este caso irreversible.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Servicio de Gestién del Medio Natural valora como
severas las afecciones sobre la biodiversidad, recomendando una declaracion ambiental
desfavorable y la busqueda de otras alternativas para el aprovechamiento como solarium
y bafio de la escollera de Punta de Bafos, que no requieran grandes obras y cambios en
la dindmica litoral que afecten de forma tan severa a las comunidades marinas.

Ante estas cuestiones, el promotor considera que las medidas preventivas y
correctoras incluidas en el EslA dan respuesta a varias de las alegaciones planteadas,
de tal manera que:

e Se contempla la extraccién de aridos Unicamente de la Rambla de Gualchos, la
cual inicamente presenta pequefias islas de vegetacién faciles de preservar durante los
trabajos, evitando asi la extraccién de la rambla Haza del Trigo, en la que se encuentra
la poblacion de Maytenus senegalensis.

e Se prevé la revision previa al desmonte de la escollera de los bolos pétreos para
comprobar de nuevo la posible existencia de Cymbula nigra ylo Patella ferruginea por un
equipo experto, asi como la reubicacion de los bolos en los que se encuentren individuos
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en las ubicaciones del nuevo espigbn mas adecuadas para su desarrollo. Ademas, se
pueden tomar todas las medidas que sean necesarias para evitar la muerte de los
individuos durante la ejecucion de las obras, aunque no es posible, con los datos
actuales, asegurar su viabilidad a largo plazo mientras el proyecto requiera el
desmantelamiento de la escollera.

e En cuanto al impacto sobre el fondo de guijarros litorales y fondos de arenas
someras, en base a los trabajos realizados para la elaboracién del EslA, se indica que el
impacto es moderado debido a la reducida extension que puede ser afectada en
proporcién a la superficie que presentan dichas comunidades. Ademés, el plan de
emergencia por vertido prevendra pérdidas y dafios fisicos en los ecosistemas marinos
como la desaparicién y modificacion del sustrato o habitat motivados por el sellado o la
variacion del perfil del fondo.

e Sobre el impacto sobre la pradera de Posidonia oceanica, en el EslIA se plantean
varias medidas de proteccion, tanto durante la fase de ejecucion de las obras, como a
posteriori a través de un plan de seguimiento.

Otros organismos manifiestan su preocupacién por la posible afeccion del proyecto
sobre la biodiversidad, como el Aula del Mar de la Universidad de Granada que aconseja
evaluar adecuadamente el impacto sobre las praderas marinas proximas a la actuacion,
tanto de la actualmente cartografiada (Posidonia oceanica), como de las citas de
poblaciones ahora no existentes de Cymodocea nodosa (en el LESRPE) pero
susceptibles de su recuperacion.

Las asociaciones Ecologistas en Accién-Granada y Asociacion BUXUS, también
consideran que las medidas propuestas no garantizan que la pradera de Posidonia
oceanica no se vea afectada y, menos aun, que el impacto previsto desaparezca.

El promotor responde que el EslA incluye los resultados de las prospecciones
realizadas que dan respuesta a estas alegaciones. En relaciéon con la cuestién sobre la
ausencia de garantias de las medidas propuestas para proteger la pradera de Posidonia,
este mismo informe ya contemplaba, en caso de afeccién de la zona de vegetacion de
alta densidad compuesta por Posidonia oceanica, reforzar el dique longitudinal de
escollera actualmente existente, como alternativa a la construccién de un espigon curvo.

¢) Valoracion del 6rgano ambiental.

El impacto mas relevante del proyecto deriva de la posible afeccién significativa
sobre la biodiversidad, tanto la presente en la actual escollera, como la presente en la
pradera de Posidonia oceanica que se encuentra en la zona de afeccién de la obra.

En la documentacién aportada se estima que, como consecuencia de la construccion
de la obra y el nuevo escenario generado, podrian darse movimientos de sedimento
hasta profundidades méaximas de entre 7 y 10 m y, a largo plazo hasta los 12 m. En este
sentido, los rodales de Posidonia oceanica mas proximos al area de actuacion se
localizan a profundidades comprendidas entre los 9 y 16 m, y podrian verse afectados
por aterramientos a largo plazo debido a la modificacion de la profundidad de cierre. A
este respecto, en la evaluacion realizada en el EslA se concluye que la obra proyectada,
si no se toman las medidas preventivas adecuadas, desestabilizarad los HIC vy
comunidades ligadas al entorno de Castillo de Bafios, y califica como «critico» el impacto
sobre las comunidades de Posidonia oceanica.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
recoge la adaptacion de la Directiva de Héabitat al Estado Espafiol. En ella, se considera
a las praderas como sistemas a conservar, para lo cual se establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales
y de la fauna y flora silvestre.

Cabe destacar que la zona de actuacién se encuentra dentro del &rea potencial de
distribucion de especies amenazadas como Cymbula nigra, Astroides calycularis y
Patella ferruginea. De hecho, en la fase previa de evaluacion ambiental simplificada de
este proyecto, la Delegacién Territorial en Granada de la Junta de Andalucia informa de
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la presencia de un ejemplar de la especie Cymbula nigra en la escollera de Castillo de
Bafios, segun el censo realizado por el «Programa de Medio Marino» de la Junta de
Andalucia. A pesar de que en la inspeccion llevada a cabo en 2019 no se encontrd
ningln individuo de estas especies, y de las medidas contempladas en el EslA
(recolocacidn de los bolos de la escollera en el nuevo espigén a la misma profundidad y
disposicion que tenian en la antigua escollera), se ha tener presente que estas especies
se encuentran sometidas a un régimen de prohibiciones establecido en el articulo 57 de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, por lo
gue su manejo debe cumplir con el régimen de excepciones establecido en el articulo 61
de la citada ley. Por otro lado, también hay que destacar que, los resultados de las
inspecciones submarinas realizadas durante 2019 en las praderas si indican la presencia
de valvas de Pinna nobilis, por lo que pueden existir individuos de esta especie entre los
rodales de la pradera de Posidonia oceanica. Hecho de especial relevancia si se tiene en
cuenta que es una especie en peligro critico de extincion a nivel internacional, incluida en
esta categoria en la Lista Roja de Especies Amenazadas de la UICN. También ha sido
clasificada como especie de interés comunitario que requiere una proteccion estricta por
la Directiva Europea de Habitats (92/43/CEE) y como especie en peligro de extincién por
el protocolo sobre éareas especialmente protegidas y diversidad biologica en el
Mediterraneo del Convenio de Barcelona. En Espafia cuenta con una estrategia de
conservacion especifica (MITECO, noviembre 2022).

Atendiendo a lo previsto en el articulo 46.3 de la Ley 42/2007, indica que se debera
evitar el deterioro, la contaminacion y la fragmentacion de los habitats y las
perturbaciones que afecten a las especies fuera de la Red Natura 2000, en la medida
que estos fendmenos tengan un efecto significativo sobre el estado de conservacion de
dichos habitats y especies. Por su parte, el articulo 46.7 hace referencia a proyectos que
puedan afectar de forma apreciable a especies incluidas en los anexos Il o IV que hayan
sido catalogadas, en el ambito estatal o autonémico, como en peligro de extincion.

A la vista de lo anterior, se concluyen los importantes valores naturales que pueden ser
alterados por el proyecto, especialmente el habitat prioritario de la especie protegida
Posidonia oceanica, considerada una poblacion relicta y de gran valor por su marginalidad
dentro del area de distribucién del Mediterraneo y la elevada biodiversidad que alberga y
que, en la valoracion de las alternativas, no se han tenido en cuenta adecuadamente los
efectos del proyecto sobre el medio ambiente, y no queda debidamente justificada la
seguridad que ofrece la realizaciéon del mismo frente al cambio climatico. Asimismo,
atendiendo al andlisis derivado de la documentacién presentada en el EslA y al informe
emitido por el Servicio de Gestion del Medio Natural de la Junta de Andalucia, este 6rgano
ambiental no puede garantizar que el proyecto en la alternativa elegida no suponga
impactos ambientales severos sobre la biodiversidad y en concreto evitar el deterioro de un
habitat de interés comunitario prioritario, fuera de la Red Natura 2000.

Fundamentos de Derecho

El proyecto objeto de la presente resolucibn se encuentra comprendido en el
apartado b) del articulo 7.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, en virtud de lo cual resulta preceptivo su sometimiento al procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental y la formulacién de declaracién de impacto ambiental,
con caracter previo a su autorizacion administrativa, de conformidad con lo establecido
en el articulo 33 y siguientes de la citada norma.

Corresponde a la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental, la resolucién
de los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental de proyectos de competencia
estatal, de acuerdo con el articulo 7.1.c) del Real Decreto 500/2020, de 28 de abiril, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demogréfico, y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de
enero, por el que se establece la estructura organica bdasica de los departamentos
ministeriales.
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La presente declaracion analiza los principales elementos considerados en la
evaluaciéon practicada: el documento técnico del proyecto, el estudio de impacto
ambiental (EslA), el resultado de la informacion publica y de las consultas efectuadas.

En consecuencia, esta Direcciébn General, a la vista de la propuesta de la
Subdireccion General de Evaluacion Ambiental, formula declaracion de impacto
ambiental desfavorable al proyecto «Creacion de playas en la zona de Castillo de Bafios,
en el término municipal de Polopos-La Mamola (Granada)», concluyendo que dicho
proyecto previsiblemente causara impactos adversos significativos sobre el medio
ambiente, sin que las medidas de prevencion y correccidn previstas por el promotor
constituyan una garantia suficiente para la adecuada proteccion del medio ambiente.

Se procede a la publicacién de esta declaraciéon de impacto ambiental, segun lo
previsto en el apartado tercero del articulo 41 de la Ley de evaluacion ambiental, y a su
comunicacion al 6rgano sustantivo para su incorporacion al procedimiento de
autorizacion del proyecto.

De conformidad con el apartado cuarto del articulo 41 de la Ley de evaluacion
ambiental, la declaracion de impacto ambiental no sera objeto de recurso sin perjuicio de
los que, en su caso, procedan en via administrativa y judicial frente al acto por el que se
autoriza el proyecto.

Madrid, 1 de septiembre de 2023.—La Directora General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, Marta Gomez Palenque.

ANEXO |

Consultas a las administraciones publicas afectadas e interesados,
y contestaciones

Consultados Contestacion

Subdireccion General para la Proteccion del Mar. MITECO. Sl

SG de Biodiversidad Terrestre y Marina. DG de Biodiversidad, Bosques y

Desertificacion. MITECO. NO
Capitania Maritima de Motril. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Si
Urbana.

Servicio de Gestion del Medio Natural. Delegacion Territorial en Granada de la

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Junta de Si
Andalucia.

Servicio de Proteccién Ambiental, Delegacion Territorial en Granada de la )
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Junta de Sl
Andalucia.

Servicio de Espacios Naturales Protegidos, Delegacion Territorial en Granada de la )
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Junta de Sl

Andalucia.

Servicio de Dominio Publico Hidraulico y Calidad de Aguas, Delegacion Territorial
en Granada de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Si
Sostenible. Junta de Andalucia.

Departamento de Vias Pecuarias, Delegacién Territorial en Granada de la

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Junta de Si
Andalucia.

Servicio de Bienes Culturales; Delegacion Territorial en Granada de la Consejeria Si
de Cultura y Patrimonio Histérico; Junta de Andalucia.

Servicio de Proteccion Civil; Delegacion Territorial en Granada de la Consejeria de

la Presidencia, Administracion Publica e Interior de la Junta de Andalucia; Junta de Si

Andalucia.
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Consultados Contestacion

Servﬁgio de Salud; Delegacion Territorial en Granada de la Consejeria de Salud y S

Familias; Junta de Andalucia.

Dipuf[acic')n de Granada; Delegacion de Medio Ambiente; Servicio de Sostenibilidad NO

Ambiental.

Ayuntamiento de Polopos-La Mamola. Si

Universidad de Granada; Aula del Mar. Si

Ecologistas en Accién-Granada. Si

Asociacién Buxus. Si
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