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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

10314  Resolucion de 17 de abril de 2023, de la Direccion General de Politica
Energética y Minas, por la que se otorga a Spinnaker Solar, SLU, autorizacion
administrativa previa para la instalacion fotovoltaica Spinnaker Solar de 44,66
MW de potencia instalada, y sus infraestructuras de evacuacion en Nuevo
Baztan y Valverde de Alcala (Madrid).

Spinnaker Solar, SLU (en adelante, el promotor), solicitd, con fecha 6 de agosto
de 2020, subsanada posteriormente en fecha 8 de noviembre de 2020, autorizacion
administrativa previa y autorizacion administrativa de construccion de la instalacion
fotovoltaica Spinnaker Solar de 50,5 MWp.

La Direccion General de Politica Energética y Minas, con fecha 22 de noviembre
de 2020, dictd6 acuerdo de acumulacion para la tramitacion conjunta relativa a los
expedientes de autorizacion administrativa previa y autorizacion administrativa de
construccion de las plantas fotovoltaicas Quilla Solar, de 74 MWp, Portalén Solar,
de 74 MWp y Spinnaker Solar, de 50,50 MWp, asi como sus infraestructuras de
evacuacion asociadas.

La Direccion General de Politica Energética y Minas, con fecha 24 de febrero
de 2023, dictdé acuerdo de desacumulacion para la tramitacion separada relativa a los
expedientes de autorizacién administrativa previa de las plantas fotovoltaicas Quilla
Solar, de 74 MWp, Portalon Solar, de 74 MWp y Spinnaker Solar, de 50,50 MWp, asi
como sus infraestructuras de evacuacion asociadas.

El expediente fue incoado en el Area de Industria y Energia de la Delegacion del
Gobierno en Madrid, y se tramitd6 de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica, y con lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, habiéndose solicitado los correspondientes informes
a las distintas administraciones, organismos y empresas de servicio publico o de
servicios de interés general en la parte que la instalacion pueda afectar a bienes y
derechos a su cargo.

Se han recibido contestaciones de las que no se desprende oposicion de la
Subdireccion General de Suelo de la Direccion General de Suelo de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura de la Comunidad de Madrid, de la Direccion
General de Transportes y Movilidad de la Consejeria de Transportes, Movilidad e
Infraestructuras de la Comunidad de Madrid, de la Direcciébn General de Promocion
Econémica e Industrial de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la
Comunidad de Madrid, de la Direccion General de Infraestructura de la Secretaria de
Estado de Defensa del Ministerio de Defensa y de la Direccion General de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura de
la Comunidad de Madrid. Se ha dado traslado al promotor de dichas contestaciones, el
cual expresa su conformidad con las mismas.

Se han recibido contestaciones de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA),
del Canal de Isabel Il, de la Direccion General de Carreteras de la Consejeria de
Transportes e Infraestructuras de la Comunidad de Madrid y de la Confederacion
Hidrografica del Tajo, en las que se recogen condicionados a las actuaciones a llevar a
cabo por el promotor. Se ha dado traslado al promotor de dichas contestaciones, el cual
manifiesta su conformidad con las mismas.
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Se ha recibido contestacion del Ayuntamiento de Nuevo Baztan. Se da traslado al
promotor de dicha contestacion, del cual se recibe contestacion. Una vez traslada esta
respuesta al organismo, no se recibe respuesta, por lo que se entiende la conformidad
del mismo en virtud de lo dispuesto en el articulo 127.2 del referido Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.

Se ha recibido contestacién del Ayuntamiento de Valverde de Alcala, en el que
muestra su oposicion y detalla una serie de impactos que acarrea el desarrollo del
proyecto en el término municipal. Se ha dado traslado al promotor de dicha contestacion,
y remite respuesta en donde se detalla las medidas incluidas en el EslA para evitar los
impactos. En la respuesta del Ayuntamiento a esta contestacion por parte del promotor,
pone de manifiesto su desacuerdo. Respecto a las consideraciones en materia de medio
ambiente, en su caso, han sido objeto de consideracion en el tramite de evaluacion de
impacto ambiental del proyecto y las condiciones y medidas adicionales que resulten de
la declaracién de impacto ambiental.

Preguntados la Direccion General de Urbanismo de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Administracion Local y Ordenacion del Territorio de la Comunidad
de Madrid y la Diputacién Provincial de Madrid, no se ha recibido contestacién por su
parte, por lo que se entiende la conformidad de los mismos en virtud de lo dispuesto en
el articulo 127.2 del referido Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.

Asimismo, la peticion fue sometida a informacion publica, de conformidad con lo
previsto en el referido Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, y en la citada
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, con la publicacion el 15 de octubre de 2021 en el
«Boletin Oficial del Estado» y con fecha 19 de octubre de 2021 en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid. Se recibieron alegaciones, las cuales fueron contestadas por el
promotor.

Igualmente, se remitieron separatas del anteproyecto y del estudio de impacto
ambiental acompafiadas de solicitudes de informe en relacion a lo establecido en la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental a la Subdireccion General de
Biodiversidad Terrestre y Marina de la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y
Desertificacion del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y El Reto Demogréfico, en
adelante MITERD, a la Subdireccion General de Gestion Integrada del Dominio Publico
Hidraulico de la Direccion General del Agua del MITERD, a la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico del MITERD, a la Subdireccion General de Residuos y Calidad Hidrica
de la Direccion General de Economia Circular de la Consejeria de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad de la Comunidad de Madrid, a la Subdireccién
General de Impacto Ambiental y Cambio Climético de la Direccion General de
Descarbonizacion y Transicion Energética de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Agricultura de la Comunidad de Madrid, a la Direccién General de Descarbonizacion y
Transicion Energética de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura de la
Comunidad de Madrid, a la Subdireccién General de Politica Agraria y Desarrollo Rural
de la Direccién General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura de la Comunidad de Madrid, a la Direccion
General de Proteccion civil y Emergencias del Ministerio del Interior, a la Direccion
General de Seguridad, Proteccion Civil y Formacion de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid, a la Subdireccion General de Recursos
Naturales de la Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura de la Comunidad de Madrid, a la
Direccién General de Salud Publica de la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de
Madrid, a la Direccion General de Patrimonio Cultural de la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte de la Comunidad de Madrid, a la Confederacion Hidrografica del Tajo,
a WWF/ADENA, a SEO/Birdlife, a IIDMA (Instituto Internacional de Derecho y Medio
Ambiente), a Ecologistas en Accion, a la Asociacion Espafiola para la Conservacion y el
Estudio de los Murciélagos /[SECEMU) y a la Sociedad Espafiola de Sanidad Ambiental.

La Dependencia del Area de Industria y Energia de Madrid de la Delegacion del
Gobierno en Madrid emiti6 informe en fecha 15 de junio de 2022.
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Considerando que en virtud del articulo 42 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el
organo sustantivo debe tener debidamente en cuenta, para la autorizacion del proyecto,
la evaluacion de impacto ambiental efectuada.

El proyecto de la instalacion y su estudio de impacto ambiental (en adelante, EslA)
han sido sometidos al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, habiendo sido
formulada Declaracion de Impacto Ambiental favorable, concretada mediante Resolucion
de 23 de enero de 2023 de la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental del
Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico (en adelante, DIA), en la
gue se establecen las condiciones ambientales, incluidas las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias, que resultan de la evaluacion ambiental practicada, y que
ha sido debidamente publicada en el «Boletin Oficial del Estado».

De acuerdo con lo establecido en la DIA, seran de aplicacion al proyecto las
condiciones ambientales establecidas y las medidas preventivas, correctoras vy
compensatorias y, en su caso, medidas de seguimiento contempladas en el EslA, las
aceptadas tras la informacién publica y consultas y las propuestas en su informacién
adicional, en tanto no contradigan lo dispuesto en la DIA.

Sin perjuicio del cumplimiento de la totalidad de los condicionantes al proyecto
establecidos en la DIA, en tanto informe preceptivo y determinante que, conforme al
articulo 41 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, establece las condiciones en las que
puede desarrollarse el proyecto durante su ejecucion y su explotacién, para la definicién
del proyecto se atendera, en particular y entre otras, a las siguientes condiciones y
medidas dispuestas en la DIA, aportandose, en su caso, la documentacion necesaria a
tal efecto:

Reduccion de las superficies de las plantas como se indica en las adendas de los
proyectos de construccion posteriores al periodo de informacién publica. Condicién 1.ii.c)
Fauna.

Estudio de ruido a incluir en el proyecto de construccién. Condicion 1.ii.a) Poblacién.

Plan de Restauracién Vegetal e Integracion Paisajistica a incluir en el proyecto de
construccion y que debera ser aprobado por el 6rgano competente en materia de medio
ambiente de la Comunidad de Madrid. Condicién 1.ii.b) Flora.

Vallado perimetral con las caracteristicas conforme con la condicién 1.ii.c) Fauna.

El Programa de Vigilancia Ambiental debera completarse con los aspectos
adicionales que se recogen en el condicionado de la DIA 'y, en particular, lo indicado en el
apartado 1.iii).

Cada una de las condiciones y medidas establecidas en el EslA y en la DIA deberan
estar definidas y presupuestadas por el promotor en el proyecto o en una adenda al
mismo, con el desglose que permita identificar cada una de las medidas definidas en la
citada DIA, previamente a su aprobacion.

Considerando que en la formulacién de la DIA sefialada anteriormente el 6rgano
ambiental ha tenido en consideracion la adenda presentada por el promotor de los
parques fotovoltaicos, donde se aplica una reduccién de superficie en consonancia con
las demandas de los organismos ambientales competentes, lo que ha supuesto una
actualizacion de la potencia instalada que sera recogida en la presente autorizacion.

Considerando que, sin perjuicio de lo establecido en la meritada DIA, en el curso de
las autorizaciones preceptivas previstas en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, podria resultar necesaria la tramitacion de las mismas en
funcién de lo previsto en el articulo 115 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.

Teniendo en cuenta lo anteriormente citado, sera de aplicacion lo establecido en el
articulo 115 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, respecto de las
modificaciones de instalaciones de generacion que hayan obtenido autorizacion
administrativa previa y el cumplimiento de todas las condiciones establecidas en el citado
articulo.

Considerando que, en virtud del articulo 53.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico, la autorizacién administrativa previa de instalaciones de generacion
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no podra ser otorgada si su titular no ha obtenido previamente los permisos de acceso y
conexion a las redes de transporte o distribucidn correspondientes.

El proyecto ha obtenido permiso de acceso a la red de transporte mediante la
emisién del Informe de Viabilidad de Acceso a la red (IVA), asi como del Informe de
Cumplimiento de Condiciones Técnicas de Conexion (ICCTC) y del Informe de
Verificacion de las Condiciones Técnicas de Conexion (IVCTC) en la subestacion de
Loeches 400 kV, propiedad de Red Eléctrica de Espafia, SAU.

la infraestructura de evacuacion de energia eléctrica conectara el parque fotovoltaico
Spinnaker Solar con la red de transporte, en la subestacion de Loeches 400 kV,
propiedad de Red Eléctrica de Espafia, SAU, a través de una nueva posicion de la red
de transporte en dicha subestacion.

Con fecha 16 de febrero de 2023, varios promotores, entre ellos Spinnaker Solar,
SLU firmaron un acuerdo para la evacuacién conjunta y coordinada de varias plantas
fotovoltaicas, entre las que se encuentran Spinnaker Solar en la subestacion
Loeches 400 kV.

Sin perjuicio de los cambios que resulte necesario realizar de acuerdo con la
presente resolucion, la declaracion de impacto ambiental y los condicionados aceptados
por el promotor durante la tramitacion, la infraestructura de evacuacién, dentro del
alcance de esta resolucion contempla las siguientes actuaciones:

Infraestructura de evacuacién a 30 kV que conecta el parque fotovoltaico Spinnaker
Solar con la SET Pifidn.

La infraestructura de evacuacion restante hasta llegar a la subestacion de
Loeches 400 kV, propiedad de Red Eléctrica de Espafia, SAU, se tramita en el
expediente PFot-172:

SET Pifién 30/220 kV.

Linea aérea de evacuacion a 220 kV que conecta la SET Pifidn hasta la SET Nimbo.

SET Nimbo 400/220/30 kV.

Linea aérea de evacuacién a 400 kV que conecta la SET Nimbo hasta la subestacion
Loeches 400 kV, propiedad de REE.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, reconoce la libre iniciativa empresarial para el
ejercicio de las actividades destinadas al suministro de energia eléctrica. Si bien, en
virtud del articulo 53.4 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, el promotor debera
acreditar su capacidad legal, técnica y econdmico-financiera para la realizacion del
proyecto. A tal fin, se remite propuesta de resolucion a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia al objeto de que emita el correspondiente informe teniendo
en cuenta lo dispuesto en el articulo 127.6 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre.

La Sala de Supervisién Regulatoria de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, ha emitido informe, aprobado en su sesion celebrada el dia 23 de marzo
de 2023.

De acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la propuesta de resolucion de
esta Direccidon General ha sido sometida a tramite de audiencia del promotor, el cual ha
respondido al mismo con observaciones.

Considerando que la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, dispone, entre las
obligaciones de los productores de energia eléctrica, el desarrollo de todas aquellas
actividades necesarias para producir energia eléctrica en los términos previstos en su
autorizacion y, en especial, en lo que se refiere a seguridad, disponibilidad y
mantenimiento de la potencia instalada y al cumplimiento de las condiciones
medioambientales exigibles.

El Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de
transporte y distribucion de energia eléctrica establece en su disposiciéon transitoria
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quinta relativa a expedientes de instalaciones eléctricas en tramitacion en el momento de
la entrada en vigor del real decreto, lo siguiente:

«1. A los efectos de tramitacion administrativa de las autorizaciones previstas en el
articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, la nueva definicion de potencia
instalada introducida mediante la disposicion final tercera uno tendra efectos para
aquellas instalaciones que, habiendo iniciado su tramitacién, ain no hayan obtenido la
autorizacion de explotacion definitiva.

2. Con caracter general, a los procedimientos de autorizacion de instalaciones
eléctricas iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto, les sera
de aplicacién la nueva definicién de potencia instaladax».

No obstante lo anterior, con el fin de evitar el perjuicio que pudiera provocar sobre los
administrados el reinicio de una nueva tramitacion, aquellos expedientes a los que la
aplicacion del nuevo criterio implicase un cambio en la administracion competente para
su tramitacion, continuardn su tramitacion en la administracion en la que iniciaron su
tramitacion hasta la obtencion de la autorizacion de explotacion e inscripcion en el
registro administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica, siempre que
no se produzcan cambios en la potencia instalada, de acuerdo con la diccién anterior a la
entrada en vigor de este real decreto, y siempre que en el plazo de tres meses desde la
entrada en vigor de este real decreto no se comunique a dicha administracion el
desistimiento del procedimiento iniciado.

La citada autorizaciébn se va a conceder sin perjuicio de las concesiones y
autorizaciones que sean necesarias relativas a la ordenacion del territorio y al medio
ambiente, y a cualesquiera otras motivadas por disposiciones que resulten aplicables,
asi como sin perjuicio del resto de autorizaciones y permisos que sean necesarios para
la ejecucion de la obra.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, esta Direccién General de Politica
Energética y Minas resuelve:

Unico.

Otorgar a Spinnaker Solar, SLU autorizacién administrativa previa para la instalacion
fotovoltaica Spinnaker Solar de 44,66 MW de potencia instalada, y sus infraestructuras de
evacuacion, que a continuacion se detallan con las particularidades recogidas en la presente
resolucion.

El objeto del proyecto es la construccidon de una instalacién fotovoltaica para la
generacion de energia eléctrica y la evacuacion de dicha energia a la red.

Las caracteristicas principales de esta planta fotovoltaica son las siguientes:

Tipo de tecnologia: Solar fotovoltaica.

Potencia pico de mddulos: 50,5 MW.

Potencia total de inversores: 44,66 MW.

Capacidad de acceso, segun lo estipulado en los permisos de acceso y conexion,
otorgados por Red Eléctrica de Espafia, S.A.U: 42,7 MW.

Términos municipales afectados: Nuevo Baztdn y Valverde de Alcald, en la
Comunidad de Madrid.

Las infraestructuras de evacuacion recogidas en el proyecto «Planta Fotovoltaica FV
Spinnaker Solar 50,5 MWp/44,66 MWinst., TT.MM. Nuevo Baztan y Valverde de Alcala»,
fechado en mayo de 2021, se componen de:

Las lineas subterraneas a 30 kV que conectardn cada uno de los centros de
transformacion de la planta con la subestacion Pifion 220/30 kV.

No obstante lo anterior, la instalacion de produccién debera adaptarse al contenido de la
citada declaracion de impacto ambiental y de los condicionados aceptados por el promotor
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durante la tramitacion de la presente autorizacion. En particular, deberd atenderse al
condicionado y las modificaciones requeridos en la declaracion de impacto ambiental y, en su
caso, al soterramiento de cualquier elemento de la infraestructura de evacuacion, siendo de
aplicacion lo establecido en el articulo 115 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre,
respecto de las modificaciones de instalaciones de generacién que hayan obtenido
autorizacioén administrativa previa y el cumplimiento de todas las condiciones establecidas en
el citado articulo. Seré necesario obtener autorizacién administrativa previa de alguna de las
modificaciones propuestas y derivadas del cumplimiento de la declaracién de impacto
ambiental si no se cumplen los supuestos del citado articulo 115.2 del Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.

El promotor deberda cumplir las condiciones aceptadas durante la tramitacion, asi
como las condiciones impuestas en la citada Declaracion de Impacto Ambiental de la
Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental.

El resto de la infraestructura de evacuacion, hasta la conexiéon con la red de
transporte, queda fuera del alcance de la presente resolucion, siendo objeto de otros
expedientes (PFot-172). A los efectos del articulo 21.5 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, no se otorgara autorizacion administrativa de
construccion hasta que dicho expediente obtenga, a su vez, la autorizacion
administrativa de construccion de la infraestructura de evacuacion pertinente.

Asimismo, se deberan cumplir las normas técnicas y procedimientos de operacion
que establezca el Operador del Sistema.

Esta autorizacion se concede sin perjuicio de las concesiones y autorizaciones que
sean necesarias de acuerdo con otras disposiciones que resulten aplicables, en especial,
las relativas a ordenacion del territorio y medio ambiente, asi como sin perjuicio del resto
de autorizaciones y permisos que sean necesarios para la ejecucion de la obra.

A efectos de la obtencion de la autorizacion administrativa de construccion y
declaracion, en concreto, de utilidad publica del proyecto, antes de transcurridos tres
meses, el promotor debera justificar si los condicionados impuestos en la DIA y en la
presente resolucion suponen o no una reduccién de la potencia instalada autorizada en
la presente autorizacion administrativa previa, y debera incorporar, en su caso, las
medidas adoptadas para el mantenimiento de la potencia estipulada en la solicitud
presentada, asi como aportar cualquier otro elemento de juicio necesario. Asimismo, al
proyecto de ejecucion presentado, elaborado conforme a los reglamentos técnicos en la
materia y junto con la declaracion responsable que acredite el cumplimiento de la
normativa que le sea de aplicacion, se incorporara igualmente la documentacion
necesaria junto con una declaracion responsable que acredite el cumplimiento de las
condiciones establecidas en la DIA, conforme a lo sefialado en la presente resolucion.

Si transcurrido dicho plazo, no hubiera solicitado o no hubiera proporcionado lo
anteriormente citado a los efectos de la obtencion de la autorizacion administrativa de
construccion de dicho proyecto de ejecucion, la presente autorizacion caducara. No
obstante, el promotor por razones justificadas podra solicitar prorrogas del plazo
establecido, siempre teniendo en cuenta los plazos establecidos en el articulo 1 del Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacion econémica.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas y en el
articulo 62.2.i) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
contra la presente Resolucion, que no pone fin a la via administrativa, puede interponerse
recurso de alzada ante la persona titular de la Secretaria de Estado de Energia en el plazo de
un mes a partir del dia siguiente al de la notificacion de la presente resolucion.

Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera firme a
todos los efectos. Para el computo de los plazos por meses habra de estarse a lo
dispuesto en el articulo 30 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Madrid, 17 de abril de 2023.—El Director General de Politica Energética y Minas,
Manuel Garcia Hernandez.
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