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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

23029 Resolucion de 7 de diciembre de 2022, de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, por la que se formula declaracion ambiental
estratégica del Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun para Espafia en
el periodo 2023-2027.

El Plan Estratégico de la Politica Agraria Comin (PEPAC) para Espafia en el
periodo 2023-2027 ha sido objeto de una evaluacidbn ambiental estratégica ordinaria
siguiendo los articulos 17 a 24 de la Ley 21/2013, de diciembre, de evaluacion ambiental,
procediendo formular su declaracién ambiental estratégica de acuerdo con el articulo 25
de la citada Ley.

El promotor y 6rgano sustantivo del Programa es la Secretaria General de Agricultura
y Alimentacion del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Corresponde a la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental la resolucion
de los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas de
competencia estatal, de acuerdo con el articulo 7.1 c) del Real Decreto 500/2020, de 28
de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la
Transicién Ecologica y el Reto Demografico, y se modifica el Real Decreto 139/2020,
de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales.

La presente declaracion se ha elaborado teniendo en cuenta los principales
documentos generados en la evaluacion practicada: el Plan, su Estudio ambiental
estratégico y su Documento de alcance y el resultado de la informacion puablica y de las
consultas efectuadas.

A. Informacion sobre el Plan: objeto, alcance, ambito y decisiones que adopta.

El objeto y contenido de este Plan esta definido por el Reglamento (UE) 2021/2115
del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 por el que se
establecen normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos que deben
elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes
estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Su ambito territorial es toda Espafia, y su ambito temporal comprende de 2023
a 2027.

De los nueve objetivos especificos que el Reglamento contempla para este Plan, tres
son de clara finalidad medioambiental y climatica:

— OE4: Contribuir a la atenuacion del cambio climético y a la adaptacion a sus
efectos, asi como a la energia sostenible.

— OES5: Promover el desarrollo sostenible y la gestion eficiente de recursos naturales
tales como el agua, el suelo y el aire.

— OE®6: Contribuir a la proteccion de la biodiversidad, potenciar los servicios
ecosistémicos y conservar los habitats y los paisajes.

La programacion responde al andlisis de necesidades y prioridades que ha hecho el
promotor. Las principales decisiones que adopta el plan susceptibles de provocar efectos
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ambientales estratégicos positivos 0 negativos, sobre las que se centra la presente
resolucion, son las relativas a:

— Condicionalidad reforzada.

— Intervenciones de pagos directos: regimenes voluntarios para el clima, el medio
ambiente y el bienestar animal (eco-regimenes) (FEAGA).

— Intervenciones sectoriales (FEAGA).

— Intervenciones sobre el desarrollo rural (FEADER):

e Compromisos medioambientales, climaticos y otros compromisos de gestion.

e Pagos por desventajas especificas resultantes de la aplicacion de la Directiva
Marco del Agua y la Red Natura 2000.

e Inversiones, incluidas las inversiones en infraestructuras de riego.

— Plan financiero.
— Sistema de gobernanza y coordinacion.

La version del Plan de 2.857 paginas que se ha remitido a este érgano ambiental tras
la fase de informacién publica y las consultas se encuentra a disposicion del pablico en
la sede electronica del Departamento (codigo de plan 2020P014).

https://sede.miteco.gob.es//portal/site/seMITECO/navSabiaPlanes

B. Principales hitos del procedimiento de evaluacion ambiental y resultado de la
informacion publica y de las consultas.

Los principales hitos del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica han sido:

Tramite Fecha

Solicitud de inicio de evaluacion ambiental estratégica ordinaria. 18/02/2020
Consultas previas del 6rgano ambiental para elaboraciéon del Documento de alcance 10/03/2020
del ESAE.
Resolucion del érgano ambiental aprobando el Documento de alcance del ESAE. 29/09/2020
Anuncio BOE informacion publica Espafia. 30/11/2021
Consulta administraciones publicas afectadas e interesados en Espafia. 17/12/2021
Prérroga 7,5 meses plazo para finalizar IP y consultas. 13/07/2021

I . . L 14/07/2022
Version final del Plan y del Estudio ambiental estratégico. 15/07/2022
Entrada en el 6rgano ambiental del expediente de EAE. 18/07/2022
Requerimientos por 6rgano ambiental de informes de administraciones ambientales 12/08/2022

autonomicas afectadas que no obran en el expediente.

Las administraciones publicas afectadas e interesados consultados por la Secretaria
General de Agricultura y Alimentacion se reflejan en el Anexo 1, donde también se indica
si han contestado o no a la consulta. Las alegaciones recibidas en la informacion publica
por dicho érgano se resumen igualmente en dicho Anexo 1.

En dicho Anexo 1 también se reflejan algunos informes de administraciones
autondmicas con competencias en medio ambiente que no figuraban como recibidos en
el expediente y han vuelto a ser requeridos desde el 6rgano ambiental para completar
los elementos de juicio de la evaluacion.

El resultado global de la informacion publica y las consultas se refleja en el
documento «Resultado de la informacion publica y de las consultas» elaborado por el
promotor y disponible en el mismo enlace web indicado en el apartado A anterior.
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C. Resumen del analisis técnico del expediente. Tratamiento de los impactos
ambientales significativos.

El 6rgano ambiental emitio el 29 de septiembre de 2020 el documento de alcance a
dar a esta evaluacion, tras realizar consultas a las administraciones afectadas e
interesados. Para agilizar la tramitacion de este procedimiento, dicho documento fue
emitido cuando todavia se encontraba en elaboracion el Reglamento regulador del
fondo, teniendo en cuenta el borrador mas avanzado facilitado por el promotor. En dicho
documento se identificaba, de acuerdo con la informacion entonces disponible, las
principales determinaciones del plan, del proceso para su elaboracion, y de las
determinaciones para su desarrollo, ejecucién, seguimiento y evaluacion, susceptibles de
provocar impactos ambientales estratégicos, tanto positivos como negativos, dando
indicaciones para su consideracién y evaluacién en el estudio ambiental estratégico que
posteriormente debia preparar el promotor.

El estudio ambiental estratégico de 1.763 paginas junto con su anexo de 312 paginas
incluidos en el expediente se encuentra a disposicién del pablico en el mismo enlace
web indicado en el apartado A anterior. Se aprecia que parte de las medidas mitigadoras
de impactos sefialadas en el estudio ambiental estratégico no se han incorporado al
Plan, lo que debera realizarse en el apartado a que cada medida corresponde.

El presente resumen sigue el mismo orden y codificacién con que aparecen en el
Plan sus diferentes apartados, limitdndose a los contenidos susceptibles de provocar
impactos ambientales estratégicos para los que se considera necesario afadir alguna
determinacion o condicion adicionales a las sefialadas por el estudio ambiental
estratégico o las que figuran incluidas el propio plan, como consecuencia de la
consideracion de los informes y alegaciones recibido y del propio analisis técnico
realizado.

Apartados 2.3 Plan de Metas (2.3.1 Cuadro recapitulativo) y 3 Coherencia de la
estrategia y complementariedades (3.1 Vision general de la arquitectura medioambiental
y climatica).

La Oficina Espafiola de Cambio Climético indica que los objetivos y la estrategia de
adaptacién al cambio climético del plan no queda bien acreditada, encontrandose
actuaciones dispersas entre la condicionalidad, los eco-regimenes y las intervenciones
sectoriales, entre otros, y faltando referencia en el sistema seguros agrarios. Incide en la
necesidad de considerar el indice de explotacion del recurso WEI+ y aprecia la inclusion
de varias cifras errbneas que no ponen de relieve el grado de sobreexplotacion del
recurso en Espafa y la urgencia en reducir las presiones y adaptar las explotaciones
agrarias al cambio climatico. El enfoque no se centra en reducir las presiones, sino en
aumentar la eficiencia y reutilizar aguas residuales para aumentar la oferta. El
tratamiento de la adaptacion al cambio climatico es deficiente y debe ser reforzado. En lo
relativo a la mitigacion del cambio climatico, los andlisis de impactos son parciales e
incompletos en muchos casos, enmascarando efectos desfavorables, como por ejemplo
los asociados a los insumos, y a veces se sobrevalora el potencial del suelo agricola
como sumidero de carbono. También recuerda las conclusiones del Informe
Especial 16/2021 del Tribunal de Cuentas Europeo: «La politica agricola comun y el
clima - Las emisiones procedentes de la agricultura no disminuyen, aunque supongan la
mitad del gasto de la UE relacionado con el clima».

La Subdireccién General Aire Limpio y Sostenibilidad Industrial del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico indica que el PEPAC debe posibilitar el
cumplimiento de los objetivos de reduccién de gases de efecto invernadero GEI y otros
contaminantes atmosféricos, en concreto amoniaco, de un modo coherente con el
PNIEC y con el PNCCA, garantizando el cumplimiento de los objetivos de cambio
climatico, evitando el incumplimiento del techo de amoniaco y los problemas de
contaminacion por nitratos en suelo, agua y aire. La condicionalidad, los ecoesquemas y
las agroambientales deben orientarse a la reduccion del exceso de nitrdgeno. También
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se debe dar solucidn al problema de los purines en cuanto a las emisiones de nitrégeno
(en sus distintas formas) tanto al aire, al agua y al suelo, asi como las emisiones de
metano (conocer y cuantificar dénde se producen, cuanto, qué contenido de N y otros
elementos tienen, dénde y cémo se aplica). Esta unidad considera imprescindible que se
mencionen y se planteen medidas relativas a los contaminantes atmosféricos al mismo
nivel que los gases de efecto invernadero, y aprecia déficits en la consideracion de la
reduccion del uso de fitosanitarios en la estrategia del Plan. También considera que las
necesidades 5.8 (Reducir las emisiones de material particulado PM 2,5) y 5.9
(Prevencion emisiones incendios) deberian tener el mayor nivel de prioridad. Ninguna de
las intervenciones tiene un objetivo concreto de reduccion en el uso de productos
fitosanitarios. Por otra parte, en cuanto a las intervenciones sobre el Obijetivo
Especifico 9, aunque se ha incluido un objetivo de mejorar la formacién y certificacion de
los productores sobre el uso de los plaguicidas, sefialado como una de las
recomendaciones de la Comision Europea, no se presentan intervenciones que cubran
este objetivo. Finalmente, resalta el caracter creciente de las emisiones de NHjz en
Espafia y el actual incumplimiento de techos de emision.

La Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion sefiala la
necesidad de que el plan indigue como y en qué medida contribuird al logro de los
objetivos de las estrategias Granja a Mesa y Biodiversidad 2030, considerando necesario
gue incorpore un mayor nivel de ambicién medioambiental. En concreto, es necesario
gue la estrategia de intervencion incluya metas e hitos cuantificados en relacion con los
objetivos medioambientales y climéaticos especificos, y que esas metas e hitos se basen
en indicadores de resultado y de impacto cuantitativos y alineados con dichos objetivos.

La Direccion General de la Costa y el Mar del MITERD incide la gran importancia de
los efectos acumulados que las actuaciones agrarias en el interior causan sobre la costa
y el mar, y en la necesidad de reducir los impactos de las actividades agrarias sobre el
agua, que es el principal medio de transporte hacia el mar. Plantea considerar la
adaptacion de los terrenos agricolas que pueden verse inundados por efecto del cambio
climético, y pone de manifiesto la importancia de las basuras marinas de origen agrario
terrestre. Por ello, plantea aumentar la prioridad (originalmente baja) de la necesidad 6.8
(reduccion del uso y mejora de gestion de los plasticos) al menos para el sector
hortofruticola. En convergencia con las politicas de economia circular, se requiere que
para las intervenciones 4.7.3, 4.8.1, 4.8.3 y 4.8.8 se incluyan medidas para no
incrementar y si reducir la produccién de residuos de plastico, lo que también resulta
importante en los programas operativos de organizaciones de productores de frutas y
hortalizas.

La Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Pais Vasco sefiala que la
Estrategia de intervencion del Plan no especifica las metas medioambientales y
climaticas que se esperan conseguir con las distintas medidas del plan, que hay que
marcar objetivos de proteccién ambiental cuantitativos y no posponer el establecimiento
de indicadores para los diferentes objetivos, que no hay clara relaciéon entre las
estrategias medioambientales que se citan y lo que luego se ha programado, ni en cémo
reflejan las aportaciones a estas politicas los indicadores de output y de resultado
incluidos. No considera que sea evidente la «mayor ambicién ambiental y climéatica», de
este plan en relacion con los existentes en el periodo anterior, requiriendo que la ficha de
cada medida incorpore las metas y los objetivos medioambientales concretos que
pretende conseguir y cuantifigue sus respectivos objetivos.

La Direccidon General de Energia y Cambio Climéatico de Baleares considera que
debe mejorarse la coordinacion del Plan con el Plan nacional de control de la
contaminacion atmosférica, dado el actual incumplimiento por la actividad agraria y
ganadera de la Directiva de techos de emision, y con el Plan nacional de adaptacion al
cambio climatico.

La Comisién Balear de Medio Ambiente, SEO/Birdlife, SEAE y Por otra PAC sefialan
la necesidad de contemplar los impactos ambientales e incluir en la evaluacion la Ayuda
bésica a la renta para la sostenibilidad y su complemento el Pago redistributivo, pues tal
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como se han definido se discrimina positivamente a las explotaciones mas intensivas y
generadoras de impactos ambientales negativos y negativamente a las explotaciones
gue forman parte de sistemas de alto valor natural. Las ayudas se definen por territorios
y se calculan de forma inercial.

La Direcciéon General de Medio Ambiente de Navarra sefiala que varias necesidades
medioambientales no quedan bien atendidas en el plan.

La Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico de la Junta de
Andalucia considera necesario matizar o redefinir las intervenciones en materia de aguas
teniendo en cuenta el informe del Tribunal de Cuentas Europeo (2021) «Uso sostenible
del agua en la agricultura: probablemente, los fondos de la PAC favorecen un consumo
de agua mayor», asi como la necesidad de incrementar el nivel de exigencia en relacion
con la contaminacion difusa por nitratos agrarios, en la linea del nuevo Real
Decreto 47/2022.

Las Direcciones Generales de Patrimonio Cultural de Murcia y del Pais Vasco
sefialan ausencia de consideracion en el Plan del patrimonio cultural, considerando
necesario incluir los regimenes de proteccién de los bienes culturales junto con las zonas
naturales protegidas, ya que algunos condicionan los usos agrarios.

SEO/Birlife indica que no se aprecia qué contribucion va a hacer el Plan al
cumplimiento de la Directiva Marco de Agua, ni al Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima, ni al Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. Recalca la necesidad de
alinear mejor el plan con los objetivos del Pacto verde europeo, de asegurar la aplicacion
de estos fondos publicos a objetivos publicos, de centrar los apoyos a las explotaciones
de mayor valor socioambiental (Sistemas de Alto Valor Natural - SAVN, produccion
ecoldgica y RN2000), eliminar los subsidios perversos, aplicar mejor el principio de que
«quien contamina, paga», y mejorar la gobernanza del plan basandola en la
transparencia, la participacion publica y la participacion de las autoridades ambientales,
ademas de las agrarias. Con el apoyo previsto en el Plan a la agricultura ecolégica,
planteado solo en el segundo pilar, considera imposible que Espafia alcance el objetivo
de la Estrategia de la Granja a la Mesa de que al menos el 25% de las tierras agricolas
de la UE se utilizardn en agricultura ecolégica de aqui a 2030. También considera que
son insuficientes las intervenciones para satisfacer necesidades N6 (Mantener y mejorar
la heterogeneidad de los paisajes agricolas y los elementos de conectividad entre
hébitats y espacios protegidos) y N9 (Compatibilizar la presencia de grandes carnivoros
gue generan interacciones con impactos negativos con los aprovechamientos agricolas y
ganaderos, de modo que disminuyan los conflictos y mejore la capacidad de
coexistencia). Y considera mejorable la relacion del Plan con resto de planificacion, en
particular con la ambiental. En este sentido, acusa la ausencia en este Plan de metas
medioambientales y climaticas cuantitativas, por lo que resulta imposible saber cémo las
inversiones programadas pueden contribuir a su logro. Sefiala que deberia focalizarse el
disefio de las medidas en conseguir resultados, mas que en cumplir compromisos, y que
el Plan deberia estar mejor orientado a resultados. No se puede saber si su contribucion
al medio ambiente superara o no a la de los planes del periodo anterior. En este sentido,
considera imprescindible marcar objetivos cuantitativos sobre superficie de agricultura
ecoldgica, reduccion de emisiones, reduccion de uso de fertilizantes y pérdida de
nutrientes, y de superficies y elementos de biodiversidad en el periodo. Algunas de estas
consideraciones son compartidas por SEO/Birdlife.

La Sociedad Espafiola de Agricultura Ecoldgica y Agroecologia (SEAE) plantea la
necesidad de asegurar una mejor convergencia del Plan con los objetivos de la
Estrategia de la Granja a la Mesa, que son cuantitativos: asegurar que de aqui al 2030
se reduzca un 50% el uso y el riesgo de fitosanitarios, un 20% el uso de fertilizantes,
un 50% las ventas de antimicrobianos, un 50% el desperdicio de alimentos y alcanzar
un 25% de la SAU en produccién ecoldgica.

Pacto por el Mar Menor sefiala la necesidad de incidir mas en el objetivo de
reduccion de la contaminacion difusa de origen agrario (incluidos fitosanitarios) y en
lograr el buen estado en todas las masas de agua, y también aprecia una falta de
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consideracion de la necesidad de adaptar la agricultura a la reduccién del recurso por
efecto del cambio climatico, considerando un error el basar toda la estrategia en la
optimizacién de los sistemas de riego, el aumento en la eficiencia y la generacion de
fuentes alternativas, dejando sin respuesta el verdadero problema derivado de la
reduccion del recurso por efecto del cambio climatico y la necesidad de mitigar los
impactos de la accion humana sobre el medio.

No se ha apreciado que el plan incluya una clara referencia a la medida en que
contribuira al logro de los objetivos cuantitativos de las principales politicas
medioambientales y climaticas afectadas, ni a la aportacion de fondos comunitarios a los
principales planes y programas con que se materializan dichas politicas. En esta
evaluacion estratégica, el no-logro en plazo de los objetivos medioambientales o
climaticos se considera un impacto negativo significativo, por lo que se considera
necesario que el plan concrete y cuantifique su compromiso con dichos objetivos. Ello va
en la linea de lo requerido para el establecimiento de metas por el articulo 104.3 del
Reglamento (UE) 2021/2115 en conexién con los indicadores de impacto sefialados en
su Anexo | (indicadores 1.10 al I.21).

Apartado 3.10. Condicionalidad.
Requisitos Legales de Gestiéon (RLG).

El Documento de alcance del estudio ambiental estratégico indicaba que los
principales efectos ambientales estratégicos de la definicion de los RLG estan asociados
al grado de ambicién ambiental con que se afronte su definicion. Reducidos niveles de
ambicion, asociados a la consideracién de los RLG como meros requisitos formales y a
un deseo implicito de que la «linea de base» esté lo mas abajo posible, puede causar
impactos negativos significativos y generalizados en numerosos d&mbitos ambientales, en
particular si no llegan a incluir toda la normativa aplicable al requisito segun el Anexo |l
del Reglamento (UE) 2021/2115.

El estudio ambiental estratégico realiza una evaluacion cualitativa basica del efecto
de los requisitos legales de gestibn (RLG) sobre los distintos factores ambientales,
llegando a la conclusion de que provocaran efectos positivos de manera casi
generalizada.

La Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil ha enfatizado en los problemas
provocados por las presiones por extracciones y por contaminacion difusa agraria, y en
la necesidad de configurar de una manera adecuada los requisitos RLG1, incorporando
el control de la captacion de aguas en la linea de la Orden ARM/1312/2009 y la
prevencion de la contaminacién difusa por fésforo. La Confederacién Hidrografica del
Duero también sefiala la necesidad de que se establezcan medidas que resulten
verdaderamente efectivas para reducir presiones por contaminacién difusa agraria, ya
que el 51% de las aguas superficiales y el 60% de las aguas subterraneas de esa
demarcacién estan sometidas a esas presiones, y que, aparte del problema generalizado
de la contaminacién en muchas masas por nitratos, también aprecia una presencia
preocupante de glifosato, presente en el 68% de sus puntos de muestreo y en el 48% de
ellos con concentraciones superiores al umbral de 1ug/l, asi como presencia de su
metabolito AMPA en el 82% de los puntos de muestreo, con el 49% de ellos con
concentraciones superiores a 1ug/l, y presencia igualmente preocupante de otras
sustancias activas de pesticidas agrarios tales como clorotoluron, imazalil y pendimetalin,
entre otros. También sefiala incumplimientos de hexaclorocicohexano (HCH), simazina,
clorpirifos y cipermetrina en 34 masas de agua de la demarcacion. Sefiala que el nuevo
plan hidrolégico del Duero incluye 198 medidas para reducciéon de contaminacion difusa
agraria en las cuencas vertientes a 198 masas de agua superficial que incumplen sus
objetivos medioambientales por exceso de nitrégeno. La forma en que se formule el
RLG2 debe permitir su aplicacion a este tipo de modelos de gestion detallados, ya que al
ser especificos de cada masa de agua con incumplimientos son los que dan mas
seguridad en el logro de sus objetivos en el horizonte 2027. Esta Confederacién también
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indica que el Plan debe contemplar la necesidad de aplicar localmente restricciones a
fitosanitarios en zonas protegidas, tales como perimetros de abastecimientos, espacios
naturales protegidos, zonas con especies amenazadas, etc., para lo que debe disefarse
especificamente el RLGS.

En este sentido, es importante sefialar que en la mayoria de los planes hidroldgicos,
al margen de los programas de actuacion para zonas vulnerables a la contaminacion
difusa por nitratos de origen agrario, se aprecia una escasez generalizada o incluso
ausencia de medidas especificamente dirigidas a reducir la contaminacion difusa agraria
por fosfatos y por sustancias activas de pesticidas de origen agrario, asi como por
nitratos fuera de las zonas declaradas vulnerables, medidas que en las declaraciones
ambientales estratégicas de los proximos planes hidroldgicos del tercer ciclo se han
seflalado como imprescindibles para todas y cada una de las masas de agua que por
este motivo no cumplen sus objetivos medioambientales. Por ello, en el ambito de la
contaminacion difusa por fosfatos o por pesticidas de origen agrario, a pesar de que no
exista un marco normativo de caracter basico que regule su prevencion y su reduccion
en las zonas en que se produce una contaminacion difusa tal que no permite que se
cumplan los objetivos medioambientales de alguna masa de agua o0 zona protegida,
nada impide que las comunidades auténomas con competencias exclusivas en
agricultura y competencias para dictar normas adicionales de proteccion del medio
ambiente, ejerzan dichas competencias y adopten las regulaciones necesarias para ello,
y que dichas normas se incorporen a la condicionalidad agraria, ya sea en el RLG1
(fosfatos), el RLG2 (nitratos dentro y fuera de zonas vulnerables) y RLG 8 (sustancias
activas de pesticidas agrarios). De lo contrario, la condicionalidad de la PAC no
contribuira de una manera efectiva a contrarrestar las presiones significativas por estos
tipos de contaminacion difusa en las masas de agua que por este motivo no cumplan sus
objetivos medioambientales.

La Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del MITERD
plantea para la definicion del RLG3:

— Que en las explotaciones ubicadas en Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA) se cumplan las limitaciones establecidas en sus planes de gestion y, en el caso
de haber realizado proyectos susceptibles de afectar a los objetivos de conservacion de
la ZEPA, haber superado favorablemente con anterioridad a su autorizacion la
correspondiente evaluacién de impacto ambiental.

— Cumplir las determinaciones y limitaciones a los usos y actividades agrarias
establecidas por los planes de conservacién o recuperacion de especies de aves
amenazadas aplicables al &mbito de la explotacién

— En las explotaciones y actividades no sujetas a las limitaciones especificas
derivadas de las condiciones indicadas en los dos apartados anteriores:

e No deteriorar elementos singulares del paisaje.

e No realizar la cosecha mecanizada de cereales en secano antes de las siguientes
fechas, que podran ser ajustadas por informacion precisa de que dispongan las
comunidades autdbnomas: En Andalucia, Extremadura y Murcia: 28 de junio. En Castilla -
La Mancha y Madrid: 30 de junio. En Aragon, Catalufia y Comunidad Valenciana: 12 de
julio. En Asturias, Cantabria, Castilla y Leén, Galicia, La Rioja, Navarra y Pais Vasco:
desde 20 de julio, salvo para el caso de las cosechas de cebada en Navarra que se
establece el 1 de julio.

e Mantener los restos de la cosecha de cereal de secano (rastrojos) al menos hasta
el 1 de septiembre.

e En las zonas de proteccion delimitadas en virtud del Plan de Accién de Uso
Sostenible de Productos Fitosanitarios y publicadas en el SIGPAC, no utilizar productos
clasificados como peligrosos para el medio ambiente (acuatico o no acuético) segun el
Reglamento 1272/2008 (CLP) y Real Decreto 255/2003, empleando U(nicamente
fitosanitarios con sustancias activas de bajo riesgo de acuerdo con la definicion del
apartado 5 del Anexo Il del Reglamento 1107/2009.
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e Para la prohibicion de laboreo de barbechos, afiadir otras tierras agricolas no
cultivadas y concretar de marzo a julio.

Esta misma Direccién General plantea para la definicién del RLG4:

— En Zonas de Especial Conservacion (ZEC) y Lugares de Importancia Comunitaria
(LIC), cumplir las determinaciones y limitaciones a los usos y actividades agrarias
establecidas por la normativa reguladora e instrumento de gestion del lugar.

— En caso de haber realizado proyectos susceptibles de afectar a los objetivos de
conservacion de alguna ZEC / LIC, haber superado la correspondiente evaluacion de
impacto ambiental y haber cumplido las condiciones y medidas establecidas en la
correspondiente declaracién o informe de impacto ambiental.

— Cumplir las determinaciones y limitaciones a los usos y actividades agrarias
establecidas por los planes de conservacion o recuperacion de especies amenazadas
aplicables al ambito de la explotacion.

Dicha Direccion General requiere para la definicion del RLGS:

— Que la gestion de plagas se realice siguiendo lo indicado en el art. 10 del Real
Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacion
para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios.

— Acreditar el cumplimiento de la normativa obligatoria y especifica que resulte
aplicable al territorio de la explotacién para la reduccion de la contaminacion difusa por
sustancias activas de productos fitosanitarios. Disponer de un cuaderno de explotacion
actualizado con el registro de tratamientos fitosanitarios y resto de documentacién segun
requiere el articulo 16 y el Anexo IIl del Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre,
por el que se establece el marco de actuacién para conseguir un uso sostenible de los
productos fitosanitarios, a disposicién de las autoridades que lo requieran.

— Acreditar que se han tomado las medidas de reduccion de riesgo en zonas
especificas segln art. 34 del Real Decreto 1311/2012, y en las zonas de proteccion
delimitadas en virtud del Plan de Accidén de Uso Sostenible de Productos Fitosanitarios
(2013/2017) y publicadas en el SIGPAC no utilizar productos clasificados como
peligrosos para el medio ambiente (acuatico o0 no acuatico) segun el
Reglamento 1272/2008 (CLP) y el Real Decreto 255/2003, empleando Unicamente
fitosanitarios con sustancias activas de bajo riesgo de acuerdo con la definicion del
apartado 5 del Anexo Il del Reglamento 1107/2009. Aplicable también para linderos.

— Identificacion del usuario profesional que ha realizado los tratamientos
fitosanitarios, y acreditacion de que dispone del carné acreditativo de disponer de los
conocimientos para ejercer su actividad segun requieren los articulos 17 y 18 y el anexo
IV del Real Decreto 1311/2012.

— Acreditaciéon de que los equipos de aplicacion de plaguicidas estan al corriente y
han superado las preceptivas inspecciones periddicas requeridas por el Real
Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, de inspecciones periddicas de los equipos de
aplicacion de productos fitosanitarios.

— Acreditacién del cumplimiento de los requisitos de almacenamiento, manipulacion,
dilucion y mezcla de plaguicidas antes de su aplicacion; manipulacion de los envases y
restos de plaguicidas; eliminacion de los restos de mezcla remanentes en los tanques
tras la aplicacion; limpieza del equipo utilizado después de la aplicacion; y recuperacion
o eliminacion de los restos de plaguicidas y de sus envases con arreglo a la legislacion
comunitaria relativa a los residuos, establecidos por los articulos 36 a 41 del Real
Decreto 1311/2012.

En similar sentido, la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Pais
Vasco sefiala la necesidad de incluir dentro del RLG3 (Directiva aves) las condiciones a
las practicas agrarias indicadas en los planes de recuperacién de especies de aves
amenazadas. Y también la necesidad de limitar las fechas de cosecha de cereales, de
mantener los restos de la cosecha hasta el 15 de octubre, la prohibicion del empleo de
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fitosanitarios en zonas especificamente delimitadas (por ejemplo, por aplicacion del plan
accion sostenible productos fitosanitarios) y limitar su uso a los de baja toxicidad. Este
centro directivo también plantea incorporar a condicionalidad la limitacion de fertilizantes
diferentes de los nitratos (por ejemplo, fésforo en el RLG1) limitar fitosanitarios al menos
en zonas las zonas que se concrete mediante el Plan accién sostenible productos
fitosanitarios u otros medios (RLGS8), utilizar solamente fitosanitarios de baja toxicidad,
mantener rastrojos hasta el 30 septiembre y prohibir labores en barbechos en época de
nidificacion aves (RLG3).

La Direccion General de Espacios Naturales y Biodiversidad de las Islas Baleares
considera que se corre el riesgo de repetir los mismos errores de los anteriores periodos
de programacion de la PAC, cuya condicionalidad fue tan poco exigente y la formulacion
de los requisitos legales de gestion tan genérica para el conjunto del territorio nacional
gue se llegaron a promover actividades con efectos ambientales adversos.

La Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico de la Junta de
Andalucia plantea afiadir a los RLG 1, RLG2 y RLG7 que cuando se trate de superficies
de regadio que afectan a masas da agua superficial o subterrdnea en mal estado, se
lleve a cabo una gestion sostenible de insumos, con control del agua utilizada para el
riego, plan de abonado adecuado a reducir los excedentes de nutrientes en la medida
que indique el plan hidroldgico, cuaderno de explotacion electrénico con trazabilidad de
la adquisicién y aplicacion de fertilizantes y fitosanitarios, y ofrecer informacion del origen
del recurso, titulo que lo ampara, coordenadas UTM (Huso 30 DATUM ETRS 89) de
puntos y volumen servido al sector de riego (cabecera) y en parcela (caudalimetros
homologados) asi como de puntos y volimenes de retorno estimados o medidos, en su
caso, junto con informacién que se proporcione de campafia de cultivos y tipo de
instalaciones de riego utilizada en la parcela. La informacion georreferenciada deberia
actualizarse cada vez que se cambie el cultivo o el plan de abonos o fitosanitarios y en
todo momento debe estar a disposicion de la administracion del agua.

Direccién General de Sostenibilidad de la Junta de Extremadura indica que el
requisito legal de gestion RLG4 también deben incluir el cumplimiento de la normativa
aplicable de los planes de gestion de las ZEPAs, de los planes de recuperacion o
conservacion de aves y la prohibicion de la recoleccion nocturna.

WWEF Espafia, SEO/Birdlife y Por otra PAC sefialan que los requisitos legales de
gestion planteados no incluyen gran parte del articulado de la normativa que traspone los
preceptos de la normativa comunitaria indicados en el Anexo Il del Reglamento. Para el
RLG1a plantean considerar también los retornos para conocer el volumen de agua
realmente consumido. Para el RLG1b reconoce que esta mal definido, contemplando
solo contaminacién puntual y omitiendo tratar el problema de la contaminacion difusa de
fosforo por la fertilizacion (inorgénica, purines, estiércoles). Para el RLG2 destacan la
ineficacia de las medidas tomadas hasta ahora para reducir la contaminacion difusa por
nitratos, y la necesidad de establecer umbrales a la aportacion de nitratos e indicadores
de contaminacion en los retornos del riego, controles a la aplicacion y a la lixiviacion, y
un seguimiento informatizado de la aportacion de purines (volimenes y momentos)
controlado por entidad externa a la explotacion. Para el RLG3 requieren incluir
prohibicion del uso de semillas blindadas, que la agricultura de conservacion se
practique sin herbicidas y prohibiciéon de la cosecha mecanizada nocturna. Para el RLG4
requieren incluir las limitaciones contenidas en los instrumentos de gestién de las
ZEC/LIC y del resto de espacios naturales protegidos y sus zonas de proteccion. Para
los RLG5 y RLG6 sefalan el peligroso aumento uso antimicrobianos y antibidticos por
aumento granjas en régimen superintensivo. Para los RLG7 y RLG8 requieren introducir
el cumplimiento de los objetivos de reduccion de aplicacion de pesticidas cuantitativos y
cualitativos del Plan de accidn nacional del uso sostenible de productos fitosanitarios. En
paralelo se plantea la necesidad de establecer objetivos cuantitativos de reduccion de la
cabafia ganadera en superintensivo.

La Sociedad Espafiola de Agricultura Ecoldgica y Agroecologia plantea para el RLG2
la necesidad de definir umbrales a la aportacion de nitratos en abonos organicos e
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inorgénicos, de controlar la concentracion de sustancias contaminantes en los retornos
de riego para garantizar el umbral del buen estado, de desarrollar programas de control,
sancion y seguimiento de los incumplimientos por contaminacion por nitratos de origen
agrario basado en inspecciones exhaustivas que incluyan el muestreo en campo de
valores de aportacion y lixiviacion, de desarrollar un sistema mecanizado e informatizado
de seguimiento de volimenes y momentos de aplicacién de purines que permitan hacer
un control mas efectivo que el cuaderno de aplicacion, priorizando los realizados por una
entidad externa a la explotacion y que incluyan toma de muestras en campo y analisis de
laboratorio. Para los RLG7 y 8 insiste en no permitir el uso de productos fitosanitarios
autorizados excepcionalmente (permitidos por el Articulo 53 del Reglamento 1107/2009),
salvo en casos de plagas cuarentenarias declaradas, y en establecer un programa de
control, seguimiento y sancion de los principios de la Gestion Integrada de Plagas,
siendo preciso instaurar unos objetivos, vinculantes y obligatorios, de reduccion
cuantitativa y cualitativa en el Plan de Accién Nacional del Uso Sostenible de Productos
Fitosanitarios.

Como consecuencia de los informes y alegaciones recibidas, el estudio ambiental
estratégico incluye algunas medidas para la condicionalidad: el establecer futuros
mecanismos de coordinacién entre administraciones para intercambiar informacion sobre
sanciones y condenas en firme; para el RLG1 el disponer de un registro de captaciones
de agua de riego y sancionar los casos de sancién firme por uso ilegal de agua en
regadio, para el RLG2 desarrollar un sistema de control informatizado del cuaderno de
explotacion; para el RLG3 prohibir roturar lindes sin autorizacion y prohibir realizar
tratamientos agricolas sobre los barbechos durante el periodo reproductivo de las aves
entre abril y junio, ambos incluidos, pudiendo adaptarse este periodo en las
comunidades autonomas, para el RLG4 requerir que si en la explotacion se ha realizado
una actuacion que requiere el sometimiento a evaluacion ambiental, se dispone de la
correspondiente resolucion, y se han ejecutado las medidas preventivas, correctoras o
compensatorias indicadas en la misma. No se asumen mas medidas de entre las
planteadas.

Analizado el Plan para ver la forma en que se han integrado estas medidas, se ha
apreciado que en su Ultima version no las incluye ni detalla la forma en que se van a
interpretar los requisitos legales de gestion sefialados por el Anexo Il del Reglamento, a
pesar de haber avanzado el detalle de su contenido en el documento anexo denominado
«Aplicacion de la condicionalidad reforzada en el marco del plan estratégico de la PAC»
fechado el 26 de noviembre de 2021 que se utiliz6 para la fase de consulta a las
administraciones afectadas e interesados e informacion publica. Revisado dicho
documento, que no consta haya sido actualizado, se ha apreciado que no se han llegado
a incorporar algunos de los requisitos legales de gestion referidos en dicho Anexo Il en
relacion con la normativa comunitaria de la que emanan, circunstancia que ha sido
puesta de manifiesto por algunas administraciones consultadas e interesados. La falta de
consideracion de dichos requisitos puede generar un riesgo de incumplimiento de la
normativa nacional y autondmica que ha transpuesto la normativa comunitaria
mencionada en dicho Anexo, lo que al menos en el caso de los requisitos legales de
gestion que se indican a continuaciéon puede aumentar el riesgo de que con su
incumplimiento se generen impactos ambientales significativos:

— RLG 1 Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas: articulo 11, apartado 3, letras €) y h), en lo
que atafie a los requisitos obligatorios para controlar las fuentes difusas de
contaminacion por fosfatos.

— RLG 2 Directiva 91/676/CEE del Consejo relativa a la proteccion de las aguas
contra la contaminacion producida por nitratos: articulos 4y 5

— RLG 3 Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
noviembre de 2009, relativa a la conservacién de las aves silvestres: articulo 3,
apartado 1, articulo 3, apartado 2, letra b), y articulo 4, apartados 1, 2 y 4.
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— RLG 4 Directiva 92/43/CEE del Consejo relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora: articulo 6, apartados 1y 2.

— RLG 8 Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
octubre de 2009, por la que se establece el marco de la actuacién comunitaria para
conseguir un uso sostenible de los plaguicidas: articulo 5, apartado 2, y articulo 8,
apartados 1 a 5. Articulo 12 en lo que respecta a las restricciones sobre el uso de
plaguicidas en las zonas protegidas definidas en virtud de la Directiva 2000/60/CE y la
legislacion relativa a Natura 2000. Articulo 13, apartados 1 y 3, sobre la manipulacion y
almacenamiento de plaguicidas y la eliminacion de sus restos.

A propuesta de la Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Diversificaciéon y de
otras administraciones ambientales, se sugiere incorporar al RLG3 un conjunto de
limitaciones necesarias para una adecuada aplicacion de los preceptos de la
Directiva 2009/147/CE que forman parte de la condicionalidad, en particular fuera de
zonas de proteccién especial para las aves (ZEPA) y de éareas criticas de especies
amenazadas.

En el apartado de determinaciones de esta resolucion se incluyen las limitaciones
adicionales que es necesario incorporar para completar la cobertura de la normativa
comunitaria a que se refieren los requisitos legales de gestién contemplados en el
Reglamento.

Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales (BCAM).

Al igual que para los Requisitos Legales de Gestion, el Documento de alcance del
estudio ambiental estratégico indicaba que si la formulacién de las BCAM se realiza con
reducidos niveles de ambicién, dandolas el papel de meros requisitos formales de
aplicacion plana que dejen la «linea de base» lo mas baja posible, tendran efectos
ambientales positivos inapreciables, y contribuirdn a generalizar en los sectores
afectados la consideracion de que las condiciones medioambientales son Unicamente
cargas administrativas. Se prevenia especialmente frente a BCAM que coinciden con
limitaciones contempladas en alguna normativa que no afiaden ningun nivel de
proteccion ambiental, BCAM placebo que no modifican comportamientos ni provocan
efectos ambientales significativos, BCAM que se plantean de manera plana en el
conjunto del territorio nacional sin considerar su variable necesidad y efectividad en cada
territorio, y BCAM que se plantean con componentes de cumplimiento voluntario, en
términos ambiguos o confusos o con multiplicidad de excepciones.

El estudio ambiental estratégico realiza una evaluacion cualitativa basica del efecto
de las buenas condiciones agrarias y medioambientales (BCAM) sobre los distintos
factores ambientales, llegando a la conclusiéon de que provocaran efectos positivos de
manera practicamente general.

WWEF Espafia y SEO/Birdlife sefialan la escasa ambicion ambiental que se deduce
de la formulacion que se ha dado a las BCAM, que pasan a ser una directa prolongacién
del «greening» del periodo anterior, que no generd beneficios medioambientales
apreciables.

BCAM 1. Mantenimiento de los pastos permanentes basado en una proporcion de
pastos permanentes con respecto a la superficie agricola.

La Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del MITERD
sefiala la necesidad de que la comprobacion del cumplimiento del mantenimiento de
pastos permanentes se realice a escala explotacion, en lugar de region o pais, de
manera que ningun posible perceptor reduzca en su explotacion mas de un 5% de
superficie de pastos permanentes respecto al afio de referencia durante todo el periodo
de aplicacién del Plan 2023-2027. Los porcentajes maximos del 5% no se aplicaran en
habitats declarados como de interés comunitario (formaciones herbosas naturales vy
seminaturales) incluidos en el Anexo | de la Directiva Habitats 92/43/CEE, en los que no
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se debera producir ni disminucién alguna en superficie ni deterioro de su estado de
conservacion.

La Direccion General de Medio Ambiente de Navarra propone un seguimiento de
base regional, y dar un tratamiento diferente a los habitats de interés comunitario, que no
se deben labrar, de los forrajes.

Tras la fase de consulta publica, el estudio ambiental estratégico concluye con que el
nivel de cumplimiento de esta BCAM sera regional en lugar de nacional, y que si en una
campafia se observa una reduccion sobre la proporcion de referencia de pastos
permanentes igual o superior al 4 % (antes 4,5 %), las autoridades competentes
advertiran de ello a las personas beneficiarias de las ayudas y estableceran un sistema
de autorizaciones previas a la conversion de los pastos permanentes para evitar
alcanzar el limite del 5% de reduccién de pastos permanentes en comparaciéon con el
afio de referencia.

El considerar como ambito de cumplimiento y comprobacion de esta BCAM los
niveles nacional o regional desincentiva su cumplimiento, al desacoplar Ila
responsabilidad de roturar pastizales del ambito en el que se suele tomar esa decision,
gue es el de cada explotacion agraria. Ello puede generar impactos estratégicos
negativos por pérdida generalizada de superficie de pastizales. En tal caso, el nivel
adecuado de cumplimiento y comprobacién de esta BCAM debe ser el de cada
explotacion agraria. Adicionalmente, esta BCAM debe incorporar una prohibicion expresa
de no roturar pastos permanentes que ademas sean habitats de interés comunitario
(Directiva 92/43/CEE). En esta linea se han recibido propuestas de WWF Espafia y de la
Sociedad Espafiola de Agricultura Ecolégica y Agroecologia (SEAE). SEO/Birdlife indica
que no se ha evaluado la incidencia de esta BCAM en el nivel de secuestro de carbono.

BCAM 2: Proteccién de humedales y turberas.

Para esta nueva BCAM, la Confederacion Hidrografica del Duero propone incluir la
anulacion drenajes para elevar el nivel freatico y asegurar encharcamiento.

La Direccion General de Biodiversidad, Bosque y Desertificacion del MITERD sefiala
la necesidad de excluir de las superficies a que afecte esta BCAM los desbroces, los
tratamientos agricolas (a excepcién de la superficie de arrozales) y la implantacion de
infraestructuras u otros elementos. También considera imprescindible evitar el
sobrepastoreo para evitar el deterioro de habitats de interés comunitario, proponiendo
como cargas ganaderas de referencia 0,3 UGM/ha en las regiones biogeograficas
atlantica y alpina y de 0,05 UGM/ha en las mediterranea y macaronésica. Sobre
turberas, requiere no realizar pastoreo con ganado bovino ni equino. También considera
necesario no demorar su aplicacién a 2025 para evitar riesgos de riesgo roturacion o
desecacidn, y plantea que la cartografia que el FEGA elabore para esta BCAM se realice
de acuerdo con cada una de las administraciones de biodiversidad afectadas.

La Direccion General de Biodiversidad de Navarra también considera necesario
prohibir su roturacién, permitir el pastoreo solo si no causa impacto y en baja densidad, y
no alterar su régimen hidrolégico por extracciones.

El Fondo Galego de Garantia Agraria recuerda la existencia en Galicia de brafas,
con encharcamiento temporal, que no se pueden pastar en dicho periodo.

La Fundacion Global Nature y Por otra PAC también plantean contrarrestar los
efectos de los drenajes para recuperar los humedales antafio desecados para uso
agrario, reajustar las cargas ganaderas y en las parcelas del entorno del humedal
mantener cultivos lefilosos con cobertura permanente del suelo, cultivos herbaceos con
franjas de proteccion con vegetacion en las lindes de mas de 5 m, barbechos
prolongados para no mantener el suelo desnudo, y promocionar la agricultura ecoldgica
(aumento de ayuda o criterio de seleccion de operaciones). En los humedales
gestionados para reduccion de nutrientes también consideran la gestion mediante siega
de la vegetacion fuera de la temporada de cria de las aves y la reutilizacion del residuo
resultante.
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El estudio ambiental estratégico, tras la consulta publica, prevé fijar la carga
ganadera maxima en 1UGM/ha, y que se adelante la fecha de aplicacién de la BCAM
a 2024 (antes 2025).

Esta BCAM se ha definido con incertidumbres asociadas a su caracter novedoso, a
la falta de cartografia de alta resolucion estos elementos y a la dificultad de
compatibilizar la conservacion en un estado favorable de sus hébitats con el
mantenimiento sobre los mismos de actividad agraria (agricultura, pastoreo o siega), lo
gue no siempre es lo mas adecuado. En el capitulo de determinaciones de esta
resolucion se han incluido varias condiciones que se considera que mejor pueden
contribuir a que esta nueva BCAM contribuya a la conservacion de los ecosistemas de
humedal y de turbera, sin provocar efectos contrarios a los esperados, lo que constituiria
un impacto negativo inasumible, dado que los humedales y las turberas se encuentran
entre los ecosistemas mas fragiles y amenazados.

Para la BCAM3 (prohibicion de quema de rastrojos), SEO/Birdlife pide que se limiten
las continuas excepciones que se vienen adoptando en la practica a esta prohibicion. Y
la Subdireccion General Aire Limpio Sostenibilidad Industrial del MITERD recuerda que
ya existe una prohibicién general de quemar residuos agricolas y forestales por la
recientemente aprobada Ley 7/2022 de Residuos y suelos contaminados para una
economia circular (articulo 27.3).

BCAM 4: Creacion de franjas de proteccién en las margenes de los rios.

La Confederacion Hidrografica del Duero sefiala la heterogeneidad entre
comunidades autonomas en la anchura de la franjas contempladas en los codigos de
buenas préacticas agrarias (de aplicacion obligatoria solo en el interior de zonas
vulnerables): en Galicia de 2 a 10 m, en Castilla y Ledn de 10 m si se aplican purines por
aspersion y de 2m si se aplican purines por inyeccion y estiércoles, indicando la
conveniencia de establecer ademas una franja sin produccién agricola y de promover en
ella el mantenimiento de vegetacion lefiosa y la siembra de mezclas de flora silvestre.

La Direcciébn General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del MITERD
plantea aplicar esta BCAM dentro de las parcelas agricolas en una franja colindante con
las riberas o el dominio publico hidraulico de 10 m de anchura, incluyendo su aplicacion
sobre rios, arroyos estacionales o permanentes, humedales estacionales o permanentes
y turberas. Sobre estas superficies no deben aplicarse fertilizantes ni fitosanitarios. En
los casos en que ello sea compatible con el mantenimiento de sus caracteristicas e
integridad ecoldgicas podra realizarse pastoreo o siega u otras labores de mantenimiento
en los casos en que ello esté autorizado por la administracion de biodiversidad, salvo en
el periodo de nidificacion de las aves (orientativamente, entre marzo y julio).

La Direccién General de Biodiversidad de Navarra también plantea afadir cursos de
agua temporales, prohibir roturar su vegetacion, poder dar autorizaciones excepcionales
de tratamientos fuera de periodos criticos para polinizadores (15 marzo-31 agosto) y de
la principal época de lluvias (noviembre a febrero) e incluso que también aplique a las
infraestructuras de riego cuando estas son tradicionales y han sustituido a la red natural
de drenaje.

SEO/Birdlife plantea que ademas de rios se consideren los arroyos, aungue no se
hayan considerado como masas de agua.

Tras la consulta publica, el estudio ambiental estratégico amplia los cursos de agua
donde se aplica la BCAM (antes solo permanentes), ademas de los embalses lagos y
lagunas, y se aplicara sobre la capa SIGPAC que se esta creando conjuntamente con la
DG Agua del MITERD. También prevé fijar una franja de proteccion minima de 1 metro
de ancho en las zonas con canales de riego importantes en los que se pueda producir
percolaciéon de materias nocivas. Ademas, las comunidades autonomas deberan
comunicar al FEGA el tamafio minimo.

Para que esta BCAM genere algun impacto medioambiental positivo, como se espera
de ella, debe aplicarse en el interior de las parcelas agricolas (no del dominio publico
hidraulico) e ir mas alla de las obligaciones que actualmente ya se derivan de la
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normativa obligatoria de aplicacion de fertilizantes y fitosanitarios (por ejemplo, los
programas de actuacién en zonas vulnerables y distancias indicadas en el articulo 31 del
Real Decreto 1311/2012).

BCAM 5: Gestion de la labranza para reducir el riesgo de degradacion del suelo,
incluida la consideracion de la pendiente.

La erosion hidrica provocada por el laboreo del suelo en cultivos en pendiente viene
constituyendo un grave impacto en las areas en que se realiza esta actividad, no solo por
la pérdida del recurso suelo en la explotacion, sino también por la degradaciéon de los
cauces que transportan el exceso de sedimentos y por el aterramiento de los embalses
gue reciben dichos sedimentos, muchos de los cuales tienen por objeto la regulacion
hidrica para el cultivo en regadio, reduciendo considerablemente su vida util. La
gravedad de este impacto se potencia con la generalizada escasez en el sector de
normativa apropiada para su mitigacion. Siendo esta BCAM uno de los pocos
instrumentos de reduccién de este impacto de aplicacidon general, debe mejorarse su
disefio para que resulte minimamente efectivo, considerandose necesaria su
reformulacién para que, en pendientes iguales o superiores al 10%, en lugar de
plantearse como prohibicion de labrar siguiendo la direccion de maxima pendiente, lo
gue no impide labrar en cualquier otra direccién de pendiente algo menor, se plantee
como la obligacién de labrar siguiendo las curvas de nivel, que son horizontales. Debe,
ademas, permitirse que la administracion competente en materia de conservacion de
suelos de cada comunidad auténoma establezca limitaciones mas estrictas en areas
sujetas a riesgos de erosion extraordinarios (por ejemplo, las superficies agricolas con
niveles erosivos superiores a 100 t/ha afio) donde la excepcional gravedad del impacto
provocado requiera de medidas de proteccion del suelo mas efectivas.

BCAM 6: barbechos y otras tierras no cultivadas.

La Direcciébn General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del MITERD
requiere no usar fitosanitarios ni realizar labores agricolas de marzo a julio, periodo
ampliable por las administraciones medioambientales autondmicas. El no laboreo del 15
de marzo al 15 de julio también ha sido propuesto por la Direccion General de
Biodiversidad de Navarra. Por su parte, la Direccion General de Biodiversidad de
Navarra también plantea extender el no laboreo hasta el 15 de julio, y el mantenimiento
del rastrojo hasta el 30 de septiembre.

Tras la consulta publica, el estudio ambiental estratégico prevé fijar de octubre a
marzo el periodo en el que es necesario mantener una cubierta vegetal de anchura
minima de 1 metro en los cultivos lefiosos en pendiente igual o superior al 10%. También
plantea de una forma poco concreta que se eviten los suelos desnudos en cultivos
herbaceos en periodos sensibles.

BCAM 8: Porcentaje minimo de las tierras de cultivo dedicadas a superficies y
elementos no productivos y, en toda la superficie agricola, conservacion de elementos
paisajisticos y prohibicion de cortar setos y arboles durante la temporada de cria y
reproduccion de las aves.

La Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del MITERD
plantea afiadir como elementos del paisaje a proteger los elementos de arquitectura
tradicional de utilidad para la fauna silvestre, las tapias y muretes de piedra, otros
elementos del paisaje destacados en los instrumentos de proteccion, gestion y
ordenacion del paisaje de cada comunidad autdbnoma y los elementos del patrimonio
cultural en el medio rural. Para la poda de setos requiere que no se permita entre marzo
y julio. Plantea afiadir la condicién de no desbrozar de marzo a septiembre para proteger
a los polinizadores, y también afiadir el seguimiento de las determinaciones relativas a
las practicas agrarias que contengan los planes de control y erradicacién de especies
exéticas invasoras que operen en el territorio de la explotacién.
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La Direccién General de Biodiversidad de Navarra plantea dedicar a barbecho
funcional gestionado para la biodiversidad al menos el 5%.

La Direccion General del Patrimonio Cultural del Pais Vasco requiere consideracion
en el Plan de los paisajes culturales y de los elementos etnograficos insertos en el
paisaje rural tales como terrazas, bancales, carboneras, chozos, guardavifias, lagares
rupestres, loberas, abrevaderos, calzadas, megalitos, castros, etc. Dichos elementos del
patrimonio cultural bien podrian integrarse en la BCAM 8 como elementos destacados
del paisaje, para su proteccion.

WWEF Espafia, SEO/Birdlife, Brinzal y la Fundacion Global Nature requieren
incorporar la obligacién de que todo nuevo elemento del paisaje de origen vegetal sea
autéctono (lista de especies apropiadas para cada territorio) y la sustitucién de especies
aléctonas por autéctonas. En zonas con aves esteparias, establecer parches arbustivos
con especies compatibles con dichas especies, en lugar de parches arbéreos. Requieren
la prohibicion del uso de fitosanitarios y del laboreo en todas las superficies y elementos
no productivos, excepto en los especificamente gestionados como barbechos
gestionados para la biodiversidad, de los que debe suprimirse el denominado barbecho
blanco por sus efectos negativos, y aumentar el porcentaje de superficie dedicada a
elementos no productivos.

Tras la consulta publica, el estudio ambiental estratégico plantea incorporar la
obligacién de que en las superficies de cultivos fijadores de nitrégeno que pretendan
computarse para cumplir con la BCAM no podran ir seguidas en la rotacion de cultivos
de la explotacion por tierras en barbecho, y que se amplia el periodo de prohibicién de
podas en setos entre los meses de marzo a agosto (antes de abril a junio).

Para que esta BCAM genere los impactos positivos que se esperan de ella, se hace
necesario que el plan incida en diferenciar claramente entre dos de las condiciones que
incluye: por un lado, la dedicacion de un porcentaje de las tierras originalmente de cultivo
a crear superficies no productivas con valor para la biodiversidad y el paisaje, valor que
solo se puede obtener si dichas nuevas superficies se disefian y gestionan orientadas a
determinados objetivos especificos en ambas materias. Y, por otro lado, la conservacion
de los elementos no productivos preexistentes que tienen valor para la biodiversidad o el
paisaje. En el apartado de determinaciones de esta resolucion se han incluido
condiciones para mejorar la efectividad de esta BCAM en estos dos ambitos.

También se ha incluido la condicion de respetar en la explotacion las limitaciones
gue, en su caso, se contemplen en los planes de control y erradicacion de especies
exoticas invasoras que operen en el territorio de la explotacion, ya que el Anexo Il del
Reglamento contempla para esta BCAM adicionalmente y con caracter potestativo el
adoptar medidas para evitar las especies de plantas invasoras, y la gravedad de la
problematica ambiental asociada a estas especies desaconseja no aplicarlas cuando
exista una norma que obligue a ello.

BCAM 9: Prohibicién de convertir o arar los pastos permanentes designados como
pastos permanentes ecoldgicamente sensibles en los espacios Natura 2000.

El estudio ambiental estratégico plantea para esta BCAM que si un agricultor
convierte o labra pastos permanentes designados como medioambientalmente
sensibles, las personas beneficiarias de las ayudas estaran obligadas a la reconversion
de dicha superficie de pastos permanentes, asi como, si la autoridad competente lo
determina, a respetar las instrucciones que esta establezca con la finalidad de invertir los
dafios causados al medio ambiente por dicha accion.

Dada la confusa formulacién que se ha dado a esta BCAM, se considera que en
espacios Natura 2000 esta prohibicién debe operar con caracter general para todos los
«pastos permanentes» que ademas sean habitats de interés comunitario, siendo por
tanto objetivos de conservacion del espacio, y resultando su conservacion directamente
incompatible con el transformarlos o ararlos, practicas a las que evidentemente son
«ecolégicamente sensibles», con la Unica excepcion de algunas superficies de dehesas
(HIC 6310) que entre el arbolado se vienen labrando de forma regular o esporadica.
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Estas excepciones se contemplan en los planes de gestion de dichos espacios y son las
Unicas que se deben admitir cuando el «pasto permanente» es ademas un habitat de
interés comunitario.

BCAM 10: Fertilizacién sostenible.

La Direccion General de Biodiversidad de Navarra considera necesario implantar un
plan de abonado por parcela, y no abonar fuera de las superficies de cultivo (barbechos,
eriales, etc.)

El Fondo Galego de Garantia Agraria indica que esta BCAM no tiene encaje en el
plan de acuerdo con el articulo 13 del Reglamento, con independencia de que el real
decreto de fertilizacion sostenible que esta elaborando el MAPA sea obligatorio cuando
se apruebe.

Por Otra PAC y SEO/Birdlife indican que la BCAM 10 de fertilizacion sostenible que
aparece en el Plan no ha sido evaluada en el estudio ambiental estratégico y apenas se
encuentra descrita en el Plan.

A la vista del resultado de la participacién publica, para esta BCAM el estudio
ambiental estratégico concluye que todas las operaciones encaminadas a aportar
nutrientes o materia organica al suelo deben de estar correctamente registradas en el
cuaderno de explotacion, que la explotacién debera contar con un plan de abonado para
cada parcela, y que los purines se aplicaran de forma localizada y los estiércoles sélidos
enterrados.

Sea como fuere, esta BCAM, que es adicional a las contempladas en el Anexo Il del
Reglamento, debe aplicarse de manera adicional a los RLG 1, 2 y 8 a los que se ha
hecho referencia anteriormente y que estan orientados a reducir impactos significativos
provocados por la aportacion de fertilizantes y fitosanitarios sobre zonas concretas, y
cuyo cumplimiento es obligatorio. Asimismo, se sugiere que esta BCAM se reformule de
manera que exprese compromisos mas concretos y alineados con los objetivos de
reduccién de la aplicacion de fertilizantes de la estrategia de la Granja a la Mesa (reducir
como minimo un 20% la aportacion de fertilizantes), asi como que incluya el compromiso
de no aportar fertilizantes, purines incluidos, en barbechos ni en otras superficies
diferentes de las de cultivo.

5.1 Intervenciones de pagos directos.

Regimenes en favor del clima, el medio ambiente y el bienestar animal (eco-
regimenes).

Los eco-regimenes se han programado en ndmero de 8 y se prevé que absorban en
torno a un 23% del presupuesto del FEAGA en el Plan.

El Documento de alcance del estudio ambiental estratégico preveia la posibilidad de
provocar impactos estratégicos negativos en caso de que los ecoesquemas disefiados
con una reducida ambicién ambiental incluyendo condiciones que no se separan de las
practicas habituales o las obligaciones legales, que no se basan en medidas priorizadas
en alguna planificacion medioambiental o climatica relevante, que se disefien de manera
plana en el conjunto del territorio ignorando las circunstancias que definen su diferente
oportunidad y efectividad, que no tengan un objetivo ambiental o climatico claro y
cuantitativamente definido y verificable, que tengan un ratio coste/ beneficio muy elevado
0 desconocido consumiendo un gran volumen de recursos sin generar resultados
medioambientales o climaticos relevantes, que contradigan el principio «quien contamina
paga», 0 cuyos efectos positivos generados durante el afio de acogida se pueden
destruir o anular completamente si la explotacion deja de acogerse el afio siguiente.

El estudio ambiental estratégico realiza una evaluacion cualitativa del efecto de estos
regimenes mayoritariamente positiva, presentando Unicamente variabilidad en el sentido
de los impactos la Practica 4 del eco-régimen de agricultura baja en carbono.

La Direcciébn General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del MITERD
sefiala la conveniencia de que los importes estimados por hectarea (€/ha) asignados a
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los distintos eco-regimenes se deberia incrementar, a nivel de percepcién anual de
ayudas por cada beneficiario, en un 10% en las superficies incluidas en &areas
Natura 2000.

La Direccion General Patrimonio Natural de Galicia considera que la imposibilidad de
acogerse a 2 ecoesquemas puede reducir mucho la efectividad de las medidas sobre lo
planteado en el Estudio ambiental estratégico. Y a la vista de todos los planteados y de
sSus compromisos concluye que no es esperable que su impacto positivo sobre la
biodiversidad sea inmediato ni general.

La Comision Balear de Medio Ambiente advierte que ecoesquemas incluidos en el
Plan tienen escasa o nula contribucidbn a numerosos objetivos medioambientales,
incluidos los objetivos de adaptacion al cambio climético, conservacion de terrenos
forestales, reduccion de emisiones a la atmdsfera de material particulado, mantenimiento
de la biodiversidad agroforestal, conservacion de la Red Natura 2000, reduccion de la
aplicacion y de los efectos medioambientales de los fitosanitarios, o la coexistencia de la
ganaderia extensiva con grandes carnivoros. Hay practicas en estos ecoesquemas que
no contribuyen a ningun objetivo medioambiental o climéatico concreto. Por ello, plantea
revisarlas.

La Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climético del Pais Vasco considera que
los ecoesquemas incluidos en el PEPAC son insuficientes para impedir o revertir la
pérdida de biodiversidad agraria.

WWEF y SEO/Birdlife ponen de manifiesto el notable desequilibrio entre el
presupuesto destinado a estas practicas en cultivos de herbaceos en secano (unos 270
M€/afo) frente a las de herbaceos en regadio (unos 170 M€/afio) atendiendo a la
superficie que ocupa cada tipologia de sistema productivo (unas 8,7 millones de
hectareas en secano, frente a los cerca de 2 millones de hectéareas en regadio). Esto
significa que el PEPAC mediante estos eco-regimenes va a dar mayor apoyo a los
modelos de agricultura mas intensivos, lo que resulta contradictorio con su finalidad
declarada, y requiere de un reajuste presupuestario en favor de los secanos. También
reclama la posibilidad de acogerse en la misma superficie a mas de un ecoesquema, y la
necesidad de establecer criterios para definir las practicas mas adecuadas para
Sistemas de Alto Valor Natural (SAVN) y los espacios de la Red Natura 2000 y la
reduccién de agroquimicos, aumentando el nivel de apoyo en las explotaciones con
mayor contribucion a los objetivos medioambientales en lugar de establecer ayudas
planas.

El plan no concreta la medida en que se espera que cada eco-régimen contribuya al
logro de los objetivos medioambientales y climaticos hacia los que se declara dirigido.
Ello impide cuantificar en esta evaluacién su impacto positivo esperado sobre dichos
objetivos medioambientales y climaticos y conocer su relacion coste/ efectividad, y
también dificultara el poder hacer en el futuro una evaluacién correcta de su impacto y
contribucion real a dichos objetivos. Se considera necesario que el plan cuantifique la
contribucion esperada de cada eco-régimen al menos a los objetivos indicados en el
Anexo Il de esta resolucién para las principales politicas medioambientales y climaticas.

El disefio de eco-regimenes por el que se ha optado prevé su aplicacion
basicamente plana en el conjunto del territorio nacional. Para el logro de muchos
objetivos medioambientales vinculados a la diversidad y a las singularidades de cada
territorio, como son muchos de los relacionados con el agua o la biodiversidad, esta
formula de aplicacion plana supone no concentrar la aplicacién de la medida en las
zonas donde sus impactos ambientales pueden ser mas claros y positivos, diluyendo su
efectividad y generando resultados que fuera de dichas zonas pueden ser
medioambientalmente irrelevantes. Adicionalmente, el disefiarlos de una forma plana
para el conjunto del estado sin optimizar su disefio atendiendo a la realidad de la
agricultura y a las necesidades medioambientales de cada territorio, puede provocar
impactos ambientales que en algunas zonas no resulten claramente positivos sino
erraticos o incluso contraproducentes. Por ello, se considera que para su aplicacién en
ambitos medioambientales particularmente importantes y vulnerables, como pueden ser
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los espacios de la Red Natura 2000, se requiera su previa validacion por las autoridades
competentes en la gestion de dichos espacios, y en su caso su adaptacién a sus
singularidades y necesidades especificas para alinearlos con sus respectivos planes de
gestion y evitar que en determinadas situaciones los eco-regimenes les provoquen
impactos negativos apreciables.

A estas dificultades para generar impactos medioambientales y climaticos
significativos se afiaden las asociadas a su acogida con caracter anual sin obligacion de
permanencia durante todo el periodo de programacion, lo que, en algunos ambitos, como
el de la absorcion de carbono en el suelo, puede llegar a suponer la completa pérdida de
todo el impacto positivo logrado durante el tiempo de acogida, si después se abandona
el eco-régimen y se adopta otra practica que provoca el efecto contrario.

1PD31001801V1. Agricultura de Carbono y Agroecologia: Pastoreo extensivo, siega
y biodiversidad en las superficies de Pastos Himedos.

1PD31001802V1. Agricultura de Carbono y Agroecologia: Pastoreo extensivo, siega
y biodiversidad en las superficies de Pastos Mediterraneos.

La Oficina Espafiola de Cambio Climatico indica que en el PNIEC no se no recoge el
pastoreo extensivo como medida para aumentar el papel del suelo agricola como
sumidero de carbono. En el &mbito agricola solo incluye la rotacion de cultivos con
leguminosas.

La Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del MITERD indica
la conveniencia de que los importes por hectarea de las ayudas se incrementen en
un 10% en superficies incluidas en las areas de distribucidon y presencia estable de
grandes carnivoros: 0so pardo, lobo y lince ibérico. Estas zonas deben ser definidas por
las administraciones ambientales competentes a escala de término municipal.

La Fundacion Global Nature, Por otra PAC y SEAE sefalan la necesidad de
prohibicion de arar los pastos para evitar pérdidas en el carbono fijado por los pastizales,
asi como de establecer para cada explotacion un plan de pastoreo, concretando los
umbrales de cargas y los periodos de descanso, e indicando que el pastoreo
regenerativo, rotacional o adaptativo son mejores que el continuo. SEO/Birdlife insiste en
la necesidad de evitar tanto el sobrepastoreo como el infrapastoreo, y de retirar las
ayudas en estos casos.

El estudio ambiental estratégico incorpora algunas condiciones derivadas de la
participacion publica (registro de movimiento de ganado en cuaderno de explotacion,
difusién de buenas précticas, etc.). Sin embargo, la aplicacion de estos ecoesquemas
sobre pastizales que al tiempo sobre habitats de interés comunitario puede ocasionarles
impactos negativos si se realiza de forma plana en el conjunto del territorio y con
independencia de qué tipo de pastizal se trata y de qué tipo de necesidades ecoldgicas
presenta, en relacion con el régimen de pastoreo extensivo o de siega que se le debe
aplicar para que se mantenga en un estado de conservacién favorable. Ello es
particularmente relevante cuando el pastizal forma parte de los objetivos de
conservacion de un espacio de la Red Natura 2000. En muchos de estos pastizales,
puede provocar un impacto negativo tanto el mantener cargas ganaderas elevadas como
mantenerlas muy bajas, y también puede provocarlo el mantener un pastoreo
permanente cuando el tipo de pastizal responde a regimenes de pastoreo estacional
(caso de los pastos de montafia y los de zonas secas 0 semiaridas). Asimismo, el
laboreo es incompatible con el mantenimiento en un estado de conservacion favorable
de los habitats de interés comunitario de pastizal, con la Unica posible excepcion del
habitat 6310 de dehesa de quercineas en los casos en que no estén solapados con otro
habitat de interés comunitario de pastizal en la superficie no cubierta por el arbolado y se
pueda demostrar que dicha practica ha venido siendo habitual ya desde el momento de
la propuesta del espacio como Lugar de Importancia Comunitaria. Asimismo, si el habitat
de interés comunitario es un prado de siega (HIC 6510 o 6520) y la aplicacion del
ecoesquema aleja las practicas de manejo de las que le mantienen en un estado de
conservacion favorable se puede ocasionar un impacto significativo con deterioro o
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transformacion del habitat. En todos estos casos, el régimen aplicable debe perseguir
expresamente el objetivo de mantener dichos habitats de interés comunitario en un
estado de conservacion favorable, especialmente si se trata de pastizales en espacios
Natura 2000, y determinar de manera singularizada el tipo de ganado, calendario de
pastoreo, cargas ganaderas maxima y minima y de las demas préacticas adecuadas para
su mantenimiento en dicho estado, asi como identificar las situaciones y practicas
inadecuadas que pueden deteriorar dicho estado, en particular las situaciones de
sobrepastoreo e infrapastoreo. En espacios de la Red Natura 2000, la determinacion de
estas practicas y de los correspondientes umbrales debe hacerse de plena conformidad
con lo que determine la administracién competente en biodiversidad y gestion de la Red
Natura 2000 del territorio, debiendo poder modificarse a lo largo del periodo de
programacion si el seguimiento adaptativo de el eco-régimen indica resultados negativos
0 contrarios a los esperados.

En el caso de habitats de interés comunitario de pastizal, es necesario que la
aplicacion de las anteriores condiciones para garantizar su mantenimiento en un estado
de conservacion favorable se materialice en cada explotacion acogida en planes anuales
de pastoreo, dando preferencia al pastoreo rotacional y adaptativo frente al pastoreo
continuo.

Para asegurar el enfoque a resultados de este estos eco-regimenes y prevenir que
su aplicacion inadecuada cause impactos negativos sobre habitats de interés
comunitario de pastizal, comprometiendo su estado de conservacion, los pagos deben
reducirse sustancialmente o eliminarse en el caso de que el pastoreo realizado sobre un
habitat de interés comunitario le haya provocado deterioro o le haya impedido alcanzar
un estado de conservacion favorable.

En las areas de distribucion estable de grandes carnivoros, determinadas por la
administraciéon competente en biodiversidad, estos eco-regimenes deberian incluir
elementos adicionales que permitan mejorar la coexistencia entre la ganaderia extensiva
y los grandes carnivoros, centrados en mejorar la prevencion de dafios.

1PD31001803V1. Agricultura de carbono y agroecologia: rotaciones y siembra
directa en tierras de cultivo de secano.

1PD31001804V1. Agricultura de carbono y agroecologia: rotaciones y siembra
directa en tierras de cultivo de secano humedo.

1PD31001805V1. Agricultura de carbono y agroecologia: rotaciones y siembra
directa en tierras de cultivo de regadio.

La Oficina Espafiola de Cambio Climatico y la Subdireccion General de Aire Limpio y
Sostenibilidad Industrial sefialan para este ecoesquema la necesidad de plurianualizar la
actuacion y de mantenerla durante todo el periodo sobre las mismas superficies,
penalizando la no continuidad, e incrementando progresivamente la ayuda a partir del
segundo afo, ya que de no mantenerse la acogida al ecoesquema en el tiempo, esta
medida no provocara efecto sumidero, en el sentido del Reglamento (UE) 2018/841
(LULUCF).

La Direcciébn General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del MITERD
también plantea en este ecoesquema no realizar tratamientos fitosanitarios ni aplicar
herbicidas (salvo excepciones justificadas), y no utilizar semillas blindadas.

WWF Espafia, SEO/Birdlife, la Fundacién Global Nature, Fundacion Nueva Cultura
del Agua, Brinzal, SEAE y Por otra PAC sefialan que la denominada agricultura de
conservacion con siembra directa tiene una gran dependencia de la aplicacion de
herbicidas de amplio espectro, lo que supone un grave impacto sobre la biodiversidad, el
suelo y el agua aumentando la contaminacién difusa y la salud humana, solicitando la
retirada de esta practica de la lista de ecoesquemas, 0 en caso contrario la prohibicion
del uso de cualquier herbicida. También requieren que las programaciones de insumos
de las explotaciones acogidas se hagan por personas o entidades independientes de los
fabricantes, distribuidores y comercializadores, y que se apliqguen mecanismos de
verificacion externa.
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El estudio ambiental estratégico, tras la participacion publica, plantea elevar el % de
rotacion de cultivos del 40 al 50% y completar la medida con formacion y estudios. En lo
relativo a la siembra directa, plantea hacer en 2025 un estudio sobre los impactos de la
aplicacion de herbicidas y complementar la medida con formacion y difusion.

A la vista de todo lo anterior, se considera que la idoneidad de estos tres
ecoesquemas desde el punto de vista de sus impactos sobre el medio ambiente y el
clima debe reconsiderarse, y en su caso reforzarse con compromisos que aumenten
significativamente y de forma predecible, medible y no reversible la retenciéon de carbono
en el suelo y disminuyan las emisiones de gases de efecto invernadero sin provocar
impactos ambientales negativos sobre la biodiversidad, el agua y la salud.

Entre otras medidas de refuerzo, deberia establecerse algun sistema que garantice
una adhesién permanente a la practica para asegurar la irreversibilidad de la captura de
carbono realizada. En caso contrario, no se deberia considerar que estos eco-regimenes
contribuyen de una manera duradera y segura a la absorcion de carbono y a la
mitigacion del cambio climatico (objetivo especifico 4 de la PAC), pues lo ganado durante
los afios de adhesion al eco-régimen puede perderse si los siguientes afios no hay
adhesion y las practicas agrarias se orientan en sentido contrario, suponiendo una falta
de efectividad en el logro del objetivo climatico declarado para los fondos utilizados.

Al objeto de evitar que la acogida masiva a estos ecoesquemas pudiera provocar
impactos negativos sobre la biodiversidad, el suelo o el agua, y al tiempo mejorar su
contribucion a conseguir mejoras ambientales en estos ambitos, se considera que en la
siembra directa debe excluirse el empleo de semillas blindadas y de herbicidas, y en su
caso sustituirlo por otras practicas alternativas de control de la vegetacion arvense
(pastoreo extensivo, retirada manual o0 mecénica), y que para la superficie de barbecho
acogida debe afiadirse una prohibicidn de laboreo del 15 de febrero al 31 de agosto, asi
como la prohibicion del empleo de herbicidas, fitosanitarios y fertilizantes. Asimismo,
cabe requerir matizar el requisito de que se considere rotacién también a aquella que
tenga lugar dentro del mismo afio, pues con ello se ampara la realizacién sobre la misma
parcela y en el mismo afio agricola de segundas cosechas, con aumento de la
intensificacion y efectos ambientales contrarios a los declarados para estos eco-
regimenes. Finalmente, también se considera que se debe requerir que las
programaciones de insumos en las explotaciones acogidas se realicen por personas
fisicas o juridicas independientes de los respectivos fabricantes, distribuidores vy
comercializadores, para evitar la posibilidad de incurrir en un evidente conflicto de
interés.

1PD31001806V1. Agricultura de Carbono: Cubiertas vegetales y cubiertas inertes en
cultivos lefiosos en terrenos llanos (<5%)

1PD31001807V1. Agricultura de Carbono: Cubiertas vegetales y cubiertas inertes en
cultivos lefiosos en terrenos de pendiente media (5-10%)

1PD31001808V1. Agricultura de Carbono: Cubiertas vegetales y cubiertas inertes en
cultivos lefiosos en terrenos de elevada pendiente (>10% y bancales)

La Oficina Espafiola de Cambio Climatico y la Subdireccion General de Aire Limpio y
Sostenibilidad Industrial hacen para este ecoesquema la misma reflexién que para los
anteriores, indicando que de no mantenerse la acogida al ecoesquema en el tiempo, la
medida no provocard efecto sumidero, considerando necesario penalizar en caso de
interrupcion de las practicas de una forma proporcional al tiempo transcurrido desde su
implementacion.

La Direcciébn General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del MITERD
requiere favorecer las cubiertas vegetales espontaneas. En el caso de cubiertas
sembradas, limitarlas a las especies autoctonas a escala local, con gran variedad, y una
parte de plantas meliferas. Debe lograrse al menos una cobertura minima del 30% de la
anchura libre de la proyeccién de copa.

WWEF, SEO/Birdlife SEAE y Por otra PAC plantean la necesidad de prohibir en estas
practicas el empleo de fitosanitarios e insecticidas en todos los tipos de cultivo, excepto
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situaciones excepcionales autorizadas por la autoridad competente, y de que el
programa de aplicacion y seguimiento de insumos se realice por personas o entidades
independientes de fabricantes, distribuidores y comercializadores.

Tras la participacion publica, para la practica de cubiertas vegetales el estudio
incorpora un periodo obligatorio minimo de 4 meses entre octubre y marzo en que la
cubierta debe permanecer viva, requerir que ocupe un minimo del 40% de la anchura
libre de la proyeccién de la copa, no permitir fitosanitarios dentro de la calle con
vegetacion herbacea, un complemento por plurianualidad y acompafiar la medida con un
estudio y formacion. En la practica de cubiertas inertes (restos de poda) admite que no
se apliquen fitosanitarios.

Para asegurar que estos eco-regimenes provocan impactos positivos en lugar de
negativos, debe priorizarse el empleo y una mayor ayuda a las cubiertas vegetales
espontaneas frente a las sembradas, y efectivamente incluir entre los compromisos la
prohibicion del empleo de herbicidas y otros fitosanitarios sobre las cubiertas vegetales o
inertes establecidas, salvo situaciones de riesgo excepcionales y no previsibles
expresamente autorizadas por la administracion competente. También se debe permitir
un reajuste de la condicién de siega mecénica o desbrozado, asi como del momento de
realizacion de dichas operaciones, si se constata que la siega o desbrozado causan
impactos sobre la biodiversidad, a propuesta de la administracion competente en dicho
ambito. En el caso del eco-régimen de terrenos de elevada pendiente (>10%), deberia
asegurarse que la practica reduce los niveles erosivos en lugar de aumentarlos,
afadiendo la condicion de que tanto el laboreo como, en su caso, las bandas de
cubiertas vegetales se realicen y dispongan siguiendo las curvas de nivel. Finalmente, si
esta practica se aplica a cultivos lefiosos en regadio, para asegurar que el la ayuda no
pueda aplicarse sobre parcelas sin derecho al uso de agua, ademés de sefialar como
condicion de elegibilidad que «los beneficiarios no deben haber sido sancionados en
firme por la autoridad competente en materia de agua por hacer un uso ilegal de este
recurso» debe requerirse especificamente que todos los solicitantes acrediten
documentalmente su derecho al uso del agua en la parcela.

1PD31001809V1. Agroecologia: Espacios de biodiversidad en tierras de cultivo y
cultivos permanentes

La Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del MITERD
requiere afiadir la prohibicion del uso de fitosanitarios (salvo casos excepcionales
autorizados). Para las islas de biodiversidad, bordes perimetrales, islas de vegetacion o
corredores entre cultivos, plantea mantenerlas preferentemente con vegetacién
espontanea. En caso de ser necesaria la siembra, sera con especies autoctonas, locales
y atractivas para los polinizadores. En esos espacios no se realizara movimiento del
suelo. Ademas, se favorecera la creacién de zonas de refugio para los polinizadores. En
las zonas de no cosecha la practica incluira el tumbado del cereal u oleaginosa no
cosechados con medios mecéanicos para que accedan al grano mayor numero de
especies silvestres objetivo. En esta medida, para el arroz, ademas de inundar en otofio
e invierno (descanso del cultivo), para reducir emisiones GEI se plantea la realizacién de
secas en momentos puntuales con una duracibn maxima de 10 dias y posterior
inundacién para favorecer a las aves migratorias.

La Direccion General de Biodiversidad de La Rioja menciona las indicaciones del
Plan de Gestion de las Aves Esteparias de La Rioja (Decreto 55/2014) y considera que
deberia fomentarse en mayor medida la gestibn de barbechos de larga duracién en
zonas agricolas de interés para las aves esteparias (sison comun, el aguilucho cenizo, la
ganga ibérica, la ganga ortega o el cernicalo primilla). Se deberia fomentar la
implantacion de margenes de vegetacion natural de dos metros en los bordes de cultivos
de cereal, cuya ausencia en el paisaje agricola limita y dificulta la presencia de muchas
especies de fauna en situaciéon de conservacion desfavorable. Los barbechos de larga
duracion y los margenes de vegetacién natural en las parcelas agricolas proporcionan
recursos tréficos para las aves esteparias, aportan refugio para polladas y diversifican los
habitats esteparios.
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WWEF, SEO/Birdlife, SEAE y la Fundacion Global Natura plantean la necesidad de
prohibir en este eco-régimen el empleo de fitosanitarios en todas las superficies
dedicadas a este ecoesquema, prohibir el laboreo excepto en los barbechos
especificamente gestionados para la biodiversidad, diversificar los tipos de barbecho, dar
prioridad a los de larga duracion, procurarles una adecuada distribucién espacial y
utilizar en los denominados espacios para la biodiversidad exclusivamente especies
autéctonas. También requieren que el programa de aplicacion y seguimiento de insumos
se realice por personas/entidades independientes de fabricantes, distribuidores y
comercializadores.

Tras la participacion publica, el estudio ambiental estratégico introduce en este
ecoesquema la prohibicion de fertilizar superficies de los elementos no productivos,
incrementar la superficie de elementos no productivos en cultivos bajo el agua del 2
al 3%, y acomparfiar el ecoesquema con un estudio de seguimiento, difusion, formacion y
con colaboracién con las administraciones autonémicas para determinar posibles
modalidades especificas en diferentes ambitos territoriales y tipoldgicos, incluyendo Red
Natura y otros espacios protegidos. De ello se puede deducir que el ecoesquema se ha
preparado sin considerar las necesidades concretas de estos espacios.

Este eco-régimen, que por la naturaleza que se ha dado a esta figura es de acogida
anual, y que por tanto puede aplicarse un afio y no aplicarse al siguiente, debe orientarse
a incrementar significativamente la superficies no productivas con valor para la
biodiversidad y el paisaje sobre el porcentaje determinado por la BCAM 8, mediante la
dedicacioén a este fin de un porcentaje adicional de tierras originalmente de cultivo. Sin
embargo, carece de utilidad o puede resultar incluso contraproducente para la proteccion
de elementos del paisaje preexistentes que requieren una proteccion permanente, tales
como muretes, charcas, lagunas, estanques, abrevaderos naturales, setos, lindes, islas y
enclaves de vegetacion, cuya proteccion debe quedar garantizada durante todo el
periodo de programacion por la propia BCAM 8 y no solo durante el breve periodo que
constituye un afio de acogida.

Teniendo en cuenta esta limitacion derivada de su naturaleza anual, y de acuerdo
con las sugerencias recibidas, este eco-régimen deberia centrarse en la creacion y
mantenimiento de nuevos elementos no productivos que generen valor para la
biodiversidad y el paisaje a pesar de su aplicacion puntual en afios concretos y de la falta
de compromiso de mantenimiento los siguientes afios, tipos de elementos cuyo potencial
valor es diferente en los diferentes territorios del Estado, y que deberian ser
especificamente identificados en cada comunidad autbnoma por los Grganos
competentes en biodiversidad y paisaje para asegurar que el eco-régimen genera
impactos positivos sobre la biodiversidad o el paisaje concretos, predecibles y medibles.
En el mismo sentido, en estos espacios de biodiversidad y durante el tiempo de acogida
debe prohibirse el uso de pesticidas, herbicidas y fertilizantes, asi como su laboreo,
excepto en el caso especifico de barbechos gestionados para la biodiversidad, en los
gue se excluird de labores la época de reproduccion de las aves a concretar por el
o6rgano competente en biodiversidad de cada territorio, en su defecto entre el 15 de
febrero y el 31 de agosto. Si se aplica con este objetivo, debe incentivarse el
mantenimiento de barbechos prolongados de méas de un afio de duracion contemplando
un aumento de la prima correspondiente a los sucesivos afios de acogida. También debe
prohibirse el empleo en los denominados «margenes e islas de biodiversidad» de
especies o variedades no autdctonas en el territorio. Finalmente, para el caso de cultivos
en regadio, la aplicacion de este eco-régimen deberia limitarse a los tipos de cultivo,
casos 0 circunstancias en que la administracién de biodiversidad considere que su
aplicacion puede aportar algun valor, concretando en tales casos su objetivo especifico y
su contenido.

Al margen da los eco-regimenes que se han incluido en el Plan estratégico de la PAC
para su aplicacion plana en el conjunto del territorio, de las consultas recibidas se
deduce que hay iniciativas de eco-regimenes planteadas desde administraciones
medioambientales y climaticas no han sido incluidas en el Plan, y que varias de estas
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administraciones ponen en duda que los eco-regimenes puedan tener efectividad sobre
la biodiversidad o sobre el resto de los principales objetivos medioambientales y
climaticos. Varias organizaciones interesadas de finalidad ambiental han hecho
igualmente sugerencias para mejorar el resultado de los eco-regimenes en términos
medioambientales y climaticos.

La Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del MITERD
plantea nuevos eco-regimenes:

Eco-Régimen nuevo de gestion positiva en tierras de barbecho, para la Implantacion
de barbechos de uno, dos o tres ciclos anuales. Los barbechos permaneceran en reposo
y sin actividad agricola entre el 15 de febrero y el 31 de agosto. En el periodo de reposo
se evitara la aplicacién de herbicidas, asi como el pastoreo en general, permitiéndose
Unicamente un pastoreo de baja intensidad que no supere 0,6 UGM/hectarea, excepto
entre el 15 de marzo y el 30 de junio que sera periodo de descanso. El manejo de todos
los barbechos se puede efectuar Unicamente mediante laboreo mecanico (volteo o
siegas), para el caso de los barbechos de un afio entre el 1 de septiembre y el 14 de
febrero. Los barbechos declarados de segundo o tercer afio no habran sido objeto de
labores agricolas, incluyendo la ausencia de aplicacién de productos quimicos, en los
meses inmediatamente anteriores desde el 1 de septiembre del afio anterior, de modo
que la vegetacién natural espontanea no ha sido roturada ni volteada desde su aparicién
inicial en la parcela/explotacion objeto de financiacion. No se realizardn labores
nocturnas durante la cosecha y el empacado. No se permitira la utilizacién de
fertilizantes o plaguicidas durante los periodos de vigencia de las medidas a financiar, de
manera que no se alteran las condiciones ecolégicas y su capacidad de acogida para las
aves y artropodos en general.

Eco-Régimen nuevo de Conservacion de polinizadores. Se considera necesario por
el tratamiento marginal que da el plan a los polinizadores. Requeriria contar con el
cuaderno de explotacion on line, cuyo contenido se adecuara a lo establecido en el
ANEXO Il del Real Decreto 1311/2012; en el cuaderno de explotacién se incluiran los
datos relevantes del uso de fitosanitarios acorde con el Plan de reduccién del uso de
fitosanitarios. Se contratard un servicio de asesoramiento técnico para la realizacion del
Plan de reduccién del uso de fitosanitarios. Se dispondra de un Plan de reduccién del
uso de fitosanitarios con el objetivo de conseguir una reduccion de al menos un 50% en
el uso de fitosanitarios en el periodo de la PAC 2023-2027, respecto al afio 0 tomado
como linea de base de referencia para medir la reduccidn final obtenida en un periodo
de 4 afos consecutivos: 1.°afio: reduccién del uso de fitosanitarios un 20% respecto al
afio anterior (afio 0). 2.°afio: reduccion del uso de fitosanitarios un 20% respecto al afio
anterior (afio 1). 3.°afo: reduccién del uso de fitosanitarios un 10% respecto al afio
anterior (afio 2). 4.°afo: reduccién del uso de fitosanitarios un 10% respecto al afio
anterior (afio 3). (total 50%).

Asimismo, este centro directivo considera que con Unicamente un solo agroambiental
de agricultura ecolégica serd imposible lograr el objetivo del 25% de superficie en
agricultura ecoldgica sefialado por la estrategia de la granja a la mesa. Considerando
mejor para esta finalidad un nuevo eco-régimen.

También se plantea un eco-régimen para la produccién de arroz orientado a reducir
la contaminacién difusa y las emisiones del cultivo, y a aumentar su valor para las aves
acuaticas, con supresién de empleo de herbicidas, control de la vegetaciéon arvense
mediante enfangado de noviembre a mayo o medios mecanicos, y limitacion de los
tratamientos contra el barrenador del arroz (Chilo supressalis) a los bioldgicos, en su
caso complementados por tratamientos quimicos con insecticidas de categoria
toxicolégica AAA o0 AAB.

La Subdireccién de Aire Limpio y Sostenibilidad del MITERD plantea un eco-régimen
para reduccion de las emisiones de amoniaco y de los excedentes de nitrégeno, tanto
por aplicacion de fertilizantes en la agricultura como por la ganaderia intensiva.

La Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico de la Junta de
Andalucia sefiala que la administracion del agua deberia informar en cada caso qué
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ecoesquema resulta mas apropiado para mejorar el estado de las masas de agua que no
cumplan sus objetivos medioambientales por presiones relacionadas con la agricultura, y
propone nuevo ecoesquema para ampliar la franja de proteccion de cauces sobre la de
la BCAMA4, libres de cultivos de ningln tipo, y en consecuencia libres de roturacion de
terrenos y de aplicacion de fitosanitarios y fertilizantes.

La Direccién General de Biodiversidad de La Rioja sefiala la necesidad de incluir en
el Plan un eco-régimen para fomentar la coexistencia entre la ganaderia extensiva y el
lobo, especialmente tras la aprobacion de la Estrategia para la gestion y la conservacion
del lobo del MITERD, abordando prioritariamente la prevencién de dafios.

La Fundacion Nueva Cultura del Agua plantea un ecoesquema de cambio de cultivos
en regadio para reduccion del consumo de agua, consistente en cambiar cultivos de alta
demanda neta de agua por otros de menor demanda neta, de manera que las
necesidades hidricas totales de la superficie acogidas al ecoesquema con el nuevo
cultivo disminuyan al menos un 10%.

La Real Federacion Espafiola de Caza propone ecoesquemas para areas
cerealistas, dehesas y cultivos lefiosos en secano, para mejora del habitat de las
especies cinegéticas y de la fauna silvestre en general. Para las areas cerealistas
plantea una altura de cosechado superior a 20cm, no intervencion tras la cosecha hasta
el 1 de septiembre, mantenimiento de margenes multifuncionales de mas de 4m de
ancho sobre el 5% de la parcela con siembra de mezcla de especies y sin fitosanitarios
ni abonado, conservandola hasta el 1 septiembre, margenes de siembra sin cosechar
ocupando el 5% de cada parcela, barbechos con cubierta vegetal y sin laboreo hasta el 1
de agosto, la prohibicion de semillas blindadas y la diversificacion de cultivos. Para
dehesas plantea una reduccion de la carga ganadera, la construccion de caballones, la
introduccién de pratenses de secano (Poetalia bulbosae), la regeneracion del arbolado
mediante nuevas plantaciones y la creaciéon e charcas. Para los cultivos lefiosos en
secano plantea la creacion de margenes multifuncionales por el 5% de la superficie, el
mantenimiento de cubierta vegetal natural en las calles de cultivo, mantenimiento de
vegetacion natural en torno a cauces y no laboreo del 1 de marzo al 1 de octubre.

En el apartado de determinaciones de esta resolucion se incluyen algunas de estas
propuestas por considerarse particularmente bien dirigidas a reducir algunos de los
impactos mas importantes que vienen siendo provocados por la agricultura y la
ganaderia y a aumentar sus externalidades positivas (gestion de barbechos para la
biodiversidad, conservacion de polinizadores y mejora del estado de masas de agua
mediante reduccion de la presion por extracciones derivada de cambio a cultivos con
menos demanda, reduccion de emisiones de NH3 y excedentes de nitrbgeno y eco-
régimen para produccién sostenible de arroz).

CIS(32) Ayuda a la renta asociada.
Ayudas asociadas a determinadas practicas ganaderas:

1PD32001801V1. Ayuda asociada a la produccion sostenible de leche de vaca.
1PD32001802V1. Ayuda asociada a los ganaderos de vacuno extensivo.
1PD32001803V1. Ayuda asociada a los ganaderos de vacuno que engordan sus propios
terneros en la explotacion de nacimiento. 1PD32001804V1. Ayuda asociada a los
ganaderos para el engorde sostenible de terneros.

La evaluacién cualitativa que hace el estudio ambiental estratégico de los impactos
provocados por estas medidas detecta, para las lineas de vacuno de carne y engorde
sostenible, algunos impactos de signo variable en los ambitos de agua, residuos, cambio
climético y biodiversidad.

La Subdireccion General de Economia Circular del MITERD aporta un gran namero
de aclaraciones y definiciones por la normativa de residuos, y para estas medidas en
explotaciones en régimen intensivo plantea incluir entre las condiciones de elegibilidad el
acreditar que se realiza una adecuada valorizacién material y energética de los residuos
ganaderos (deyecciones y estiércoles) con objeto de evitar emisiones a la atmésfera de
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gases de efecto invernadero como el metano u otros contaminantes atmosféricos
(articulos 34 y 32 del Reglamento 2021/2115).

La Comision Balear de Medio Ambiente plantea requerir en estas ayudas un control
efectivo de la contaminacion difusa por nitratos, y un plan de produccion, gestién y uso
de residuos.

A consecuencia de la participacion publica, el estudio ambiental estratégico prevé
requerir inscripcion en el registro REGA a los solicitantes.

Estas ayudas pueden contribuir a intensificar determinadas producciones, y en
consecuencia a incrementar sus impactos medioambientales negativos, considerandose
necesario que en paralelo se establezcan unos umbrales méximos para estos tipos de
ganaderia intensiva que permitan revertir a corto y medio plazo la contaminacion puntual
y difusa sobre las masas de agua y las emisiones a la atmosfera de GEI y amoniaco que
la ganaderia intensiva provoca. Adicionalmente, todas estas ayudas deberian otorgarse
exclusivamente a las explotaciones que dispongan de todas las autorizaciones
requeridas por la normativa de aguas y de residuos, y no aplicarse en el caso de
explotaciones intensivas que vienen provocando presion significativa sobre alguna masa
de agua por contaminacion difusa, salvo en el caso de que la administracién competente
haya establecido una regulacién obligatoria y especifica para contrarrestar efectivamente
dicha presion en dicho territorio en los términos y plazos indicados en el Plan
Hidroldgico, posibilitando la sostenibilidad medioambiental de la actividad, en cuyo caso
se deberia requerir al solicitante de la ayuda el acreditar su cumplimiento.

Ayudas asociadas a determinados cultivos intensivos en el uso de recursos:

1PD32001808V1. Ayuda asociada a la produccion sostenible de proteinas de origen
vegetal. 1PD32001809V1. Ayuda asociada a la producciéon sostenible de arroz.
1PD32001810V1. Ayuda asociada a la produccion sostenible de remolacha.
1PD32001811V1. Ayuda asociada a la produccién sostenible del tomate para
transformacion.

El estudio ambiental estratégico reconoce para estas lineas de aguda impactos de
signo variable, en ningln caso abiertamente negativo, sobre el factor agua, y en el caso
del tomate de uso industrial también para el factor suelo.

La Oficina Espafiola de Cambio Climéatico advierte de que la intensificacion asociada
a estas ayudas supone un aumento en las emisiones de gases de efecto invernadero
(tomate industrial, engorde de terneros, leche de vaca), y requiere que se reformule el
analisis y su disefio para que el efecto de la intensificacion se compense con otras
medidas mitigadoras. También plantea la necesidad de incluir medidas de adaptacion al
cambio climético. Solo reconoce impacto positivo para las ayudas a productores frutos
Secos en secano en areas con riesgo de desertificacién y las ayudas a ganaderos de
ovino y caprino.

La Comision Balear de Medio Ambiente requiere sujetar las ayudas a estos cultivos
intensivos en el uso de recursos y agroquimicos a condiciones para evitar impactos e
intensificar la vigilancia sobre su cumplimiento. Para el tomate para transformacion
plantea condicionar la ayuda a que se logre una reduccion en el consumo de agua y en
la contaminacién difusa generada, aplicacion obligatoria de buenas practicas uso
fertilizantes y plaguicidas y gestién integrada de plagas. Para la produccién de uva pasa
plantea condicionar a control efectivo el uso de fertilizantes vy fitosanitarios, el desperdicio
generado en la explotacion y los residuos en secado de la uva. Para el arroz, cultivos
para obtencion de proteinas y remolacha azucarera plantea condicionar el otorgamiento
de la ayuda a una reduccién en el consumo de agua y de la contaminacion difusa, la
adopcién obligatoria de buenas practicas uso fertilizantes y plaguicidas y rotacién
obligatoria de cultivos (en cultivos para proteina vegetal).

WWF, Nueva Cultura del Agua, SEO/Birdlife, SEAE, Por otra PAC y la Fundacion
Global Nature sefalan que los cultivos de remolacha, arroz y tomate para industria son
muy demandantes de agua y en agroquimicos, y para evitar que el otorgamiento de
estas ayudas incremente los impactos ambientales que estos cultivos vienen causando
considera conveniente suprimir estas ayudas, o alternativamente limitar el empleo de
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fertilizantes y fitosanitarios (plan de control) y requerir como condicién para el
otorgamiento el acreditar uso legal del agua y reducir las extracciones y la contaminacion
difusa producida. Para el arroz, consideran que no deberia establecerse esta ayuda en
demarcaciones hidrograficas con indice de explotacion del recurso WEI+ superior al 40%
por su elevado consumo de agua, o0 alternativamente condicionar ayuda a lograr una
reduccién del consumo evapotranspirativo y de la contaminacion difusa (reduccion 20% y
limites maximos fertilizacién nitrogenada), afiadiendo la prohibicién de herbicidas y de la
quema de rastrojos, acreditar en todos los casos disponer de permiso para uso agua,
limitar los tratamientos contra Chilo supressalis a los biolégicos o quimicos con materias
activas AAA o AAB, mantener los elementos de retencion de agua, hacer un riego
intermitente en lugar de inundacién permanente para reducir las emisiones de metano, e
incluso limitar las ayudas a los cultivos en los deltas y desembocaduras. Proponen
similares limitaciones de agroquimicos, acreditacion de derechos de agua, la exclusion
de ayudas en demarcaciones con WEI+ superior al 40% o rotaciones obligatorias para
cultivos de produccion de proteinas de origen vegetal, tomate para industria, remolacha
azucarera, uva pasa y frutos secos en secano. También requieren acompafiar estas
ayudas con formacién dirigida a reducir sus impactos ambientales.

Para que las ayudas previstas para engorde sostenible de terneros, vacuno
extensivo, engorde en explotacion de nacimiento y produccién sostenible leche de vaca
no incrementen dichas producciones y los importantes impactos ambientales que vienen
causando, también requiere establecer objetivos cuantitativos de reduccién de la cabafa
ganadera en intensivo y una moratoria a las nuevas instalaciones o a la ampliaciéon de
existentes, y un seguimiento de la contaminacién que provocan.

Tras la participacion publica, el estudio ambiental estratégico incluye la exclusion de
las ayudas de los solicitantes sancionados en firme por uso ilegal de agua, la necesidad
de georreferenciar las intervenciones para permitir apreciar su impacto sobre zonas con
limitaciones ambientales, y requerir a los beneficiarios disponer de un plan de uso de
insumos.

Muchas de estas producciones son intensivas en el uso de agua, fertilizantes y
fitosanitarios, provocando impactos ambientales desfavorables, que no deberian por
provocar las ayudas un incremento de la superficie de cultivo o de la intensificaciéon. En
todo caso, aparte de no haber sido sancionados en firme por uso ilegal del agua, los
beneficiarios deberian acreditar disponer de derecho al uso del agua y encontrarse
cumpliendo las condiciones establecidas por la administracion competente para reducir
la contaminacidn difusa provocada por la aplicacion de fertilizantes o sustancias activas
de fitosanitarios. También deberian penalizarse estas ayudas a la produccién sostenible
de estos cultivos en los casos en que dicha produccidon no puede calificarse como
sostenible, como por ejemplo en superficies donde el cultivo viene generando una
presion significativa por extracciones o por contaminacion difusa por fertilizantes o
pesticidas o sobre alguna masa de agua o zona protegida que por dicho motivo no
cumple sus objetivos medioambientales (masas de agua subterranea en mal estado
cuantitativo, zonas declaradas vulnerables a la contaminaciéon por nitratos de origen
agrario, masas de agua subterranea en mal estado quimico por exceso de fertilizantes o
sustancias activas de pesticidas agrarios). El grado de penalizacion debe ser
progresivamente superior en los casos en los que la presion provocada por el cultivo
impide alcanzar el buen estado en 2027, debiéndose prorrogar el logro de los objetivos
medioambientales a 2033, a 2039 o incluso posteriormente.

5.2 Intervenciones sectoriales.

Frutas y hortalizas 11S501801V1 Programas operativos del sector de frutas y
hortalizas. Inversiones en activos materiales e inmateriales, investigacion y métodos de
produccidn experimentales e innovadores. CLIMA(47(1)(i)) Acciones para mitigar el
cambio climatico y adaptarse a él. INVVO(47(2)(b)) Inversiones en activos materiales e
inmateriales que permitan que la gestion de los volimenes comercializados sea mas
eficiente, también en el caso del almacenamiento colectivo.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-23029



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 311

Miércoles 28 de diciembre de 2022 Sec. lll.

Pag. 188147

Vino: RESTRVINEY(58(1)(a)) Reestructuracion y reconversion de vifiedos.
INVWINE(58(1)(b)) Inversiones en activos materiales e inmateriales en sistemas
agricolas viticolas, excluidas las operaciones relacionadas con el tipo de intervencion
previsto en la letra a), en instalaciones de transformacion y en infraestructuras vinicolas,
asi como en estructuras e instrumentos de comercializacion.

El estudio ambiental estratégico, para el sector vino, considera todos los impactos de
estas medidas como positivos excepto para la medida 4 (destilacion) que provoca
efectos negativos sobre varios factores, y para el sector frutas y hortalizas prevé
impactos de signo variable o negativos en algunas intervenciones.

La Subdireccién General de Economia Circular del MITERD requiere aplicar a las
inversiones en estos ambitos como criterios de seleccion de operaciones el grado de
cumplimiento del principio de jerarquia de residuos y la contribucién a una economia
circular.

La Oficina Espafiola de Cambio Climatico requiere reformular el analisis del que se
han deducido las intervenciones incluidas en el Plan, ya que algunas no fomentan la
retencion de carbono en el suelo.

La Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico de la Junta de
Andalucia requiere que estas ayudas se disefien de manera que no aumenten o
perpetlen el estrés hidrico o la contaminacion de las masas de agua afectadas por los
cultivos objeto de subvencion.

La Direccién General de Sostenibilidad de la Junta de Extremadura sefiala que la
implantacion de cultivos lefiosos con estructuras fijas (vifiedos en espaldera) puede
causar efectos negativos sobre las aves esteparias, y hace mencion de lo que indica al
respecto la Estrategia de conservacion de aves esteparias amenazadas del MITERD.

En relacién con estas intervenciones, WWF, Por otra PAC, SEO/Birdlife y la
Fundacion Global Nature plantean la necesidad de introducir cautelas para impedir que
las ayudas fomenten el uso ilegal del agua (inversiones frutas y hortalizas y vino), y
condicionarlas a que se demuestre su contribucién a la mitigacién y adaptacién climatica,
a la reduccién del consumo de agua y energia, a reducir la pérdida de suelo y su
fertilidad y la reducir la contaminacién del aire y agua. En lo relativo a la reestructuracion
y reconversion de vifieros plantean como condicion elegibilidad el implementar
expresamente medidas de ahorro de agua, de eficiencia energética y de reduccion de
emisiones, y penalizar la reconversion a espaldera. También requieren que para las
ayudas a la cosecha en verde de uva, frutas y hortalizas se establezca la prohibicion de
aplicacion de agroquimicos, y que donde se aplique no se apliquen ayudas a la
implantacion de los correspondientes cultivos en regadio o su transformacion en regadio.
Para el programa nacional de apicultura plantea incluir ayudas a la prevencion de dafios
de oso.

A consecuencia de la participacion publica, para el sector del vino el estudio
ambiental estratégico incorpora como condicion de elegibilidad que el solicitante no haya
sido sancionado en firme por uso ilegal del agua, que solo se autoricen inversiones de
reestructuracion o reconversion de vifiedos en regadio si se dispone de derecho al uso
del agua, y priorizar ayudas al secano y a las producciones ecolégica e integrada. Para
el sector de frutas y hortalizas, para actuaciones en regadio prevé requerir contadores de
agua, aplicar en masas que no alcanzan el buen estado por presién por extracciones los
ahorros efectivos minimos que se contemplen en los planes hidrolégicos, excluir a
solicitantes sancionados por uso ilegal del agua, y requerir disponer de derecho al uso
del agua, entre otras.

Revisada la naturaleza de estas ayudas en el Plan, se aprecia que incluye varios
tipos de muy distinta naturaleza, de los que algunos tipos son inversiones. En estos
casos debe darseles un tratamiento equivalente al que se indica en esta resolucion para
las inversiones financiadas por el FEADER, en particular aplicar las mismas condiciones
medioambientales de elegibilidad y criterios medioambientales de seleccion de
operaciones.
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En el caso de explotaciones que van a solicitar ayudas para cosecha en verde, no
resulta ambientalmente admisible que provoquen los mismos impactos
medioambientales por empleo de insumos, en particular fertilizantes y fitosanitarios, que
las explotaciones cuyas cosechas si se ponen en el mercado, considerandose necesario
incluir al menos el no empleo de agroquimicos potencialmente contaminantes como
condicion de elegibilidad.

5.3 Intervenciones sobre el desarrollo rural.

La Oficina Espafiola de Cambio climatico indica que el MITECO no ha participado ni
ha tenido interaccion con las comunidades autbnomas previo al establecimiento de las
prioridades para la programacion de las intervenciones de Desarrollo Rural. Varios otros
informes y alegaciones advierten de que en el estudio ambiental estratégico no se ha
evaluado el impacto sobre los factores ambientales de las medidas que implantara cada
comunidad auténoma, considerando que la evaluacion debia haber descendido a dicho
nivel.

ENVCLIM(70) Compromisos medioambientales, climaticos y otros compromisos de
gestioén.

El Documento de alcance del estudio ambiental estratégico consideraba que estas
medidas, claramente dirigidas a objetivos medioambientales o climaticos, podian no
obstante producir impactos estratégicos negativos en algunos casos: ayudas agro/
silvoambientales disefiadas para dar apoyo econdmico a determinado sector, ayudas
gue no responde a prioridades de la planificacion ambiental o climatica pertinente,
ayudas que carecen de objetivos ambientales o climéaticos cuantitativos que permitan
determinar su idoneidad y su efectividad, ayudas no coherentes con el principio «quien
contamina paga», 0 ayudas de aplicacion plana en el conjunto del territorio sin
diferenciar dénde son y donde no son necesarias y efectivas, entre otras.

El estudio ambiental estratégico considera que todos los compromisos incluidos en
este amplio epigrafe producen impactos positivos sobre el conjunto de factores
ambientales.

WWEF y SEO/Birdlife plantean mejorar el modelo conceptual que se ha venido dando
a estos compromisos, incorporar la figura de pagos por resultados, la figura de los
contratos territoriales de explotacion, de los bancos de tierras, y posibilitar una acogida
asociativa o colectiva.

No se aprecia qué contribucién cuantitativa se espera que tenga cada uno de los
compromisos medioambientales o climético identificados en el Plan sobre las principales
politicas, planes y objetivos medioambientales y climéaticos a las que se supone se
encuentran dirigidos, lo que resulta incoherente con el hecho de su programacion dentro
de tres objetivos especificos medioambientales y climaticos. Para cada compromiso
enmarcado en dichos objetivos se debe cuantificar su contribucion esperada al logro de
dichas politicas medioambientales y climaticas.

Esta medida tiene potencial aplicacion en los Sistemas de Alto Valor Natural, pero
una de las dificultades puestas de manifiesto en varios informes y alegaciones es el
reducido alcance que tienen en Espafia los Sistemas de Alto Valor Natural, reconocidos
en una minoria de comunidades auténomas. WWF plantea caracterizarlos con
metodologia sencilla, homogénea y replicable (Navarra, Pais Vasco, Castilla-La Mancha)
basada en las indicadores de la IEEP a nivel europeo.

Compromisos agroambientales en superficies agrarias.

La Confederacién Hidrografica del Duero indica haber incluido en el plan hidroldgico
de la demarcacién una medida para creacién de bandas de proteccion frente a la
contaminacion difusa, que cuando se extiendan mas alld de la anchura de banda de la
BCAM4 podria perfectamente estar soportada por una ayuda agroambiental especifica,
si bien no encuentra encaje entre las que se han incluido en el plan.
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La Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del MITERD
plantea la necesidad de incluir en el plan una medida agroambiental supraautonémica
para favorecer la convivencia entre la ganaderia extensiva y la conservacion de los
grandes carnivoros, que puede combinarse con inversiones en el mismo sentido, para
entre ambas incorporar un servicio de pastoreo y vigilancia; adquisicion y mantenimiento
de perros pastores y guardianes de ganado; construccidon, mantenimiento y uso de
estructuras para pernoctacion y agrupamiento de ganado y puntos de agua selectivos
para ganado extensivo; sistemas de geo-localizacion de ganado bovino extensivo;
seleccion de razas y sementales con comportamiento defensivo anti predador y cercados
de colmenas, entre otras acciones y cCompromisos.

La Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Pais Vasco aprecia la
ausencia en esta programacion de medidas para favorecer la coexistencia de la
ganaderia extensiva y los grandes carnivoros, de medidas especificas orientadas al
mantenimiento en estado conservacion favorable de habitats y especies objeto de
proteccion en espacios de la Red Natura 2000 y también fuera de dichos espacios, de
medidas de lucha efectiva contra la erosion, salinizacion y otros procesos degradativos
del suelo, y de ampliacion de la superficie dedicada a la creacion de elementos no
productivos con valor para la biodiversidad y el paisaje por encima de la BCAMS,
rogando que se haga un esfuerzo por encajar las necesidades de inversion de los
Marcos de Accion Prioritaria Red Natura 2000 en el conjunto de medias y mecanismos
de intervencion del Plan y que se maximicen los fondos a ello dedicados.

La Direccion General de Medio Natural de la Xunta de Galicia sefiala que las ayudas
agroambientales no se concentran en espacios de la Red Natura 2000, por lo que su
impacto positivo sobre dicha red sera muy reducido.

La Direccion General de Sostenibilidad de la Junta de Extremadura manifiesta su
interés en incorporar al Plan para Extremadura algunas medidas agroambientales que no
han sido planteadas por esta comunidad autdbnoma en la elaboraciéon del programa
(intervenciones 6501.3, 6501.5, 6501.6 y 6504), solicitando dejar abierta la posibilidad de
ponerlas en marcha en la comunidad si se consideran relevantes para los objetivos
ambientales del Plan.

WWF recalca la necesidad de dar coherencia al Plan con los Marcos de Accién
Prioritaria Red Natura 2000 y de contribuir de manera efectiva a las estrategias de la
Unién Europea en materia de biodiversidad. También propone una medida de fomento
del control natural de plagas y enfermedades en agricultura por predadores naturales.

La Real Federacion Espafiola de Caza propone varias medidas agroambientales
susceptibles de mejorar el habitat para la biodiversidad en general y para las especies
cinegéticas en particular, incluyendo compromisos sobre la cosecha (retraso en la
recoleccion del cereal, dejar una altura de siega de al menos 20 cm, prohibicion de
cosecha nocturna, trayectoria de cosechado en parcela de dentro afuera, recogida de las
pajas o entrada del ganado al menos 1 mes tras cosecha, mantenimiento de rodales sin
cosechar y prohibicion de semillas blindadas), compromisos sobre los barbechos
(mantenimiento desde la recoleccion al 1 septiembre del siguiente afio, sin entrada de
ganado hasta 15 agosto ni labores hasta 1 octubre; creacion de bandas de vegetacion
en parcela y lindes (margenes multifuncionales), creacién de fajas de vegetacion en
cultivos lefiosos en pendiente, creacion de caballones segun curvas de nivel) y
compromisos sobre las practicas ganaderas (limitacion de cargas, regeneracion de la
dehesa mediante proteccion del regenerado).

De los informes y alegaciones recibidos y del andlisis técnico se deduce la necesidad
de ampliar la programacién de medidas agroambientales al menos para los objetivos de
ampliacién de las bandas de proteccion frente a contaminacién difusa de origen agrario
por fertilizantes y fitosanitarios de rios, arroyos, humedales y turberas sobre las
contempladas en la BCAM 4 y en su caso la ampliacion planteada en la BCAM 8;
recuperacion de riberas, humedales, criptohumedales y de turberas deterioradas o
desaparecidas en el pasado por la expansion de la agricultura incluyendo la anulacién de
drenajes y restauracion morfolégica y el abandono del cultivo agricola sobre las
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superficies potencialmente recuperables; compromisos especificos para para conservar,
maximizar su valor y en su caso ampliar la superficie de Sistemas de Alto Valor Natural
(en comunidades auténomas que los tienen identificados), y compromisos
agroambientales especificos de espacios protegidos Red Natura 2000 para mantener en
un estado de conservacion favorable sus habitats y especies objeto de proteccion.

6501.1 Produccion integrada.

WWEF, Brinzal, SEO/Birdlife, SEAE y Por otra PAC sugieren eliminar esta ayuda por
su minima contribucion ambiental, la falta de ambiciéon de sus compromisos y la actual
incorporacion obligatoria como linea base de la Directiva de Uso Sostenible de
Fitosanitarios en la condicionalidad reforzada. Consideran que la produccion integrada
no contribuye a los compromisos del Pacto Verde.

Tras las consultas, el estudio ambiental estratégico prevé requerir analisis de suelo o
foliares para ajustar las recomendaciones de abonado, y requerir mantener en el
compromiso al menos el 80% de la superficie inicialmente acogida.

Se sugiere reconsiderar la inclusion de este compromiso en el plan por su reducida
ambicidn ambiental, por mantener el uso de fitosanitarios y por su reducida contribucion
a los objetivos medioambientales y climaticos y al Pacto Verde y a la estrategia De la
Granja a la Mesa, absorbiendo un presupuesto que podria dedicarse a otras practicas
con mayor contribucién a los objetivos medioambientales y climaticos, como puede ser la
agricultura ecolégica, para la que dichas estrategias si hay establecido un importante
objetivo.

6501.2 Compromisos de cultivos sostenibles.

WWEF sugiere eliminar este agroambiental por solaparse con la condicionalidad y los
ecoesquemas (rotacion cultivos, empleo cubiertas vegetales), por la falta de ambicién de
los compromisos, e incorporacién como linea base de la Directiva de Uso Sostenible de
Fitosanitarios en la condicionalidad reforzada. Considera que esta linea de ayudas se
programa para mantener artificialmente el apoyo publico a cultivos intensivos en uso de
agua y agroquimicos como la remolacha, tabaco y algodon. SEO/Birdlife también
considera esta ayuda como carente de ambicion medioambiental, requiriendo establecer
como criterios de acceso que el indice de explotacion del agua WEI no supere el 40% y
gue se produzca una reduccion verificable del uso de fertilizantes y fitosanitarios.

Como consecuencia de la participacion publica, el estudio ambiental justifica en
términos imprecisos la finalidad de esta medida y requiere su mantenimiento en afos
sucesivos por al menos el 80% de la superficie de acogida inicial.

Se sugiere reconsiderar la inclusiéon de esta medida en el programa por su reducida
ambicion ambiental, reducida contribucion a los objetivos medioambientales y climaticos
y enfoque heterogéneo y dispar entre comunidades auténomas, consumiendo un
presupuesto que podia dedicarse a otros compromisos agro/silvoambientales mejor
orientados al logro de dichos objetivos.

6501.3 Compromisos de fomento y gestion sostenible de pastos.

La Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Pais Vasco aprecia que
en estos compromisos sobre pastizales que sean habitat de interés comunitario no se
menciona su orientacion al logro de un estado de conservacién favorable, lo que siempre
deberia ser una condicidn, resultando imprescindible en caso de encontrarse el pastizal
en el interior de zonas de especial proteccién ZEC. No se deduce que la programacién
de esta medida esté bien alineada con la Directiva 92/43/CEE de Habitats.

WWEF plantea limitar las cargas y periodos, limitar el agroambiental a ganado ovino y
caprino, extenderlo a superficies forestales pastables, barbechos y rastrojeras, utilizar la
gradacion del documento Propuesta de Caracterizacion de Grados de Extensividad
(Urivelarrea et al, 2020), y afiadir medidas de coexistencia de la ganaderia extensiva con
grandes carnivoros y de apoyo a la trashumancia.
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Por otra PAC, SEAE y SEO/Birdlife requieren diferenciar el tratamiento de los prados
de siega que son habitats de interés comunitario (HIC 6510 y 6520) de los cultivos
comerciales genéricos de forrajes, centrando la ayuda en los primeros; conservar los
margenes y setos perimetrales en un buen estado de conservacion y prohibir el
desbrozado mecénico en los margenes perimetrales; dar mas apoyo al pastoreo
extensivo rotacional, definir umbrales de densidad adecuados a cada tipo de pastizal y
establecer medidas adicionales para la coexistencia de la ganaderia extensiva con
grandes carnivoros.

La Fundacion SAVIA por el compromiso y los valores reconoce que la proteccion y
desarrollo de la ganaderia extensiva es una necesidad imperiosa, dada la actual
ausencia de un proyecto de futuro para los pastos y la ganaderia extensiva, y manifiesta
la necesidad urgente de reconstruir lo que denomina «tripode pastos-dehesa-ganaderia
extensiva» y de abordar un plan de proteccion y restauracion de la dehesa, cuya
capacidad de absorcién de CO, es muy superior a la de cualquier cultivo.

Tras la participacidn publica, el estudio plantea de forma inconcreta diversificar esta
practica, establecer criterios de seleccién de operaciones medioambientales y climaticos,
limitar, que no prohibir, el uso de fertilizantes y plaguicidas, y mantener al menos un 80%
de la superficie acogida los afios sucesivos.

Esta medida requiere limitar el tipo de ganado, las cargas y los periodos de pastoreo
a escala de cada comunidad autbnoma y de cada zona de pastos, de conformidad con
las indicaciones que haga la administracion de biodiversidad del territorio para alinear la
medida con el mantenimiento en un estado de conservacion favorable de los pastizales
gue sean habitats de interés comunitario, entre los que se encuentran varios tipos de
pastizales que deben seguir modelos de gestién propios y diferentes (praderas y prados
de diente, dehesas de quercineas, prados de siega). Esta regulacion debe ser objeto de
un seguimiento adaptativo en el que participe dicha administracion para permitir verificar
si la regulacion en cada caso adoptada verdaderamente contribuye a dicho estado de
conservacion favorable, y en su caso realizar los ajustes que procedan. En pastos que
también sean habitats de interés comunitario deben prohibirse todas las actuaciones que
puedan deteriorar su estado de conservacion o impedir que alcancen un estado de
conservacion favorable, y extenderse a la conservacion los elementos que completan su
caracterizacion y funcionalidad (setos, arbolado disperso, cerramientos de piedra), asi
como a la recuperacion de superficies perdidas en el pasado por roturaciones de fines
agrarios. Particular importancia y financiacion debe prestarse en esta medida a la
regeneracion de las dehesas.

Este compromiso orientado a la ganaderia deberia igualmente incorporar medidas
complementarias que favorezcan la coexistencia de la ganaderia extensiva con los
grandes carnivoros en las zonas donde existen, asi como medidas complementarias de
apoyo a la practica ganadera milenaria de la trashumancia.

El disefio territorial y la programacion de esta medida debe incorporar las previsiones
gue contengan al respecto los Marcos de Accidn Prioritaria a Natura 2000.

6501.4 Apicultura para la biodiversidad.

WWF, SEO/Birdlife y Por otra PAC plantean no limitar la ayuda a la abeja Apis
mellifera y extenderla a todos los demas polinizadores, desincentivar el uso de
neonicotinoides, vincular la ayuda a la Estrategia nacional para conservacion de
polinizadores, incluir la creacion de barreras naturales contra la deriva de aplicacién de
fitosanitarios y afiadir medidas preventivas de ataques de 0so en zonas con presencia de
esta especie.

Tras las alegaciones, el estudio Unicamente plantea establecer criterios de seleccion
de operaciones que den valor afiadidos, sin concretarlos, y requerir mantener acogida al
menos el 80% de la superficie acogida el primer afio.

Se considera que esta medida, ademas de dirigirse a la apicultura, debe dirigirse al
conjunto de especies polinizadoras silvestres, siguiendo las directrices de la Estrategia
Nacional para la Conservacion de los Polinizadores aprobada por la Conferencia
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Sectorial de Medio Ambiente, y en zonas con oso debe incorporar actuaciones para
prevenir dafios a colmenas.

6501.5 Proteccion de la avifauna.

WWF plantea afiadir fechas limite para la siega. Brinzal plantea prohibicion de
fitosanitarios. SEO/Birdlife pide que se aclare la forma en que cada comunidad autonoma
va a aplicar esta medida, que se prioricen Zonas de EspecialProteccion para las Aves y
zonas de importancia para especies prioritarias, y que se siga la Estrategia nacional de
conservacion de aves esteparias.

Tras la participacion publica, el estudio decide incorporar la prohibicion del uso de
fertilizantes y fitosanitarios y menciona otros posibles ajustes de esta medida
(calendarios, mantenimiento de barbechos, criterios de seleccion de operaciones, etc.),
sin concretarlos.

No se aprecia coherencia entre la forma heterogénea en que este compromiso se ha
programado en las comunidades auténomas y las necesidades sefialadas en los Marcos
de Accidn Prioritaria Natura 2000, considerandose necesario que se reprograme dando
respuesta a las necesidades indicadas por dichos Marcos. Tampoco se ha reflejado su
contribucion cuantitativa al logro de los objetivos medioambientales a los que se indica
gue va dirigida. La medida deberia diferenciarse y desagregarse segun el tipo de
avifauna a la que va dirigido (incluir al menos aves esteparias, aves acuaticas en
arrozales y grulla), concretando su ambito territorial de aplicacién, la superficie de
implantacion esperada y el objetivo de la medida en términos de ampliacion del habitat
(ha) o de la poblacién (n.° individuos) de las especies de aves en que se centra. Su
aplicacion debe centrarse en las areas de cada comunidad autbnoma efectivamente
ocupadas por las especies o comunidades de aves objetivo, y ser prioritaria sobre las
Zonas de Especial Proteccién para las Aves y las areas criticas contempladas en planes
para la conservacion de aves protegidas. Por el contrario, debe evitarse una aplicacion
plana de estas medidas en el conjunto del territorio de cada comunidad. En la definicién
de las zonas de aplicacion y de los compromisos de cada medida debe intervenir con
caracter preceptivo y determinante la administracion competente en biodiversidad y en
Red Natura 2000 de la comunidad autbnoma, y deben tenerse en cuenta las
orientaciones, necesidades y prioridades expresadas en los planes de gestién y Marcos
de Accién Prioritaria Red Natura 2000. El disefio de este compromiso debe ser
especifico para cada Zona de Especial Proteccién para las Aves en que vaya a aplicarse
en funcion de lo que indique su plan de gestidn, o en su caso para grupos de ZEPAs con
objetivos de conservacion similares. También deben tenerse en cuenta las prioridades y
orientaciones de la Estrategia de conservacion de aves amenazadas ligadas a medios
agrarios y esteparios de Espafia aprobada por la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente el 20 de junio de 2022, y las estrategias y planes de conservacion o
recuperacion autondmicos aprobados. Finalmente, estas medidas deben incluir un
mecanismo de flexibilidad que permita su adaptacion a la fenologia reproductiva de las
aves y del cultivo de cada afio, y un seguimiento adaptativo que permita su redefinicion
en caso de apreciarse que no cumple los objetivos previstos. En ambos aspectos debe
participar de manera preceptiva y determinante la administracibn competente en
biodiversidad y Red Natura 2000.

6501.6 Mantenimiento o mejora de habitats y de actividades agrarias tradicionales
que preserven la biodiversidad.

Tras la participacion publica, el estudio menciona de forma inconcreta la
incorporacion de algunos elementos a esta medida (criterios de seleccion, conservacion
de elementos tradicionales, dejar sin cosechar parte del cultivo, retrasar cosechas, etc.).

Tampoco se aprecia coherencia entre la forma heterogénea y dispar con que se ha
programado este compromiso en las diferentes comunidades auténomas y las
necesidades sefialadas en los Marcos de Accion Prioritaria Natura 2000. Se sugiere
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dirigir esta medida a la mejora del estado de conservacion de habitats de interés
comunitario mas vulnerables frente a la intensificacién agricola o ganadera. Este
compromiso debe reprogramarse dando respuesta a las necesidades indicadas por
dichos Marcos. A esta medida se hacen las mismas apreciaciones anteriormente
indicadas para la medida de proteccidn de la avifauna, incluida la necesidad de que su
definicién se realice con la participaciéon preceptiva y determinante de la administracion
competente en biodiversidad y Red Natura 2000.

6501.7 Lucha alternativa a la lucha quimica.

En espacios Natura 2000, previamente debe verificarse que la forma en que se
prevea aplicar esta medida no produzca impactos apreciables sobre las especies o
habitats objeto de conservacidon, mediante conformidad expresa de la administracion
competente para su conservacion y gestion.

6501.8 Practicas para la mejora del suelo y lucha contra la erosion.

WWF y SEO/Birdllife plantean para esta medida la prohibicién del uso de herbicidas
y el control de la vegetacion mediante pastoreo o mecanico.

El estudio incorpora tras la informacion publica algunos compromisos (islas de
vegetacion espontanea, linderos. Mantenimiento de rastrojos, incorporacion de restos de
podas, conservacion de muros, diversificacion del cultivo con leguminosas, empleo de
estiércol, etc.) sin renunciar a la aplicacion de herbicidas (categoria 3 del Reglamento
(CE) 1272/2008).

La principal necesidad que deberia abordar esta intervencion es «Reducir la erosion
y desertificacién», que deberia aparecer en el diagndstico con la mayor prioridad (+++)
junto con las de «Mejorar la calidad de los suelos» y «Proteger el suelo agricola». La
aplicacion de esta medida debe concentrarse en las superficies con mayor pendiente y
nivel erosivo, e incluir compromisos que contribuyan de una forma efectiva a reducir la
erosion: laboreo por curvas de nivel, cultivo en fajas, no laboreo con proteccion de
cubiertas vegetales, abandono del cultivo durante el periodo de acogida (cultivos
herbaceos anuales), conservacion de terrazas y bancales tradicionales, etc. requiriendo
adicionalmente la prohibicion del uso de herbicidas para no provocar impactos sobre la
biodiversidad, el suelo y el agua, y posibilitando en su caso el control de la vegetacion
por pastoreo controlado o medios mecénicos o manuales.

6502.1 Compromisos forestales de gestion.

Tampoco se aprecia coherencia entre la forma con que se ha programado este
compromiso, ausente en muchas comunidades autbnomas, y las necesidades sefialadas
en los Marcos de Accion Prioritaria Natura 2000. Este compromiso debe igualmente
reprogramarse dando respuesta a las necesidades indicadas por dichos Marcos. Se
extienden a este compromiso las mismas observaciones generales dadas para los
compromisos de proteccion de la avifauna. Incluido el objetivo esperado en términos de
superficie de ampliacién o de mejora del estado de conservacion de cada tipo de habitat
afectado. Entre los ambitos de intervencién que deberian contemplarse en esta medida,
se considera necesario incluir la mejora del estado de conservacién de habitats de
interés comunitario o del habitat forestal de especies de interés comunitario que resultan
vulnerables frente a la intensificacién forestal, ganadera o agricola, la prevencién del
riesgo de incendios en bosques mediante el mantenimiento de una red de areas
cortafuego con ganaderia extensiva dirigida, y el establecimiento de areas de bosque
libres de explotacion para la proteccién y conservacién de enclaves de bosque maduro.

6503 Compromisos de gestion agroambientales en agricultura ecolégica.

Tras la informacion publica, el estudio plantea establecer criterios de seleccion de
operaciones medioambientales y climéaticos (que no concreta) y mantener en afios
sucesivos al menos el 80% de la superficie inicial de acogida.
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El plan debe promover sinergias entre esta medida de apoyo a la agricultura
ecoldgica y las demas politicas medioambientales, incentivandola especialmente donde
mayores impactos positivos provoque la agricultura ecoldgica: parcelas en el inmediato
entorno de humedales, sobre zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de
origen agrario, sobre masas de agua subterrdnea en mal estado quimico por nutrientes o
contaminantes agrarios, en el inmediato entorno de masas de agua superficial que no
cumplen sus objetivos medioambientales y presentan presion significativa por
contaminacion difusa de origen agrario, entre otros.

6505.1 Compromisos de conservacién de recursos genéticos.
6505.2 Actividades de conservacién de recursos genéticos.

La Oficina Espafiola de Cambio Climatico plantea que estas ayudas se orienten a los
mejor adaptados al cambio climatico.

Los recursos genéticos sobre los que se aplica financiacion deben ser
prioritariamente los autdctonos, especialmente si forman parte tradicional de Sistemas de
Alto Valor Natural y si estan bien adaptados al cambio climatico (para el caso de cultivos
en regadio, variedades con menos necesidades de agua).

ASD(72) Desventajas especificas resultantes de determinados requisitos
obligatorios. Pagos por desventajas especificas resultantes de la aplicacion de la
directiva marco del agua y la red natura 2000.

La Direccion General de Biodiversidad de La Rioja indica que para esa comunidad no
se ha incorporado al Plan una intervencion especifica para compensar las limitaciones
de la Red Natura 2000.

WWEF y SEO/Birdlife reclaman que este tipo de ayudas, contempladas desde hace
varios periodos de programacion en los reglamentos, se pongan realmente en préactica,
en funcion de las limitaciones establecidas en los Planes Hidroldgicos y en los planes de
gestion de espacios Red Natura 2000. En todos estos casos ha de revisarse que se
respeta el principio de que «quien contamina paga».

Tras la participacidon publica, el estudio ambiental estratégico Unicamente plantea
aplicar a esta medida criterios de seleccion de operaciones no discriminatorios y faciles
de aplicar que le den valor afadido.

En lo relativo a las ayudas por limitaciones especificas asociadas a la Red
Natura 2000, debe realizarse un esfuerzo adicional, con participacién preceptiva y
determinante de todas las administraciones regionales competentes en la gestion de los
espacios de esta Red, para incluir en esta intervencién las compensaciones que en su
caso procedan por el establecimiento en los planes de gestién de estos espacios de
requisitos especificos, adicionales a las prohibiciones de caracter general y obligatorios,
dirigidos a mejorar el estado de conservacion de determinados hébitats o especies. En
cada caso se debera especificar el espacio Red Natura 2000 al que se aplica la ayuda y
la limitacion especifica contenida en su plan de gestidon que es objeto de compensacion.
No se incluiran en esta medida pagos por compromisos diferentes de las limitaciones
establecidas en dichos planes.

INVEST(73-74) Inversiones, incluidas las inversiones en infraestructuras de riego.

El Documento de alcance del estudio ambiental estratégico daba criterios en sus
anexos 1y 2 para evaluar los posibles impactos estratégicos, positivos o negativos, de
los diferentes tipos de inversiones contemplados en el plan.

Para el amplio grupo de las inversiones, el estudio ambiental estratégico considera la
posibilidad de provocar efectos ambientales de signo variable en la mayor parte de los
tipos, destacando en su andlisis en los extremos, por su capacidad de provocar efectos
mayoritariamente negativos las Ayudas a inversiones para diversificacion agraria, y por
sus efectos mayoritariamente positivos las Ayudas a inversiones productivas en
explotaciones agrarias vinculadas a contribuir a la mitigacién-adaptacion al cambio
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climatico, uso eficiente de los recursos naturales y bienestar animal, las Ayudas a
inversiones no productivas en explotaciones agrarias vinculadas a la mitigacion/
adaptacion al cambio climético, uso eficiente de los recursos naturales y biodiversidad,
las Inversiones forestales no productivas en repoblacion forestal y sistemas
agroforestales y las Inversiones forestales no productivas en actuaciones selvicolas con
objetivos ambientales.

Las Confederaciones Hidrograficas del Mifio-Sil y del Duero ponen de manifiesto la
necesidad de avanzar en la resolucion de la problematica asociada a las presiones por
extracciones y por contaminacion difusa provocadas por las actividades agrarias, que
impiden que muchas masas de agua y zonas protegidas cumplan sus objetivos
medioambientales. En particular, insisten en que para las operaciones de modernizacion
de regadios se incluyan los requisitos necesarios para asegurar que contribuyen
realmente a reducir dichas presiones por extracciones y por contaminacion difusa. En
este sentido, hay que recordar que 2027 es el Ultimo horizonte contemplado por la
Directiva Marco del Agua para las prorrogas que los estados miembros vienen otorgando
para que las masas de agua cumplan sus objetivos medioambientales, de manera que
en 2027 todas ellas deben cumplirlos, y que en los planes hidrologicos espafioles la
principal actuacion incluida en los programas de medidas de los planes hidrologicos para
reducir las presiones por extracciones o por contaminacion difusa de las masas de agua
que no cumplen sus objetivos son precisamente las modernizaciones de regadios, de
manera que en este periodo de programacion resulta trascendental aplicar condicione de
elegibilidad y criterios de seleccion de operaciones que garanticen que las ayudas del
FEAGA y FEADER otorgadas a este tipo de proyectos realmente consiguen los objetivos
gue se declara que persiguen. La Confederacion del Duero recalca la necesidad de que
todas estas operaciones vengan acompafiadas de una reduccion en los voliumenes
concesionales acorde con el nivel de reduccién de las extracciones declarado para cada
proyecto.

La Subdireccion General de Economia Circular del MITERD plantea aplicacion a las
inversiones criterios de seleccion de operaciones basados en el grado de cumplimiento
del principio de jerarquia de residuos y en su contribucién a una economia circular. En
las inversiones no productivas de servicios basicos en las zonas rurales sugiere incluir el
adecuado tratamiento de residuos, incluyendo infraestructuras para la recogida separada
de residuos agrarios y silvicolas, creacién de puntos limpios agrarios, instalaciones de
compostaje comunitario de la fraccion organica de residuos en el ambito del desarrollo
local, o en el ambito de la cooperativa agraria o las organizaciones de productores. Para
las intervenciones de desarrollo rural plantea aplicar los criterios del Reglamento (UE)
2020/852 relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles para determinar si  las actividades se pueden considerar
medioambientalmente sostenibles. Entre ellos se destaca su contribucion a los objetivos
medioambientales de su articulo 9 y el no causar ningun perjuicio significativo a dichos
objetivos de conformidad con su art. 17 (principio DNSH). También plantea numerosos
tipos de intervenciones en el ambito de la gestion de residuos y la economia circular en
la agricultura y el medio rural que deberian tener cabida en las ayudas a las inversiones
para diversificacion agraria (uso de residuos y subproductos), inversiones forestales
productivas (priorizar produccion de biomateriales frente a portadores energéticos) y
puesta en marcha de nuevas empresas rurales (incorporacion de la economia circular en
su conjunto). La direccion General de la Costa y el Mar del MITERD, ante la
problematica de contaminacién del mar por residuos de origen agricola, plantea
igualmente considerar en todos los tipos de inversiones como criterio de seleccion de
operaciones el grado de reduccion y de reutilizacion de los residuos generados.

La Oficina Espafiola de Cambio Climatico plantea para las ayudas a inversiones en
modernizacion y/o mejora de explotaciones agrarias el priorizar o requerir adquisicion de
maquinaria con menores niveles de emision. Para las ayudas a inversiones en
infraestructuras agrarias para el fomento de la competitividad no considera admisible que
se admitan inversiones que aumenten la presion sobre el recurso agua, pudiendo
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comprometer la capacidad de adaptacién de algunas explotaciones, y considerando que,
en esos casos, la inversiobn no deberia financiarse. Para inversiones para la
diversificacion agraria e inversiones no productivas en servicios basicos en zonas rurales
plantea que dichas inversiones no puedan suponer un incremento neto de las emisiones
de GEl, incluyendo la posibilidad de dotar de mecanismos de absorcién que eviten este
impacto.

La Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico de la Junta de
Andalucia, para las inversiones que contemplen modernizacion de regadios, sefiala que
tras estas operaciones la concentracion de contaminantes en los retornos del riego suele
aumentar, siendo necesario que el volumen de agua liberado por el proyecto no se
dedique a la ampliacion de nuevos regadios y permita dicha dilucion, y que se
intensifiqgue el asesoramiento y los controles para reducir la cantidad de fertilizantes y
fitosanitarios que se aportan. Considera que en estos proyectos deben incluirse estudios
completos de balances hidricos y de calidad de las aguas, considerar el efecto de
reduccién de las aportaciones por efecto del cambio climatico y, en su caso, establecer
requisitos para asegurar la sostenibilidad del proyecto a largo plazo, la no afeccion a
espacios protegidos, y una reduccion significativa del uso de fertilizantes y fitosanitarios.
En estos casos, deberia priorizarse la financiacion de instalaciones renovables en riegos
en los que el balance hidrico y de la calidad de las aguas se consideren sostenibles,
pero sin promocionar riegos en cotas altas que supongan una penalizacion energética,
con los limites que se consideren adecuados. No se deberian financiar las instalaciones
de energias renovables en regadios ya modernizados que ademas no disminuyan sus
consumos de agua, fertilizantes y fitosanitarios. En relaciéon con la financiacion para
ampliacién de regadios, indica que solo se deberian promover alli donde no haya
problemas de cantidad y de calidad del agua, asi como prever su evolucién en el
escenario futuro del cambio climético, de conformidad con lo estimado en los Planes
Hidrologicos y denegando cualquier ampliaciéon de regadio que afecte a espacios
protegidos. Se estima también que se deberian incorporar limitaciones de cota para
regadios con objeto de disminuir el consumo energético.

La Direccion General de Sostenibilidad de la Junta de Extremadura plantea la
necesidad de que todas las actuaciones financiadas por el Plan que puedan afectar a
espacios de la Red Natura 2000 cuenten con una evaluacion de afecciones. También
plantea que para la medida 6841.2 de ayudas a inversiones en modernizacion y/o mejora
de explotaciones agrarias, se tengan en cuenta los planes de gestion de espacios
Natura 2000 a la hora de disefiar la linea de ayuda y en la definicion de las inversiones
elegibles, para evitar incoherencias tales como subvencionar la implantacion de cultivo
lefiosos en formaciones en setos en zonas de importancia y presencia de aves
esteparias.

WWF Espafia sefiala que las inversiones en mejora de regadios no han provocado el
efecto de reduccion de la presion por extracciones que se esperaba de ellas. Indica la
importancia de diferenciar en este ambito entre uso de agua y consumo de agua,
considerando el efecto real de las modernizaciones sobre los retornos del riego ademas
de sobre las extracciones, ya que todo lo que aumente la eficiencia de los sistemas
distribucién y aplicacion del agua en el regadio suponen una paralela reduccion de los
retornos del riego. Efectivamente, los retornos del riego son volimenes de agua que se
reincorporan al sistema de explotacion y son susceptibles de ser aprovechados aguas
abajo por otros usuarios o de incrementar los caudales de soporte de los ecosistemas
acudticos. En rigor, desde el punto de vista de la cuenca hidrografica el principal
parametro a considerar es el consumo de agua que realiza la zona de riego, que es el
volumen que se evapotranspira y que en consecuencia sale del sistema de explotacion.
En términos generales, el volumen evapotranspirado viene a equivaler al volumen
extraido de las masas de agua para la zona de riego menos el volumen de los retornos
del riego a las masas de agua. WWF considera el caso encuadrable en la denominada
Paradoja de Jevons, y que los efectos netos de los proyectos solo seran positivos sobre
el balance de agua si permiten reducir las dotaciones originales al menos en un 50%.
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Ademas de requerir considerar el efecto combinado de los proyectos de modernizacion
sobre las extracciones y sobre los retornos, esta organizaciéon considera imprescindible
acompafar las inversiones en modernizacién de regadios de una revision de los
voliumenes concesionales a la baja, y pone de manifiesto la necesidad de que estos
proyectos consigan verdaderas reducciones de la presion (neta) por extracciones para
no dificultar la adaptacién de la cuenca hidrografica al cambio climatico. En concreto,
plantea suprimir intervenciones para creacion de nuevos regadios y construccion de
balsas, 0 en su defecto requerir acreditacion de la autorizacion para uso del agua; en
demarcaciones con indice de explotacion del agua WEI>20% requiere que las
inversiones reduzcan efectivamente el consumo neto de agua (extraccion-retorno);
instalar obligatoriamente contadores y medidores en tomas y en retornos; no realizar
modernizaciones en espacios Red Natura 2000; realizar posteriormente un seguimiento
del consumo real de agua y de la calidad en los retornos. Para el caso de proyectos que
solo incluyan la dotacion de energias renovables en regadios, plantea requerir acciones
adicionales para reducir las extracciones netas y contaminacion difusa si las masas de
agua afectadas por las extracciones o retornos de la zona de riego no cumplen sus
objetivos ambientales por estos motivos. También recomienda no utilizar el confuso
concepto de «ahorros potenciales» por posibilitar intensificacion o extension del regadio.
En el caso de ayudas a inversiones en infraestructuras de regadios con objetivos
ambientales, plantea no conceder la ayuda si no esta clara su contribucion a la reduccién
de la presidn neta por extracciones, requerir un ahorro real de al menos el 50% de las
extracciones originales integramente destinado a mejora de las masas de agua
(liberacion del recurso) y sin dedicarlo a extender la superficie de regadio o a aumentar
las dotaciones, acompafiar el proyecto de una revisién concesional y priorizar la retirada
de superficie de riego. Para las inversiones en infraestructuras agrarias para el fomento
de la competitividad e inversiones de mejora de explotaciones agrarias, si éstas incluyen
actuaciones en regadios, plantea darles el mismo tratamiento que a los primeros.

Esta organizacion también plantea eliminar ayudas a la agricultura de conservacion
con empleo de herbicidas, requiriendo alternativamente practicas de control mecénico,
manual o pastoreo controlado, sugerencia en la que coincide con las alegaciones de Por
otra PAC, SEO/Birdlife y SEAE. Para el caso de las ayudas a inversiones no productivas
en explotaciones agrarias vinculadas a la mitigacion-adaptacién al cambio climético, uso
eficiente de los recursos naturales y biodiversidad, requiere incluir inversiones para
proteccion de ganado frente a predadores: cercas permanentes o -electrificadas,
mastines, con ayudas al 100% y posibilidad de pago anticipado parcial. Para las
inversiones no productivas en servicios basicos en el medio natural, en relacién con los
grandes carnivoros plantea incluir censos, estudios de vulnerabilidad y adaptacion de
explotaciones, con ayudas al 100% y anticipo.

La Fundaciéon Global Nature presenta alegaciones a la forma en que el Plan debe
contemplar y financiar las inversiones en materia de regadios similares a las planteadas
por WWF, requiriendo que en demarcaciones con indice de explotacion WEI+ superior
al 20% se demuestre ex ante y ex post la reduccién neta de consumo de agua
provocada (extraccién-retorno), asi como la mejora en los niveles de contaminacion
difusa.

La Fundacion Nueva Cultura del Agua propone simplificar la lista de medidas del
Plan dirigidas a regadios, fusionando las dos dirigidas a las explotaciones agrarias y
suprimiendo la dedicada a inversiones en infraestructuras de regadios con objetivos
ambientales. Sugiere que solo se supere el porcentaje del 65% de financiacion si la
actuacion contribuye claramente al logro de los objetivos medioambientales, variando
dicho porcentaje en funcion de la relevancia de dicha contribucion. Solicita que se realice
una interpretacion correcta del articulo 74.4.b) del Reglamento 2201/2115, requiriendo
una reduccion efectiva y significativa del consumo de agua (extraccién/uso - retorno =
ETP), lo que exige que las extracciones se reduzcan en mayor medida que los retornos
para que el efecto de la actuacion sea favorable. Indica que esto solo ocurre si se
implanta el riego deficitario controlado o si se realiza un cambio de cultivo a otro con
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menos consumo y mas valor afiadido o se reduce de superficie con cultivo en regadio.
Requiere que se considere el efecto conjunto de la mejora de las instalaciones de riego
en parcela y de las actuaciones de mejora de la eficiencia en la infraestructura transporte
y distribucién, y plantea que se valore el impacto de cada actuacion sobre el indice de
explotacion WEI+, que permite demostrar si se produce o no reduccion efectiva del
consumo (extracciones — retornos). También aprecia dificultad para aplicar la condicion
de que «la inversion afecte a masas de agua subterranea o superficial cuyo estado se
haya determinado como inferior a bueno en el plan hidrolégico de cuenca pertinente por
motivos relativos a la cantidad de agua», proponiendo al efecto considerar valores de
WEI+ superiores al 20% como umbral para considerar afecciones significativas (no
incrementar consumo, reducir consumo), y valores superiores al 40% como umbral de
afecciones severas (reduccion drastica del consumo, eliminacion de ayudas que
incentiven regadio). Considerando la reduccion de aportaciones derivada del cambio
climatico, estos umbrales deberian ser mas exigentes. También plantea evitar que las
reducciones netas de extracciones logradas se apliquen a aumentar superficies o
intensificar cultivos en lugar de a recuperar el ecosistema acuatico. Con todo, indica que
las modernizaciones de regadios son medidas que para reducir la presion por
extracciones tienen una elevada ratio coste/beneficio. También requiere no ampliar la
superficie de regadio en sistemas con indice de explotacion superior al 20%, exigir
medidores en tomas y retornos, y poner a disposicion del publico los resultados
obtenidos. En relacion con el efecto de estos proyectos sobre la contaminacion difusa,
indica que las modernizaciones reducen las masas de nutrientes exportadas, pero
también reducen los caudales de los retornos, lo que aumenta en ellos la concentracion
de contaminantes (paradoja de la calidad), lo que puede provocar que algunos rios
acaben convirtiéndose en colectores de los lixiviados de zonas modernizadas (efecto
salmuera). Considera necesario asegurar que la concentracién de contaminantes en los
retornos sea compatible con el buen estado en medio receptor. En inversiones de
aumento eficiencia energética o implantacion de energias renovables en el regadio, para
evitar que actien como subvenciones perversas aumentando la intensificacién, requiere
gue se considere como condicidn o prioridad para el otorgamiento el reducir el consumo
y mejorar la calidad. Finalmente, considera que es necesario limitar el empleo para riego
de aguas residuales depuradas a los casos en que efectivamente ello reduzca el uso de
agua de otra masa de mas calidad.

Por otra PAC, SEO/Birdlife y la Sociedad Espafiola de Agricultura Ecolégica y
Agroecologia SEAE presentan similares alegaciones sobre las inversiones del Plan en
regadios que WWF y la Fundacion Nueva Cultura del Agua anteriormente sefialadas.
Ademas, SEO/Birdlife aporta para varios otros tipos de inversiones criterios de seleccion
de operaciones basados en la reduccion de emisiones a la atmésfera y de gases de
efecto invernadero, agricultura ecoldgica, sistemas de calidad diferenciada o
certificaciones de sostenibilidad, comercializacion de proximidad, ahorro de energia, etc.
En lo relativo a las inversiones no productivas en servicios basicos en el medio natural
plantea incluir expresamente la posibilidad de financiar planes de gestion de espacios
Red Natura 2000, campafias para superar desconfianza explotaciones sobre dicha red, e
inversiones para la coexistencia de la ganaderia extensiva y grandes predadores. Y para
las inversiones forestales no productivas plantea priorizar la reincorporacion de residuos
forestales al suelo frente a su valorizacion energética.

La Sociedad Espafiola de Agricultura Ecolégica y Agroecologia plantea, para la
medida de establecimiento de jovenes agricultores, que se prioricen planes
empresariales basados en la agricultura ecologica, y se penalicen los que promuevan
cambio de secano a regadio.

Tras la fase de participacion publica, el estudio ambiental estratégico plantea para
cada tipo de inversiones algunas medidas mitigadoras adicionales: incluir criterios de
seleccion de operaciones basados en el ahorro de agua o energia, no aumentar la
superficie de riego, disponer de medidores de agua, justificar un «ahorro potencial»
determinado, requerir un ahorro de agua efectivo en masas de agua que no cumplen sus
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objetivos medioambientales, priorizar unidades de demanda agraria con objetivos de
ahorro mayores, monitorizacién por sensores de la humedad del suelo y de la
concentracién de contaminantes, formacion, filtros verdes, contemplar la Directiva sobre
Energias Renovables 2018/2001 (sin indicar qué aspecto), que la energia generada se
dedique solo a autoconsumo o justificar contribucion a la mitigacién del cambio climatico
y adaptacion al mismo, entre otras. Se observa que algunas de estas medidas
mitigadoras incluidas en el estudio ambiental estratégico no han llegado a trasladarse al
Plan.

Las inversiones materiales financiadas por el FEADER, al igual que las financiadas
por el FEAGA tratadas en apartados anteriores, se encuentran entre las actuaciones del
Plan con mayor capacidad de causar efectos sobre el medio ambiente en general, y en
particular sobre espacios de la Red Natura 2000, el agua, el suelo y el aire. Es, en
consecuencia, necesario incorporar una serie de condiciones de elegibilidad que, segun
el tipo de inversion de que se trate, aseguren que no se financian proyectos que causen
impactos medioambientales significativos.

En primer lugar, para proyectos incluidos en los anexos | o Il de la Ley de 21/2013 de
evaluacién ambiental o los equivalentes de la normativa autonémica, para poder recibir
ayudas es necesario acreditar que el proyecto ha superado la correspondiente
evaluacion de impacto ambiental y que ha sido autorizado por la administracion
sustantiva incluyendo las condiciones de la correspondiente declaracion o informe de
impacto ambiental. Dicha declaracién o informe ha de ser favorable, y en su caso debe
asegurar que el proyecto no causa perjuicio a la integridad de ningun espacio de la Red
Natura 2000 ni provoca deterioro o impide el logro de los objetivos medioambientales de
las masas de agua y zonas protegidas contempladas en la Directiva Marco del Agua y la
planificacion hidrolédgica.

Para inversiones materiales que no se hayan sometido antes de su autorizacién a
evaluacion de impacto, debe acreditarse que previamente a su autorizacion, la
administracion competente comprobd que no podian provocar efectos apreciables sobre
ningun espacio de la Red Natura 2000 (articulo 46.4 de la Ley 42/2007 del patrimonio
natural y la biodiversidad).

Para inversiones en actividades que incrementen la generacién de residuos,
emisiones o vertidos contaminantes, dichas inversiones han de incluir las actuaciones
necesarias para su adecuada prevencion, reduccion o gestion, de acuerdo con la
normativa en cada caso aplicable. Asimismo, para inversiones que supongan la
obsolescencia o pérdida de funcionalidad de instalaciones, edificaciones o equipos
preexistentes, la inversion debera incluir su desmantelamiento y la adecuada gestion de
los residuos resultantes aplicando la jerarquia de residuos.

En lo relativo a inversiones que pueden provocar impactos medioambientales o
climaticos positivos, deben establecerse los criterios de seleccién de operaciones que
permitan maximizar dichos efectos, en particular priorizando inversiones que provoquen
reducciones netas significativas en las emisiones de gases de efecto invernadero y en
las emisiones contaminantes al suelo, el agua o la atmésfera (en particular amoniaco);
gue reduzcan significativamente el consumo de recursos naturales, en particular el
consumo de agua; que reduzcan significativamente la generacion, incineracion o
eliminacion de residuos (en particular los residuos de plasticos y las deyecciones y
purines de la ganaderia intensiva) aplicando los principios de jerarquia de residuos y de
economia circular; que mejoren sustancialmente la capacidad de adaptacion al cambio
climatico de la actividad, del resto de usos con que interacciona y de los ecosistemas;
gue contribuya de forma importante al logro de los objetivos medioambientales de las
masas de agua y zonas protegidas indicados en la planificacion hidrologica y al de los
objetivos de las estrategias marinas; y que contribuyan a mejorar las condiciones y la
resiliencia de los ecosistemas y a mejora el estado de conservacién de los habitats y las
especies de interés comunitario. En sentido contrario, debe penalizarse (puntuacién
negativa) o excluir de la posibilidad de recibir ayudas a las inversiones que incumplan
estos criterios.
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El Plan debe mejorar el tratamiento de las inversiones incluidas en los Marcos de
Accion Prioritaria de la Red Natura 2000, incluyéndolos en una sola categoria con
independencia de que se realicen sobre suelo agricola o forestal, y con un disefio acorde
a las necesidades y prioridades que expresamente manifiesten al efecto las
administraciones regionales y nacional competentes en la conservacion y gestion de
espacios Red Natura 2000, diferenciandolas claramente del resto de las inversiones
contempladas en los epigrafes «Ayudas a inversiones no productivas en explotaciones
agrarias vinculadas a la mitigacion/ adaptacion al cambio climatico, uso eficiente de los
recursos naturales y biodiversidad», «Inversiones no productivas en servicios basicos en
el medio natural», «Inversiones forestales no productivas en repoblacion forestal y
sistemas agroforestales» y «Inversiones forestales no productivas en actuaciones
selvicolas con objetivos ambientales» que contribuyen a finalidades muy heterogéneas.
La asignacion presupuestaria del Plan estratégico de la PAC a las inversiones de los
Marcos de Accién Prioritaria Natura 2000 debe ser apropiada para cubrir sus
necesidades mas importantes o urgentes.

Las inversiones en materia de regadios deben tener un tratamiento en este Plan
acorde con la necesidad de reducir las presiones e impactos que este tipo de produccion
provoca sobre el conjunto de las masas de agua y zonas protegidas de las
demarcaciones hidrograficas espafiolas, en particular por extraccién de agua y por
contaminacion difusa por fertilizantes y fitosanitarios, impidiendo en numerosos casos el
logro de sus objetivos medioambientales. Ya se trate de inversiones de finalidad
productiva y sectorial (que previsiblemente incrementaran dichos impactos) o de
inversiones que se presentan como dirigidas a reducir dichos impactos.

En el caso de inversiones en nuevos regadios, ampliacion de superficie de regadio o
consolidacion de regadios, deben excluirse de financiacion todas aquéllas que puedan
provocar un deterioro del estado de masas de agua o zonas protegidas, ya sea por
efecto de sus extracciones netas (extracciones-retornos) o de la contaminacién difusa
que provocan; proyectos que se pretendan realizar sobre espacios protegidos de
cualquier tipo incluida la Red Natura 2000, salvo que su instrumento de gestion o
normativa expresamente lo consideren actividad permitida o compatible; o proyectos que
vayan a suponer en fase de explotacion, a escala de infraestructura y de parcelas, un
aumento significativo en las emisiones netas directas e indirectas de gases de efecto
invernadero que no vayan a ser compensadas por la creacién y mantenimiento en
paralelo de nuevos sumideros.

En el caso de inversiones de mejora o de modernizacién de regadios a escala de
infraestructura o de parcela, la condicion de elegibilidad indicada por el apartado 4 del
articulo 74 del Reglamento (UE) 2021/2115 debe requerir conjuntamente que la inversion
afecte, a través de su efecto sobre las extracciones o sobre los retornos del riego, a
masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo o en riesgo de no alcanzar el
buen estado cuantitativo, 0 a masas de agua superficial que no alcanzan el buen estado
0 potencial ecoldgico y presentan presion significativa por extracciones, alteraciéon del
régimen de caudales o desconocidas; y que la inversion provoque una reduccion efectiva
de la presion por extracciones a que estan sometidas las referidas masas de agua,
considerando la reduccion provocada tanto en las extracciones como en los retornos del
riego por el aumento logrado en la eficiencia, debiendo ser la primera superior a la
segunda para que en términos netos se consiga una reduccién de la presion por
extracciones. Esta reduccién debe acompafiarse de la solicitud del beneficiario al
organismo de cuenca o comunidad de usuarios de reduccion del volumen concesional y
de asignaciones (modernizacidon de infraestructuras) o en su caso la solicitud a la
comunidad de usuarios de reduccién de las asignaciones (modernizacion de parcelas)
en cuantia acorde con la justificacion de reduccién de presidn por extracciones realizada.
Por otra parte, para asegurar la compatibilidad de la inversion con el logro de los
objetivos medioambientales de las masas de agua afectadas por contaminacion difusa
asociada a los retornos, el proyecto debe incorporar condiciones y medidas que
aseguren una reduccion efectiva y significativa de dicha contaminacién difusa a niveles
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compatibles con el logro de los objetivos medioambientales en el plazo indicado para ello
por el plan hidroldgico, incluyendo tanto medidas de disefio y funcionamiento de la
infraestructura, de la instalacion en parcela y de la adecuacion de la gobernanza de la
comunidad de regantes para poder reducir esta presion.

Ademas de condiciones de elegibilidad que impidan otorgar ayudas a proyectos que
pueden causar impactos ambientales negativos significativos, también se deben
incorporar criterios de seleccién de operaciones que permitan maximizar los impactos
positivos de proyectos de modernizacion o mejora directamente orientados a mejorar el
estado de las masas de agua afectadas, en particular priorizando los proyectos que en
mayor medida permitan reducir la presion neta por extracciones de las zonas de riego
(extracciones — retornos) y los proyectos que reduzcan el consumo de agua de la zona
de riego en una proporcion igual o superior a las mejores estimaciones disponibles sobre
la reduccion del recurso en la demarcacién por efecto del cambio climatico
(CEDEX 2017), de manera que la inversion mejore la capacidad de adaptacion al cambio
climatico no solo de la zona de riego sino también del resto de usos del agua y de los
ecosistemas acuaticos de la demarcacion,

En el caso de inversiones para reutilizacién de aguas urbanas depuradas con fines
de riego, deben aplicarse las mismas condiciones de elegibilidad y criterios de seleccion
de operaciones indicados en la declaracién ambiental estratégica del Plan DSEAR.

Finalmente, en el caso de inversiones en regadios para aumentar de la eficiencia
energética o implantar de energias renovables, se debe incluir como condicion de
elegibilidad de las operaciones el lograr una reduccién significativa en el consumo de
energia eléctrica de la red en fase de explotacién en relacion con el consumo inicial, que
debe verse acompafiada de compromisos adicionales para que también se logre una
reduccién significativa de la presion neta por extracciones y por contaminacion difusa.

Para el conjunto de inversiones en el ambito forestal, se considera necesario
asegurar su coherencia con la normativa de proteccion, los instrumentos de gestion de
los espacios y areas protegidas y con los planes de conservacion de las especies y los
hébitats amenazados, preferiblemente introduciendo explicitamente dichas condiciones
en las bases reguladoras y convocatorias de las correspondientes subvenciones.

Finalmente, se considera conveniente mencionar expresamente entre los tipos
potencialmente subvencionables de inversiones no productivas en servicios béasicos en
el medio natural, las siguientes sugeridas en el proceso de participacion publica: La
identificacion y caracterizacion de los Sistemas de Alto Valor Natural en las comunidades
auténomas que todavia no los tienen definidos, y su seguimiento y mejora en las que si
lo han hecho. La elaboracion o revision de planes de gestion de espacios naturales
protegidos y areas protegidas por instrumentos internacionales, asi como de planes de
conservacion o recuperacion de especies amenazadas. La limpieza de residuos de
plastico en zonas de cultivos intensivos proximas al mar. Las infraestructuras para la
recogida separada de residuos agrarios y selvicolas. La creacion de puntos limpios
agrarios. Instalaciones de compostaje comunitario de la fraccion organica de residuos en
el ambito local. Instalaciones de compostaje comunitario de residuos agrarios en el
ambito de la cooperativa agraria o las organizaciones de productores para reutilizacion
en la explotacion agraria.

Establecimiento de jévenes agricultores y puesta en marcha de nuevas empresas
rurales: 6961.1 Establecimiento de personas jovenes agricultores. 6961.2
Establecimiento de nuevos agricultores

La Fundacion Nueva Cultura del Agua plantea para estas ayudas que, si los
correspondientes proyectos empresariales incluyen actuaciones en regadios, se apliquen
las mismas condiciones que ha sugerido para inversiones en regadios.

Entre los criterios de seleccidon de este tipo de operaciones deberian encontrarse
priorizados los proyectos empresariales orientados a la agricultura ecoldgica.
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Servicios de asesoramiento.

Algunas aportaciones del proceso de participacién publica (Subdireccién General de
Economia circular del MITERD, Oficina Espafiola de Cambio climatico, Por otra PAC,
SEO/Birdlife) coinciden en requerir que el asesoramiento vaya mas alla de los RLG y
BCAM, incidiendo en cuestiones clave para la convergencia con las principales politicas
medioambientales y climaticas: produccién ecoldgica, conservacion del paisaje, mejora
de la biodiversidad agraria, alternativas al uso de fitosanitarios, reduccién de excedentes
de fertilizantes, mejora estado masas agua y reduccién de presiones generadas por la
agricultura, modelos de proximidad y canales cortos de comercializacion, adaptacion al
cambio climéatico a escala local mediante analisis de los escenarios regionalizados
previsién de impactos y definicion de medidas de adaptacion, reduccion de emisiones de
GEI y compuestos contaminantes, gestion de residuos y economia circular. En zonas
con presencia de grandes predadores es también necesario incluir en esta medida la
realizacion caso por caso de andlisis de vulnerabilidad y propuesta de medidas de
adaptacién de las explotaciones ganaderas para posibilitar la coexistencia. En definitiva,
se plantea orientar el asesoramiento al acompafiamiento en el nuevo enfoque que debe
tener la PAC

6. Plan financiero.

El documento de alcance del estudio ambiental estratégico consideraba necesario
que el estudio concretase la forma y medida en que el Plan va a contribuir a logro de los
objetivos de los principales planes y compromisos nacionales en materia de medio
ambiente y clima, identificando en concreto su contribucion prevista a la financiacion de
las actuaciones de al menos los Marcos de Accion Prioritaria Red Natura 2000, de los
programas de medidas de los planes hidrolégicos (medidas para el logro de los objetivos
medioambientales), de los planes de gestién del riesgo de inundacién, de los planes de
sequia, del Plan Nacional Integrado de energia y clima, del | Programa nacional de
control de la contaminacion atmosférica, y de las estrategias comunitarias De la granja a
la mesa y de Biodiversidad para 2030.

La Direccién Natural de Patrimonio Natural de la Xunta de Galicia, en relacion con la
financiacion por el Plan de las inversiones especificadas por los Marcos de Accién
Prioritaria de la Red Natura 2000, sefiala que quedarian englobadas en dos
intervenciones previstas para el Objetivo Especifico 6: Ayudas a inversiones no
productivas en explotaciones agrarias vinculadas a la mitigacién-adaptacion al cambio
climatico, uso eficiente de los recursos naturales y biodiversidad; e inversiones no
productivas en servicios basicos en el medio natural. Sefiala que el conjunto de los
Marcos de Espafia tiene una prevision anual de 1.401,6 millones de euros, lo que en el
periodo del Plan equivaldria a 7.002,2 millones de euros, mientras que la asignacion de
las medidas mencionadas en el Plan es de 152,8 millones, lo que supone Unicamente
un 2,2% del presupuesto de los Marcos de Accion Prioritaria para el periodo. Con ello
concluye que apenas se potencia la asignacion de fondos europeos sobre espacios Red
Natura 2000. Este centro directivo considera imprescindible un aumento muy significativo
del muy insuficiente presupuesto de la medida Inversiones no productivas en servicios
bésicos en el medio natural para financiacibon Red Natura 2000, incluyendo las
actuaciones del Marco de Accidn Prioritaria que encajen con los objetivos y mecanismos
de intervencién del Plan y su vigilancia y seguimiento ambiental.

La Direccidon General de Espacios Naturales y Biodiversidad de Baleares sefiala la
desconexion entre los Marcos de Accién Prioritaria Red Natura 2000 y el PEPAC. El plan
financiero no concreta qué presupuesto se asigna a los Marcos, considerandose
necesario concretar qué parte concreta de cada Marco se va a financiar en cada territorio
con el Plan y en qué cuantia. Detalla un buen nimero de tipos de actuaciones de los
planes de gestion RN2000 susceptibles de ser financiadas por el Plan, encajando en sus
diferentes intervenciones. Considera que no se atienden las necesidades definidas en
los planes de gestién de estos espacios, que deberia haber intervenciones especificas y
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adecuadas a las necesidades de financiacion de los Marcos de Accion Prioritaria y
planes de gestion de espacios. Sugiere lo mismo con los planes de gestion de otros
espacios protegidos y areas protegidas por instrumentos internacionales (reservas de la
biosfera, humedales Ramsar, lugares del Patrimonio de la Humanidad UNESCO).
Asimismo, indica que para que se reconozca que una actuacion es favorable a la
conservacion de la Red Natura 2000 debe estar incluida en planes de gestion o Marcos
de Accion Prioritaria, no simplemente localizada dentro del espacio. También indica que
la parte de los fondos dirigida a objetivos especificos medioambientales y climéticos esta
gestionada por las administraciones agrarias, no por las de medio ambiente y clima,
requiriendo reconsiderar la posibilidad de que la administracion ambiental o climatica
gestione y supervise directamente las ayudas en sus respectivos &mbitos.

La Asociacion Espafiola de Agricultura Ecolégica indica que el presupuesto
programado para dicha modalidad es insuficiente para alcanzar el objetivo del 25% de la
superficie agraria (til gestionada bajo métodos de produccién ecolégica en 2030.

A la vista del resultado de la participacion publica, el estudio ambiental estratégico
Unicamente prevé emitir un informe anual donde se indiquen las ayudas dadas a
intervenciones relativas a los objetivos medioambientales y climaticos y los planes a los
que contribuyen, con informacién alfanumérica y geogréfica. Al tiempo prevén reuniones
con las autoridades ambientales y climaticas para poner en comun la informacion,
impulsar sinergias entre politicas y reconsiderar las intervenciones que no alcanzan los
objetivos medioambientales o climéticos previstos.

En relacién con la Ultima propuesta, cabe advertir que el Plan no contiene una lista
de sus objetivos medioambientales y climaticos cuantificados en los términos en que
aparecen los objetivos equivalentes de las principales politicas medioambientales y
climaticas. Asi, por ejemplo, en su actual redaccién el Plan no contiene un compromiso
concreto de financiacion de las actuaciones contenidas en los Marcos de Accién
Prioritaria de la Red Natura 2000, no habiéndose diferenciado ninguna linea de
actuacion especifica para apoyo de la gestién de la Red, y encontrdndose Unicamente
referencias dispersas en el conjunto del Plan. Al objeto de que no se provoquen
impactos estratégicos desfavorables por una falta de consideracion de las necesidades
clave de financiacion de esta Red en el tipo de actuaciones que entran dentro del ambito
de este Plan, lo que podria suponer prolongar situaciones de incumplimiento de objetivos
de conservacion en un nimero indeterminado de estos espacios durante todo el periodo
de planificacion por falta de financiacion de las actuaciones necesarias, se considera que
debe clarificarse y mejorarse sustancialmente la contribucion de este Plan a su
financiacion, previa consulta expresa a las administraciones regionales y nacional
competentes en la gestion de espacios Red Natura 2000, para identificar los tipos de
intervencion aplicables, y dentro de cada uno de ellos adoptar los compromisos
presupuestarios especificos para al menos las actuaciones consideradas prioritarias o
urgentes. La necesidad de mejorar con el Plan la financiacion de los Marcos de Accién
Prioritaria puede ser particularmente importante en los ambitos de mejora del estado de
conservacion y recuperacion de la dehesa y otros sistemas agrosilvopastorales
extensivos, mejora de convivencia entre ganaderia extensiva y grandes carnivoros,
proteccion y recuperacion de ecosistemas de turberas y de humedales (més alla de la
BCAM 2), proteccidon y recuperacion de humedales (mas alla de la BCAM2), y
recuperacion de superficie de habitats de interés comunitario de pastizal natural y
seminatural a partir de terrenos agricolas.

También deberia revisarse el desequilibrio aparentemente existente entre la prevision
presupuestaria para ecoesquemas sobre regadio y sobre secano, considerando las
proporciones existentes entre las superficies de ambos usos, y teniendo en cuenta que
desde el punto de vista medioambiental y climatico las mayores externalidades positivas
las suele producir produce el secano, y los mayores impactos ambientales los suele
generar el regadio, siendo de aplicacion al caso el principio de que «quien contamina,
paga».
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7. Sistema de gobernanzay coordinacion.

7.1 Identificacion de los organismos de gobernanza y coordinacién y organismos de
control.

La Comision Balear de Medio Ambiente sefiala que no se contempla que el
presupuesto en inversiones ambientales esté gestionado por las administraciones de
medio ambiente, y sugiere que si gestionen y supervisen directamente las ayudas en
materia ambiental. En el mismo sentido se pronuncia la Direccion General de Espacios
Naturales y Biodiversidad de Baleares.

No se aprecia que las administraciones regionales o nacional con competencias en
materias de medioambiente o clima tengan asignado en el plan algun papel en su
desarrollo, ejecucion, seguimiento o evaluacion, lo que contrasta con el hecho de que los
objetivos especificos 4, 5 y 6 son de finalidad claramente medioambiental y climatica, por
lo que se considera conveniente revisar con dichas administraciones la posibilidad de
gue se les otorgue un papel mas activo en dichos ambitos. Ello se considera
particularmente necesario en las intervenciones programadas en el marco del Objetivo
especifico 6 con fines de protecciéon de la biodiversidad, al menos las contempladas en
los Marcos de Accion Prioritaria, planes de gestién de espacios Red Natura 2000, planes
de conservacion de especies amenazadas, planes de control de especies invasoras 0
estrategias de infraestructura verde. Asimismo, se considera recomendable dar tratar
con las administraciones ambientales y climaticas la posibilidad de asignarlas un rol
especifico en la validacion de operaciones en el sistema de gestion del Plan sujetas a
condiciones de elegibilidad medioambientales o climéticas particularmente importantes,
en el momento en el que se solicita la seleccidon de operaciones. Con ello, los 6rganos
ambientales podrian hacer observaciones siempre que lo considerasen necesario a
escala de cada intervencion financiada de los tipos mas susceptibles de provocar
impactos ambientales, lo que permitiria aprovechar todas las oportunidades que vayan
surgiendo en su ejecucion para mejorar la integracion de los aspectos ambientales en las
operaciones que mas lo requieran.

7.2 Una descripcion de la estructura de seguimiento y presentaciéon de informes.
Comité de seguimiento.

La Direccion General de Biodiversidad de La Rioja sefiala la importancia de que las
administraciones de medio ambiente participen en el seguimiento del cumplimiento de
los compromisos de los distintos regimenes de ayudas.

El comité de seguimiento nacional y en su caso los comités de seguimiento
regionales deberian incorporar representacion de las administraciones de
medioambiente y de cambio climatico afectadas por este Plan, en particular las
administraciones de calidad ambiental, biodiversidad/ Red Natura 2000, proteccion del
agua y cambio climatico. Al objeto de prevenir la generacion de impactos negativos en la
fase de desarrollo del Plan y permitir una aplicacién de las determinaciones de esta
resolucion ajustandolas a las necesidades y potencialidades medioambientales vy
climaticas de cada territorio, se considera necesario que las autoridades de gestion
otorguen a los representantes de las administraciones ambientales medioambientales y
climaticas afectadas un rol relevante en la preparacion de los criterios de seleccion de
operaciones programadas para contribuir a Objetivos especificos 4, 5 y 6
medioambientales y climaticos, y que faciliten su participacion o su soporte técnico a los
organos encargados de formular las propuestas de concesion de las ayudas aplicando
dichos criterios.

Programa de vigilancia ambiental.

La Oficina Espafiola de Cambio climatico plantea asociar el seguimiento de los
efectos del Plan sobre las emisiones al «Sistema Espafiol de Inventario y Proyecciones
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de Emisiones a la Atmodsfera de gases de efecto invernadero y contaminantes
atmosféricos», y la necesidad de afiadir indicadores de aumento (o disminucion) de los
sumideros de carbono y de adaptacion al cambio climatico.

La Subdireccién General de Economia circular del MITERD plantea introducir
indicadores de contribucion del PEPAC a la Estrategia Espafiola de Economia Circular e
indicadores de reduccion del volumen de los principales residuos.

La Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion requiere incorporar
los siguientes indicadores del cuerpo contenido en el Reglamento: R.30ER Apoyo a la
gestion forestal sostenible: porcentaje de tierra forestal objeto de compromisos para
apoyar la proteccion de los bosques y la gestion de los servicios relacionados con los
ecosistemas. R.31ER Preservacion de habitats y especies: porcentaje de superficie
agricola utilizada (SAU) objeto de compromisos de ayudas que promueven la
conservacion o la recuperacion de la biodiversidad, incluidas las practicas de explotacién
agricola de alto valor natural. R. 32 Inversiones relacionadas con la biodiversidad:
porcentaje de explotaciones que reciben ayudas a la inversion de la PAC en favor de la
biodiversidad. R.33 Mejora de la gestion de Natura 2000: porcentaje del total de la
superficie de Natura 2000 objeto de compromisos subvencionados. R.34ER
Preservacion de elementos del paisaje: porcentaje de superficie agricola utilizada (SAU)
objeto de compromisos subvencionados para la gestion de elementos del paisaje,
incluidos los setos y los arboles.

La Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Pais Vasco considera
necesario marcar en el propio Plan objetivos cuantitativos de proteccién ambiental, no
resultando apropiado posponer su definiciébn, y se muestra favorable a utilizar
indicadores de estado, de resultado, de impacto, de coste/efectividad y de contribucion
del plan al logro de las principales politicas y compromisos en materia de medio
ambiente y clima.

La Direccion General de Espacios Naturales y Biodiversidad de Baleares plantea que
los indicadores de seguimiento del estado de conservacion de habitats y especies
afectados por el Plan deben ser los de la Directiva Habitats.

WWEF Espafia, en lo relativo a los indicadores incluidos en el Reglamento y no
seleccionados para el Plan, junto con SEO/Birdlife plantea afiadir los indicadores 1C37
Sistemas alto valor natural, 1.22 Aumento de la agrobiodiversidad en los sistemas de
explotacion agricola: diversidad de cultivos, R.29ER Desarrollo de la agricultura
ecoldgica: porcentaje de la superficie agricola utilizada (SAU) subvencionada por la PAC
destinada a la agricultura ecoldgica, con datos desglosados de mantenimiento y
conversion, y R.31ER Preservacion de habitats y especies: porcentaje de superficie
agricola utilizada (SAU) objeto de compromisos de ayudas que promueven la
conservacion o la recuperacion de la biodiversidad, incluidas las practicas de explotacién
agricola de alto valor natural. WWF también plantea hacer tras los dos primeros afios de
ejecucion del Plan una evaluacion exhaustiva de los impactos ambientales y contribucién
a los objetivos de medio ambiente y clima del régimen del pago basico previsto en el
Plan, y SEO/Birdlife requiere incluir el seguimiento del efecto de las ayudas a la
ganaderia sobre las emisiones de gases de efecto invernadero y el impacto directo que
realmente causen los ecoesquemas y las ayudas agroambientales programados sobre la
biodiversidad.

La Direccion General de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos de La Rioja recuerda
la necesidad de conocer la huella de carbono del PLAN, e incluir el correspondiente
coste en el programa de vigilancia ambiental.

El seguimiento ambiental estratégico de este Plan requiere incorporar a los
indicadores de impacto, resultados, realizacion y contexto generales que contempla el
Reglamento en su Anexo | (minimos comunes para todos los Estados Miembros) y que
han sido seleccionados e incluidos por el promotor en el plan, otros indicadores que
permitan conocer con precision y de manera cuantitativa el impacto del Plan sobre las
principales politicas, planes o compromisos nacionales en materia de medio ambiente y
clima, tanto de signo positivo como de signo negativo, centrdndolo en particular en los
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tipos de operaciones con mayor contribucion potencial positiva o impacto negativo para
los que se ha dado alguna determinacion en esta resolucion. Deben, asimismo,
incorporarse también los indicadores y actividades de seguimiento planteadas por el
promotor en el estudio ambiental estratégico.

Dada la forma en que se ha programado y se prevé ejecutar las operaciones del
segundo pilar de la PAC financiadas por el FEADER, el seguimiento ambiental debera
realizarse de manera diferenciada por comunidades auténomas, salvo en el caso de
decisiones e intervenciones con efectos estratégicos sobre el factor agua, cuyo
seguimiento se deberia realizar de manera diferenciada por demarcacioén hidrogréfica, ya
gue éste es el mejor ambito en el que se pueden evaluar si dan resultados positivos o
provocan impactos negativos.

En particular, se considera necesario disefiar el seguimiento ambiental del plan de
manera que se pueda completar y mantener actualizada la caracterizacion del principal
contexto medioambiental y climatico afectado, que se pueda verificar el cumplimiento de
las determinaciones de la presente resolucion, que se pueda conocer la contribucion real
neta del conjunto del Plan a la financiacion y en consecuencia al logro de los objetivos de
las principales politicas y compromisos comunitarios, nacionales y regionales en materia
de medio ambiente y clima, considerando tanto las intervenciones con efecto positivo
como las de efecto negativo para poder deducir el efecto global neto, que se pueda
conocer la efectividad y la relacion coste/beneficio reales de las medidas cuya principal
finalidad declarada es ambiental o climatica, y para posibilitar un seguimiento adaptativo
de su ejecucioén en el periodo de programacion y generar nueva informacion que permita
mejorar la integracion de los aspectos ambientales clave en siguientes ciclos.

En el seguimiento ambiental de las ayudas dirigidas a objetivos medioambientales o
climaticos, sin perjuicio del criterio convencional de contabilidad que establece el
Reglamento, se considera necesario imputar Unicamente las actuaciones cuya finalidad
principal sea claramente medioambiental o climéatica, generando resultados de impacto
positivo cuantificables y concretos sobre las referidas politicas medioambientales y
climaticas, y descartando imputar actuaciones cuya contribucion cuantitativa al logro de
dichas politicas no pueda ser determinada o es Unicamente supuesta, o cuya finalidad
realmente sea sectorial o productiva. En el caso de actuaciones en favor de la Red
Natura 2000, se deberan contabilizar solo las actuaciones que expresamente figuren en
los Marcos de Accién Prioritaria o instrumentos de gestion de espacios Natura 2000, y no
cualquier otra actuacion por el Unico hecho de realizarse dentro de un espacio
Natura 2000. En el caso de actuaciones para el logro de los objetivos medioambientales
de las masas de agua, se deberan contabilizar solo las actuaciones que figuren en los
programas de medidas de los planes hidrolégicos con este objetivo de manera
inequivoca, contrarrestando de manera clara y medible las presiones significativas que
vienen impidiendo el logro de los objetivos medioambientales, y evitando contabilizar
otras actuaciones cuya finalidad sea la satisfaccién de las demandas, tengan interés
sectorial o la justificacion de su inclusién en el programa sea ambigua. En el caso de
actuaciones para la reduccion de emisiones, la contaminacion o los residuos, solo se
contabilizaran las que los reduzcan de una manera concreta y medible.

El seguimiento ambiental del plan se debera documentar mediante informes de
resultados del seguimiento, de ambito regional para las intervenciones del Il Pilar y de
caracter nacional para las del | Pilar, programando sus fechas de publicacion de forma
simultdnea y para que permitan su uso como informacién ambiental de referencia
aplicable a las posibles modificaciones del Plan que se planteen, para su evaluacion
intermedia por la Comisién Europea, para la elaboracion del plan o planes de los fondos
FEAGA y FEADER en el siguiente periodo de programacion, y para su evaluacion final.
Dichos informes de seguimiento ambiental han de ser publicos.

Para conseguir mayores avances cualitativos y un proceso de mejora continua del
ciclo de programacion, se involucrard el seguimiento ambiental del Plan a una seleccién
de centros del conocimiento independientes y relacionados con el territorio y las
principales tematicas ambientales y climaticas tratadas, que puedan ayudar a orientar su
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seguimiento y evaluacion, a interpretar sus resultados, a enriquecer sus conclusiones y a
generar &mbitos de actuacion innovadores en futuros ciclos de planificacion. Ello al
menos para las materias de biodiversidad, proteccién del agua, calidad ambiental y
cambio climatico.

7.4 Condicionalidad (sistema de control de los requisitos y condiciones ambientales
y de sancién de incumplimientos).

La Oficina Espafiola de Cambio Climatico considera que la prevision de hacer
solamente un 1% de muestra para controles in situ es insuficiente para la ambicion
ambiental y climatica que deberia tener la PAC. En el mismo sentido se pronuncia la
Comision Balear de Medio Ambiente, que la considera particularmente importante en
operaciones que afecten al agua o a la Red Natura 2000.

La Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Pais Vasco considera que
la sancién de reduccion del 3% del ingreso anual establecida para el caso de
incumplimiento de la condicionalidad es muy reducida y no contribuye a desarrollar una
cultura y compromiso con el medio ambiente en el sector.

WWF Espafia, SEO/Birdlife y la Fundacion Global Nature también plantean la
necesidad de incrementar muy significativamente el porcentaje de la muestra de
solicitudes de ayuda sometidas a auditoria de condicionalidad por encima del actual 1%
de los beneficiarios, de graduar las penalizaciones de acuerdo con la gravedad del
incumplimiento, en particular para infracciones relacionadas con el agua o la Red
Natura 2000, y de establecer mecanismos de coordinacion con las administraciones
ambientales y la fiscalia.

Una buena parte de los informes y alegaciones recibidas ponen de manifiesto la
insuficiencia de limitar el porcentaje de controles sobre el terreno al 1% y de la cuantia
de sanciones prevista en casos de incumplimiento, especialmente en los tipos de
operaciones potencialmente causantes de impactos ambientales graves o para las
normas de condicionalidad cuyo incumplimiento puede igualmente provocar impactos
significativos. Se reconoce la necesidad de mejorar significativamente este porcentaje en
lo relativo a explotaciones de cualquier tipo que han ejecutado un proyecto legalmente
sometido a previa evaluacion de impacto ambiental sin disponer de declaracién o informe
de impacto ambiental favorable o incumpliendo las condiciones indicadas en dichas
resoluciones; explotaciones en regadio que utilizan el agua sin disponer de derecho
habilitante para ello o lo hacen incumpliendo el condicionado aplicable; explotaciones en
regadio que captan agua de masas de agua superficial o subterranea que no alcanzan el
buen estado y presentan presion por extracciones; explotaciones en regadio y
explotaciones ganaderas intensivas provocando contaminacion difusa o puntual sobre
zonas vulnerables, masas de agua subterranea con mal estado quimico o superficies
que drenan a masas de agua superficial que no alcanzan el buen estado y presentan
presién por contaminacion puntual o difusa agraria, en particular cuando hayan
incumplido la normativa de prevencion de la contaminacion difusa o carezcan de
autorizacion para realizar vertidos puntuales; y a explotaciones en espacios Red
Natura 2000, en particular si han roturado superficie de algin habitat de interés
comunitario sin autorizacion.

8.5 Estrategia de Digitalizacion.

El establecimiento de un Sistema de Informacidn de Explotaciones Agrarias (SIEX)
se considera una oportunidad que puede contribuir en gran medida a mejorar la
integracion de los aspectos medioambientales en la futura aplicaciéon del Plan. Para ello,
se considera necesario que dicho sistema incorpore informacién medioambiental
particularmente relevante a los efectos de conocer los impactos potenciales que se
pueden provocar a escala de explotacion por aplicacion de las ayudas y demas
decisiones del Plan. En concreto, se considera necesario que incorpore informacion al
menos sobre si las parcelas agricolas de regadio o de secano se localizan en superficies
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gue provocan presiones significativas por extracciones o contaminacion difusa o si las
explotaciones ganaderas intensivas provocan vertidos directos o contaminacion difusa
sobre alguna masa de agua o zona protegida que por dichas presiones no cumple sus
objetivos medioambientales; y su inclusion en el interior de algun espacio de la Red
Natura 2000, otro espacio natural protegido o zona de alto valor natural reconocida por la
comunidad auténoma.

D. Determinaciones, medidas y condiciones finales derivadas de esta evaluacion:

Se indican a continuacién las medidas que, como consecuencia del analisis técnico
del expediente realizado, se plantean para conseguir un elevado nivel de integracion de
los aspectos medioambientales en el plan y para prevenir, corregir y, en su caso,
compensar sus efectos adversos sobre el medio ambiente, trasladables a sus
instrumentos de desarrollo, ejecucion, seguimiento y evaluaciébn, y en su caso
orientadoras del disefio de las modificaciones que se plantean.

Se formulan como sugerencias concretas sobre sus contenidos, indicando los
aspectos del plan a los que se refieren y siguiendo el mismo orden y codificacion con
que se presentan sus diferentes apartados.

Con independencia de ello, también deben considerarse y aplicarse las medidas
preventivas, mitigadoras o compensatorias de los impactos que se han incluido en el
estudio ambiental estratégico para cada una de las medidas del plan, siempre que no
resulten contrarias a las indicadas en la presente resolucion.

Apartados 2.3 Plan de Metas. 2.3.1 Cuadro recapitulativo y 3 Coherencia de la
estrategia y complementariedades, 3.1 Visién general de la arquitectura medioambiental
y climatica, 3.1.4 Explicacion de la forma en la que la arquitectura medioambiental y
climética del plan estratégico de la PAC debe contribuir a las metas nacionales a largo
plazo fijadas previamente, que se establecen en los instrumentos legislativos
mencionados en el anexo Xl o se derivan de ellos.

Se precisa completar esta informacién con la cuantificacion del impacto esperado del
Plan sobre los objetivos de las principales politicas medioambientales y climaticas
relacionadas con sus objetivos especificos 4, 5 y 6 del PEPAC, y la cuantificacion del
compromiso adoptado por el Plan para la financiacion de las actuaciones de los
principales planes nacionales y regionales con los que se materializan dichas politicas,
expresados en el formato y las unidades indicadas en el Anexo Il de esta resolucion.
Dicho anexo incluye y amplia buena parte de los indicadores de impacto incluidos en el
Anexo | del Reglamento (indicadores 1.10 al 1.21).

En la contabilizacion de actuaciones de mejora de gestién de espacios de la Red
Natura 2000, Gnicamente se consideraran las actuaciones expresamente incluidas en los
planes de gestion y Marcos de Accion Prioritaria de dichos espacios. Por el contrario, no
se considerara como aplicada a la mejora de la gestion de Natura 2000 cualquier ayuda
por el simple hecho de localizarse en el interior de un espacio de dicha Red.

3.10 Condicionalidad.
Requisitos Legales de Gestion (RLG).

Concretar en los instrumentos de desarrollo la forma en que se prevé aplicar los
requisitos legales de gestién (RLG) indicados por el Anexo Il del Reglamento, que no se
han reflejado en el Plan, tomando como referencia la descripcién de las condiciones que
aparece para cada RLG en el documento que se utilizé para la informacién publica y las
consultas del Plan «Aplicacién de la condicionalidad reforzada en el marco del plan
estratégico de la PAC» de 26 de noviembre de 2021, completada con las siguientes
condiciones:

RLG 1 Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas: articulo 11, apartado 3, letras €) y h), en lo
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gue atafie a los requisitos obligatorios para controlar las fuentes difusas de
contaminacion por fosfatos.

Afadir al requisito de acreditar disponer de concesion, autorizacién u otro derecho en
vigor para el uso del agua, el requisito de cumplir su condicionado, y el de cumplir las
limitaciones adicionales al uso del agua que, en su caso, se hayan establecido frente a
situaciones de sobreexplotacion o sequia.

Afadir al requisito de disponer de un sistema de medicién de los volimenes de agua
efectivamente utilizados, la de disponer de un sistema de medicién de los retornos en
caso de existir conforme a lo dispuesto por la normativa aplicable, y de cumplir las
obligaciones de mantenimiento, toma de datos y notificacion que establezca dicha
normativa.

Anadir el requisito de acreditar el cumplimiento de la normativa especifica aplicable al
territorio de la explotacion para la reduccion de la contaminacién difusa por fosfatos, en
particular la de los programas de actuacion de masas de agua subterranea declaradas
en riesgo de no lograr el buen estado.

Afadir el requisito de no realizar vertidos directos o indirectos de aguas o de
productos residuales susceptibles de contaminar con fosfatos las aguas continentales o
cualquier otro elemento del dominio publico hidraulico, salvo que se cuente autorizacién
administrativa de vertido y ello se haga cumpliendo las condiciones de dicha
autorizacion.

RLG 2 Directiva 91/676/CEE del Consejo relativa a la proteccion de las aguas contra
la contaminacion producida por nitratos: articulos 4 y 5.

Afiadir el requisito de acreditar el cumplimiento de la normativa especifica aplicable al
territorio de la explotacion para la reduccion de la contaminacion difusa por nitratos, en
particular la de los programas de accidon de zonas vulnerables a la contaminacion por
nitratos de origen agrario contemplados en el articulo 6 del Real Decreto 47/2022, de 18
de enero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion difusa producida por los
nitratos procedentes de fuentes agrarias, y de los programas de actuacion de masas de
agua subterranea declaradas en riesgo de no lograr el buen estado contemplados en el
articulo 56 del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Anadir el requisito de no realizar vertidos directos o indirectos de aguas o productos
residuales susceptibles de contaminar con sustancias nitrogenadas las aguas
continentales o cualquier otro elemento del dominio publico hidraulico, salvo que se
cuente autorizacion administrativa de vertido y ello se haga cumpliendo las condiciones
de dicha autorizacion.

RLG 3 Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
noviembre de 2009, relativa a la conservacién de las aves silvestres: articulo 3,
apartado 1, articulo 3, apartado 2, letra b), y articulo 4, apartados 1, 2 y 4.

Afnadir el requisito de que, en caso de haber realizado proyectos susceptibles de
afectar a los objetivos de conservacion de alguna Zona de Especial Proteccién para las
Aves, haber superado favorablemente con anterioridad a su autorizacion la
correspondiente evaluacion de impacto ambiental, simplificada u ordinaria, y haber
cumplido las condiciones y medidas establecidas en la correspondiente declaracién o
informe de impacto ambiental.

Afnadir el requisito de cumplir las determinaciones y limitaciones a los usos y
actividades agrarias establecidas por los planes de conservacidn o recuperacion de
especies de aves amenazadas aplicables al ambito de la explotacion.

Ademds, a propuesta de la Direccion General, Bosques y Diversificacion y de
organos ambientales de comunidades autbnomas, se sugiere afiadir a este RLG:

— Prohibicién del uso de semillas blindadas.
— Prohibicién de cosecha mecanizada en periodo nocturno.
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— Prohibicién de realizar cosecha mecanizada de cereales en secano antes de las
fechas que se determinen mediante decision conjunta las administraciones agraria y de
biodiversidad de cada comunidad autébnoma. Entre tanto tiene lugar dicha determinacion,
se sugieren en Andalucia, Extremadura y Murcia el 28 de junio, en Castilla - La Mancha
y Madrid el 30 de junio, en Aragén, Catalufia y la Comunidad Valenciana el 12 de julio,
en Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn, Galicia, La Rioja, Navarra y Pais Vasco el 20 de
julio, salvo para el caso de la cebada en Navarra que sera el 1 de julio.

— Mantener sobre el terreno los restos de la cosecha de cereal secano (rastrojos) al
menos hasta el 1 de septiembre.

— Prohibir el laboreo de barbechos y de otras tierras agricolas no cultivadas del 1 de
marzo al 30 de junio.

RLG 4 Directiva 92/43/CEE del Consejo relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la faunay flora: articulo 6, apartados 1y 2.

Afiadir el requisito de que en Zonas de Especial Conservacion (ZEC) y Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC), cumplir las determinaciones y limitaciones a los usos y
actividades agrarias establecidas por la normativa reguladora e instrumento de gestion
del lugar.

Concentrar el requisito de cumplimiento de las limitaciones de los planes de
recuperacion o conservacion de especies amenazadas a las de flora y a las de fauna (no
aves).

Concentrar el requisito de previa evaluacion de impacto ambiental a los proyectos
gue puedan provocar efectos apreciables sobre Zonas Especiales de Conservacion o
Lugares de Importancia Comunitaria.

RLG 8 Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
octubre de 2009, por la que se establece el marco de la actuacion comunitaria para
conseguir un uso sostenible de los plaguicidas: articulo 5, apartado 2, y articulo 8,
apartados 1 a 5. Articulo 12 en lo que respecta a las restricciones sobre el uso de
plaguicidas en las zonas protegidas definidas en virtud de la Directiva 2000/60/CE y la
legislacion relativa a Natura 2000. Articulo 13, apartados 1 y 3, sobre la manipulacion y
almacenamiento de plaguicidas y la eliminacion de sus restos.

Desarrollar con mayor detalle e incorporar los siguientes requisitos:

1. Acreditar el cumplimiento de la normativa obligatoria y especifica que resulte
aplicable al territorio de la explotacién para la reduccion de la contaminacion difusa por
sustancias activas de productos fitosanitarios.

2. En las zonas de proteccion delimitadas en virtud del Plan de Accion de Uso
Sostenible de Productos Fitosanitarios (2013/2017) y publicadas en el SIGPAC, no
utilizar productos clasificados como peligrosos para el medio ambiente (acuatico o no
acuatico) segun el Reglamento 1272/2008 (CLP) y Real Decreto 255/2003, empleando
Unicamente fitosanitarios con sustancias activas de bajo riesgo de acuerdo con la
definicion del apartado 5 del Anexo Il del Reglamento 1107/2009.

3. Identificaciébn del usuario profesional que ha realizado los tratamientos
fitosanitarios, y acreditacion de que dispone del carné acreditativo de disponer de los
conocimientos para ejercer su actividad segUn requieren los articulos 17 y 18 y el anexo
IV del Real Decreto 1311/2012.

4. Acreditacion de que los equipos de aplicacion de plaguicidas estan al corriente y
han superado las preceptivas inspecciones periddicas requeridas por el Real
Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, de inspecciones periddicas de los equipos de
aplicacion de productos fitosanitarios.

5. Acreditacion del cumplimiento de los requisitos de almacenamiento,
manipulacion, dilucién y mezcla de plaguicidas antes de su aplicacion; manipulacion de
los envases y restos de plaguicidas; eliminacion de los restos de mezcla remanentes en
los tanques tras la aplicacion; limpieza del equipo utilizado después de la aplicacion; y
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recuperacion o eliminacion de los restos de plaguicidas y de sus envases con arreglo a
la legislacion comunitaria relativa a los residuos, establecidos por los articulos 36 a 41
del Real Decreto 1311/2012.

Para posibilitar el control de los RLG 1b, 2, 7 y 8 se requiere mejorar el requisito del
cuaderno de explotacion, con formato digital y actualizaciéon permanente, de manera que
pueda ser consultado on line y en cualquier momento por la autoridad de control. Dicho
cuaderno debe tener trazabilidad de la adquisicién y la aplicacion de fertilizantes y
fitosanitarios en cada parcela. Su disefio debe incorporar la informacién necesaria para
el control del cumplimiento de la normativa de cada zona vulnerable. Ademas de los
fertilizantes inorganicos, debe contener informacion sobre los volimenes y momentos de
aplicacion de purines u otros fertilizantes organicos, asi como la composicién del
fertilizante utilizado en nitratos o en nitrdgeno y en fésforo. En lo relativo a fitosanitarios,
incluird al menos el registro de tratamientos fitosanitarios y resto de documentacion
requerida por el articulo 16 y el Anexo Il del Real Decreto 1311/2012, de 14 de
septiembre, por el que se establece el marco de actuacién para conseguir un uso
sostenible de los productos fitosanitarios. También debe establecerse la obligacion de
conservar todas las facturas de adquisicién de fertilizantes y fitosanitarios a disposicién
de las autoridades de control.

Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales (BCAM).

Completar en los instrumentos de desarrollo la definicién de las BCAM indicada en el
Plan con lo siguiente:

BCAM 1. Mantenimiento de los pastos permanentes basado en una proporcion de
pastos permanentes con respecto a la superficie agricola.

Centrar el ambito de cumplimiento y comprobacion de esta BCAM al nivel de cada
explotacion agraria, en lugar de a nivel regional o nacional.

Los terrenos de pastos permanentes ocupados por habitats de interés comunitario
herbaceos no deben ser ni labrados ni roturados.

Es necesario completar en el SIGPAC la caracterizacion de los pastos permanentes,
diferenciando los pastizales naturales o seminaturales de tipos incluidos en el Anexo | de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, de
manera que en futuros periodos de programacién se pueda dar cumplimiento a lo
indicado por el apartado 3 del articulo 46 de dicha norma.

BCAM 2: Proteccién de humedales y turberas.

Dado que el Anexo lll del Reglamento requiere que los Estados miembros velen por
que en las tierras en que se aplique esta BCAM se pueda realizar una actividad agraria
para que mantengan su consideracion de superficie agricola, entendiendo por tal la
definida en el apartado 3 de su articulo 4, a los exclusivos efectos de aplicacion de esta
BCAM, en superficies ocupadas por habitats de interés comunitario, se consideraran
«humedales y turberas» los hébitats herbaceos higrofilos cuyo mantenimiento en un
estado de conservacion favorable sea compatible con el mantenimiento de un cierto nivel
de pastoreo o de siega. Las superficies de los tipos de habitats de interés comunitario
herbaceos e higrofilos cuyo mantenimiento en un estado de conservacion favorable
requiera una estricta exclusion del pastoreo y la siega preferiblemente se consideraran
dentro de los elementos no productivos con valor para la biodiversidad y el paisaje
excluidos de aprovechamiento ganadero (BCAM 8).

Para la incorporacion al SIGPAC de los recintos de superficies agricolas (tierras de
cultivo, cultivos permanentes y pastos permanentes) que a efectos de esta BCAM vayan
a considerarse «humedales y turberas», debera previamente recabarse informacion
cartografica y criterios de delimitacion a las administraciones de biodiversidad
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competentes en su conservacion en cada territorio, asi como contar con su conformidad
final sobre el resultado.

Para la proteccion de «humedales y turberas» que se consideren «superficie
agricola», deben concretarse en el plan al menos las siguientes limitaciones:

1. En humedales y turberas no realizar laboreo del suelo, ni desbroces, ni aplicar
agroquimicos ni realizar practicas agricolas de ningun tipo, con la excepcién de la
eventual inclusién en esta categoria de superficies de arrozal, en cuyo caso se deberan
especificar las limitaciones al cultivo que reduzcan las emisiones de gases de efecto
invernadero asociadas al mismo y que maximicen el papel del suelo como sumidero de
carbono; y de los humedales artificiales construidos para reduccion de la contaminacién
por exceso de nutrientes, en que se podra autorizar la siega anual de heldfitos fuera de
la temporada de cria de las aves y la reutilizacion del residuo obtenido.

2. En el caso de estar ocupados por prados de siega (habitats de interés
comunitario de cédigos 6510 (Arrehatherion elatioris) o 6520 (Triseto-Polygonion
bistortae), se adoptaran las practicas de gestion necesarias para su mantenimiento en un
estado de conservacion favorable, de conformidad con la administracién competente en
biodiversidad y siguiendo las recomendaciones de los manuales de gestion de este tipo
de hébitats.

3. En el caso de estar ocupados por otros habitats de interés comunitario
herbaceos e higréfilos cuyo mantenimiento en un estado de conservacion favorable sea
compatible o requiera el mantenimiento de cierto nivel de pastoreo extensivo, dicho
pastoreo se realizara en las condiciones y cargas que la administracion competente en
su conservacién determine con los objetivos de mejorar su papel como sumidero de
carbono y el logro de dicho estado de conservacion favorable. En defecto de sus
determinaciones especificas, se seguiran los umbrales maximos de 0,3 UGM/ha en las
regiones biogeogréaficas atlantica y alpina y de 0,05 UGM/ha en las regiones
mediterranea y macaronésica. Los habitats de interés comunitario encuadrables en los
tipos de turberas no seradn objeto de pastoreo por ganado bovino ni equino. No se
realizara pastoreo en periodos de encharcamiento.

4. En caso de que en la parcela existan drenajes, se anularan para restablecer los
niveles originales de hidromorfia o encharcamiento del humedal o turbera. No se
realizardn nuevos drenajes ni otras actuaciones que provoquen reduccion del nivel del
agua.

5. No construir ni ampliar sobre humedales o turberas drenajes, extracciones de
agua, construcciones o instalaciones de ningun tipo, ni realizar depdsitos o acumulos de
materiales, ni vertidos de sustancias, ni deteriorar la vegetacién con acciones diferentes
de los usos agrarios expresamente contemplados en la BCAM.

BCAM 4: Creacidn de franjas de proteccion en las margenes de los rios.

Esta condicion debe aplicarse en el interior de las parcelas agricolas y en su parte
inmediatamente colindante con rios, arroyos, lagunas, charcas, embalses, otros
elementos del dominio publico hidraulico, manantiales, turberas o drenajes de riego en
tierra, incluidos en todos los anteriores casos tanto los permanentes como los de
caracter temporal.

La anchura minima de 5 m de la banda de proteccién sin aplicacion de fertilizantes y
fitosanitarios sera adicional a la anchura que, en su caso, ya se haya determinado con
carécter obligatorio y con el mismo fin por otras normas, tales como las distancias
contempladas en los programas de actuacidbn sobre zonas vulnerables a la
contaminacion difusa por nitratos de origen agrario, o las distancias determinadas por el
articulo 31 del Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el
marco de actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios.

La anchura de la banda sujeta a las anteriores limitaciones se podra ver ampliada en
los casos en que expresamente lo determine el Plan Hidroldgico para la proteccion de
determinadas masas de agua frente a la contaminacion difusa de origen agrario.
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En dicha banda no se aplicaran ni fertilizantes ni fitosanitarios ni se realizaran labores
agricolas. Si se podra realizar pastoreo o siega de la vegetacion herbacea fuera del
periodo entre el 1 de abril y el 30 de junio.

BCAM 5: Gestion de la labranza para reducir el riesgo de degradacion del suelo,
incluida la consideracion de la pendiente.

Reformular el requisito para que, con pendientes iguales o superiores al 10%, en
lugar de requerir no labrar en direccion de la maxima pendiente, se requiera que la
labranza se realice siguiendo las curvas de nivel.

Esta BCAM puede darse por cumplida si en la parcela se adoptan otro tipo de
practicas de conservacion de suelos que ofrecen mayor proteccion frente a la erosion,
tales como cultivos por fajas siguiendo las curvas de nivel o no laboreo con proteccién de
las cubiertas vegetales.

En el mismo sentido, debe facultarse a la administracion competente en materia de
conservacion de suelos agrarios a determinar limitaciones mas estrictas a la labranza y
cultivo en areas sujetas a riesgos de erosion extraordinarios (zonas con suelos muy
erosionables y fragiles o precipitaciones muy agresivas), dirigidas a conseguir mayores
reducciones en los niveles erosivos que con las practicas generales anteriores.

BCAM 6: Cobertura minima del suelo para evitar los suelos desnudos en el periodo o
periodos mas sensibles.

Extender el periodo sin actuaciones sobre el suelo entre el 15 de marzo y el 15 de
julio.

BCAM 8: Porcentaje minimo de las tierras de cultivo dedicadas a superficies y
elementos no productivos y, en toda la superficie agricola, conservacion de elementos
paisajisticos y prohibicion de cortar setos y arboles durante la temporada de cria y
reproduccion de las aves

Entre los elementos no productivos de interés para la biodiversidad y el paisaje a
crear a partir del porcentaje minimo de tierras de cultivo a que se refiere esta BCAM,
expresamente incluir:

— Bandas sin cultivar para desarrollo de vegetaciéon natural de al menos 3 m de
anchura dispuestas a lo largo de lindes, caminos o dispuestas por el interior de la
parcela.

— Extension de las bandas contempladas en la BCAM 4 en torno a cauces o
humedales, permanentes o estacionales.

— Superficies sin cultivar para desarrollo de vegetacion natural higréfila a lo largo del
fondo de vaguadas u otras superficies con suelos con hidromorfia permanente o
temporal, incluidas superficies que pueden pasar a ser hidromorfas con la anulacién de
drenajes. Superficies retiradas de cultivo para creacidon de charcas estacionales o
permanentes o abrevaderos para la fauna silvestre.

— Barbechos de larga duracion gestionados para la conservacién de aves esteparias.

— Otras superficies sin cultivar para desarrollo de vegetaciéon natural para
alimentacion, refugio o reproduccion de especies cinegéticas autéctonas.

— Superficie retirada del cultivo en suelos potencialmente utilizables para el
restablecimiento de habitats singulares: superficies con suelos salinos, yesosos,
arenosos, hidromorfos, encharcables o litosuelos.

— Superficie retirada del cultivo para establecimiento de superficies con plantas
meliferas para polinizadores naturales.

— Creacion de elementos o habitats de reproduccion, nidificacion, cria, refugio,
descanso o alimentacién para la fauna.

— Otros nuevos elementos que expresamente determinen las administraciones
autondmicas competentes en biodiversidad y en paisaje a los efectos del cumplimiento
de esta BCAM, incluidos los elementos etnograficos del patrimonio cultural insertos en el
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paisaje rural (por ejemplo, terrazas, bancales, carboneras, chozos, guardavifas, lagares
rupestres, loberas, abrevaderos, calzadas, megalitos, castros, etc.)

Excluir de entre los tipos de barbecho de interés para la biodiversidad y el paisaje
considerados en esta BCAM al barbecho blanco.

Excluir de la consideracién de elemento de interés para la biodiversidad y el paisaje
los que incorporan especies no autéctonas.

Tal como figura en el Anexo IIl del Reglamento, diferenciar con claridad la condicién
de dedicacién de un porcentaje de las tierras de cultivo a la creacién de superficies o
elementos no productivos de interés para la biodiversidad y el paisaje, de la condicién de
mantenimiento de los elementos del paisaje preexistentes, y entre los elementos a que
se refiere esta Ultima considerar al menos:

— Setos arbustivos o arboéreos, lindes o ribazos con vegetacion natural o seminatural,
arboles aislados, arboles monumentales, bosquetes, superficies forestadas, rodales
arbustivos, superficies e islas de vegetacién natural o seminatural, sotos, orlas de
vegetacion perilagunar o riberefia, barreras vegetales permanentes para proteccion del
suelo frente a la erosion.

— Majanos de rocas. Afloramientos de rocas y litosuelos. Dunas y mantos edlicos.

— Charcas estacionales o permanentes, fuentes, abrevaderos y sus cauces naturales
de drenaje hasta su salida de la parcela.

— Enclaves con habitats de interés comunitario cuyo mantenimiento en estado de
conservacion favorable excluye las labores agricolas, la siega y el pastoreo. Dichos
enclaves se preservaran de dichas practicas.

— Elementos de arquitectura tradicional de utilidad para la fauna silvestre, tapias y
muretes de piedra, muros de terrazas o bancales tradicionales.

— Elementos del patrimonio cultural en el medio rural (carboneras, chozos,
guardavifias, refugios rupestres, loberas, tainas o tinadas, abrevaderos, calzadas,
megalitos, etc.)

— Otros elementos destacados en los instrumentos de proteccion, gestion y
ordenacion del paisaje de la comunidad autbnoma, o expresamente determinados por
las administraciones autondémicas competentes en biodiversidad y en paisaje a los
efectos del disefio y cumplimiento de esta BCAM.

En el conjunto de elementos a que se refiere esta BCAM, tanto nuevos como
preexistentes, no se realizara aplicacién de fertilizantes ni de fitosanitarios, ni tampoco
laboreo excepto en los barbechos de larga duracion para proteccién de las aves.

Entre las medidas para evitar especies de plantas invasoras, incluir expresamente el
requisito de seguir las determinaciones relativas a las practicas agrarias que contengan
los planes de control y erradicacién de especies exgticas invasoras que operen en el
territorio de la explotacién (en caso de existir).

BCAM 9: Prohibicién de convertir o arar los pastos permanentes designados como
pastos permanentes ecoldgicamente sensibles en los espacios Natura 2000

Modificar el requisito, indicando que dentro de los espacios de la Red Natura 2000,
no se podra transformar, roturar ni laborear ninguno de los hébitats de interés
comunitario de pastizal, con las Unicas excepciones que expresamente contemplen los
instrumentos de gestion de dichos espacios.

BCAM 10: Fertilizacién sostenible.

Reformular de manera que incorpore compromisos mas concretos y alineados con el
objetivo de reduccion al menos un 20% de la aplicacion de fertilizantes de la estrategia
de la Granja a la Mesa,

Incluir el limitar la aportacién de fertilizantes a las superficies en cultivo, excluyendo
los barbechos y otras superficies.
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5.1 Intervenciones de pagos directos.

Regimenes en favor del clima, el medio ambiente y el bienestar animal (eco-
regimenes).

Para cada eco-régimen, cuantificar su contribucion esperada al logro de las
principales politicas medioambientales y climaticas a las que se indica que se dirige, al
menos en las unidades indicadas en el Anexo 2, de manera que se pueda conocer en
gué medida se prevé que contribuya al logro de sus respectivos objetivos cuantitativos
(indicador de impacto).

De acara a su aplicacion en espacios Red Natura 2000, los requisitos de los eco-
regimenes deben ser revisados y validados, 0 en su caso adaptados o modificados, por
el érgano competente para su gestion y conservacion, de manera que se asegure su
alineamiento con el logro de sus respectivos objetivos de conservacion, determinados en
los respectivos planes de gestién, y se evite que puedan provocarles un impacto
negativo apreciable. En estos espacios no se aplicaran los eco-regimenes que resulten
contrarios a las determinaciones y orientaciones de los respectivos planes de gestion.

En espacios Red Natura 2000, cuando estén claramente alineados con las
orientaciones de los planes de gestién, se posibilitard la acogida simultanea de una
misma parcela a dos 0 mas eco-regimenes, y se incentivara la acogida mediante un
aumento en la ayuda.

En las comunidades auténomas que tienen definidos sus Sistemas de Alto Valor
Natural, debera igualmente revisarse el grado de alineamiento de los eco-regimenes con
sus respectivos fines, para en su caso adoptar las modificaciones necesarias para
aumentar su valor natural o para impedir que dicho valor se deteriore.

Se considera necesario disefiar, en estrecha colaboracion con las administraciones
medioambientales estatal y regionales, nuevos eco-regimenes sobre los siguientes
aspectos para procurar incorporarlos al Plan en su primera modificacion:

— Eco-régimen de gestion de barbechos para la biodiversidad, propuesto por la
Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del MITERD, con las
siguientes caracteristicas: periodo sin actividad agricola entre el 15 de febrero y el 31 de
agosto, no aplicacién de herbicidas, posible pastoreo fuera del periodo entre el 15 de
marzo y el 30 de junio sin superar 0,6 UGM/hectérea, y laboreo mecéanico o siegas
limitadas al periodo entre el 1 de septiembre y el 14 de febrero. Se incentivara mediante
un aumento de la ayuda el mantenimiento de la misma parcela en barbecho durante dos
o tres afos.

— Eco-régimen de conservacion de polinizadores, propuesto por la Direccion General
de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion, con compromiso de reduccion progresiva
de aplicacién de fitosanitarios.

— Eco-régimen aplicable a la superficie de regadio que capte agua de masas de
agua que no cumplen sus objetivos medioambientales y presenten presion por
extracciones, en particular en sistemas de explotacion con un indice WEI+ igual o
superior al 40%, en que a través del empleo de cultivos con menores necesidades
hidricas se pueda garantizar una reduccion de al menos un 10% del consumo de agua
respecto a los afios precedentes.

— Eco-régimen que contribuya a la reduccion de las emisiones de amoniaco y de los
excedentes de nitrdgeno, tanto por aplicacion de fertilizantes en la agricultura como por
la ganaderia intensiva, propuesto por la Subdireccion General Aire Limpio Sostenibilidad
Industrial del MITERD.

— Eco-régimen para la produccién de arroz, orientado a reducir la contaminacion
difusa y emisiones del cultivo y a aumentar su valor para las aves acuaticas, con
supresiébn de empleo de herbicidas, control de la vegetacibn arvense mediante
enfangado de noviembre a mayo o medios mecéanicos, y limitacion de los tratamientos
contra el barrenador del arroz (Chilo supressalis) a los biolégicos, en su caso
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complementados por tratamientos quimicos con insecticidas de categoria toxicoldgica
AAA o0 AAB.

1PD31001801V1. Agricultura de Carbono y Agroecologia: Pastoreo extensivo, siega
y biodiversidad en las superficies de Pastos Himedos.

1PD31001802V1. Agricultura de Carbono y Agroecologia: Pastoreo extensivo, siega
y biodiversidad en las superficies de Pastos Mediterraneos.

En el desarrollo de ambos ecoesquemas de pastoreo:

— Incluir la prohibicion expresa de arar, laborear o sembrar pastizales naturales y
seminaturales que sean habitats de interés comunitario, incluidos los prados de siega de
las alianzas Arrhenatherion y Triseto-Polygonion bistortae, (HIC 6510 y 6520), con la
Unica excepcion de las superficies de dehesas perennifolias de Quercus sp. pl.
(HIC 6310) que carezcan de otro habitat de interés comunitario en la superficie no
cubierta por el arbolado y se pueda demostrar que dicha préactica ha venido siendo
habitual.

— Afiadir el requisito de que cuando el pastoreo se realice sobre habitats de interés
comunitario, en especial dentro de Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) o Zonas de
Especial Conservacion (ZEC) de la Red Natura 2000, el eco-régimen debe incorporar el
objetivo de garantizar su mantenimiento en un estado de conservacion favorable, y en
sentido contrario especificar que deben prohibirse las practicas que puedan provocar un
deterioro de su estado de conservacion. La determinacion del tipo de ganado, calendario
de pastoreo, cargas ganaderas maxima y minima y de las demas practicas adecuadas
para su mantenimiento en un estado de conservacion favorable, asi como de las
situaciones y préacticas inadecuadas que pueden conducir tanto al sobrepastoreo como al
infrapastoreo, deben hacerse por la administracion competente en biodiversidad y
gestion de la Red Natura 2000 del territorio, debiendo poder modificarse a lo largo del
periodo de programacion si el seguimiento adaptativo de el eco-régimen indica
resultados negativos o contrarios a los esperados.

— Requerir un previo plan anual de pastoreo que incluya la forma en que se van a
aplicar las determinaciones a que se refiere el parrafo anterior, dando preferencia al
pastoreo rotacional y adaptativo frente al pastoreo continuo.

— En las areas de distribucion estable de grandes carnivoros determinadas por la
administracion competente en biodiversidad, incluir elementos complementarios para
mejorar la coexistencia entre la ganaderia extensiva y los grandes carnivoros, centrados
en mejorar la prevencion de dafios, y en consecuencia incrementar el pago del eco-
régimen.

— Considerar incumplido el compromiso cuando se constata que el pastoreo
realizado sobre un habitat de interés comunitario le ha provocado deterioro o le ha
impedido alcanzar un estado de conservacion favorable.

1PD31001803V1. Agricultura de carbono y agroecologia: rotaciones y siembra
directa en tierras de cultivo de secano.

1PD31001804V1. Agricultura de carbono y agroecologia: rotaciones y siembra
directa en tierras de cultivo de secano himedo.

1PD31001805V1. Agricultura de carbono y agroecologia: rotaciones y siembra
directa en tierras de cultivo de regadio.

La idoneidad de estos tres ecoesquemas desde el punto de vista de sus impactos
sobre el medio ambiente y el clima debe reconsiderarse, y en su caso reforzarse con
compromisos que aumenten significativamente y de forma no reversible la retencion de
carbono en el suelo y disminuyan las emisiones de gases de efecto invernadero sin
provocar impactos ambientales negativos sobre la biodiversidad, el agua y la salud.

En caso de que se mantengan, en su desarrollo:

— Se precisa establecer algun sistema que garantice una adhesién permanente a la
practica para asegurar la irreversibilidad de la captura de carbono realizada. En caso
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contrario, no se deberia considerar que estos eco-regimenes contribuyen de una manera
duradera y segura a la absorcion de carbono y a la mitigacion del cambio climatico
(objetivo especifico 4 de la PAC).

— Para la superficie de barbecho acogida al eco-régimen, afiadir la prohibicién de
laboreo del 15 de febrero al 31 de agosto, y la prohibicion del empleo de herbicidas,
fitosanitarios y fertilizantes.

— Afiadir la condicién de que las programaciones de insumos se realicen por
personas fisicas o juridicas independientes de los respectivos fabricantes, distribuidores
y comercializadores.

— Matizar el requisito de que «Se considerara rotacion también a aquella que tenga
lugar en el mismo afio» para evitar que ampare la realizacion sobre la misma parcela y
en el mismo afio agricola de segundas cosechas, con efectos ambientales contrarios a
los declarados para estos eco-regimenes.

— En la siembra directa debe excluirse el empleo de semillas blindadas y de
herbicidas, y en su caso sustituirlo por otras practicas alternativas de control de la
vegetacion arvense (pastoreo extensivo, retirada manual o mecéanica).

1PD31001806V1. Agricultura de Carbono: Cubiertas vegetales y cubiertas inertes en
cultivos lefiosos en terrenos llanos (<5%).

1PD31001807V1. Agricultura de Carbono: Cubiertas vegetales y cubiertas inertes en
cultivos lefiosos en terrenos de pendiente media (5-10%).

1PD31001808V1. Agricultura de Carbono: Cubiertas vegetales y cubiertas inertes en
cultivos lefiosos en terrenos de elevada pendiente (>10% y bancales).

En el desarrollo de estos tres eco-regimenes:

Incluir entre los compromisos la prohibicion del empleo de herbicidas y otros
fitosanitarios sobre las cubiertas vegetales o inertes establecidas, salvo situaciones de
riesgo excepcionales y no previsibles expresamente autorizadas por la administracion
competente.

Dar prioridad en el otorgamiento y mayor ayuda a las cubiertas vegetales
espontaneas frente a las sembradas.

Posibilitar un reajuste de la condicibn de siega mecénica o desbrozado y del
momento a partir del que dichas operaciones tendran lugar si se constata que la siega o
desbrozado causan impactos sobre la biodiversidad, a iniciativa de la administracién
competente en dicho &mbito.

Para el eco-régimen en terreno de elevada pendiente (>10%), afadir la condicién de
que tanto el laboreo como, en su caso, las bandas de cubiertas vegetales se realicen y
dispongan siguiendo las curvas de nivel.

En el caso de cultivos lefiosos en regadio, completar la condicibn de
subvencionabilidad de que «los beneficiarios no deben haber sido sancionados en firme
por la autoridad competente en materia de agua por hacer un uso ilegal de este recurso»
con el requerimiento de acreditacion documental del derecho al uso del agua en la
parcela.

1PD31001809V1. Agroecologia: Espacios de biodiversidad en tierras de cultivo y
cultivos permanentes.

Este eco-régimen, de acogida anual, debe orientarse a incrementar
significativamente la superficies no productivas con valor para la biodiversidad y el
paisaje sobre el porcentaje determinado por la BCAM 8, mediante la dedicacién a este
fin de un porcentaje adicional de tierras originalmente de cultivo. En tal caso, debe
excluir de su aplicacion la proteccion los elementos del paisaje preexistentes que
requieren proteccion permanente, tales como muretes, charcas, lagunas, estanques,
abrevaderos naturales, setos, lindes, islas y enclaves de vegetacion, cuya proteccion
debe quedar garantizada durante todo el periodo de programacién por la propia BCAM 8.
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Adicionalmente, en el desarrollo del eco-régimen incluir:

— La creacion y mantenimiento de nuevos elementos no productivos con valor para
la biodiversidad y el paisaje, a determinar en cada comunidad auténoma por los érganos
competentes en dichas materias.

— La prohibicién del uso de pesticidas, herbicidas y fertilizantes en el espacio de
biodiversidad establecido.

— La prohibicion del laboreo en dichos espacios, excepto en barbechos gestionados
para la biodiversidad, en los que se excluira de labores la época de reproduccién de las
aves a concretar por el 6rgano competente en biodiversidad de cada territorio, y en su
defecto entre el 15 de febrero y el 31 de agosto. Se incentivara el mantenimiento de
barbechos prolongados de mas de un afio de duracion mediante aumento de la prima
correspondiente a los sucesivos afios de acogida.

— La prohibicién de empleo en los denominados «margenes e islas de biodiversidad»
de especies o variedades no autéctonas en el territorio.

— En el caso de cultivos en regadio, el eco-régimen se limitara a los tipos de cultivo y
casos en que la administracién de biodiversidad considere que puede aportar alguin
valor, concretando en tales casos su contenido.

CIS(32) Ayuda a la renta asociada.
Ayudas asociadas a determinadas practicas ganaderas:

1PD32001801V1. Ayuda asociada a la produccion sostenible de leche de vaca.
1PD32001802V1. Ayuda asociada a los ganaderos de vacuno extensivo.
1PD32001803V1. Ayuda asociada a los ganaderos de vacuno que engordan sus propios
terneros en la explotacion de nacimiento. 1PD32001804V1. Ayuda asociada a los
ganaderos para el engorde sostenible de terneros.

En paralelo al establecimiento de estas ayudas, se considera necesario establecer
unos umbrales maximos para estos tipos de ganaderia intensiva acordes con la
necesidad de revertir a corto y medio plazo la contaminacién puntual y difusa sobre las
masas de agua y las emisiones a la atmdsfera de GEl y amoniaco que la ganaderia
intensiva provoca.

Cuando estas ayudas se soliciten para explotaciones en intensivo, entre los
requisitos para su otorgamiento se considera necesario incluir:

— Acreditar el derecho al uso del agua.

— Cuando sea preceptiva, disponer de autorizacion de vertido y cumplir su
condicionado.

— Requerir el cumplimiento de las condiciones establecidas por la normativa de
gestion y valorizacion de residuos ganaderos para prevenir contaminacion aplicable al
territorio de la explotacion.

— No aplicar estas ayudas asociadas en las explotaciones intensivas situadas en
zonas en que esta actividad viene generando una presion significativa por contaminacion
difusa sobre alguna masa de agua o zona protegida que por dicho motivo no cumple sus
objetivos medioambientales, incluidas las zonas vulnerables a la contaminacion por
nitratos de origen agrario; ello salvo en el caso de que la administracion competente
haya establecido una regulacion obligatoria y especifica dirigida a contrarrestar
efectivamente dicha presion en dicho territorio y posibilitar el logro de los objetivos
medioambientales en los términos y plazos indicados para ello en el Plan Hidrolégico,
posibilitando la sostenibilidad medioambiental de la actividad, en cuyo caso se requerira
al solicitante de la ayuda el acreditar su cumplimiento.

Ayudas asociadas a determinados cultivos intensivos en el uso de recursos:

1PD32001808V1. Ayuda asociada a la produccion sostenible de proteinas de origen
vegetal. 1PD32001809V1. Ayuda asociada a la produccion sostenible de arroz.
1PD32001810V1. Ayuda asociada a la produccion sostenible de remolacha.
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1PD32001811V1. Ayuda asociada a la produccion sostenible del tomate para
transformacion.

Se considera necesario incluir en las condiciones de elegibilidad los requisitos:

— En cultivos en regadio, acreditar disponer de derecho al uso del agua (requisito
adicional a de que «Los solicitantes que hayan sido sancionados en firme por la
autoridad competente en materia de agua por hacer un uso ilegal de este recurso no
recibiran importe alguno para estas ayudas en aquellas hectareas de regadio para las
que las hayan solicitado»).

— En su caso, acreditar el cumplimiento de las condiciones establecidas por la
administracion competente para reducir la contaminacion difusa provocada por la
aplicacion de fertilizantes o sustancias activas de fitosanitarios.

— Aplicar una penalizacion a estas ayudas a la produccion sostenible en las
circunstancias en que no se cumplen las condiciones que permiten utilizar dicho
calificativo, en concreto en superficies donde el cultivo viene generando una presion
significativa por extracciones o por contaminacion difusa por fertilizantes o pesticidas o
sobre alguna masa de agua o zona protegida que por dicho motivo no cumple sus
objetivos medioambientales.

El grado de penalizacién debe ser progresivamente superior en los casos en los que
el grado de presion e impacto provocados, teniendo en cuenta las limitaciones derivadas
de las caracteristicas naturales de la masa de agua afectada, impiden alcanzar el buen
estado en 2027, debiéndose prorrogar el logro de los objetivos medioambientales
a 2033, a 2039 o incluso posteriormente.

En este caso se encuentran las superficies de cultivo que se abastecen de masas de
agua subterrdnea en mal estado cuantitativo, o de cultivos sobre zonas declaradas
vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario 0 sobre masas de agua
subterranea en mal estado quimico por exceso de fertilizantes o sustancias activas de
pesticidas agrarios.

5.2 Intervenciones sectoriales.

Frutas y hortalizas: 11S501801V1 Programas operativos del sector de frutas y
hortalizas. Inversiones en activos materiales e inmateriales, investigacion y métodos de
produccidn experimentales e innovadores. CLIMA(47(1)(i)) Acciones para mitigar el
cambio climatico y adaptarse a él. INVVO(47(2)(b)) Inversiones en activos materiales e
inmateriales que permitan que la gestion de los volimenes comercializados sea mas
eficiente, también en el caso del almacenamiento colectivo.

Vino: RESTRVINEY(58(1)(a)) Reestructuracion y reconversion de vifiedos.
INVWINE(58(1)(b)) Inversiones en activos materiales e inmateriales en sistemas
agricolas viticolas, excluidas las operaciones relacionadas con el tipo de intervencion
previsto en la letra a), en instalaciones de transformacion y en infraestructuras vinicolas,
asi como en estructuras e instrumentos de comercializacion.

— Para las intervenciones sectoriales de las categorias indicadas que tengan la
naturaleza de una inversién, se precisa utilizar los mismos criterios de seleccion de
operaciones indicados en esta resolucién para las intervenciones de desarrollo rural de
inversiones del Il Pilar (FEADER).

— En las inversiones en proyectos de transformacion en regadio, ampliaciéon, mejora
0 modernizacion de regadios, incluida la transformacién de vifiedos en vaso a espaldera
con riego, se precisa igualmente utilizar las mismas condiciones de elegibilidad y criterios
de seleccién de operaciones indicados en esta resoluciéon para este mismo tipo de
inversiones del Il Pilar (FEADER).

— Para las ayudas relacionadas con la cosecha en verde en cualquiera de los
sectores, considerar establecer como condicién de elegibilidad la no utilizaciéon de
agroquimicos durante todo el ciclo de cultivo precedente.
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5.3 Intervenciones sobre el desarrollo rural.

ENVCLIM(70) Compromisos medioambientales, climaticos y otros compromisos de
gestion.

Compromisos agroambientales en superficies agrarias.

Se aprecia la necesidad de ampliar la programacion de medidas agroambientales, ya
sea en el desarrollo del Plan o mediante una modificacion que los incorpore, para los
siguientes objetivos:

— Ampliacion de las bandas de proteccion frente a contaminaciéon difusa de origen
agrario por fertilizantes y fitosanitarios de rios, arroyos, humedales y turberas sobre las
contempladas en la BCAM 4, y en su caso la ampliacién planteada en la BCAM 8.

— Recuperacion de riberas, humedales, criptohumedales y de turberas deterioradas
0 desaparecidas en el pasado por la expansion de la agricultura, incluyendo la anulacion
de drenajes y restauracion morfoldgica y el abandono del cultivo agricola sobre las
superficies potencialmente recuperables (més alla de la BCAM2).

— En las comunidades autébnomas que tienen identificado sus Sistemas de Alto Valor
Natural, compromisos especificos en cada tipo para conservar y maximizar su valor y en
su caso ampliar su superficie.

— Compromisos agroambientales especificos de espacios protegidos Red
Natura 2000 para mantener en un estado de conservacion favorable habitats y especies
objeto de proteccién, de acuerdo con las previsiones de los Marcos de Accion Prioritaria
y disefiados de conformidad con las administraciones responsables de su gestion.

Para cada compromiso contemplado en el Plan, es necesario cuantificar su
contribucion esperada al logro de las principales politicas medioambientales y climaticas
a las que se indica que se dirige, al menos en las unidades indicadas en el Anexo 2, de
manera que se pueda cuantificar en qué medida contribuira en PEPAC al logro de sus
respectivos objetivos cuantitativos.

6501.1 Produccion integrada.

Se sugiere reconsiderar la inclusion de este compromiso en el plan por su reducida
ambicidon ambiental, mantener el uso de fitosanitarios y su reducida contribuciéon a los
objetivos medioambientales y climaticos y al Pacto Verde y a la estrategia De la Granja a
la Mesa, absorbiendo un presupuesto que podria dedicarse a otras practicas con mayor
contribucion a los objetivos medioambientales y climaticos, como puede ser la agricultura
ecoldgica como alternativa destacada en la estrategia comunitaria de la Granja a la
Mesa.

6501.2 Compromisos de cultivos sostenibles.

Se sugiere reconsiderar la inclusidon de esta medida en el programa por su reducida
ambicidn ambiental, reducida contribucion a los objetivos medioambientales y climaticos
y enfoque heterogéneo y dispar entre comunidades auténomas, consumiendo un
presupuesto que podia dedicarse a otros compromisos agro/ silvoambientales mejor
orientados al logro de dichos objetivos.

6501.3 Compromisos de fomento y gestion sostenible de pastos.

En el desarrollo de esta medida se requiere concretar el tipo de ganado, las cargas y
los periodos de pastoreo a escala de cada comunidad autonoma y de cada zona de
pastos, de conformidad con las indicaciones que haga la administracién de biodiversidad
del territorio para alinear la medida con el mantenimiento en un estado de conservacion
favorable de los pastizales que sean habitats de interés comunitario, entre los que se
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encuentran varios tipos de pastizales que deben seguir modelos de gestién propios y
diferentes:

— Praderas y prados de diente (HIC 6140, 6160, 6170, 6210, 6220, 6230, 6410,
6420).

— Dehesas de quercineas (HIC 6310).

— Prados de siega (HIC 6510 y 6520).

La regulacién en detalle del pastoreo debe ademas ser objeto de un seguimiento
adaptativo en el que participe dicha administracion para verificar que la regulacion en
cada caso adoptada verdaderamente contribuye a dicho estado de conservacion
favorable.

En pastos que también sean habitats de interés comunitario debe prohibirse el
laboreo, alzado o roturacion del pastizal, asi como el empleo de plaguicidas y de
fertilizantes, con las Unicas excepciones que permitan los planes de gestiéon dentro de
espacios de la Red Natura 2000, o que biodiversidad para fuera de dicha Red determine
el 6érgano autondémico competente en orientadas a su mantenimiento en un estado de
conservacion favorable.

Este compromiso debe incluir la conservacion de los margenes y setos perimetrales,
manteniendo su vegetacion arbustiva y arbérea, y manteniendo también los cerramientos
tradicionales de piedra existentes.

Valorar extender este compromiso a la recuperacion de superficie de habitats de
interés comunitario de pastizal que en el pasado fueron roturados para su puesta en
cultivo, respondiendo a las previsiones en este sentido de los Marcos de Accion
Prioritaria.

Particular importancia y prevision de financiacion debe prestarse en esta medida a la
regeneracion de las dehesas mediante apoyo a la regeneracién y acotamientos
selectivos de largo plazo al pastoreo por sectores, de conformidad con las previsiones en
este sentido de los Marcos de Accion Prioritaria.

También en respuesta a las previsiones de dichos MAP, en las zonas donde existan
grandes carnivoros, es necesario que este compromiso se complemente con medidas
gue favorezcan la coexistencia con la ganaderia extensiva, de conformidad con lo que
indiqgue al respecto cada administracion competente en biodiversidad. Entre estas
medidas se puede considerar la dotacién de un servicio de pastoreo y vigilancia,
mantenimiento de perros pastores, mantenimiento de estructuras para pernoctacion y
agrupamiento de ganado, mantenimiento de cercados de colmenas, o mantenimiento de
sistemas de geolocalizacion de ganado extensivo, entre otros. Estos compromisos han
de ser complementarios de inversiones a realizar con este mismo fin (adquisicion o
construccion de los mencionados elementos) e incrementar significativamente la
prevision de financiacion.

Este compromiso también deberia incorporar elementos complementarios de apoyo
a la trashumancia en las areas donde esta practica ganadera tradicional ha definido el
paisaje y es necesaria para el mantenimiento de los pastizales que son habitat de interés
comunitario en un estado de conservacion favorable.

6501.4 Apicultura para la biodiversidad.

Ampliar el enfoque de este compromiso a la mejora de las condiciones para el
conjunto de especies polinizadoras silvestres, ademas de la abeja Apis mellifera,
siguiendo las directrices de la Estrategia Nacional para la Conservacion de los
Polinizadores aprobada por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente el 21 de
septiembre de 2020.

En zonas con o0so, esta medida deberia incorporar actuaciones para prevenir dafios
a colmenas.
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6501.5 Proteccion de la avifauna.

No se aprecia coherencia entre la forma heterogénea en que se ha programado este
compromiso y las necesidades sefialadas en los Marcos de Accion Prioritaria
Natura 2000. Este compromiso debe reprogramarse, si fuera posible en su desarrollo o
en caso contrario en una futura modificacién, dando respuesta a las necesidades
indicadas por dichos Marcos.

Esta medida debe diferenciarse y desagregarse segun el tipo de avifauna a la que va
dirigido, debiendo especificarse en cada caso la especie o grupo de especies
destinatarias, su ambito territorial de aplicacion, la superficie de implantaciéon esperada y
el objetivo de la medida en términos de ampliacién del habitat (ha) o de la poblacion (n.°
individuos) de las especies de aves en que se centra.

Entre los grupos de aves objetivo de la medida, diferenciar al menos:

— Aves esteparias.
— Aves acuaticas en arrozales.
— Grulla.

Es necesario limitar la aplicacion del compromiso a las areas de cada comunidad
auténoma efectivamente ocupadas por las especies o comunidades de aves objetivo, y
ser prioritaria (criterio de seleccion de operaciones) sobre las Zonas de Especial
Proteccion para las Aves y las éareas criticas contempladas en planes para la
conservacion de aves protegidas. Se evitard una aplicacion plana en el conjunto del
territorio de cada comunidad.

Los compromisos podran ser relativos, entre otros aspectos, a:

— Tipos de cultivos y patrones de cultivo o rotaciones.
— Siembra.

— No realizacion de labores en época de reproduccion.
— Prohibicién de fitosanitarios.

— Recoleccion.

— Gestion de rastrojeras.

— Gestion de barbechos.

— Pastoreo.

— Establecimiento de areas de reservas.

Y deberan estar claramente alineados con el logro de un estado de conservacion
favorable para las especies o grupos de especies objetivo.

En la definicién de las zonas de aplicacion y de los compromisos de cada medida es
necesario que intervenga con caracter determinante la administracién competente en
biodiversidad y en Red Natura 2000 de la comunidad auténoma, y tener en cuenta las
necesidades expresadas en los planes de gestién y Marcos de Accion Prioritaria Red
Natura 2000.

El disefio de este compromiso serd especifico para cada Zona de Especial
Proteccidn para las Aves en que vaya a aplicarse en funcién de lo que indique su plan de
gestidn, o en su caso para grupos de ZEPAs con objetivos de conservacion similares, y
en su caso también especifico para las areas criticas de cada especie amenazada que
disponga de plan o estrategia de conservacion. En este sentido, en el desarrollo de los
compromisos se tendran en cuenta las prioridades y orientaciones de la Estrategia de
conservacion de aves amenazadas ligadas a medios agrarios y esteparios de Espafa
aprobada por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente el 20 de junio de 2022, y las
estrategias y planes de conservacion o recuperacion autonémicos aprobados.

Es preciso que las medidas incluyan un mecanismo de flexibilidad que permita su
adaptacién a la fenologia reproductiva de las aves y del cultivo de cada afio, y un
seguimiento adaptativo que permita su redefinicién en caso de apreciarse que no cumple
los objetivos previstos. En ambos aspectos debe participar de manera determinante la
administracion competente en biodiversidad y Red Natura 2000.
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6501.6 Mantenimiento o mejora de habitats y de actividades agrarias tradicionales
que preserven la biodiversidad

No se aprecia coherencia entre la forma heterogénea y dispar con que se ha
programado este compromiso y las necesidades sefialadas en los Marcos de Accion
Prioritaria Natura 2000. Es necesario reprogramar este compromiso en su desarrollo o
en una futura modificacion del Plan, dando respuesta a las necesidades indicadas por
dichos Marcos.

Esta medida se entiende complementaria de las medidas 3501.3 y 3501.5, y es
necesario diferenciarla y desagregarla segun la especie o grupo de especies o el habitat
o grupo de habitats al que va dirigido, especificando, junto con su ambito territorial de
aplicacion, la superficie de implantacion esperada y el objetivo de la medida en términos
de ampliacion del habitat (ha) o de la poblaciéon (n.° de individuos) de los habitats o
especies en que se centra.

Entre los objetivos a contemplar en esta medida se considera necesario incluir:

— Mejora del estado de conservacion de habitats de interés comunitario vulnerables
frente a la intensificacion agricola o ganadera, tales como los habitats de agua dulce y
los habitats de turbera vulnerables a la contaminacion puntual y difusa y extracciones de
agua; algunos matorrales asociados a singularidades edaficas vulnerables al
sobrepastoreo, extracciones de agua o forestacién; tanto dentro como fuera de espacios
Red Natura 2000.

El compromiso debe tener aplicacién en las areas de cada comunidad auténoma
efectivamente ocupadas por las especies o habitats objetivo, y ser prioritaria (criterio de
seleccibn de operaciones) sobre las zonas de especial conservacion, lugares de
importancia comunitaria, espacios naturales protegidos, éareas protegidas por
instrumentos internacionales y areas criticas contempladas en planes para la
conservacion de especies protegidas. Se evitara una aplicaciéon plana en el conjunto del
territorio de cada comunidad.

Los compromisos podran ser relativos, entre otros aspectos, a:

— Tipos de cultivos y patrones de cultivo o rotaciones.
— Siembra.

— No realizacion de labores en época de reproduccion.
— Prohibicién de fitosanitarios.

— Recoleccion.

— Gestion de rastrojeras.

— Gestion de barbechos.

— Pastoreo.

— Establecimiento de areas de reservas.

Y deberan estar claramente alineados con el logro de un estado de conservacién
favorable para las especies o hébitats objetivo.

En la definicién de las zonas de aplicacion y de los compromisos de cada medida es
imprescindible que intervenga con caracter determinante la administracion competente
en biodiversidad y en Red Natura 2000 de la comunidad autbnoma, teniendo en cuenta
las necesidades expresadas en los planes de gestion y Marcos de Accién Prioritaria Red
Natura 2000.

El disefio de este compromiso serd especifico para cada espacio o grupo de
espacios en que vaya a aplicarse en funcion de lo que indique su plan de gestion, o para
grupos de espacios con objetivos de conservacién similares, y en su caso también
especifico para las areas criticas de cada especie o0 grupo de especies protegidas que
dispongan de plan o estrategia de conservacion. En este sentido, en el desarrollo de los
compromisos se tendran en cuenta las estrategias y planes de conservacion o
recuperacion autonémicos aprobados.

Es necesario incluir en las medidas un mecanismo de flexibilidad que permita su
adaptacién a la fenologia reproductiva de las especies y del cultivo de cada afio, y un
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seguimiento adaptativo que permita su redefinicién en caso de apreciarse que no cumple
los objetivos previstos. En ambos aspectos debe participar de manera determinante la
administracién competente en biodiversidad y Red Natura 2000.

6501.7 Lucha alternativa a la lucha quimica.

La aplicacion de esta medida en espacios de la Red Natura 2000 precisa la
conformidad expresa de la administracién competente para su conservacion y gestion.

6501.8 Practicas para la mejora del suelo y lucha contra la erosion.

La principal necesidad que deberia abordar esta intervencion es «Reducir la erosiéon
y desertificacion», que deberia aparecer con la mayor prioridad (+++) junto con las de
«Mejorar la calidad de los suelos» y «Proteger el suelo agricola».

En lo que se refiere a la lucha contra la erosién, su aplicacion deberia concentrarse
en las superficies con mayor pendiente y nivel erosivo, e incluir compromisos que
contribuyan de una forma mas efectiva a reducir la erosion:

Laboreo por curvas de nivel.

Cultivo en fajas

No laboreo con proteccién de cubiertas vegetales.

Abandono del cultivo durante el periodo de acogida (cultivos herbaceos anuales).
Conservacion de terrazas y bancales tradicionales.

En este compromiso adicionalmente se precisa la prohibiciéon del uso de herbicidas,
posibilitando en su caso el control de la vegetacion por pastoreo controlado o medios
mecénicos 0 manuales.

6502.1 Compromisos forestales de gestion.

Tampoco se aprecia coherencia entre la forma con que se ha programado este
compromiso, con una notable falta de acogida en muchas comunidades autonomas, y
las necesidades sefialadas en los Marcos de Accion Prioritaria Natura 2000. Este
compromiso debe reprogramarse, en su desarrollo o en una futura modificacién del Plan,
dando respuesta a las necesidades indicadas por dichos Marcos.

Es necesario diferenciar y desagregar esta medida segun el habitat o grupo de
habitats o la especie forestal al que va dirigido, especificando, junto con su ambito
territorial de aplicacion, la superficie de implantacién esperada y el objetivo de la medida
en términos de ampliacidn del habitat (ha) o de mejora de su composicién, estructura y
funciones, o en su caso en términos de ampliacién del habitat (ha) y de la poblacién (n.°)
de la especie forestal objetivo.

Entre los ambitos de intervencién a contemplar para esta medida, se considera
necesario incluir:

— Mejora del estado de conservacion de habitats de interés comunitario o del habitat
forestal de especies de interés comunitario que resultan vulnerables frente a la
intensificacion forestal, ganadera o agricola, tanto dentro como fuera de espacios Red
Natura 2000.

— Prevencion del riesgo de incendios en bosques mediante el mantenimiento de una
red de areas cortafuego con ganaderia extensiva dirigida.

— Establecimiento de areas de bosque libres de explotacion. Proteccion y
conservacion de enclaves de bosque maduro.

El compromiso debe tener aplicacion en las areas de cada comunidad auténoma
efectivamente ocupadas por los habitats objetivo, y ser prioritaria sobre las zonas de
especial conservacion, lugares de importancia comunitaria, espacios haturales
protegidos y areas protegidas por instrumentos internacionales. Se evitara una aplicacion
plana en el conjunto del territorio de cada comunidad.
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Los compromisos en cada caso adoptados deben estar claramente alineados con el
logro de un estado de conservacion favorable para los habitats objetivo, mejorando su
superficie de ocupacion o su composicién en especies tipicas, estructura y funciones.

En la definicién de las zonas de aplicacion y de los compromisos de cada medida es
imprescindible que intervenga con caracter determinante la administracién competente
en biodiversidad y en Red Natura 2000 de la comunidad autbnoma, y tener en cuenta las
necesidades expresadas en los planes de gestién y Marcos de Accion Prioritaria Red
Natura 2000.

El disefio de este compromiso debe ser especifico para cada espacio en que vaya a
aplicarse en funcion de lo que indique su plan de gestion, o en su caso para grupos de
espacios con objetivos de conservacion similares, y en su caso también especifico para
las areas criticas de cada especie o grupo de especies protegidas que dispongan de
plan o estrategia de conservacion. En este sentido, en el desarrollo de los compromisos
se tendrdn en cuenta las estrategias y planes de conservacién o recuperacion
autonomicos aprobados.

Es preciso que las medidas incluyan un seguimiento adaptativo que permita su
redefiniciébn en caso de apreciarse que no cumplen los objetivos previstos. En ambos
aspectos debe participar de manera determinante la administracion competente en
biodiversidad y Red Natura 2000.

6503 Compromisos de gestién agroambientales en agricultura ecolégica.

Criterios de seleccion de operaciones: Priorizar e incentivar la adopcion de practicas
de agricultura ecoldgica en parcelas situadas en el inmediato entorno de humedales,
sobre zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario, sobre masas
de agua subterranea en mal estado quimico por nutrientes o contaminantes agrarios, en
el inmediato entorno de masas de agua superficial que no cumplen sus objetivos
medioambientales y presentan presién significativa por contaminacién difusa de origen
agrario, y en espacios naturales protegidos de cualquier tipo.

6505.1 Compromisos de conservacién de recursos genéticos.

6505.2 Actividades de conservacion de recursos genéticos.

Incluir en ambos tipos como criterio de seleccibn de operaciones el empleo de
recursos genéticos autoctonos que tradicionalmente han formado parte de Sistemas de
Alto Valor Natural, y el empleo de razas o variedades mejor adaptadas al cambio
climético (para el caso de cultivos en regadio, variedades con menos necesidades de
agua).

ASD(72) Desventajas especificas resultantes de determinados requisitos
obligatorios. Pagos por desventajas especificas resultantes de la aplicacién de la
directiva marco del agua y la red natura 2000.

En lo relativo a las ayudas por limitaciones especificas asociadas a la Red
Natura 2000, es necesario realizar un esfuerzo adicional, con participacion determinante
de todas las administraciones regionales competentes en la gestion de los espacios de
esta Red, para incluir en esta intervencion las compensaciones que en su caso procedan
por el establecimiento en los planes de gestion de estos espacios de requisitos
especificos, adicionales a las prohibiciones de caracter general y obligatorios, dirigidos a
mejorar el estado de conservacion de determinados habitats o especies. En cada caso
se precisa especificar el espacio Red Natura 2000 al que se aplica la ayuda y la
limitacion especifica contenida en su plan de gestion que es objeto de compensacién. No
se incluirdn en esta medida pagos por compromisos diferentes de las limitaciones
establecidas en dichos planes, teniendo encaje alternativo en los compromisos
agroambientales.

INVEST(73-74) Inversiones, incluidas las inversiones en infraestructuras de riego.
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Condiciones comunes para todas las inversiones:

1. Condiciones de elegibilidad relacionadas con el cumplimiento de la normativa de
evaluacién de impacto ambiental y de evaluacién de repercusiones sobre espacios de la
Red Natura 2000

A los efectos de este apartado, se considerarq «proyecto» a las actuaciones
incluidas en operaciones 0 intervenciones que tengan caracter material (por
contraposicion a las de caracter inmaterial) y que encajen en la definicién del
articulo 5.3.b) de la Ley 21/2013 de evaluacién ambiental.

1.1 Para proyectos que estén normativamente sujetos a evaluacion de impacto
ambiental, junto con la solicitud de ayuda se requerira acreditar:

a) Conformidad con la Directiva 2011/92/UE y Ley 21/2013 de evaluacion
ambiental. No podran ser elegibles proyectos legalmente sujetos a una evaluacion de
impacto ambiental que no hayan superado favorablemente dicha evaluacion, o cuya
autorizacién no haya incorporado sus condiciones. El cumplimiento de esta condicion se
puede acreditar aportando la resolucién con que haya concluido la evaluacion y la
autorizaciéon sustantiva del proyecto, o justificando que este procedimiento no es
legalmente exigible.

b) Conformidad con la Directiva 92/43/CEE y la Ley 42/2007 del patrimonio natural
y biodiversidad en lo relativo a no causar un perjuicio a la integridad de ninguin espacio
de la Red Natura 2000 (Directiva Habitats), y con la Directiva Marco del Agua y la
planificacion hidrolégica aplicable en lo relativo a no provocar deterioro del estado o no
impedir el logro de los objetivos medioambientales de ninguna masa de agua o zona
protegida. Estas circunstancias se acreditaran a partir del contenido de la resolucién que
haya concluido la correspondiente evaluacién de impacto ambiental.

No seran elegibles operaciones que, encontrandose normativamente sujetas a previa
evaluacién de impacto ambiental ordinaria o simplificada, carezcan de autorizacion, o en
su defecto carezcan de un sistema alternativo de control efectivo, por su administracion
sustantiva (articulo 5.1.d. de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental). Adicionalmente,
para estas inversiones el programa incluira entre las condiciones para el pago de la
ayuda el acreditar por el beneficiario el cumplimiento de las condiciones derivadas de su
correspondiente declaracién o informe de impacto ambiental.

1.2 Para inversiones de caracter material que no se hayan sometido a evaluacion
de impacto ambiental ordinaria ni simplificada ni se encuentren en los anexos | y Il de la
Ley 21/2013, en relacién con la Red Natura 2000 se requerird acreditar cumplimiento de
la condicion del articulo 46.4 de la Ley 42/2007 del patrimonio natural y la biodiversidad.

Para ello, junto con la solicitud de financiacién se aporte su localizacion cartografica /
georreferenciacion, incluyendo las superficies ocupadas por sus elementos y, en su caso,
los puntos de captacién de agua u otros recursos naturales y los puntos de vertido de
aguas residuales o retornadas o de residuos, en relaciobn con los espacios Red
Natura 2000 mas proximos. La administracibn competente en conservacion de los
espacios Red Natura 2000 de cada comunidad autonoma podra determinar, para cada
tipo de intervenciones, las condiciones de localizacion, distancia y las demas
circunstancias en que no se pueda descartar directamente que una inversion pueda
causar efectos negativos apreciables sobre algin espacio de dicha Red. Las solicitudes
de ayuda para inversiones que se encuentren en tales circunstancias deberan incluir
acreditacion de que la administracion que previamente ha autorizado el proyecto ha
verificado que dicha inversidon no podia causar ningun efecto apreciable sobre ningun
espacio de la Red, habiéndola autorizado por dicho motivo sin tener que someterla a una
evaluacién de impacto ambiental simplificada; o bien que dicha inversion forma parte de
la gestién del espacio 0 es necesaria para la misma, por lo que no es necesario realizar
una evaluacién de sus repercusiones sobre la Red previamente a su autorizacion. El
cumplimiento de este requisito se podra acreditar aportando la autorizacién del proyecto
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de su administracidon sustantiva, junto con justificacion de que dicha administracion
autorizé la operacion tras haberse asegurado de la imposibilidad de que pudiese
provocar afeccion sobre la Red Natura 2000. En los Anexos 6A y 6B se incluyen los
modelos de declaracion responsable adoptados a estos efectos por la Red de
Autoridades Ambientales en su Plenario de 3 de marzo de 2019. No se podra entender
cumplido este requisito si la actividad se ha realizado sin autorizacién o conformidad de
una administracion que previamente haya verificado el cumplimiento del articulo 6.3 de la
Directiva Habitats.

Entre tanto las administraciones competentes en Red Natura 2000 determinan las
condiciones a que se refieren los parrafos anteriores para cada tipo de inversion, con
caracter supletorio y general se considerara que se debe acreditar su cumplimiento en el
caso de inversiones se encuentran, en todo o parte dentro, de espacios de la Red
Natura 2000 o a menos de 1 km de sus limites, considerando también en este &mbito la
localizacion de los recursos naturales que requieren o de los residuos, vertidos o
emisiones que producen, asi como los casos en que a mayor distancia de 1 km capten
agua o produzcan vertidos o retornos contaminados sobre alguna masa de agua de la
que, directa o indirectamente, depende el logro de los objetivos de algun espacio de la
Red.

Las solicitudes de ayuda que no se encuentren en tales circunstancias no requeriran
acreditar cumplir este requisito.

2. Condiciones de elegibilidad relacionadas con los principios de la economia
circular y la prevencion de residuos, emisiones y vertidos contaminantes.

— Para poder financiar inversiones en actividades que generen o incrementen la
generacion de residuos, emisiones o vertidos contaminantes, dichas inversiones han de
incluir las actuaciones necesarias para su adecuada prevencién, reduccion o gestion, de
acuerdo con la normativa en cada caso aplicable. Ello con la excepcién de que se pueda
acreditar que las actuaciones normativamente necesarias ya se encuentran
implementadas.

— Para poder financiar inversiones que supongan la obsolescencia o pérdida de
funcionalidad de instalaciones, edificaciones o equipos preexistentes, la inversion debera
incluir su desmantelamiento y la adecuada gestion de los residuos resultantes aplicando
la jerarquia de residuos. Ello con la excepcién de elementos que pasen a tener otro uso
diferente y tengan una persona fisica o juridica responsable, o bien de elementos que
tengan valor para la conservacion del patrimonio natural, el paisaje o el patrimonio
cultural reconocido por la administracion en cada caso competente.

3. Criterios generales de seleccion de operaciones alineados con los objetivos de
las principales politicas medioambientales y climaticas.

Priorizar las inversiones que:

— Reducen las emisiones netas de gases de efecto invernadero (GEl), incluidas las
inversiones de sustitucion de maquinaria y equipos. A tal efecto, se podra considerar el
efecto de compensacion de eventuales aumentos de emisiones mediante la construccion
y mantenimiento de sumideros forestales o de otro tipo adecuados para contrarrestar o
revertir dichos aumentos.

— Facilitan la adaptacion al cambio climatico de los ecosistemas y del resto de usos y
actividades con que interacciona.

— Contribuyen al logro de los objetivos medioambientales de las masas de agua y
zonas protegidas y de las estrategias marinas.

— Disminuyen el uso directo o indirecto de recursos naturales, mejora la eficiencia en
el uso de materiales, reduce significativamente a generacion, incineracién o eliminacién
de residuos (en particular los residuos de plasticos y las deyecciones y purines de la
ganaderia intensiva), aplica el principio de jerarquia de residuos y de economia circular y
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reduce el riesgo de causar perjuicio significativo a largo plazo al medio ambiente por la
eliminacion de residuos.

— Reducen las emisiones de contaminantes a la atmodsfera (en particular NH3), el
agua o el suelo.

— Contribuyen a mejorar las buenas condiciones y la resiliencia de los ecosistemas y
mejora el estado de conservacion de los habitats y las especies de interés comunitario.

Y, en sentido contrario, penalizar (puntuacion negativa) o excluir de la posibilidad de
recibir ayudas a las inversiones que incumplan estos criterios.

Tratamiento de las inversiones incluidas en los Marcos de Accion Prioritaria de la
Red Natura 2000: Para posibilitar una adecuada identificacién, programacion, ejecucion
y seguimiento de las inversiones incluidas en los Marcos de Accion Prioritaria y planes
de gestion de espacios Red Natura 2000 susceptibles de financiarse por el FEADER,
con independencia de que se realicen sobre suelo agricola o forestal, se considera
necesario que dichas inversiones se fusionen en una Unica categoria exclusiva, con un
disefio acorde a las necesidades y prioridades que expresamente manifiesten al efecto
las administraciones regionales y nacional competentes en la conservacion y gestion de
espacios Red Natura 2000, y diferenciadas del resto de las inversiones contempladas en
los epigrafes «Ayudas a inversiones no productivas en explotaciones agrarias vinculadas
a la mitigacion/ adaptacion al cambio climético, uso eficiente de los recursos naturales y
biodiversidad», «Inversiones no productivas en servicios basicos en el medio natural»,
«Inversiones forestales no productivas en repoblacion forestal y sistemas agroforestales»
y «lInversiones forestales no productivas en actuaciones selvicolas con objetivos
ambientales» que contribuyen a finalidades muy heterogéneas.

La asignacion presupuestaria del Plan estratégico de la PAC a este tipo de
inversiones tiene que ser apropiada para cubrir las necesidades de inversibn mas
importantes o urgentes de los Marcos de Accion Prioritaria.

Tratamiento de las inversiones sobre regadios de cualquiera de los tipos de
intervencién: 6843.1 Ayudas a inversiones en infraestructuras de regadios con objetivos
ambientales. 6843.2 Ayudas a inversiones en infraestructuras agrarias para fomento de
la competitividad. 6841.1 Ayudas a inversiones productivas en explotaciones agrarias
vinculadas a contribuir a la mitigacion-adaptacién al cambio climatico, uso eficiente de
los recursos naturales y bienestar animal. 6841.2 Ayudas a inversiones en
modernizacion y/o mejora de explotaciones agrarias.

A) Inversiones en nuevos regadios o ampliacion de superficie de regadio, incluidas
las ampliaciones incluidas en proyectos que también contemplan modernizacién o
mejora de otros regadios preexistentes:

Condiciones de elegibilidad: no seran elegibles inversiones para la nueva
transformacion o ampliacion de superficie de regadio:

— Agquéllas cuyo abastecimiento provenga de masas de agua subterranea en mal
estado cuantitativo o declaradas en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo, o
de masas de agua superficial que no alcanzan el buen estado o potencial ecolégicos y
presentan presion por extracciones, alteracién del régimen de caudales o presion
desconocida.

— Aguéllas en que la superficie a transformar en regadio o a ampliar se localice
sobre una zona vulnerable a la contaminacion difusa por nitratos de origen agrario, sobre
una masa de agua en mal estado quimico o declarada en riesgo de no alcanzar el buen
estado quimico por incumplimientos relacionados con la aportacién de fertilizantes o
fitosanitarios, ni tampoco cuando la superficie a transformar drene los retornos del riego
a masas de agua superficial que no alcancen el buen estado o potencial ecolégico o el
buen estado quimico por presion por contaminacion difusa por fertilizantes o
fitosanitarios de origen agrario.
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— Aguéllas en que la transformacion o ampliacion va a suponer en fase de
explotacion, a escala de infraestructura y de parcelas, un aumento significativo en las
emisiones netas de gases de efecto invernadero, por requerir consumo de energia
convencional provocando emisiones indirectas de GEI que no se ven compensadas por
la creacion y mantenimiento en paralelo de nuevos sumideros.

— Aquéllas que se pretendan realizar sobre espacios protegidos de cualquier tipo,
incluida la Red Natura 2000, salvo que su instrumento de gestion o normativa
expresamente lo consideren actividad permitida o compatible.

Para la aplicacion efectiva de la determinacion sefialada por el apartado 6 b) del
articulo 74 del Reglamento (UE) 2021/2115 en conexion con la Ley 21/2013 de
evaluaciéon ambiental, como condicién de elegibilidad para los proyectos que incluyan
alguna ampliacién de la superficie de regadio se requerira que hayan superado una
evaluacion de impacto ambiental, simplificada u ordinaria, que acredite que no
provocaran ningan impacto medioambiental negativo significativo, incluidos los impactos
sobre el logro de los objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas
protegidas y sobre los objetivos de conservacion de los espacios de la Red Natura 2000
afectados. Dichas evaluaciones comprenderan la globalidad del proyecto, incluyendo
tanto las infraestructuras comunes como el equipamiento y el cultivo en las parcelas, la
construccion y la explotacion de la nueva zona de riego, y las captaciones de las masas
de agua y los retornos del riego. Las condiciones sefialadas en la resolucién que haya
finalizado dicha evaluacién de impacto ambiental deben haberse recogido integramente
en la resolucion de la administracion agraria que autorice la construccion y explotacién
del proyecto. No seran elegibles proyectos de este tipo que carezcan de autorizacion por
la administracion sustantiva agraria.

B) Inversiones de mejora o de modernizacion de regadios que afecten a la
infraestructura de captacion, transporte, almacenamiento, distribucién o drenaje del agua
0 a los sistemas de aplicacion del riego en parcela.

Para desarrollar la condicion de elegibilidad indicada por el apartado 4 del articulo 74
del Reglamento (UE) 2021/2115, se requerird conjuntamente:

a) Que la inversioén afecte, a través de su efecto sobre las extracciones o sobre los
retornos del riego, a masas de agua subterrdnea en mal estado cuantitativo o en riesgo
de no alcanzar el buen estado cuantitativo, 0 a masas de agua superficial que no
alcanzan el buen estado o potencial ecoldgico y presentan presion significativa por
extracciones, alteracion del régimen de caudales o desconocidas.

b) Que la inversidn provoque una reduccién efectiva de la presion por extracciones
a que estdn sometidas las referidas masas de agua, considerando la reduccion
provocada tanto en las extracciones como en los retornos del riego por el aumento
logrado en la eficiencia, debiendo ser la primera superior a la segunda para que en
términos netos se consiga una reduccion de la presion por extracciones. El proyecto
debe incluir, para cada masa de agua afectada, una justificacién técnica y una
cuantificacion (hma3/afio) de su efecto sobre las extracciones, sobre los retornos, y sobre
la presidn extracciones (extracciones — retornos). En esta justificacion técnica se tendra
en cuenta tanto el efecto que causard la modernizaciéon de la infraestructura de
captacion, transporte, almacenamiento y distribucion de la zona de riego, como la
posterior modernizacion del sistema de riego y cambios en el cultivo inducidos a escala
de las explotaciones. La condicion de elegibilidad también incluira la solicitud del
beneficiario al organismo de cuenca o comunidad de usuarios de reduccion del volumen
concesional y de asignaciones (modernizacion de infraestructuras) o en su caso la
solicitud a la comunidad de usuarios de reduccion de las asignaciones (modernizacion
de parcelas), en términos cuantitativos acordes con la justificacion de reduccion de
presién por extracciones realizada.
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Asimismo, para asegurar la compatibilidad de la inversion con el logro de los
objetivos medioambientales de las masas de agua especificados en el correspondiente
plan hidrolégico, también se incluird entre las condiciones de elegibilidad que en el caso
de inversiones en zonas de riego asentadas sobre zonas vulnerables u otras superficies
en que las actividades agrarias estén provocando presién significativa por contaminacion
difusa que impida el logro de los objetivos medioambientales de alguna masa de agua
superficial o subterrdnea o zona protegida, el proyecto debe incorporar condiciones y
medidas que aseguren una reduccion efectiva y significativa de la contaminacion difusa a
niveles compatibles con el logro de los objetivos medioambientales de las zonas
vulnerables o masas de agua afectadas y en el plazo indicado por el Plan. En el caso de
inversiones en infraestructuras, dichas condiciones y medidas se extenderan tanto al
disefio y funcionamiento de la infraestructura como a la posterior modernizacion y
funcionamiento de las explotaciones y en su caso a la gobernanza de la comunidad de
regantes. Entre otras, se podran considerar la creacidon y mantenimiento en los cauces
de los retornos del riego de humedales vy filtros verdes para reduccién de nutrientes y
contaminantes, y la dotacion en los estatutos de las comunidades de regantes de
capacidad bastante para regular y controlar internamente la aplicacion de fertilizantes y
fitosanitarios, asi como de sancionar su incumplimiento. En estos casos, se debera
justificar la medida en que la inversion afectara a la contaminacion difusa que la zona de
riego provoca cuantificando su efecto en la concentracion y carga de nutrientes y
contaminantes de los retornos del riego, considerando para ello tanto su influencia en el
excedente de fertilizantes y contaminantes de la zona de riego modernizada como la
reduccioén del caudal de los retornos del riego derivada del aumento de la eficiencia en el
uso del agua. En fase de explotacion, tanto el caudal de los retornos del riego como la
concentracién en ellos de nutrientes y contaminantes deben ser objeto de un
seguimiento adaptativo que permita verificar la efectividad de las medidas de reduccién
de la contaminacion difusa adoptadas, y en su caso adoptar medidas de control y
reduccion adicionales.

En el caso de inversiones de mejora de regadios que no se encuentren en las
situaciones indicadas en el parrafo anterior, la condicién de elegibilidad sera requerir el
compromiso expreso del beneficiario de adoptar una serie de medidas de control de la
contaminacion difusa generada por la zona de riego que impidan que la inversién
provoque un incremento de dicha contaminacion, poniendo en riesgo el logro de los
objetivos medioambientales de las masas de agua o zonas protegidas que reciben los
retornos del riego. Dichas medidas deben detallarse y tener caracter obligatorio.

Para las inversiones de mejora o modernizacion de infraestructuras de zonas de
riego, se consideraran como criterios de selecciobn de operaciones y criterios para
incrementar el porcentaje de ayuda:

— El grado en que la inversion contribuira a reducir la presion neta por extracciones:
(extracciones finales - retornos finales) / (extracciones iniciales — retornos iniciales).

— El grado de contribucién de la actuacion a la adaptacion al cambio climético del
resto de usos del agua y de los ecosistemas acuaticos, considerando bien adaptadas a
las inversiones que en el horizonte temporal de las mejores previsiones disponibles de la
reduccidon esperable del recurso por efecto del cambio climéatico (actualmente
CEDEX 2017) consiguen reducir la presién neta por extracciones de la zona de riego
dentro del rango de porcentajes en que dichas previsiones determinan que se vera
reducido el recurso para los escenarios de cambio climético considerados.

C) Inversiones para reutilizacion de aguas urbanas depuradas con fines de riego.

No se consideraran elegibles las inversiones susceptibles de provocar un impacto
negativo sobre alguna masa de agua o zona protegida:

a) Cuando el vertido depurado que se pretende reutilizar para regadio contribuye a
reducir la presién por extracciones o por regulacion de la masa de agua o zona protegida
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gue originalmente lo recibe u otras hidrolégicamente conectadas, incluidos los casos de
las masas de agua de desembocadura de los rios principales o de humedales costeros
en demarcaciones cuyo indice de explotacioén del agua WEI+ mayor que el 40% indica
una situacion de grave estrés hidrico, de demarcaciones en las que se prevé a medio
plazo una fuerte reduccion en la disponibilidad del recurso por efecto del cambio
climatico, y de vertidos depurados que son fuente de alimentacién hidrica de espacios
protegidos dependientes del agua o de humedales cuyo régimen natural esta
fuertemente alterado por la presion por extracciones a que estan sometidas las masas
de agua que originalmente los alimentaban.

b) Cuando la reutilizacion tiene por objeto el aumento o intensificacion del regadio
sobre zonas vulnerables a la contaminaciéon por nitratos de origen agrario o sobre
superficies agrarias que provocan presion significativa por contaminacion difusa sobre
masas de agua 0 zonas protegidas que por este motivo no cumplen sus objetivos
medioambientales.

Y con el objeto de aumentar sus efectos medioambientales positivos, entre los
criterios de seleccion de este tipo de operaciones se priorizaran las siguientes:

a) Actuaciones de sustitucién del origen de suministro que permitan reducir las
extracciones de masas de agua o0 zonas protegidas que no cumplen sus objetivos
medioambientales y presentan presién significativa por extracciones, asegurando una
reduccidn real, efectiva y permanente de dicha presion, siempre que la medida incluya la
clausura y desmantelamiento de las instalaciones de la extraccion que se sustituye, y
que la reduccién de la extraccién sea neta y medible y tenga lugar tanto de hecho como
de derecho con reducciéon de volumenes concesionales o de derechos de agua.

b) Actuaciones que, para masas de agua 0 zonas protegidas que no cumplen sus
objetivos medioambientales por estar sometidas a presién significativa por
contaminacion sin presentar presién por extracciones ni regulaciéon, suponen una
reduccidn significativa de la contaminacion que provoca el vertido depurado, siempre que
la alternativa de incrementar su nivel de depuraciéon no resulte viable.

c) Actuaciones de reutilizacién de vertidos depurados directos al mar mediante
emisario submarino u otro sistema, careciendo de alternativa ambientalmente preferible.

D) Inversiones en regadios para aumentar de la eficiencia energética o implantar de
energias renovables.

Incluir como condicion de elegibilidad de las operaciones:

— El lograr una reduccion significativa en el consumo de energia eléctrica de la red
en fase de explotacion, en relacién con el consumo inicial.

— La adopcién por el solicitante de compromisos adicionales para asegurar que
también se logra una reduccion significativa de la presion neta por extracciones y de la
presién por contaminacion difusa del regadio.

Entre los requisitos y criterios de elegibilidad de este tipo de inversiones, incluir la
acreditacion de que la inversion en materia de energia no puede suponer un aumento en
el consumo de agua, y la existencia de medidores del uso del agua a disposicion de las
autoridades que posibilite verificar que tras la inversion no se produce dicho aumento.

Determinaciones especificas pasa otros tipos de inversiones:

6871 Inversiones no productivas en servicios basicos en el medio natural:
Dentro de la posible tipologia de este tipo de inversiones, afiadir expresamente:

— La identificacién y caracterizacion de los Sistemas de Alto Valor Natural en las
comunidades autbnomas que todavia no los tienen definidos, y su seguimiento y mejora
en las que si lo han hecho. Incluir también la elaboracién o revisién de planes de gestién
de espacios naturales protegidos y areas protegidas por instrumentos internacionales,
asi como de planes de conservacion o recuperacién de especies amenazadas.
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— La limpieza de residuos de plastico en zonas de cultivos intensivos préximas al
mar.

— Las infraestructuras para la recogida separada de residuos agrarios y selvicolas.
La creacion de puntos limpios agrarios. Instalaciones de compostaje comunitario de la
fraccion organica de residuos en el ambito local. Instalaciones de compostaje
comunitario de residuos agrarios en el ambito de la cooperativa agraria o las
organizaciones de productores para reutilizacion en la explotacion agraria.

Inversiones forestales: 6881.1 Inversiones forestales no productivas en repoblaciéon
forestal y sistemas agroforestales, 6881.2 Inversiones forestales no productivas en
prevencion de dafios forestales, 6881.3 Inversiones forestales no productivas en
restauracion de dafios forestales, 6881.4 Inversiones forestales no productivas en
actuaciones selvicolas con objetivos ambientales, 6883 Inversiones forestales
productivas.

— Requerir establecer en el procedimiento de elaboracion de las bases reguladoras
de las correspondiente subvenciones o en su aplicacion los mecanismos que permitan
asegurar que las ayudas otorgadas son coherentes con la normativa de proteccion, los
instrumentos de gestion de los espacios y areas protegidas y con los planes de
conservacion de las especies y los habitats amenazados.

Establecimiento de jévenes agricultores y puesta en marcha de nuevas empresas
rurales: 6961.1 Establecimiento de personas jovenes agricultores. 6961.2
Establecimiento de nuevos agricultores

Especificar en el programa que, si en los proyectos empresariales de estos dos tipos
de inversiones se incluyen inversiones o actuaciones relativas a regadios, se seguiran
las condiciones de elegibilidad y los criterios de seleccion de operaciones indicados en
esta resolucion en el apartado de inversiones.

Criterios de seleccién de operaciones: priorizar proyectos empresariales orientados a
la agricultura ecologica.

Servicios de asesoramiento.

Requerir que el asesoramiento vaya mas alld de los RLG y BCAM, incidiendo en
cuestiones clave para la convergencia con las principales politicas medioambientales y
climéticas: produccion ecoldgica, conservacion del paisaje, mejora de la biodiversidad
agraria, alternativas al uso de fitosanitarios, reduccion de excedentes de fertilizantes,
mejora estado masas agua y reduccion de presiones generadas por la agricultura,
modelos de proximidad y canales cortos de comercializacion, adaptacién al cambio
climético a escala local mediante andlisis de los escenarios regionalizados prevision de
impactos y definicion de medidas de adaptacion, reduccidon de emisiones de GEI y
compuestos contaminantes, gestion de residuos y economia circular.

Incluir en esta medida la realizacién caso por caso de andlisis de vulnerabilidad y
propuesta de medidas de adaptacion de las explotaciones ganaderas para coexistir con
grandes predadores.

6. Plan financiero.

Es necesario clarificar y mejorar sustancialmente la contribuciéon del Plan a la
financiacion de la Red Natura 2000. Para posibilitar una adecuada financiacion por el
FEAGA y FEADER de las actuaciones incluidas en los Marcos de Accion Prioritaria Red
Natura 2000, previa consulta expresa a las administraciones regionales y nacional
competentes en la conservacion y gestion de espacios Red Natura 2000, se identificaran
los tipos de intervencion aplicables, y dentro de cada uno de ellos se adoptaran
compromisos presupuestarios especificos para la financiacion de actuaciones incluidas
en dichos Marcos. Tales compromisos se resumirdn en un cuadro por cada Marco de
Accién Prioritaria regional o nacional.
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La necesidad de mejorar con el Plan la financiacién de los Marcos de Accién
Prioritaria es particularmente importante en los siguientes ambitos:

— Mejora de convivencia entre ganaderia extensiva y grandes carnivoros

— Mejora del estado de conservacién y recuperacién de la dehesa (HIC 6310) y otros
sistemas agrosilvopastorales extensivos.

— Proteccién y recuperacion de ecosistemas de turberas (mas alla de la BCAM 2)

— Proteccién y recuperacion de humedales (mas alla de la BCAM2)

— Recuperacion superficie de habitats de interés comunitario de pastizal natural y
seminatural a partir de terrenos agricolas.

También debe revisarse el desequilibrio aparentemente existente entre la prevision
presupuestaria para ecoesquemas sobre regadio y sobre secano, considerando las
proporciones existentes entre las superficies de ambos usos, y teniendo en cuenta que
desde el punto de vista medioambiental y climético las mayores externalidades positivas
las suele producir produce el secano, y los mayores impactos ambientales los suele
generar el regadio, siendo y la aplicacién del principio de que «quien contamina, paga».

7. Sistema de gobernanza y coordinacion.

7.1 ldentificacion de los organismos de gobernanza y coordinaciéon + organismos
de control.

Se considera necesario contactar con las administraciones medioambientales
competentes en cada territorio para apreciar de una forma objetiva si de cara al logro de
los objetivos especificos 4, 5 y 6 puede resultar mas efectivo que dichas
administraciones adopten un papel proactivo en la ejecucion y control de las
intervenciones del Plan orientadas a dichos objetivos. Por su caracter muy especifico,
esta modalidad puede resultar particularmente efectiva en las intervenciones
programadas en el marco del Objetivo especifico 6 con fines de proteccién de la
biodiversidad, al menos las contempladas en los Marcos de Accion Prioritaria, planes de
gestion de espacios Red Natura 2000, planes de conservaciébn de especies
amenazadas, planes de control de especies invasoras o estrategias de infraestructura
verde.

Se sugiere tratar con las administraciones ambientales afectadas el asignarlas un rol
especifico en la validacién de operaciones en el sistema de gestién del Plan, en el
momento en el que se solicita la selecciobn de operaciones o la aprobacion de
operaciones. Con ello, a lo largo de toda la ejecucién del Plan, los 6rganos ambientales
pueden hacer observaciones siempre que lo consideren necesario a escala de cada
intervencién financiada de los tipos mas susceptibles de provocar impactos ambientales.
Ello permite aprovechar todas las oportunidades que van surgiendo en la ejecucién del
Plan para mejorar la integracion de los aspectos ambientales en las operaciones que lo
requieran.

7.2 Una descripcion de la estructura de seguimiento y presentacion de informes.
Comité de seguimiento.

El comité de seguimiento nacional y en su caso los comités regionales de
seguimiento incorporaran representacion de las administraciones de medioambiente y de
cambio climético afectadas por este Plan, en particular las administraciones nacional y
regionales de calidad ambiental, biodiversidad/ Red Natura 2000, proteccién del agua y
cambio climatico.

Las autoridades de gestién nacional y regionales otorgaran a los representantes de
las administraciones ambientales medioambientales y climéaticas afectadas un rol
relevante en la preparacion de los criterios de seleccion de operaciones con contribucion
significativa a los Obijetivos especificos 4, 5y 6, y facilitaran su participacién o su soporte
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técnico a los drganos encargados de formular las propuestas de concesion de las
ayudas aplicando dichos criterios.

Programa de vigilancia ambiental.

Este apartado del Plan incorporara las determinaciones para la vigilancia y
seguimiento ambiental del Plan que se indican a continuacion, asi como las que se han
indicado en el estudio ambiental estratégico, en lo que no se opongan a las presentes.

El seguimiento ambiental estratégico del Plan se preparara incorporando indicadores
que resulten adicionales y complementarios de los que se han seleccionado en el Plan,
de entre los indicadores de impacto, resultados, realizacién y contexto que contempla el
Reglamento en su Anexo |, debiendo profundizar en los impactos ambientales
estratégicos evaluados mas alla de los minimos comunes para todos los Estados
Miembros definidos por el Reglamento.

El seguimiento ambiental debera realizarse de manera diferenciada por comunidades
auténomas, salvo en el caso de decisiones e intervenciones con efectos estratégicos
sobre el factor agua, cuyo seguimiento se realizara de manera diferenciada por
demarcacion hidrografica.

El programa de vigilancia ambiental se centrard sobre las operaciones con mayor
contribucion potencial positiva o impacto negativo en los Objetivos Especificos 4, 5y 6
sobre los que se ha dado alguna determinacion en esta resolucion, y estara dirigido a:

a) Completar la caracterizacion del contexto ambiental y climético del Plan. En este
sentido, ademés de los indicadores de contexto sefialados por el Anexo | del
Reglamento, se utilizardn los complementarios del Anexo 3, que incluye parte de los
indicadores considerados como de impacto en el Anexo | del Reglamento que en
realidad son de contexto.

b) Verificar el cumplimiento de las determinaciones de la Declaracién Ambiental
Estratégica: Verificar que en la redaccion final del Plan, y posteriormente durante su
desarrollo y ejecucion, se cumplen todas las condiciones, medidas y determinaciones
ambientales contenidas en la Declaracion Ambiental Estratégica para cada una de las
intervenciones o decisiones del Plan a las que se refieran, y en particular sobre como se
definen las normas de la condicionalidad y sobre cdmo se aplican en la definicién de las
condiciones de elegibilidad y en los criterios ambientales de seleccién de operaciones
gue apruebe el Comité de Seguimiento del Plan. Para ello se adoptaran listas de
comprobacion.

¢) Conocer la contribucion real neta del conjunto del Plan a la financiacién y al logro
de los objetivos de las principales politicas y compromisos comunitarios, nacionales y
regionales en materia de medio ambiente y clima: Contabilizar en qué medida el Plan en
su conjunto contribuye a su financiacion, y determinar cuantitativamente en qué medida
cada una de las intervenciones del Plan Estratégico de la PAC susceptible de provocar
efectos positivos 0 negativos estd contribuyendo en su ejecucién a reducir / ampliar la
brecha inicialmente existente entre la situacién original y la situacién objetivo de pleno
cumplimiento de las principales politicas/planificaciones ambientales y climaticas
afectadas. Los tipos de intervenciones a considerar en este seguimiento seran al todos
los mencionados directa o indirectamente en las determinaciones de esta resolucion,
junto con los demas identificados en el estudio ambiental estratégico como susceptibles
de provocar impactos estratégicos positivos 0 negativos sobre el medio ambiente o el
clima. En la valoracion de esta contribucion se consideraran tanto las intervenciones con
efecto positivo como las de efecto negativo, para deducir el efecto global neto. Se
seguiran para ello los indicadores financieros y de impacto positivo o negativo del
Anexo 4, que en parte incluyen y amplian o son necesarios para calcular los indicadores
de impacto contemplados en el Anexo | del Reglamento (del 1.10 al 1.21) para la
evaluacion del plan.

Para el seguimiento ambiental del nivel de gasto del Plan en los objetivos especificos
de finalidad ambiental o climética, sin perjuicio del criterio convencional de contabilidad
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gue establece el Reglamento, se consideraran nicamente las actuaciones cuya finalidad
principal sea claramente medioambiental o climéatica, generando resultados de impacto
positivo cuantificables y concretos sobre las referidas politicas medioambientales y
climaticas, descartando por el contrario imputar actuaciones cuya contribucion
cuantitativa al logro de dichas politicas no pueda ser determinada, o cuya finalidad
realmente sea sectorial o productiva. En el caso de actuaciones en favor de la Red
Natura 2000, se deberan contabilizar solo las actuaciones que expresamente figuren en
los Marcos de Accion Prioritaria o instrumentos de gestion de espacios Natura 2000, y no
cualquier otra actuacion por el Unico hecho de realizarse dentro de un espacio
Natura 2000. En el caso de actuaciones para el logro de los objetivos medioambientales
de las masas de agua, contabilizar solo las actuaciones que figuren en los programas de
medidas de los planes hidroldgicos con este objetivo de manera inequivoca,
contrarrestando de manera clara y medible las presiones significativas que vienen
impidiendo el logro de los objetivos medioambientales, y evitando contabilizar otras
actuaciones cuya finalidad sea la satisfaccion de las demandas, tengan interés sectorial
o la justificacion de su inclusion en el programa sea ambigua. En el caso de actuaciones
para la reduccion de emisiones, la contaminacién o los residuos, solo se contabilizaran
las que los reduzcan de una manera concreta y medible.

Los indicadores de superficie agricola dotada de elementos del paisaje de alto valor
para la biodiversidad deben ser definidos de acuerdo con las administraciones regionales
y hacional competentes en biodiversidad.

Los indicadores de reduccion de emisiones a la atmdsfera por las intervenciones
deben ser coherentes con los del Sistema espafiol de inventario y proyecciones de
emisiones de gases de efecto invernadero y otros gases contaminantes.

Los indicadores de seguimiento del estado de conservacion de habitats y especies
deben ser los de la Directiva Habitats.

d) Conocer la efectividad y la relacion coste/beneficio de las medidas cuya principal
finalidad es ambiental o climatica: Permitir conocer y medir la efectividad de cada una de
las determinaciones y de los tipos de intervenciones del Plan para el logro de sus
respectivos objetivos ambientales y climaticos, asi como su relacién coste/eficacia. Entre
estas determinaciones y medidas se incluiran al menos:

— Las normas de condicionalidad RLG1, RLG2, RLG3, RLG4, RLG8, BCAMLI.
BCAM2, BCAM4, BCAM5, BCAM8, BCAM9, BCAM10.
Regimenes en favor del clima y el medio ambiente (todos).
Intervenciones sectoriales de finalidad medioambiental o climética (todas)
Compromisos medioambientales y climaticos (todos)
Pagos por desventajas especificas resultantes de la aplicacién de la directiva
marco del agua y la red natura 2000

— Inversiones de finalidad ambiental y climatica: al menos las Ayudas a inversiones
en infraestructuras de regadios con objetivos ambientales. Ayudas a inversiones
productivas en explotaciones agrarias vinculadas a contribuir a la mitigacién-adaptacion
al cambio climatico, uso eficiente de los recursos naturales y bienestar animal. Ayudas a
inversiones no productivas en explotaciones agrarias vinculadas a la mitigacién/
adaptacién al cambio climatico, uso eficiente de los recursos naturales y biodiversidad.
Inversiones no productivas en servicios basicos en el medio natural. Inversiones
forestales no productivas en repoblacion forestal y sistemas agroforestales. Inversiones
forestales no productivas en actuaciones selvicolas con objetivos ambientales.

Para conocer la efectividad y la relacidon coste/beneficio de estas determinaciones y
tipos de intervenciones se seguiran los indicadores del Anexo 5.

e) Posibilitar un seguimiento adaptativo de la ejecucion del Plan en su periodo de
programacion, y generar nueva informacion que permita mejorar la integracion de los
aspectos ambientales clave en siguientes ciclos.

Se generaran diferentes informes de resultados del seguimiento ambiental, tanto de
ambito regional para las intervenciones del Il Pilar como de caracter nacional para las del
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| Pilar, programando sus fechas de publicacion de forma simultanea y para que permitan
su uso como informacién ambiental de referencia aplicable a:

— Las modificaciones del Plan aprobado que se planteen, con la periodicidad que
éstas tengan previstas.

— La evaluacioén intermedia del Plan por la Comisién Europea.

— La elaboracién del plan o planes de los fondos FEAGA y FEADER en el siguiente
periodo de programacion.

— Su evaluacion final.

Los informes con los resultados del seguimiento ambiental, a las escalas nacional y
regional, han de publicarse en la web de los érganos de gestion nacional y regionales del
Plan, respectivamente.

Para conseguir mayores avances cualitativos y un proceso de mejora continua del
ciclo de programacion, se involucrara el seguimiento ambiental del Plan a una seleccion
de centros del conocimiento independientes y relacionados con el territorio y las
principales tematicas ambientales y climaticas tratadas, que puedan ayudar a orientar su
seguimiento y evaluacion, a interpretar sus resultados, a enriquecer sus conclusiones y a
generar ambitos de actuacion innovadores en futuros ciclos de planificacién. Ello al
menos para las materias de biodiversidad, proteccion del agua, calidad ambiental y
cambio climatico.

Se sugiere que el 6rgano de gestion del Plan Estratégico de la PAC participe de
manera permanente en las actividades de la Red de Autoridades Ambientales.

Adicionalmente al modelo de seguimiento ambiental de todas las intervenciones
susceptibles de provocar impactos ambientales o climaticos positivos o0 negativos
indicado, en los dos primeros afios de aplicacidn del plan también se realizara un analisis
de la contribucion que puede tener el pago bésico sobre el logro de los principales
objetivos medioambientales y climaticos, tanto positivos como negativos, en particular
por su posible apoyo diferencial a la intensificacion agraria.

7.4 Condicionalidad (sistema de control de los requisitos y condiciones ambientales
y de sancion de incumplimientos).

Se considera necesario incrementar significativamente el porcentaje de controles
sobre el terreno sobre el 1% originalmente previsto, en particular cuando el
incumplimiento de la condicionalidad puede suponer graves dafios medioambientales:

— Explotaciones en regadio que captan agua de masas de agua superficial o
subterrdnea que no alcanzan el buen estado y presentan presion por extracciones.

— Explotaciones en regadio y explotaciones ganaderas intensivas sobre zonas
vulnerables, sobre masas de agua subterrdnea con mal estado quimico o sobre
superficies que drenan a masas de agua superficial que no alcanzan el buen estado y
presentan presion por contaminacion difusa agraria.

— Explotaciones en espacios Red Natura 2000.

También se considera necesario incrementar significativamente el porcentaje de
sancién en caso de incumplimiento, en los casos en que se contribuya a producir graves
dafios sobre el medio ambiente. En particular en los casos de:

— Explotaciones en regadio que utilizan el agua sin disponer de derecho habilitante
para ello, o lo hacen incumpliendo el condicionado aplicable.

— Explotaciones en regadio o explotaciones ganaderas intensivas sobre zonas
vulnerables, sobre masas de agua subterranea con mal estado quimico o sobre
superficies que drenan a masas de agua superficial que no alcanzan el buen estado y
presentan presion por contaminacion difusa agraria, que han incumplido la normativa de
prevencion de la contaminacién difusa, que carecen de autorizacién para realizar
vertidos puntuales o que han incumplido las condiciones de dicha autorizacion.
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— Explotaciones en espacios Red Natura 2000 en que se ha roturado superficie de
algln habitat de interés comunitario sin autorizacion.

— Explotaciones de cualquier tipo que han ejecutado un proyecto legalmente
sometido a previa evaluacion de impacto ambiental sin disponer de declaracién o informe
de impacto ambiental favorable, o incumpliendo las condiciones indicadas en dichas
resoluciones.

8.5 Estrategia de Digitalizacion.

El futuro Sistema de Informacion de Explotaciones Agrarias (SIEX) incorporara la
informacion necesaria para la aplicacion efectiva de las determinaciones de la presente
resolucion incorporadas al plan.

En particular, incluird informacién sobre:

— La inclusion de las parcelas agricolas de regadio o secano o las explotaciones
ganaderas intensivas sobre superficies que generen presiones significativas sobre
alguna masa de agua o zona protegida que por dicho motivo no cumpla sus objetivos
medioambientales, tales como zonas vulnerables a la contaminacién difusa por nitratos
de origen agrario o sobre perimetros de masas de agua subterranea en mal estado
cuantitativo o en mal estado quimico.

— La inclusion de las parcelas agricolas o las explotaciones ganaderas en el interior
de algun espacio de la Red Natura 2000, otro espacio natural protegido o zona de alto
valor natural reconocida por la comunidad auténoma.

Condiciones especificas para la conservacion de la Red Natura 2000.

En los apartados de determinaciones, medidas y condiciones de esta resolucion
relativos a la condicionalidad (RLG 3, 4y 8 y BCAM 9); a los regimenes a favor del clima,
el medio ambiente y el bienestar animal, a los compromisos medioambientales,
climaticos y otros compromisos de gestion; a las inversiones, al plan financiero y a los
sistemas de gobernanza y coordinacion ya se han incluido medidas concretas para
proteccién de la Red Natura 2000 y para el logro de sus objetivos.

La seleccion de operaciones materiales que de acuerdo con la Ley 21/2013 tengan la
consideracion de proyectos y que por su naturaleza o localizacion puedan afectar
negativamente y de forma apreciable a algun espacio de la Red Natura 2000, requerira
gue, previamente a su autorizacion por su administracion sustantiva, dicho proyecto haya
superado una evaluacion de impacto ambiental al menos simplificada que garantice que
no pueden causar un perjuicio a la integridad de ningun espacio de la Red Natura 2000.

En principio, se consideraran susceptibles de poder provocar efectos negativos
apreciables sobre algun espacio de la Red Natura 2000, y en consecuencia requeriran
evaluacién de impacto ambiental simplificada u ordinaria antes de su autorizacién por su
administracion sustantiva, al menos las actuaciones materiales que se encuentren en las
siguientes circunstancias:

— Actuaciones que se desarrollan en todo o parte dentro de un espacio Red
Natura 2000, y que no se encuentren expresamente contempladas como permitidas en
su correspondiente instrumento de planificacién o en su norma de regulacién.

— Actuaciones que aun desarrollandose fuera de un espacio Red Natura 2000 le
pueden causar efectos negativos apreciables, al menos por:

a) Provocar o incrementar presién por extracciones, por alteracion hidrologica,
alteracion morfologica, contaminacion puntual o difusa o presion biolégica sobre alguna
masa de agua superficial o subterranea de la que directa o indirectamente (a través de
otras masas de agua hidrolégicamente conectadas) depende algin héabitat o especie
objeto de proteccién en un espacio Red Natura 2000.

b) Provocar mortalidad en ejemplares de fauna que entran y salen del espacio.

¢) Interrumpir o reducir la continuidad ecoldgica entre espacios de la Red.
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Ello salvo que el plan de gestion del espacio Natura 2000 o el 6rgano competente
para su gestion acrediten que la actuacion forma parte de la gestion del espacio o es
necesaria para la misma, o bien que se justifique motivadamente la imposibilidad de
afeccion.

En el caso sefialado en el apartado a) se pueden encontrar proyectos de nueva
transformacion, ampliacion, consolidacién o modernizacion de regadios, a escalas
infraestructura o parcela, que captan agua o producen retornos del riego, asi como
nuevas instalaciones ganaderas intensivas o ampliaciones de las existentes.

En el caso sefialado en el apartado b) se pueden encontrar proyectos que incluyen
tendidos eléctricos en los que se pueden electrocutar o colisionar las aves, tomas de
agua en las que puede resultar atrapada la fauna acuética o canales abiertos o balsas en
los que puede caer la fauna terrestre.

En caso de que la evaluacion practicada determine que el proyecto puede provocar
un perjuicio a la integridad de algun espacio Red Natura 2000, no podra autorizarse de
conformidad con la Ley del patrimonio natural y la biodiversidad, y no podra ser
autorizada ni resultar elegible para su financiacion por el Plan, salvo que dicha
evaluacién concluya con un pronunciamiento favorable por haberse acreditado el
cumplimiento de las condiciones excepcionales indicadas en el articulo 46 de la referida
Ley.

A los efectos previstos en el articulo 46 de la Ley del patrimonio natural y la
biodiversidad, se considera que si se incorporan al plan y a sus instrumentos de
desarrollo y aplicacién las medidas y condiciones indicadas en la presente resolucion en
relacion con la Red Natura 2000 no es previsible que pueda causar efectos negativos
apreciables sobre los espacios de la Red.

Modificaciones del Plan que han de someterse a evaluacion ambiental estratégica
simplificada.

De acuerdo con las definiciones de «modificacion menor» del art. 5.2.f) en conexion
con el art. 6.2 de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental, y el articulo 3 de la
Directiva 2001/42/CE, deberdn someterse a evaluacion ambiental estratégica
simplificada antes de su remisidn a la Comision Europea las modificaciones del plan que
puedan producir diferencias en los efectos ambientales previstos o en las zonas
afectadas por el plan original.

En consecuencia, esta Direcciobn General, a la vista de la propuesta de la
Subdireccion General de Evaluacién Ambiental, formula la presente Declaracion
Ambiental Estratégica al Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun (PEPAC) para
Espafia en el periodo 2023-2027, en la que se establecen las determinaciones, medidas
y condiciones finales que resultan de la evaluacion practicada para asegurar un elevado
nivel de proteccion del medio ambiente y una adecuada integracion en el plan y en los
instrumentos que lo desarrollen y apliquen los aspectos medioambientales.

Se procede a la publicacion de esta declaraciéon ambiental estratégica, seguin lo
previsto en el apartado tercero del articulo 25 de la Ley de Evaluacién Ambiental, y a su
comunicacion al érgano promotor y sustantivo para su incorporacion al procedimiento de
autorizacion del plan.

De acuerdo con el apartado 4 del articulo 25 de la Ley de Evaluacion Ambiental, la
declaracion ambiental estratégica no sera objeto de recurso, sin perjuicio de los que
procedan en via administrativa o judicial frente al acto por el que se aprueba o adopta el
plan.

Madrid, 7 de diciembre de 2022.-La Directora General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, Marta Gomez Palenque.
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ANEXO 1
Resultado de la informacion publica y de las consultas

Administraciones afectadas e interesados consultados por la Secretaria General de
Agricultura y Alimentacion, y contestaciones recibidas que obran en el expediente

Contestaciones

Consultado re(ﬂ:;?:s
20/06/2022)
DG Biodiversidad, Bosques y Desertificacion. Si
OA Parques nacionales. No
SDG Aire Limpio y Sostenibilidad Industrial. Si
SDG Economia Circular. Si
OECC Oficina Espafiola Cambio climatico. Si
DG del Agua. Si
Confederacion hidrogréfica del Cantabrico. No
Confederacion hidrogréafica del Mifio-Sil. Si
Confederacion hidrogréfica del Duero. Si
Confederacion hidrografica del Guadiana. No
Administracion General del Confederacion hidrografica del Guadalquivir. No
Estado. Confederacién hidrogréafica del Jicar. No
Confederacion hidrogréafica del Segura. No
Confederacion hidrografica del Ebro. No
Confederacion hidrografica del Tajo. No
DG de la Costa y del Mar. Si
DG de Ordenacion Pesquera y Acuicultura. No
DG de Recursos Pesqueros. Si
DG Bellas Artes. Si
DG Politica Energética y Minas. No
DG Marina Mercante. No
DG de Salud Publica, Calidad e Innovacion. No
Consejeria de Sanidad. No
DG Patrimonio Natural. Si
DG Planificacién y Gestion Forestal. No
Xunta de Galicia. DG Calidad Ambiental y Cambio Climatico. No
Augas de Galicia. No
DG Ordenacion Territorio y Urbanismo. Si
DG Patrimonio Cultural. No
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Contestaciones

recibidas
Consultado (hasta
20/06/2022)
DG Salud Publica. No
DG Medio Natural. No
DG Calidad ambiental y Cambio climético. Si
Principado de Asturias. DG Prevencion y Control Ambiental. No
DG Planificacién, Infraestructuras Agrarias y
No
Montes.
DG Ordenacion Territorio y Urbanismo. No
DG Cultura y Patrimonio. Si
DG Salud Publica. No
DG Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio No
Climatico.
Cantabria. SDG Aguas. No
DG Urbanismo y Ordenacién del Territorio. No
DG Patrimonio Cultural y Memoria Historica. Si
SBD Salud Publica y Adicciones. No
Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Si
Climatico.
Direccion de Administracion Ambiental. No
Pais Vasco.
Agencia Vasca del Agua. No
Direccion de Planificacién Territorial y Si
Urbanismo.
Direccion de Patrimonio Cultural. Si
DG de Salud. No
DG Medio Ambiente. Si
Comunidad Foral de Navarra.
DG Ordenacion del Territorio. No
DG de Cultura. Servicio Patrimonio Histérico. No
DG Salud Publica, Consumo y Cuidados. Si
DG Biodiversidad. No
DG Calidad Ambiental y Recursos Hidricos. Si
La Rioja. DG Transicién Energética y Cambio
s No
Climatico.
DG Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda. No
DG Cultura. No
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Aragon.

Catalufia.

Castillay Ledn.

Comunidad de Madrid.

Consultado

DG Salud Publica.

INAGA Instituto Aragonés de Gestién
Ambiental.

DG de Medio Natural y Gestiéon Forestal.

Consejo de Proteccion de la Naturaleza de
Aragon.

DG Cambio Climatico y Educaciéon Ambiental.

Instituto Aragonés del Agua.
DG Ordenacion Territorio.
DG Urbanismo.

DG Patrimonio Cultural.

Servicio de Salud Ambiental (Departamento
de Salud).

DG Politicas Ambientales y Medio Natural.

DG Calidad Ambiental y Cambio Climatico
(Of. Catalana CC).

Agencia Catalana del Agua.
DG Politicas de Montafia y Litoral.

DG Ecosistemas Forestales y Gestion del
Medio.

DG Pesca y Asuntos Maritimos.
Secretaria Habitat Urbano y Territorio.
DG Patrimonio Cultural.

DG Salud Publica.

DG Medio Natural.

DG Calidad y Sostenibilidad Ambiental.

DG Patrimonio Natural y Politica Forestal.

DG Ordenacion del Territorio y Planificacion.

DG Vivienda, Arquitectura y Urbanismo.
DG Patrimonio Cultural.

DG Salud Publica.

DG Biodiversidad y Recursos Naturales.
DG Economia Circular.

DG Sostenibilidad y Cambio Climatico.
DG Urbanismo.

DG Patrimonio Cultural.

Contestaciones
recibidas
(hasta
20/06/2022)

Si

No

No

No

No
No
Si
Si
No
No
No
No
Si
No

No

No
No
No
No
No
No
No
No
No
Si
No
No
No
Si
No
No
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Contestaciones
recibidas
Consultado (hasta
20/06/2022)
DG Salud Publica. No
DG Medio Natural y Biodiversidad. No
Viceconsejeria Medio Ambiente (DG
o No
Castilla-La Mancha. Economia Circular S.CR).
Agencia del Agua. No
DG Planificacion Territorial y Urbanismo. No
Viceconsejeria Cultura y Deportes. No
DG Salud Publica. Si
DG Sostenibilidad. No
DG Planificacion e Infraestructuras No
Extremadura. Hidraulicas.
DG Urbanismo y Ordenacion Territorio. Si
DG de Bibliotecas, Museos y Patrimonio Si
Cultural.
DG Salud Publica y Ordenacion
P No
Farmacéutica.
DG Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Si
Protegidos.
DG Calidad Ambiental y Cambio Climatico. Si
Andalucia. Agencia Medio Ambiente y Agua. No
DG Infraestructuras del Agua. No
DG Planificacion y Recursos Hidricos. Si
DG Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Si
DG Patrimonio Historico y Documental. Si
DG Salud Publica y Adicciones. Si
DG Calidad y Educaciéon Ambiental.
DG Medio Natural y Evaluacion Ambiental.
DG Cambio Climatico. Si
Comunidad Valenciana. DG Transicion ecoldgica.
DG Agua.
DG Politica Territorial y Paisaje. No
DG Puertos, Aeropuertos y Costas. No
DG Cultura y Patrimonio. No 8
g
N
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<
28
D 2
8



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 5342
Num. 311 Miércoles 28 de diciembre de 2022 Sec. lll. Péag. 188203

Murcia.

Islas Baleares.

Canarias.

Ciudad auténoma de Ceuta.

Consultado

DG Salud publica y Adicciones.
DG Medio Natural.

DG de Medio Ambiente.

DG del Mar Menor.

DG Agua.

Entidad de saneamiento y depuracion de
aguas residuales.

DG Movilidad y Litoral.

DG Territorio y Arquitectura.

DG Bienes Culturales.

DG Salud Publica y Participacion.

DG Espacios Naturales y Biodiversidad.
DG Residuos y Educacion Ambiental.

Agencia Balear del Aguay la Calidad
Ambiental.

DG Recursos Hidricos.
DG Pesca y Medio Marino.
DG Energia y Cambio Climatico.

DG Territorio y Paisaje (DG Ordenacion
Territorio).

Comisién de Medio Ambiente de las Islas
Baleares.

DG Cultura.
DG Salud Publica.

DG Lucha Contra Cambio Climatico y Medio
Ambiente.

Agencia Canaria Proteccién Medio Natural.

Consejeria de Palitica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad.

(DG Planificacién del Territorio, Transicion
Ecolégica y Aguas).

DG Patrimonio Cultural.

Consejeria Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad.

Consejeria Medio Ambiente y Sostenibilidad.

Consejeria Fomento.

Consejeria Educacion y cultura.

Contestaciones
recibidas
(hasta
20/06/2022)

No
No
Si
No
No

Si

No
Si
Si
No
Si
No
No

No
No
No

No
Si
No
No
Si

No

No

No
No

No
No
No
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Consultado

Consejeria Bienestar Social y Salud Publica.

Consejeria Medio Ambiente y Sostenibilidad.

Ciudad auténoma de Melilla.
Deporte.

DG de Cultura y Festejos.
FEMP Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.
IGME. Instituto geolégico y minero de Espafia.
SIBECOL. Sociedad ibérica de ecologia.
Asociacion espafiola de limnologia.
Europarc Espafia.
Asociacion espafiola de evaluacion de impacto ambiental.
SECEMU Sociedad Espafiola para Conservacion y Estudio Murciélagos.
SECEM Sociedad Espafiola Estudio Mamiferos.
Fundacién Nueva Cultura del Agua.
AEMS Rios con Vida.
SEO/Birdlife.
WWF/ADENA.
Ecologistas en accion — CODA.
Greenpeace.
Amigos de la Tierra.
Fundacion Global Nature.
ERA. Asociacion Naturalista La Rioja.
Fundacion estudio conservacion aves riojanas.
Sociedad de Ciencias Aranzadi.
Gurelur. Fondo Navarro para Protecciéon del Medio Natural.
Grefa.
Federacion Ecoloxista Galega.

Sociedade Galega de Ornitoloxia.

ADENEX. Asociacién para Defensa Naturaleza y Recursos Extremadura.

Accio Ecologista AGRO.

Asociacion de amigos de humedales del sur de Alicante.
Associacio per la Defensa i 'Estudi de la Natura ADENC.
Grup d’Estudis i Protecci6 dels Ecosistemes Catalans.
Colectivo Ecologista Masiega.

Sociedad Albacetense de Ornitologia SAO.

Grupo especialista en invasiones biologicas.

Consejeria Infraestructura, Urbanismo y

Contestaciones
recibidas
(hasta
20/06/2022)

No
No

No

No
No
No
No
No
No
No
No
No
Si
No
Si
Si
No
No
No
Si
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
No
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Contestaciones

Consultado re(ﬂ:;c::s
20/06/2022)
Fundacion Oso Pardo. No
ARCA. Asociacién para la defensa de los recursos naturales de Cantabria. No
Fundacion Naturaleza y Hombre. Cantabria. No
Plataforma para la defensa del sur de Cantabria. No
Grupo Ornitoldgico Balear. No
Fondo en Asturias para Proteccion de Animales Salvajes FAPAS. No
Coordinadora Ecologista de Asturias. No
Asociacion Asturiana de Amigos de la Naturaleza ANA. No
Asociacion Naturalista de Aragon ANSAR. No
Fundacion Ecologia y Desarrollo. No
Fundacion para la Conservacion del Quebrantahuesos. No
Asociacion Naturalistas del Sureste ANSE. No
Asociacion Ecologista Defensa de la Naturaleza AEDENAT. No
Plataforma Pacto por el Mar Menor. Si

Alegaciones recibidas en informacion publica:

— De administraciones autondmicas: 13.

— De administraciones locales: 5.

— De ONGs y asociaciones conservacionistas: 6.

— De asociaciones del sector agrario: 47.

— De otras asociaciones y entidades de investigacion: 8.
— De empresas: 33.

— De particulares: 14.

Total 126 alegaciones.
Informes de administraciones autonémicas de medio ambiente faltantes en el expediente

cuya solicitud se ha reiterado a superior jerarquico desde el 6rgano ambiental, y
respuestas recibidas

Administracién R_ecepci()n
informe
Aragoén. Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal. No
Asturias. Direccion General del Medio Natural y Planificacion Rural. Si
Canarias. Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural. Si
Cantabria. Direccion General de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico. No
Castilla-La Mancha. Direccién General de Medio Natural y Biodiversidad. No
Castilla y Leodn. Direcciéon General de Medio Natural. No
Catalufia. Direccion General de Politicas Ambientales y Medio Natural. No
Extremadura. Direccion General de Sostenibilidad. Si
Madrid. Direccién General de Biodiversidad y Recursos Naturales. Si
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Administracion R_ecepci()n
informe
Murcia. Direccion General de Medio Natural. No
La Rioja. Direccion General de Medio Natural. Si
Comunidad Valenciana. Direccion General de Medio Natural y Evaluacion Ambiental. No

ANEXO 2

Indicadores del impacto esperado del Plan sobre los objetivos de los principales

planes en los ambitos del medio ambiente y clima relacionadas con sus objetivos

especificos 4, 5y 6, y cuantificacién del compromiso adoptado por el Plan para la
financiacion de sus actuaciones

Mitigacion.
Objetivo especifico 4. Cambio climatico:
mitigacion y adaptacion.
Adaptacion.
Agua.
Objetivo especifico 5. Gestion sostenible de
recursos naturales y reduccion de la
dependencia quimica.
Suelo.
Aire.

Reduccion (t COq/afio) de las emisiones de gases de efecto invernadero
agrarias (1.10).

Aumento (t CO/afio) de la absorcion de gases de efecto invernadero en
sumideros, diferenciando forestales y agricolas, y superficies de ambos tipos
especificamente gestionadas a este fin (1.11).

Compromiso de financiacion (€) por tipo de actuaciones del Programa nacional
integrado de energia y clima.

Reduccion de la presion neta por extracciones de regadios (hm3/afio).

Compromiso de financiacion (€) por tipo de actuaciones del Plan nacional de
adaptacion al cambio climatico.

N.° de masas de agua con actuaciones dirigidas a reducir presiones
significativas provocadas por la agricultura para el logro de sus objetivos
medioambientales a mas tardar en 2027, y reduccion global de las presiones
perseguida:

- Extracciones (regadios) (hm®/afio) (necesario para calcular el .17).

- Contaminacion difusa (regadios) (t NOs/afio).

— Contaminacion puntual y difusa (ganaderia intensivas) (t NOz/afio)
(Extensiones del indicador 1.16).

Compromiso de financiacion (€) de los programas de medidas de los planes
hidrolégicos dirigidas al logro de los objetivos medioambientales de la Directiva
Marco del Agua (excluyendo las dirigidas a la satisfaccion de las demandas),
por tipo de presion que contrarrestan (contaminacion puntual, contaminacion
difusa y extracciones).

Compromiso de financiacion (€) por tipo de actuaciones de los programas de
medidas de los Planes de gestion del riesgo de inundacion.

Compromiso de financiacion (€) por tipo de actuaciones de los programas de
medidas de los Planes de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia.

Superficie (ha) con actuaciones para reducir la erosion hidrica (laminar y en
regueros) de una categoria de nivel erosivo a una categoria inferior (segin
rangos del Inventario Nacional de Erosion de Suelos >200, 100-200, 50-100,
25-50, 10-25 t/ha afio) (1.13).

Reduccion (t/afio) de las emisiones de gases contaminantes SO,, NOx,
COVNM, NHs (1.14) y PM2,5.

Compromiso de financiacion (€) por tipo de actuaciones/ contaminantes del
Programa nacional de control de la contaminacién atmosférica.
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Residuos.

Objetivo especifico 5. Gestion sostenible de
recursos naturales y reduccion de la

dependencia quimica.

quimica.

Reduccion de la
dependencia

Compromiso de reduccién (t/afio) de los principales residuos agricolas y
ganaderos.

Compromiso de financiacion (€) por tipo de actuaciones a Estrategia Espafiola
de Economia Circular Espafia 2030.

Objetivos (t/afio) de reduccion en el uso de plaguicidas, de fertilizantes, de
exceso de nutrientes y de antimicrobianos.

Compromiso de financiacion (€) para reduccion en el uso de plaguicidas, de
fertilizantes, de exceso de nutrientes y de antimicrobianos.

Objetivo (ha) de conversion de explotaciones en agricultura ecoldgica (ha).

Compromiso de financiacion (€) para la conversion de explotaciones en
agricultura ecoldgica (ha).

N.° y superficie (ha) de ZEC / ZEPA de la Red Natura 2000 con intervenciones
especificas para que sus habitats/especies objetivo pasen a tener un estado de

Red Natura 2000.  conservacion favorable.

Objetivo especifico 6. Biodiversidad y

paisajes.

Factor

Agua.

Suelo.

Aire.

Biodiversidad.

Compromiso de financiacion (€) por tipo de actuaciones de los Marcos de
Accion Prioritaria Red Natura 2000.

Superficie (ha) especificamente gestionada para la recuperacion de las aves
agrarias, en particular especies amenazadas.

N.° de explotaciones ganaderas extensivas y UGM adaptadas para la
coexistencia con grandes predadores.

ANEXO 3

Indicadores de contexto/estado medioambientales y climaticos

Ambito conceptual ~ Ambito geografico

Grado de explotacion
del recurso.

) Demarcacion
Presiones . e
AR hidrogréfica y
significativas .
. nacional.
asociadas a las
actividades agrarias.
L Comunidad
Degradacion del )
auténomay
suelo. X
nacional.
" Comunidad
Emisiones .
. auténomay
contaminantes. X
nacional.

Indicadores

indice de explotacion WEI +.

Volumen total de extracciones por la agricultura; hm3/afio, % del volumen total de
las extracciones, volumen total del recurso renovable.

N.° total de masas de agua superficial y subterranea.

N.° de masas de agua que no cumplen sus OMA, diferenciadas segun presion
significativa causante (extracciones; regulacion; contaminacion difusa por NO3, P o
pesticidas; contaminacion puntual) y sector (agrario, no agrario 0 no consignado).
N.°y superficie de zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen
agrario que no cumplen sus NCA.

Balance bruto de nutrientes en tierras agricolas.

N.° de zonas protegidas Natura 2000 con habitats o especies objetivo dependientes
del agua que no alcanzan un estado de conservacion favorable por presiones
derivadas de las actividades agrarias.

Superficies (ha) de terreno clasificadas por niveles erosivos de erosion hidrica
laminar y en regueros (clases de pérdidas de suelo (t/ha.afio) entre 0, 25, 50, 100,
200y superiores), y por uso agricola o forestal del suelo (cultivo herbaceo secano,
cultivo herbaceo regadio, cultivo lefioso secano, cultivo lefioso regadio, forestal
desarbolado y forestal arbolado).

Superficie de suelo agricola sujeto a procesos de salinizacion.

Superficie de suelo agricola contaminado.

Superficie de suelo agricola clasificada por niveles de contenido en materia
orgénica.

Emisiones anuales de SOy, NOy, COVNM, NH3 y PM, 5 de la agricultura, ganaderia
intensiva, ganaderia extensiva, agroindustria y sector forestal.
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Factor Ambito conceptual Ambito geografico Indicadores
Emisiones anuales de GEl, directas e indirectas, de los sectores relacionados con la
Cambio Emisiones GEI. Comunidad agricultura, ganaderia, uso forestal y agroindustria diferenciados en el Inventario
Co Consumo total de auténomay Nacional de Emisiones.
climético. . . . . . .
energia. nacional. Consumo total de energia por la agricultura de secano, agricultura de regadio,
ganaderia extensiva, ganaderia intensiva, sector forestal y agroindustria.
Residuos y subproductos generados al afio, para plasticos agrarios, estiércoles y
purines de granjas, residuos de fitosanitarios y de envases de fitosanitarios, residuos
Residuos e 5 Comunidad vegetales del cquvo_ y residuos de la agroindustria.
. Generacion de , Ventas y uso de fertilizantes.
insumos ! auténoma y -
; residuos. Insumos. . Excedentes de fertilizantes.
contaminantes. nacional.

Biodiversidad.

Ventas y uso de fitosanitarios.
Ventas y uso de antimicrobianos.
Superficie de agricultura ecolégica (ha y % frente al total de superficie agricola).

Habitats / especies (Anexos | y Il DH) totales.

Habitats / especies que no presentan un estado de conservacion favorable.

Habitats / especies que no presentan estado de conservacion favorable y tienen
identificadas presiones o0 amenazas procedentes del sector agricola, ganadero,
agroindustria o forestal.

Pablacion de especies altamente vulnerables a variaciones de las practicas agrarias:
al menos lobo, 0so.

Red Natura 2000. Regidn
Directiva Habitats. biogeografica.

Especies de aves (Anexo | DA) totales.

Especies que presentan tendencia regresiva (poblacién, area).

Especies que presentan tendencia regresiva y presiones 0 amenazas procedentes
Red Natura 2000. del sector agricola, ganadero, agroindustria o forestal.

Directiva Aves.

Nacional.

Poblacion de especies altamente vulnerables a variaciones de las practicas agrarias:

Autondmico y al menos sis6n, avutarda, hubara, ortega, ganga, alcaravan, aguilucho cenizo,
nacional. aguilucho palido, cernicalo primilla, alondra ricoti, urogallo, pico menor, pico
dorsiblanco, pito negro.
SAVN aclirg#g;::d N.°y superficie de SAVN designados.
' nacional y N.°y superficie de SAVN en que se aplican intervenciones del PEPAC.
o Comunidad indice de aves agrarias. indice de polinizadores / artrépodos silvestres.
Biodiversidad . . . o
agraria auténomay Superficie agricola ocupada por elementos del paisaje con gran valor para la
grana. nacional. biodiversidad (ha y % frente al total).

ANEXO 4

Seguimiento de la contribucién neta del Plan a la financiacién y al logro de los

objetivos de las principales politicas y compromisos en materia de medio ambiente

Planificacién/politica ambiental
relevante

Red Natura 2000.

18 Marcos de Accion Prioritaria = actuaciones financiadas por el Plan (identificando espacio y habitat o especie).
de la Red Natura 2000. Espacios Natura 2000 en que algin habitat o especie ha sufrido deterioro en estado de conservacion por

Especies protegidas.

y clima

Indicadores de contribucién financiera y de impacto global del PEPAC

N.°, tipo, importe y % de medidas contempladas en los MAP que han sido financiadas por el Plan.
Espacios Natura 2000 en que algin habitat o especie ha pasado a tener estado de conservacion favorable por las

actuaciones financiadas por el Plan en cualquiera de sus OE.

Por especie protegida beneficiada: n.° e importe de actuaciones contempladas en planes de conservacion/
recuperacion de la especie que han sido financiadas por el Programa.

Por especie protegida negativamente afectada: n ° e importe de actuaciones causando deterioro en su estado de
conservacion (identificando las actuaciones).
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Planificacidn/politica ambiental
relevante

Objetivos ambientales de la
DMA.

Programas de medidas de los
planes hidroldgicos de 3er
ciclo.

Programas de medidas de los
Planes de gestion del riesgo de
inundaciones.

Programas de medidas de
Planes de actuacion en
situaciones de alerta y sequia.

Plan nacional integrado de
energia y clima (PNIEC)
2021-2030.

| Programa nacional de control
de la contaminacion
atmosférica.

Estrategia Espafiola de
Economia Circular y Residuos.

Estrategia de la Granja a la
Mesa.

Estrategia de la Granja a la
Mesa.

Estrategia de la Granja a la
Mesa.

Estrategia de la Granja a la
Mesa.

Estrategia UE sobre
biodiversidad 2030.

Indicadores de contribucién financiera y de impacto global del PEPAC

N.°, importe y % de actuaciones de los programas de medidas de los planes hidroldgicos dirigidas al logro de los
OMAs de las masas de agua y zonas protegidas que han sido financiadas por el Plan dentro de las que
desarrollan su OE 5, clasificadas por la presion significativa que contrarresten (extracciones, contaminacion difusa,
contaminacion puntual).

Masas de agua y zonas protegidas que han pasado a cumplir sus OMA por las medidas financiadas por el Plan
(identificandolas).

Masas de agua que han experimentado deterioro / aumento de presiones significativas por actuaciones
financiadas por el Plan en cualquiera de sus intervenciones (identificindolas e indicando la presion significativa y
la actuacion financiada).

N.°, importe y % de estas medidas que han sido financiadas por el Plan.

N.°, importe y % de estas medidas que han sido financiadas por el Plan.

N.° e importe de actuaciones dirigidas a reducir las emisiones de GEI.

Reduccion neta (kt/afio y %) de emisiones GEI provocadas por las medidas financiadas por el Plan, contabilizando
el efecto acumulado de todas las medidas susceptibles de reducir o de aumentar las emisiones en cualquiera de
sus OE, sumideros incluidos.

Huella de carbono constatada del Plan.

N.° e importe de medidas actuaciones para reducir las emisiones de contaminantes.

Reduccion neta (kt/afio y %) de emisiones de los contaminantes objetivo provocadas por las medidas financiadas
por el Plan (contabilizando el efecto acumulado de todas las medidas susceptibles de reducir o de aumentar las
emisiones de SO,, NOy, COVNM, NH3 y PM; 5.

Para los principales tipos de residuos agrarios, reduccion (t/afio) sobre la situacion inicial.
Indicadores de impacto aplicables de la EEEC.

N.° e importe de actuaciones dirigidas a reducir el uso de plaguicidas.

Reduccién neta en el uso de plaguicidas de sintesis quimicos y de plaguicidas de alto riesgo (kt/afio y %)
provocada por las medidas financiadas o adoptadas por el Plan (contabilizando el efecto acumulado de todas las
medidas susceptibles de reducir o de aumentar su uso).

N.° e importe de actuaciones dirigidas a reducir las aportaciones de fertilizantes y los excedentes de nutrientes.
Reduccion en la aportacion de fertilizantes (N, P) y reduccion del exceso de nutrientes (kt/afio y %) provocada por
las medidas financiadas o adoptadas por el Plan (contabilizando el efecto acumulado de todas las medidas
susceptibles de reducir o de aumentar su uso o sus excedentes).

N.° e importe de actuaciones dirigidas a reducir el empleo de antimicrobianos en la ganaderia.
Reduccion del empleo de antimicrobianos (kt/afio y %) provocada por las medidas financiadas o adoptadas por el
Plan (contabilizando el efecto acumulado de todas las medidas susceptibles de reducir o de aumentar su empleo).

N.° e importe de actuaciones dirigidas a transformar modelos convencionales de agricultura en agricultura
ecoldgica.

Aumento neto (ha y %) de la superficie agraria que ha pasado a ser de agricultura ecoldgica por las medidas
financiadas por el Plan (contabilizando el efecto acumulado de todas las medidas susceptibles de incentivar o
desincentivar la agricultura ecoldgica).

N.° e importe de actuaciones para aumentar la superficie con porcentaje minimo de elementos del paisaje de gran
valor para la biodiversidad.

Aumento neto (ha'y %) de la superficie agraria que ha pasado a ser ocupada en un porcentaje minimo por
elementos de paisaje de alta diversidad por las medidas financiadas o adoptadas por el Plan, contabilizando el
efecto acumulado de todas las medidas susceptibles de aumentar o de reducir la superficie agraria con elementos
del paisaje de alta diversidad en todos sus OE.

N.° e importe de actuaciones dirigidas a conservar los bosques primarios 0 maduros que quedan en Espafia.

N.° e importe de actuaciones dirigidas a restaurar los ecosistemas de agua dulce y el funcionamiento de rios
afectados por practicas agrarias (identificando los rios, humedales y estuarios beneficiados).

cve: BOE-A-2022-23029

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO S

Num. 311 Miércoles 28 de diciembre de 2022 Sec. lll. Pag. 188210

ANEXO 5

Indicadores de efectividad, de impacto y de costel/efectividad de las intervenciones

(eco-regimenes en favor del clima y el medio ambiente, intervenciones sectoriales

de finalidad medioambiental o climatica, compromisos agro-silvoambientales,
pagos por desventajas especificas resultantes de la aplicacién de la directiva
marco del agua y la red natura 2000, inversiones de finalidad ambiental y climatica.
am':)ai‘::t)zll o Obijetivo de la Escalas de seguimiento Indicadores
climatico medidalintervencién y evaluacion

De presion antes/ después de la actuacion:
— Carga contaminante (DBO, N, P, contaminantes, salmueras, sedimentos, etc.)
mag/l'y kg/afio.
De brecha estimada entre situacion inicial y situacién compatible con el logro de
los OMA.

Reducir presion — Carga contaminante a reducir (DBO, N, P, contaminantes, salmueras,

S nificatFi)va or Masa de agua 0 zona sedimentos, etc.) mg/l y kg/afio.

cc?ntaminacign protegida en que se De efectividad prevista / lograda de la actuacion para contrarrestar la presion

untual (granjas aplica la medida o la (resultado):
g roin dugs]tria)] ' intervencion. — Reduccion prevista / comprobada en la carga contaminante (DBO, N, P,
g ' contaminantes, salmueras, sedimentos) mg/l y kg/afio.

— % de reduccion de la brecha prevista / comprobada.
— Coste/ efectividad.
Del impacto previsto / logrado.
— Valor del elemento/criterio calidad que se espera mejorar en relacion con el
umbral de cumplimiento de OMA correspondiente. Cumple/No cumple.
De presion antes/ después de la actuacion:
— Carga contaminante (en fertilizantes agrarios diferenciando carga aplicada y
carga excedente) (N, P, sustancias activas pesticidas, contaminantes): masas
superficiales: kg/afio. Masas subterraneas: kg/ha afio.
De brecha estimada entre situacion inicial y situacién compatible con el logro de

Reducir presion los OMA. . . . . . .

significativa por — Carga contaminante a reducir (en agricultura diferenciando carga aplicada y

contaminacion Masa de agua / zona carga excedente) (N, P, sustancias activas pesticidas, contaminantes): masas

difusa (agricultura protegida en que se superficiales: kg/afio. Masas subterraneas: kg/ha afio.

Agua. de reqa d?o 0 aplica la medida o la De efectividad prevista / lograda de la actuacion para contrarrestar la presion
secar?o anaderia intervencion. (resultado):
extensi\l/g) — Reduccion prevista / comprobada en la carga contaminante por la actuacion

Reducir presion
significativa por
extraccion de agua
(regadio, granjas,
agroindustria).

Masa de agua o zona

protegida en que se
aplica la medida o la
intervencion.

(N, P, pesticidas) kg/afio.

— % de reduccion de la brecha prevista / comprobada.

— Coste/ efectividad.

Del impacto previsto / logrado.

- Valor del elementolcriterio calidad que se espera mejorar en relacion con el
umbral de cumplimiento de OMA correspondiente. Cumple/No cumple.

De presion antes/ después de la actuacion:

- hm?/afio. Calculado considerando el efecto neto sobre cada masa de agua
afectada producido por las extracciones combinadas con los retornos
(extracciones — retornos).

De brecha estimada entre situacion inicial y situacion compatible con el logro de
los OMA.

— Reduccién a lograr en la presién por extracciones neta (hm3/afio).

De efectividad prevista / lograda de la actuacion para contrarrestar la presion
(resultado):

— Reduccién neta en la presién por extracciones netas (hm®/afio), considerando
en cada masa afectada el efecto combinado de la variacién de las extracciones y
de la variacién de los retornos (reduccion extracciones — reduccion retornos).

— % de reduccion de la brecha.

— Coste/ efectividad.

Del impacto previsto / logrado.

— Valor del elementolcriterio calidad que se espera mejorar en relacién con el
umbral de cumplimiento de OMA correspondiente. Cumple/No cumple.
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Fa_tctor Objetivo de la Escalas de seguimiento .
ambiental o A L » Indicadores
S medidalintervencion y evaluacién
climatico
De estado antes/ después de la actuacion:
. — Nivel original (Mapa de Estados Erosivos) / final de erosion laminar y en
Parcela de aplicacion de ~
. o la medida o intervencion regueros (ﬂha y ang). o
Suelo Redlumr la erosion (BCAM, ecoesquemas De efect|v!dad preV|§ta/ Iograda dela ag:tuamop (resultado):
' hidrica. agroam’bientales - Requcmc’)q en el nivel ongmal de .er03|c’>n Iamlpar y en regueros (thay afio)
inversiones) ' deducida aplicando la Ecuacion Universal Modificada de Pérdida de Suelo
' MUSLE a la nueva situacion tras aplicar la medida.
— Coste/ efectividad.
De estado antes/ después de la actuacion:
. » — Nivel original / final de emisiones de SO, NOy, COVNM, NHz y PM, 5.
. Reducw_ la L, Explgtamon/ De efectividad prevista / lograda de la actuacion (resultado):
Aire. contammauon agr'omdu.stna ENQUESE  _ Reduccion en el nivel original de emisiones de SO,, NO,, COVNM, NH3 y
atmosférica. aplica la intervencion. PM, <
— Coste/ efectividad.
De estado antes/ después de la actuacion:
Cambio Reducir las Explptacién / - Nivel (_)r?ginal /fin_al de emisiones de GEI. 5
climatico emisiones de GE| agr_omdu_stna en que se De efecnv@ad prews_ta/ Io_grgda dela gc_tuauon (resultado):
' " aplica la intervencion. — Reduccion en el nivel original de emisiones de GEI.
— Coste/ efectividad.
Habitats de interés comunitario.
De efectividad prevista / lograda de la actuacion (resultado):
— Aumento en superficie total (ha) del habitat en la zona.
— Parte de la superficie del habitat en la zona en que se mejora
significativamente su composicion, estructura o funcionamiento ecolégico (ha 'y
%).
— Coste/ efectividad.
Del impacto previsto / logrado.
- . - Alcanza / no alcanza estado de conservacion favorable en la zona (criterios
Objetivos de Zona (espac_lo Natura Bases Ecolégicas)
;%ZSEZSJ ?f;ggola ;?c?tg,g?dscf)aectltc:).)n;t:;?cl:ela Especieg Qe interés_ comunitario Anexo Il DH _/’aves Anexo | DA.
(habitats y en que se’ aplica una De efectividad preV|st_a _/ lograda della' actuacmn (resultado): _
especies) medida o intervencion — Aumento en superficie (ha) del habitat apropiado para la especie en la zona
' ' (para una o varias clases de habitat si la especie realiza usos diferentes en
ellos).
— Aumento en el area de distribucion (ha) de la especie en la zona.
— Aumento en la poblacién (n.? individuos o unidad que se determine) de la
Biodiversidad. especie en la zona.
— Coste/ efectividad.
Del impacto previsto / logrado.
- Alcanza / no alcanza estado de conservacion favorable en la zona (criterios
Bases Ecologicas).
indice de aves agrarias.
De estado antes/ después de la actuacion:
— Valor inicial/ final del indice.
Recuperar la De efectividad prevista / lograda de la actuacion (resultado):
biodiversidad de los — Efecto sobre el indice en la zona.
terrenos agrarios Zor_la y parcela_donde € _ Coste/ efectividad.
. aplica una medida o - g, . .
(aves agrarias y intervencion Indice de polinizadores / artrépodos silvestres.
polinizadores / ' De estado antes/ después de la actuacion: @
artrépodos). — Valor inicial/ final del indice. §
De efectividad prevista / lograda de la actuacion (resultado): N
— Efecto sobre el indice en la zona. S
— Coste/ efectividad. 5
8
g
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ANEXO 6A

Modelo de declaracién responsable del 6rgano que autoriza el proyecto de haber
verificado la imposibilidad de afeccién apreciable a la Red Natura 2000
previamente a su aprobacién (adaptado del modelo de la RAA)

Nombre:

Cargo:

En relacion con el proyecto denominado:

Promovido por:

Autorizado por (6érgano sustantivo):

A desarrollar en el/los términos municipal/es:

De la provincia/s:

A cofinanciar de acuerdo con el Plan Estratégico de la PAC:

Hago constar que este drgano sustantivo ha verificado antes de autorizar el
mencionado proyecto que no resulta previsible que pueda causar algun efecto negativo
apreciable sobre ningun espacio de la Red Natura 2000, por el/los siguiente/s motivo/s:

O Por ejecutarse el proyecto al exterior de dichos espacios Red Natura 2000, y
ademas no apreciarse posibilidad de provocar efectos significativos a distancia sobre
ninguno de ellos, ya sea por el uso de recursos naturales®, por vertidos, emisiones o
residuos del proyecto, por poder causar mortalidad o dafio a la fauna que habitualmente
sale y entra de dichos espacios®, o por interrumpir corredores ecoldgicos entre espacios
declarados.

O Por ejecutarse sobre suelo urbano o urbanizable ordenado o sectorizado, sin
apreciarse que exista posibilidad de que fuera de dicho suelo afecten a ningun espacio
Red Natura 2000, ya sea por el uso de recursos naturales, por vertidos, emisiones o
residuos, o por otras causas.

O Por disponer de un informe motivado del 6rgano competente en la gestién de los
espacios Red Natura 2000 del entorno del proyecto que confirma que no resulta
previsible que el proyecto pueda causar algun efecto negativo apreciable sobre ningin
espacio de la Red Natura 2000.

O Por las siguientes razones especificas: (detallar).

Firma electrénica.

@ Por ejemplo, por extraccion de agua aguas arriba, extraccion de biomasa forestal, etc.
@ Por ejemplo, por colisién con aerogeneradores, electrocucion o colision en tendidos eléctricos,
atropello en vias de comunicacion, caida a canales o balsas, etc.

Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO 6B

Modelo de declaracion responsable del gestor de espacio Red Natura 2000 sobre
proyectos directamente relacionados con la gestién del espacio o necesarios para
dicha gestién (adaptado del modelo de la RAA)

Nombre:

Cargo:

Del organismo gestor Red Natura 2000:

En relacion con el proyecto denominado:

Promovido por:

A desarrollar en el/los términos municipal/es:

De la provincia/s:

A cofinanciar de acuerdo con el Plan Estratégico de la PAC

Informa que dicho proyecto se describe en la documentacién aportada por el
promotor de referencia (identificacion del proyecto), y consiste en las siguientes
actuaciones: (descripcion sintética)

Dicho proyecto puede afectar de forma apreciable al espacio Red Natura 2000: (tipo,
c6digo y nombre)

No obstante, a los fines de la excepcion contemplada en el articulo 46.4 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y de
acuerdo con la siguiente motivacion: (justificacion)

Se declara que todas las actuaciones contempladas en dicho proyecto presentan
relacién directa con la gestion del mencionado espacio, 0 son necesarias para la misma,
por lo que no es preciso someter el proyecto a una evaluacion de repercusiones sobre el
citado espacio Natura 2000.

Firma electrénica.

cve: BOE-A-2022-23029
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