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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DEL INTERIOR

21650 Resolucion de 14 de diciembre de 2022, de la Secretaria General Técnica,
por la que se publica el Acuerdo de encomienda de gestion entre el
Consorcio de la Zona Franca de Cadiz y la Direccion General de la Guardia
Civil, para la vigilancia y proteccion del recinto fiscal de la Bahia de Algeciras
(El Fresno-Los Batrrios).

Habiéndose suscrito el 9 de diciembre de 2022 el acuerdo de encomienda de gestion
entre el Consorcio de la Zona Franca de Cadiz y la Direccion General de la Guardia Civil
del Ministerio del Interior, por el que el Consorcio encarga a la Guardia Civil la vigilancia
y proteccion del recinto fiscal de la Bahia de Algeciras (El Fresno-término municipal de
Los Barrios), procede la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» de dicho convenio
gue figura como anexo a esta resolucion.

Madrid, 14 de diciembre de 2022.—El| Secretario General Técnico, Juan Antonio
Puigserver Martinez.

ANEXO

Acuerdo de encomienda de gestion entre el Consorcio de la Zona Franca de Cadiz
y la Direccion General de la Guardia Civil del Ministerio del Interior, por el que el
Consorcio encarga a la Guardia Civil la vigilancia y proteccién del recinto fiscal

de la Bahia de Algeciras (El Fresno-término municipal de Los Barrios)

En Madrid, a 9 de diciembre de 2022.

REUNIDOS

De una parte, don Francisco Gonzalez Pérez, nombrado Delegado Especial del
Estado en el Consorcio de la Zona Franca de Cadiz mediante Real Decreto 655/2020,
de 7 de julio (BOE num. 187, de 8 de julio), actuando de conformidad con las facultades
gue le confiere el acuerdo de su Comité Ejecutivo de fecha 14 de abril de 2021 y 26 de
mayo de 2022.

Y de otra, dofia Maria Gamez Géamez, Directora General de la Guardia Civil,
nombrada para este cargo por Real Decreto 94/2020, de 18 de enero, segln lo previsto
en el subapartado 2.2.1 del apartado quinto de la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por
la que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas
por otras autoridades.

Ambas partes, en la representaciéon que ostentan, se reconocen mutua capacidad
para obligarse y

EXPONEN

Primero. Legislacion aplicable.
El presente acuerdo viene regulado por la siguiente legislacion:

— Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
(LOFCS).

— Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccién de la Seguridad Ciudadana
(LOPSC).
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— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP).

— Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia Civil.

— Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio del Interior.

Segundo. Competencias del Consorcio de la Zona Franca de Cadiz.

1. El Consorcio de la Zona Franca de Cadiz es una entidad de derecho publico
dependiente del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, encargada de la gestién y
administracion del recinto fiscal de la Bahia de Algeciras, en virtud de la Orden del
Ministerio de Hacienda HAC 979/2019, de 16 de septiembre.

2. Una Zona Franca se caracteriza por ser una zona de libre comercio en cuyo
recinto entran las mercancias procedentes de paises no comunitarios con exencién de
derechos arancelarios y de todos los impuestos que pudieran gravar las mismas por su
introduccién en el territorio aduanero de la Unién Europea.

3. Su recinto interior, tiene una superficie de 185.000 metros cuadrados que viene
delimitado por las coordenadas UTM que se detallan en la Orden HAC 979/2019.

4. En dicho terreno, de acuerdo con el Proyecto de Adecuacion del Recinto Fiscal
Bahia de Algeciras, se han acometido unos trabajos de cerramiento y vallado perimetral
segun indicacion del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia
Tributaria, cuyas determinaciones estan fundamentalmente referidas a cuestiones de
vigilancia y seguridad por lo que afectan al desarrollo y ejecucion de los servicios
comprendidos en la presente encomienda.

Tercero. Competencias del Ministerio del Interior (Direccion General de la Guardia
Civil).

1. Al Ministerio del Interior le corresponde la administracion general de la seguridad
ciudadana y el mando superior de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
segun lo establecido en el articulo 10.1 de la LOFCS y el articulo 1.1 del Real
Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio del Interior.

2. Entre las funciones comunes al Cuerpo Nacional de Policia y al Cuerpo de la
Guardia Civil, figura la de «vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicos que lo
requieran» (articulo 11.1.C de la LOFCS). Igualmente en virtud del articulo 12.1.B).b) de
la LOPSC, conforme a la distribucion material de competencias corresponde al Cuerpo
de la Guardia Civil, el resguardo fiscal del Estado y las actuaciones encaminadas a evitar
y perseguir el contrabando.

3. Dicha misién puede ser ejercida por personal del Cuerpo de la Guardia Civil en
situacion de Reserva, de acuerdo con lo establecido en el articulo 93.8 de la Ley 29/2014
de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de dicho Cuerpo.

Segun esta ley, el personal en situacién de Reserva, se encuentra a disposicién del
Ministro del Interior para el cumplimiento de funciones policiales.

Cuarto. Justificacion de la encomienda de gestion.

Con la orden ministerial de 1 de octubre de 2019 se le otorga al Consorcio de la Zona
Franca de Cadiz, el nuevo Recinto Fiscal de la Bahia de Algeciras, ubicado en el Fresno,
término municipal de Los Barrios.

La referida orden ministerial, en el apartado 3.° de su disposiciéon adicional Unica,
condiciona la entrada en funcionamiento del Recinto Fiscal, a su cierre perimetral y
siempre que garanticen el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las funciones
de vigilancia y control aduanero en un recinto fiscal.

El importante nimero de personas y vehiculos que accederan al recinto diariamente
y el valor de las mercancias y bienes depositados en los diferentes almacenes y oficinas,
asi como el propio régimen aduanero aplicado al Recinto Fiscal, hacen necesaria la

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-21650



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 304

Martes 20 de diciembre de 2022 Sec. lll.

Pag. 178438

prestacion de un servicio de vigilancia cualificado, al igual que el que el Consorcio de la
Zona Franca de Cadiz obtiene de la Guardia Civil en el Recinto Interior de la Zona
Franca de Cadiz.

Para el Consorcio de la Zona Franca de Cadiz, la formacion y la experiencia de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado; la evidente vocacion de servicio publico, y
el menor coste que a dia de hoy supone la prestacién de este servicio por parte del
Ministerio de Interior en cuanto a medios materiales y humanos requeridos supone una
importante mejora de la eficiencia de la gestion publica en los términos previstos en la
Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

Para ello se recurre a la encomienda de gestidn prevista en el articulo 11 de la
Ley 40/2015, de Régimen del Sector Publico, que establece que «La realizacion de
actividades de caracter material o técnico de la competencia de los Grganos
administrativos o de las entidades de derecho publico podra ser encomendada a otros
organos o entidades de derecho publico de la misma o de distinta Administracion,
siempre que entre sus competencias estén esas actividades, por razones de eficacia o
cuando no se posean los medios técnicos idéneos para su desempefio».

Esta encomienda carece de caracter contractual, quedando excluido de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, al no contemplar
prestaciones propias de los contratos; entrega de bien o prestacion de servicio a cambio
de precio: Inexistencia de caracter oneroso, encontrandose ademas entre las funciones
de la Guardia Civil, la de «vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicos que lo
requieran» (articulo 11.1.C de la LOFCS). Igualmente en virtud del articulo 12.1.B).b) de
la LOPSC, conforme a la distribucién material de competencias corresponde al Cuerpo
de la Guardia Civil, el resguardo fiscal del Estado y las actuaciones encaminadas a evitar
y perseguir el contrabando.

Por otro lado, la formalizacion de la presente encomienda en ningdn caso supone
cesion de titularidad de competencia de las administraciones intervinientes, ni de los
elementos subjetivos de su ejercicio, tal y como establece el articulo 11.2 de la
Ley 40/2015.

Por lo expuesto, las partes acuerdan suscribir el presente acuerdo de encomienda de
gestién, que se regird por las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto de la encomienda de gestion y actividades que afectan.

La presente encomienda tiene por objeto la realizacion por parte del Ministerio del
Interior (Direccion General de la Guardia Civil) de actuaciones tendentes a la vigilancia y
proteccion de las instalaciones comprendidas en el Recinto Fiscal de la Bahia de
Algeciras, sito en el Fresno, término municipal de Los Barrios, Cadiz.

Segunda. Compromisos del Ministerio del Interior.

La vigilancia y proteccién de dichas instalaciones sera ejercida por miembros del
Cuerpo de la Guardia Civil en situacion de Reserva, de acuerdo con los dispuesto en los
articulos 11.1.c) y 37.3 de la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

El personal de la Guardia Civil que ejerza estas funciones dependera organica y
funcionalmente del responsable de la Comandancia de la Guardia Civil de Algeciras.

Los efectivos necesarios para la prestacion de dichos servicios de vigilancia y
proteccion, asi como la relacion de servicios a prestar en las distintas instalaciones del
Recinto Fiscal, asi como el desglose de los distintos conceptos de gasto, vienen fijados
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en la Memoria justificativa del acuerdo, y podran ser revisados durante su vigencia por la
Comisién de Seguimiento.

No obstante, si como consecuencia de lo anterior, la cantidad total a aportar por el
Consorcio para compensar al Ministerio del Interior por la realizacion de actividades
encomendadas en este acuerdo, variase durante su vigencia, excediendo los limites
econdémicos maximos fijados, sera precisa una adenda de modificacion.

Tercera. Compromisos del Consorcio de la Zona Franca de Cadiz.

En el supuesto de que no hubiera personal de reserva voluntario para cubrir los
puestos de trabajo previstos, estos seran atendidos con cargo a los presupuestos del
Consorcio de la Zona Franca.

Para posibilitar a la Unidad de la Guardia Civil el ejercicio de las funciones objeto de
esta encomienda, el Consorcio de la Zona Franca de Cadiz facilitara las instalaciones
necesarias, en los términos sefialados en la Memoria justificativa.

Asimismo, el CZFC se compromete a ceder un espacio de 500 metros cuadrados, al
objeto de usarse para el estacionamiento de vehiculos oficiales de la Guardia Civil. Dicha
cesion se efectuard con caracter gratuito, y se perfeccionara con la suscripcion de un
acta de cesion y aceptacion. El acta constituira titulo suficiente para acreditar dicha
cesion de uso, a partir de la suscripcion del acta. El uso del citado terreno se cede a la
Guardia Civil en atencién a que va a llevar a cabo actuaciones de vigilancia del acceso al
recinto fiscal y como medio para el ejercicio de la encomienda y se trata de terrenos que
estan destinados especificamente al desarrollo y dinamizaciéon econdmica y social del
area de influencia de la Zona Franca.

Igualmente, proporcionara la informacién necesaria y suficiente, relativa a los
edificios e instalaciones (va como hipervinculo de la Memoria el proyecto de edificio e
instalaciones), para el ejercicio de las funciones de vigilancia y proteccién objeto de esta
encomienda.

Cuarta. Financiacion.

Para coadyuvar al desarrollo de las actividades previstas en la presente encomienda,
el Consorcio aportara hasta una cantidad maxima anual de trescientos diez mil euros
(310.000 euros/anuales) con cargo a la aplicacidon presupuestaria 623, que se ha fijado
en funcion del nimero de efectivos reales destinados a las misiones previstas, asi como
la relacién de servicios a prestar (segin Memoria justificativa).

Dicha cantidad incluye una partida anual maxima de 7.000 euros/anuales en
concepto de suplidos de gastos para todos los medios que sean precisos para el
desarrollo del servicio. (Coste de las prendas de uniformidad, vehiculos y sus
reparaciones, y de cualquier otro material que sea necesario para el desarrollo del
servicio). Esta cantidad sera fijada y revisada, previa justificacién, por la Comisién Mixta
de Seguimiento.

En el caso que fuera preciso superar la cantidad maxima prevista, en el que esta
incluida la cantidad de suplidos de gastos, al implicar una modificacion de los
compromisos econdmicos previstos, sera precisa una Adenda de modificacion de este
acuerdo.

El Consorcio abonara mensualmente, previa justificacion por parte de la Direccién
General de la Guardia Civil, las cantidades derivadas de la presente encomienda de
gestién, ingresandolas en el Tesoro Publico, de forma diferenciada respecto de los
diferentes conceptos de gasto, con el fin de facilitar el posterior proceso de generacién
de crédito en el presupuesto de gastos de la Guardia Civil:

— Diferencias retributivas de este personal en reserva respecto al personal en activo.

— Productividad. En este concepto, en su caso, podra contemplarse ademas la
denominada «productividad por objetivos» con esta o cualquier otra denominacién que
recibiera en el futuro, al igual que el personal en activo viene recibiendo al final del afio.
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— Otros incentivos por servicios prestados en horario nocturno y/o festivo, y en su
caso, los sobreesfuerzos realizados.
— Suplidos de gastos justificados.

Durante la vigencia del acuerdo de Encomienda de gestion, las citadas cantidades se
actualizardn anualmente, incluida su retroactividad, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el personal al servicio del sector
publico, sin perjuicio de ser previamente moduladas en funcién del nimero, graduacion y
situacién en el Cuerpo de los efectivos asignados en cada momento a esta mision por el
presente acuerdo.

De acuerdo con la normativa de incentivos al rendimiento de la Guardia Civil, de
aplicacién supletoria en lo no previsto en el presente acuerdo, la percepciéon del
complemento de productividad mensual, en el caso de baja médica no producida durante
la prestacion del servicio, se reducird en proporcion al ndmero de dias de no
disponibilidad por dicho motivo que corresponda al periodo. Esta circunstancia se tendra
en cuenta en las liquidaciones por la prestacién del servicio.

El presente acuerdo de encomienda de gestion no implica compromiso financiero
alguno para el Ministerio del Interior (Direccién General de la Guardia Civil).

Quinta. Seguimiento del acuerdo de encomienda de gestion.

Se constituird una Comisién Mixta de Seguimiento del acuerdo, que estara integrada
por al menos dos representantes de cada una de las Partes.

La Comision se reunira al menos una vez al afio y correspondera a la misma efectuar
el seguimiento y evaluacion de la aplicacion del acuerdo y la interpretacién de su
contenido.

La Comisién Mixta elevard a los organos intervinientes, la propuesta de nuevas
actuaciones de las partes que complementen las comprendidas en el presente acuerdo,
en particular cuando afecten a:

— Las instalaciones objeto de este servicio de proteccion y el nimero de efectivos de
la Guardia Civil precisos para cubrir la vigilancia.

— Los incentivos al personal.

— Las necesidades de este y las relativas al servicio.

— Los recursos econémicos y materiales con los que el Consorcio de la Zona Franca
de Cadiz contribuird para hacer frente a los gastos derivados de la aplicacion de la
encomienda.

Los acuerdos de la Comision de Seguimiento se reflejaran en un acta. Cuando de los
acuerdos de la Comision de Seguimiento se deriven modificaciones que afecten al
contenido minimo y esencial del acuerdo, éstos se recogeran en una adenda
modificativa que se deberd aprobar por cada una de las entidades.

Sexta. Naturaleza y alcance de la gestion y resolucién de controversias.

Este acuerdo queda sometido al régimen juridico de las encomiendas de gestion
reguladas en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, teniendo naturaleza
administrativa.

Las dudas o controversias que surjan entre las partes sobre los efectos,
interpretacion, modificacién o resolucion del mismo que no puedan resolverse por
conciliacién en la Comision Mixta de Seguimiento, seran sometidas a los tribunales
competentes de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Séptima. Vigencia y efectos del acuerdo. Régimen de modificacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.3.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
el presente instrumento por el que se formaliza la encomienda de gestion, debera ser
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publicado para su eficacia en el «Boletin Oficial del Estado», y su vigencia tendrd una
duracién méxima de cuatro afios desde que deviene eficaz. En cualquier momento, antes de
la finalizacion del indicado plazo, los firmantes del acuerdo podran acordar unanimemente su
prérroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincion.

El acuerdo podra ser revisado en cualquier momento, siempre que lo manifieste
cualquiera de las partes. Caso de modificacion, adoptada por acuerdo unanime de las
partes, exigira la suscripcion de la correspondiente adenda de modificacion del acuerdo.

Octava. Confidencialidad y proteccién de datos de caracter personal.

Las partes se comprometen a mantener la confidencialidad de todos los datos e
informaciones facilitados por la otra parte y que sean concernientes a la ejecuciéon del
objeto del presente acuerdo, debiendo las partes mantener dicha informacién en reserva
y secreto y no revelarla de ninguna forma, total o parcialmente, a ninguna persona fisica
o0 juridica que no sea parte del mismo, salvo en los casos y mediante la forma legalmente
previstos.

Si durante la ejecucién del presente acuerdo las partes tratasen datos de caracter
personal, estas se obligan al cumplimiento de lo previsto en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacién de estos datos; en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales; y, en lo que le sea
de aplicacion, en la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes para fines
de prevencion, investigacion, deteccién o enjuiciamiento de infracciones penales o de
ejecucién de sanciones penales, y a la libre circulacién de dichos datos y por la que se
deroga la Decision Marco 2008/977/JAl del Consejo, y la Ley Organica 7/2021, de 26 de
mayo, de Proteccion de Datos Personales, tratados para fines de prevencién, deteccién,
investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucién de sanciones
penales y parrafo segundo del apartado 2 del articulo 11 de la Ley 40/2015, en cuanto a
la condicién de encargada del tratamiento de la entidad encomendada.

Novena. Vinculacion entre las partes.

El presente acuerdo no generard ningun tipo de vinculacion contractual ni laboral
entre las partes firmantes y las personas fisicas que desempefien las actividades propias
del mismo.

Décima. Causas de extincion y consecuencias en caso de incumplimiento del acuerdo.

El acuerdo de encomienda se extinguird por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto o por incurrir en causa de resolucion. Son causas de resolucion del
acuerdo las siguientes:

1. Eltranscurso del plazo de vigencia sin haberse acordado su prérroga.

2. Elacuerdo unanime de todos los firmantes.

3. El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos. Cualquiera de
las partes podra notificar a la parte incumplidora un requerimiento para que cumpla en el
plazo maximo de tres meses con las obligaciones 0 compromisos que se consideran
incumplidos. Este requerimiento sera comunicado a la Comision Mixta. Si trascurrido el
plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo dirigié
notificara a la parte incumplidora y a la Comisién Mixta la concurrencia de la causa de
resolucién y se entendera resuelto el acuerdo.

La parte incumplidora no tendra que indemnizar econémicamente a la otra parte por
incumplimiento de las obligaciones del Acuerdo o por su extincion, sin perjuicio de la
responsabilidad que pudiese acreditarse, en su caso, frente a terceros.
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4. Ladecision judicial declaratoria de la nulidad del acuerdo.
5. Cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el acuerdo o en otras
leyes.

Si cuando concurra cualquiera de las causas de resolucion del acuerdo existen
actuaciones en curso de ejecucion, las partes, a propuesta de la Comisién Mixta, podran
acordar la continuacion y finalizacion de las actuaciones en curso que consideren
oportunas, estableciendo un plazo méaximo improrrogable de dos meses para su
finalizacién, transcurrido el cual debera realizarse la liquidacién de las mismas.

Undécima. Transparencia de la actividad publica.

Las partes prestan expresamente su consentimiento para que se dé a la presente
encomienda la publicidad exigida, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.1.b) de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno.

Y en prueba de conformidad de cuanto antecede, firman electronicamente el
presente acuerdo.—Por el Consorcio de la Zona Franca de Cadiz, el Delegado Especial
del Estado, Francisco Gonzélez Pérez.—Por el Ministerio del Interior, la Directora General
de la Guardia Civil, Maria Gdmez Gamez.
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