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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

21554 Resolucion de 2 de diciembre de 2022, de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, por la que se formula informe ambiental estratégico del
«Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad».

Antecedentes de hecho

Con fecha 9 de mayo de 2022, tuvo entrada en esta Direccion General, solicitud de la
Direccidon General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacién del Ministerio para la
Transicién Ecologica y el Reto Demografico (MITECO), de inicio de tramitacion de
procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica simplificada de la revisién del «Plan
Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad», de acuerdo con el articulo 29
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

La evaluacién ambiental estratégica, regulada en la Ley de evaluacion ambiental,
tiene como fin principal la integracion de los aspectos ambientales en la planificacion
publica. Se trata de evitar desde las primeras fases de su concepcion que las
actuaciones previstas en un plan o programa puedan causar efectos adversos en el
medio ambiente.

El promotor del Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (en adelante
PEPNB) es la Subdireccion General de Biodiversidad Terrestre y Marina y el érgano
sustantivo, la Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del MITECO.

El PEPNB es un instrumento creado y regulado por la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Mediante el Real
Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, se aprob6é el PEPNB 2011-2017, que
cumpliendo las premisas de la citada Ley, se alinea con los compromisos asumidos por
Espafia sobre conservacion de la biodiversidad y el patrimonio natural en el ambito
internacional y de la Unién Europea, en especial, con los compromisos derivados del
Plan Estratégico del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica para el periodo 2011-2020 y
de la Estrategia de la UE sobre biodiversidad «Nuestro seguro de vida, nuestro capital
natural: una estrategia de biodiversidad de la UE para 2020».

El dltimo informe de seguimiento del PEPNB 2011-2017, publicado a principios de 2019,
identifica su desacoplamiento con los periodos de vigencia de otros planes en el ambito
europeo e internacional, como uno de los problemas a solucionar. Por ello, la Subdireccién
General de Biodiversidad Terrestre y Marina considera conveniente alinear el PEPNB con el
futuro Plan Estratégico del Convenio sobre Diversidad Bioldgica para el periodo posterior
a 2020y con la Estrategia sobre Biodiversidad de la UE hasta el afio 2030.

Asi, la aprobacion del nuevo PEPNB 2030 tiene por objeto la revisiéon del
PEPNB 2011-2017, para adaptarlo a las circunstancias actuales sobre las medidas en
favor de la conservacién, uso sostenible y restauracion del patrimonio natural y la
biodiversidad, en el &mbito nacional e internacional en el horizonte temporal 2030.

Con fecha 28 de julio de 2022, se inicia la fase de consultas a las Administraciones
publicas afectadas y a las personas interesadas en relacion con el Plan, de conformidad
con el articulo 30 de la Ley de evaluacion ambiental.

La tabla del anexo | recoge los organismos y entidades consultados durante esta
fase, y si han remitido su informe en relacién con el documento ambiental estratégico.

Los organismos que han emitido contestacién no informan sobre la existencia de
impactos ambientales negativos y significativos asociados a la ejecucion del Plan que
motiven su evaluacion ambiental estratégica ordinaria. Tampoco sugieren modificaciones
al contenido del plan o medidas para evitar o reducir posibles impactos negativos y
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significativos sobre el medio ambiente derivados de su ejecuciéon. Asi mismo, no se
manifiesta la existencia de incompatibilidad o interacciones negativas con instrumentos
normativos o de planificacion sectorial. Los aspectos mas destacables referentes a
aspectos que deban considerarse en el marco de la evaluacién ambiental estratégica
simplificada del PEPNB se integran en los apartados b) y c) de esta resolucion.

La mayoria de los organismos realizan sugerencias y aportaciones al contenido del
borrador del PEPNB 2030, proponiendo la modificacion, ampliacién o el desarrollo de las
lineas de actuacién, objetivos, medidas, amenazas, etc. que contempla. Dichas
apreciaciones no se refieren a impactos ambientales, derivados de la ejecucién del Plan
u otras cuestiones que se aborden en el contexto de la evaluacion ambiental estratégica
simplificada, y exceden el alcance de este procedimiento.

En cualquier caso, este organo ambiental trasladara al promotor los informes
recibidos para su consideracion y, en lo que estime oportuno, revision el contenido del
borrador del Plan.

Una vez analizada la documentacion que obra en el expediente, y considerando las
respuestas recibidas a las consultas practicadas, se realiza el siguiente analisis para
determinar la necesidad de sometimiento del plan al procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica ordinaria previsto en la seccién 2.2 del capitulo |, del titulo II, segun
los criterios del anexo V, de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

a) Caracteristicas del plan:

El PEPNB se define como el instrumento de planificacion de la conservacion de la
biodiversidad en Espafia y constituye el marco legal mediante el que se establecen las
medidas que debe adoptar la Administracién General del Estado para dar cumplimiento a
los compromisos asumidos en materia de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad y la geodiversidad.

La aprobacion del PEPNB deriva de los articulos 12 y 13 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que hacen referencia expresa a
la elaboracion de un plan estratégico, cuya finalidad sea definir objetivos, acciones y
criterios que promuevan la conservacion, el uso sostenible y, en su caso, la restauracion
del patrimonio, de los recursos naturales terrestres y marinos y de la biodiversidad y de
la geodiversidad. La citada Ley dispone que el Plan serd objeto de la evaluacion
ambiental prevista en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental y su
aprobacion debe realizarse mediante Real Decreto, previo informe del Consejo Estatal
para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, empleando los diferentes mecanismos de
cooperacion y procedimientos de consulta.

La actualizacion del PEPNB 2011-2017 da respuesta a la aplicacion en Espafa del
marco mundial estratégico para la diversidad biolégica durante el periodo posterior
a 2020, con ello, se atiende a la necesidad de acompasar su revision con los planes
internacionales, reflejando las metas, prioridades y compromisos que se establezcan en
los mismos, especialmente, en los planes estratégicos sobre biodiversidad que se
pongan en marcha en el marco del Convenio sobre Diversidad Bioldgica y en el ambito
de la Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030. El PEPNB contribuira también
al cumplimiento de las agendas y los compromisos establecidos en otros acuerdos
internacionales como la Agenda 2030 de Nacionales Unidas, el Acuerdo de Paris sobre
Cambio Climatico, el Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), el Convenio de Berna sobre la
conservacion de la vida silvestre y los habitats naturales de Europa, etc.

El PEPNB tendra un horizonte temporal a 2030 y su alcance esta determinado por su
caracter de «marco general» para actuaciones que promuevan la conservacion y el uso
sostenible del patrimonio natural y de la biodiversidad en el marco de las competencias
de la Administracion General del Estado. Por lo tanto, el plan es de ambito nacional y de
caracter estratégico, por lo que sus lineas de actuacion no se proyectan sobre un ambito
territorial concreto.
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El documento ambiental estratégico afirma que el PEPNB 2030, en su configuracion
de «marco de planeamiento general» o «plan de planes», no establece el marco para la
futura autorizaciéon de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto
ambiental y que se refieran a sectores cuya actividad conlleva impactos sobre el medio
ambiente (agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria,
industria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del
dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del medio marino, telecomunicaciones,
turismo, ordenacidn del territorio urbano y rural, o del uso del suelo).

La estructura y el contenido del PEPNB 2030 se han definido de acuerdo con lo
establecido en los articulos 12 y 13 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre y se resumen
a continuacion.

Estructura del borrador del PEPNB 2030

Apartados Subapartados
1. Introduccion, antecedentes y marco de referencia.

- Situacion actual y tendencias del patrimonio natural y la diversidad biol6gica.
- Problemas identificados: principales presiones y amenazas para el patrimonio natural
y la biodiversidad en Espafia.

2. Diagnéstico del patrimonio natural y la biodiversidad
en Espafia.

- Conocimiento sobre el patrimonio natural y la biodiversidad.

- Proteccion y conservacion de la naturaleza.

- Recuperacion y restauracion de ecosistemas.

- Reduccién de amenazas para el patrimonio natural y la biodiversidad.
- Compromisos de cooperacion y participacion internacional.

— Financiacién del patrimonio natural y la biodiversidad.

— Patrimonio natural y biodiversidad, y empresas y sector publico.

- Refuerzo del sistema de gobernanza y del marco legislativo.

3. Lineas de actuacion prioritarias.

4. Estimacion presupuestaria.
5. Seguimiento de la ejecucién del plan estratégico.

6. Revision del plan estratégico.

Lineas de actuacién prioritarias y objetivos generales del borrador del PEPNB 2030

Lineas de actuacion Objetivos generales de las lineas de actuacion

- Alcanzar un conocimiento mucho mas amplio y adecuado del patrimonio natural y la
biodiversidad y de sus presiones y amenazas para fundamentar la toma de decisiones.
— Gestionar de forma eficaz y eficiente el conocimiento generado.

— Difundir el conocimiento y hacerlo accesible para todas las administraciones,
instituciones, empresas, asociaciones y la sociedad en su conjunto.

1. Conocimiento sobre el patrimonio natural y la
biodiversidad.
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Lineas de actuacion

2. Proteccion y conservacion de la naturaleza.

3. Recuperacion y restauracion de ecosistemas.

4. Reduccion de amenazas para el patrimonio natural y la
biodiversidad.

Obijetivos generales de las lineas de actuacion

— Conseguir que las especies de flora y fauna silvestres tengan tendencias
poblacionales estables o en aumento.

— Disponer de planes de recuperacion o conservacion, aprobados oficialmente y
dotados de recursos suficientes, para todas las especies catalogadas como
amenazadas para revertir su situacion de amenaza. En particular, y en linea con lo
establecido en la Estrategia de la UE sobre biodiversidad de aqui a 2030, se velara por
que:

— No se produzca ningun deterioro en las tendencias y el estado de conservacion de
ninguna de las especies y de los habitats protegidos.

— Al'menos el 30 % de las especies y habitats que en la actualidad no presentan un
estado favorable alcancen ese estado 0 muestren una decidida tendencia positiva.

— Disponer de estrategias de conservacion y restauracion para todos aquellos habitats
que estén en peligro de desaparicion, para revertir su situacion de amenaza

— Mantener unos recursos genéticos silvestres que proporcionan servicios en maltiples
ambitos y cuyo acceso y el reparto de beneficios que generan contintie siendo agil y
bien regulado, contribuyendo asi a la conservacion de las especies de origen y sus
hébitats.

— Mejorar el conocimiento y el estado de conservacion del patrimonio geoldgico y la
geodiversidad.

— Disponer de una red completa y ecoldégicamente representativa de espacios
protegidos eficazmente gestionados y bien conectados en términos ecoldgicos, a través
de la trama territorial, en la que se realizan plenamente los procesos ecolégicos
naturales y donde los habitats naturales, el patrimonio geoldgico y las especies
silvestres gozan de un estado favorable de conservacion.

— Restaurar los ecosistemas para recuperar y conservar el patrimonio natural y la
biodiversidad, asegurar la conectividad ecoldgica y garantizar la provision de servicios
de los ecosistemas. En conjunto, hasta 2030, se restauraran un 15 % de los
ecosistemas degradados.

— Mantener la resiliencia del medio natural en su conjunto, que permita que los distintos
ecosistemas sigan proporcionando servicios esenciales a los ciudadanos y a la
sociedad facilitando la adaptacion al cambio climtico y contribuyendo a su mitigacion
mediante la fijacién de carbono y contribuyendo también a la reduccion del riesgo de
desastres naturales.

- Establecimiento y aplicacion de mecanismos de prevencion eficaces frente a la
entrada de especies exdticas invasoras (EEI), mediante la colaboracion de todas las
administraciones, asi como avanzar en las propuestas para su aplicacion en el contexto
comunitario.

- Establecimiento y mantenimiento de mecanismos agiles para la inclusion de las
especies exodticas que se demuestren invasoras en el Catalogo Espafiol de Especies
Exdticas invasoras y elaboracion de propuestas para la inclusion de taxones en el
Listado de especies exgticas invasoras preocupantes para la Union Europea.

- Para las EEI establecidas se desarrollaran estrategias que preferiblemente engloben
grupos de taxones afines, que incluyan protocolos de actuacion con las mejores
técnicas disponibles y planes de erradicacion y control eficaces, que permitan su
aplicacion inmediata para evitar pérdidas significativas de biodiversidad y el patrimonio
natural y otros dafios causados por las especies invasoras. Todo ello, aplicado
conjuntamente con una red de alerta temprana que permita detectar las especies
exgticas invasoras con rapidez para erradicarlas con prontitud y al menor coste posible.
- Lucha contra el cambio climatico: objetivos generales alineados con el Plan Nacional
de Adaptacion (2021-2030) y con la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética.

— Lucha contra amenazas directas sobre las especies.

- Minimizar la contaminacion y sus efectos directos como causa de pérdida de
patrimonio natural y de biodiversidad.

- Regular la recoleccion y minimizar el comercio ilegal de fésiles, minerales y
meteoritos (elementos muebles) del patrimonio geoldgico espafiol.

- Reducir los impactos y vulnerabilidad ante los efectos, sociales, econémicos y
ambientales originados por los incendios forestales.
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Lineas de actuacion Obijetivos generales de las lineas de actuacion

internacional.

6. Financiacion del patrimonio natural y la biodiversidad.

7. Patrimonio natural, y biodiversidad, y empresas y

sector publico.

8. Refuerzo del sistema de gobernanza y del marco

legislativo.

— Contribuir a la conservacion y mejora de la biodiversidad y los ecosistemas mas alla
del territorio nacional, mediante el impulso de la cooperacion internacional, actuando de
manera concertada a nivel regional o de pais, buscando conjuntamente férmulas que

5. Compromisos de cooperacion y participacion faciliten soluciones en los paises y/o regiones con quienes se colabora.
- Incrementar la presencia espafiola en los convenios y procesos internacionales para
tener un mayor peso en la toma de decisiones a nivel global, acorde con la relevancia
que la biodiversidad espafiola tiene a nivel internacional, y participar activamente en el

intercambio de conocimientos y buenas practicas.

- Garantizar una adecuada financiacion de las acciones necesarias para la
conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad, aprovechando al maximo las

oportunidades de financiacion tanto pablicas como privadas.

- Mejorar e impulsar la consideracion de la biodiversidad y el patrimonio natural en la

actividad ordinaria y en la toma de decisiones de las empresas y el sector publico.

- Fomentar la participacion de los actores interesados vinculados a la biodiversidad y el
patrimonio natural, en la elaboracion de la planificacion y normativa ambiental.

biodiversidad y el patrimonio natural en Espafia y mejorar, por tanto, la
instrumentalizacion e implementacion del presente Plan estratégico.

A su vez, para alcanzar las lineas de actuacion y los objetivos establecidos, se
plantean medidas concretas, documentos estratégicos (estrategias, planes y directrices)
y el desarrollo de normativa vinculadas al PEPNB.

Durante el proceso de planificacion y elaboracion del PEPNB, se han considerado las
siguientes alternativas:

— Alternativa 0 «No actualizar el PEPNB»: Se plantea como una opcién inviable,
atendiendo a la obligatoriedad normativa de no exceder en mas de 10 afios la vigencia
del Plan, segun establece la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

— Alternativa 1 (Objetivo) «Actualizar el PEPNB bajo un nuevo enfoque adaptativo»:
Su elaboracion se realiza bajo un enfoque de «plan de planes» que permite establecer
un marco estratégico flexible para acomodar las diferentes acciones de planificacién en
un horizonte temporal maximo de 10 afios. Este planteamiento atiende a los criterios de
mejora sugeridos en los informes de seguimiento y evaluacion del propio
PEPNB 2011-2017 y permite acompasar su horizonte temporal con los diferentes marcos
de accién para la conservacién de la biodiversidad a escala europea e internacional. En
este sentido, permite actualizar en tiempo y en forma los diferentes objetivos estratégicos
contemplados en el Marco Mundial de la Diversidad Biol6gica para el periodo posterior
a 2020 y en la Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030. Ademas, incorpora un
plan financiero novedoso y ambicioso consistente en emplear eficaz y eficientemente el
paquete de estimulo econémico financiado a través del presupuesto de la UE y
articulado a través del Plan de Recuperacion para Europa y del correspondiente Plan
Nacional de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

— Alternativa 2 «Actualizar el PEPNB bajo un enfoque continuista»: Contempla la
actualizacion del Plan, como establece la norma, pero siguiendo la estructura, contenido
y operatividad del PEPNB 2011-2017, sin atender a los criterios de mejora sugeridos en
los informes sobre su seguimiento y evaluacion. La estructura del Plan quedaria definida
como un plan operativo, no como un marco estratégico y general, lo que dificulta poder
abordar posibles cambios en la hoja de ruta inicialmente planificada y, por lo tanto, su
implementacién adaptativa al contexto global.

El analisis de las alternativas que recoge el documento ambiental estratégico se ha
realizado en base a cuatro criterios: normativo, ambiental, socioeconémico y financiero.
El promotor selecciona la alternativa 1 al ser la Unica alternativa que permite hacer frente
a las principales amenazas sobre la biodiversidad espafiola y adaptarse a los

— Reforzar el marco legislativo y de gobernanza para la conservacion de la
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requerimientos normativos en cuanto a la periodicidad de la vigencia del Plan,
asegurando un marco financiero sélido y una implementacion adaptativa al contexto
global.

b) Interaccién con planes sectoriales concurrentes:

Con objeto de mejorar la integracion del plan en otros planes, programas y normas
sectoriales, el promotor ha analizado las estrategias, planes y programas que podrian
incorporar aspectos relativos a la conservacion de la biodiversidad. Tras un analisis
preliminar y sectorial de 68 planes y estrategias nacionales con posibles interacciones
con el PEPNB, ha identificado 19 planes y estrategias sectoriales concurrentes, que
presentan un alto grado de sinergia y para los que se prevé que la ejecucion del plan
tendra efectos positivos. Concretamente, los siguientes planes y estrategias:

— Plan de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia.
— Plan de Accién para la Implementaciéon de la Agenda 2030/Estrategia de
Desarrollo Sostenible para 2030.
— Programa Nacional de Desarrollo Rural programacién 2021-2027.
Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién 2021-2027.
Plan Hidrolégico Nacional. Planes hidroldgicos de cuenca.
Estrategia Marinas. Segundo ciclo (2018-2024).
Estrategia de Adaptacién al Cambio Climéatico en la Costa Espafiola.
Estrategia a largo plazo para una economia espafiola moderna, competitiva y
climaticamente neutra en 2050.
— Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030.
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético 2021-2030.
Plan Estratégico de la PAC post 2020 (en elaboracion).
Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022.
Estrategia Espafola de Economia Circular 2030.
Estrategia de Accién Exterior 2021-2024.
V Plan director de la Cooperacién Espafiola (2018-2021).
Agenda Urbana Espafiola Plan de Accién de la AGE.
— Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecolégica.
— Plan de Accion de Educacién Ambiental para la Sostenibilidad 2021-2025.
— Estrategia de Turismo Sostenible de Espafia 2030.

El promotor destaca la vocacion del PEPNB de integrar la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad en la planificacion sectorial, lo cual, Gnicamente implicara
efectos positivos sobre el medio ambiente.

Varios organismos informan favorablemente e indican que los objetivos y lineas de
actuacion del PEPNB estdn en consonancia y contribuyen a alcanzar los objetivos
medioambientales establecidos en la normativa (nacional y europea) y en la planificacion
publica (Direccion General de Recursos Hidricos de la Junta de Andalucia; Oficina
Andaluza de Cambio Climético; Direccion General de Politicas Palanca del Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030; Organismo Auténomo de Parque Nacionales;
Confederacidon Hidrogréfica del Mifio-Sil y Confederacion Hidrografica del Ebro del
MITERD; Cabildo de Tenerife; etc.).

En esa misma linea, el Organismo Autébnomo de Parque Nacionales del MITECO
considera que el PEPNB plantea desarrollar una parte importante de sus medidas
mediante su aplicacion en otras planificaciones ya existentes. Asimismo, identifica la
planificaciéon que permite la incorporacion de medidas de conservacion del patrimonio
natural y la biodiversidad en sectores diferentes (el transporte, la agricultura, la gestion
hidrolégica, el turismo, etc). En ese sentido, destaca que la evaluacion ambiental
estratégica tiene su razon de ser y su clara utilidad para integrar aspectos ambientales
en la planificacién de sectores productivos. Por ello, considera que, en este Plan, la
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operativa del analisis y las propuestas que componen la evaluacién ambiental
estratégica son de dificil aplicacion, por estar dirigido el propio PEPNB a una mejora del
estado del patrimonio natural y de la biodiversidad.

La Direccion General de Medio Ambiente del Gobierno de Navarra sefiala que la
propia idiosincrasia del PEPNB prevé que la ejecucion de las medidas va a implicar
mejoras considerables en el patrimonio natural y la biodiversidad de Espafia dentro de
los diferentes aspectos que inciden sobre este tema.

Este 6rgano ambiental comparte los argumentos anteriores y considera que el
PEPNB es, en si mismo, una herramienta proactiva para mejorar las condiciones
medioambientales a escala nacional, por lo que su proposito esta intimamente alineado
con la propia finalidad de la evaluacion ambiental estratégica que es, basicamente, lograr
una correcta integracion de los aspectos ambientales en la planificacion publica y
promover el desarrollo sostenible.

Consecuentemente, no es previsible que de la ejecucion del PEPNB se deriven
interacciones con la planificacion sectorial que produzcan efectos negativos sobre el
medio ambiente.

c) Caracteristicas de los efectos del plan y del area probablemente afectada:

Los efectos esperados sobre los distintitos factores ambientales que ha identificado
el promotor, como consecuencia de la aplicacion del plan se resumen a continuacion:

Biodiversidad: Se persigue frenar la pérdida de biodiversidad mediante la mejora del
conocimiento; la gestion y la transferencia; los mecanismos de conservacion y de
gobernanza; de recuperacion y de reduccion de amenazas sobre la biodiversidad.

Espacios protegidos: Se aumentara la superficie protegida mediante la construccion
de la futura Red Transeuropea de la Naturaleza, lo que implica el crecimiento del
territorio protegido hasta que cubra el 30% del territorio nacional (terrestre y marino).
Respecto a la Red Natura 2000, el desarrollo de las medidas contribuye directa o
indirectamente a los objetivos de conservacién de los distintos espacios protegidos Red
Natura 2000 existentes en Espafia.

Suelo, agua, aire y residuos: Se espera frenar las vias de contaminacién y la
generacion de residuos y se promovera la restauracién de suelos contaminados; la
gestibn de plasticos y microplasticos; la reduccion en el consumo de fertilizantes y
pesticidas; la restauracion fluvial; la disminucion de la contaminacion acustica y luminica;
etc. Para ello, se implantaran actuaciones y medidas que contribuyan a poner en marcha
un ambicioso proceso de recuperacion y restauracién ambiental a gran escala. Desde el
PEPBN, se promovera la incorporacion de criterios de conservacion de la biodiversidad
en los planes de accidn trienales de la Estrategia Espafia Circular 2030.

Cambio climatico, huella de carbono y energia: Se reforzaran las medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climético, asi como la consecucion de los objetivos
nacionales de accién y neutralidad climatica mediante las soluciones basadas en la
naturaleza. Las medidas desarrolladas en el marco del PEPNB contribuiran a favorecer
todos aquellos servicios ecosistémicos que reducen las emisiones, incrementan la
captura de gases de efecto invernadero y fortalecen las capacidades de adaptacion.
Ademas, el PEPNB apoyara las fuentes de energia renovables, siempre bajo directrices
ambientales que aseguren la conservacién de la biodiversidad en su implantacion.

Paisaje: Se promueve la identificacion e interconexion de los elementos del paisaje
mediante la aplicacion de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la
Restauracién y Conectividad Ecoldgicas. Se apoyara la conservacion de los elementos
del paisaje que contribuyan a mejorar la funcionalidad de los corredores ecoldgicos.

Patrimonio cultural: Se promovera la conservacion del patrimonio asociado a la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad mediante la mejora y gestién del
conocimiento de los usos tradicionales, el mantenimiento de elementos patrimoniales en
diferentes paisajes o el reconocimiento de los beneficios que aporta la naturaleza a la
sociedad en su conjunto.
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Poblacion y salud humana: Se fomentara el cambio en los habitos de vida que
repercutan en la calidad de vida de la poblacién espafiola en términos de salud,
mediante el conocimiento sobre los ecosistemas y las especies, asi como la
vulnerabilidad y el riesgo de los desequilibrios de la naturaleza que provocan amenazas
sobre la salud humana (el contexto de la pandemia por COVID-19 juega un papel
relevante en el Plan).

En base al analisis de los efectos del plan, el promotor concluye que el PEPNB
implicard Unicamente efectos positivos sobre los distintos factores ambientales, sin que
se haya identificado la existencia de impactos ambientales negativos significativos. La
naturaleza del PEPNB es conservacionista, ya que el conjunto de lineas prioritarias de
accion, asi como las medidas propuestas, tienen como finalidad frenar la pérdida de
biodiversidad y mejorar la salud de los ecosistemas. Asi, el Plan no se asocia a
actuaciones que, de manera previsible, pudieran ocasionar un impacto ambiental
negativo, por lo que no se identifica ningln impacto ambiental negativo asociado a su
ejecucion.

En ese sentido, el promotor no considera necesaria la incorporacién de medidas para
prevenir, reducir o, en la medida de lo posible, corregir, cualquier efecto negativo
relevante del PEPNB sobre el medio ambiente, es mas, los posibles impactos negativos
vendrian asociados a su no ejecucién, pues continuarian los procesos de deterioro de la
biodiversidad en nuestro pais.

Varios organismos destacan el caracter conservacionista del PEPNB y sus efectos
positivos sobre la proteccidén y conservacion de la naturaleza sin que se prevean efectos
negativos significativos derivados de su ejecucion (Secretaria General de Sostenibilidad,
Medio Ambiente y Economia Azul de la Junta de Andalucia, Confederacion Hidrografica
Mifio-Sil y Confederacién Hidrografica del Ebro del MITECO, Direcciébn General de
Sostenibilidad de la Junta de Extremadura, Direccion General de Medio Ambiente del
Gobierno de Navarra, Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, etc.). En ese sentido,
informan sobre la no procedencia del sometimiento del Plan al procedimiento de
evaluacidon ambiental estratégica ordinaria (Direccion General de Sostenibilidad de la
Junta de Extremadura y Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente vy
Economia Azul de la Junta de Andalucia).

La Direccién General de Sostenibilidad de la Junta de Extremadura considera que el
Plan no es susceptible de causar de forma significativa degradaciones sobre los habitats
ni alteraciones sobre las especies por las que se han declarado los lugares de la Red
Natura 2000 y que resulta compatible con los planes de proteccion vigentes de las
especies presentes.

Por otro lado, se han recibido las siguientes sugerencias con objeto de evitar
posibles impactos derivados de la aplicacion del PEPNB.

La Direccion General de Medio Natural y Planificacién Rural del Principado de
Asturias opina que la reintroduccion de especies extintas debe someterse a una
evaluacién de repercusiones sobre las especies que no se encuentran en un estado de
conservacion favorable ya que considera que la reintroduccion de especies extinguidas
puede incidir negativamente sobre otras declaradas en situacion critica.

La Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales de la Comunidad de
Madrid recomienda que el objetivo general «conseguir que las especies de flora y fauna
silvestres tengan tendencias poblacionales estables o en aumento», deberia tener en
cuenta el estatus de las especies y acotarse a qué especies se refiere ya que existen
especies cuyas tendencias poblacionales en aumento pueden no ser favorables para la
conservacion de la biodiversidad.

La Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de la Junta de
Extremadura destaca la amplia superficie territorial que ocupan algunas energias
renovables, como la solar. Sobre la produccion de biomasa y biocarburantes, sefala que
el origen de la materia prima produce cambios de cultivo y de uso en el territorio que
pueden propiciar la pérdida de biodiversidad.
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El Instituto Oceanogréfico Espafiol considera que, con caracter general, se puede
observar un marcado desequilibrio entre el andlisis y el establecimiento de prioridades,
objetivos y medidas entre el ambito terrestre y marino. Sobre este Ultimo, indica que
deberia prestarse mayor atencion y desarrollarse en mayor medida el plan, ya que en él
reside una importante parte porcentual del patrimonio natural y de la biodiversidad
espafiola.

Este 6rgano ambiental considera relevante sefialar que, como indica el promotor, el
PEPNB 2030 mantiene una linea de actuacion coherente con los efectos ambientales
esperados del Plan anterior 2011-2017, de cuya evaluacion ambiental estratégica se
concluyé que su aplicacion no generaria previsiblemente efectos negativos sobre el
medio ambiente, sino que implicaria efectos ambientales positivos.

d) Seguimiento y evaluacion:

Segun sefiala el promotor, el seguimiento y evaluacion del PEPNB se acompasara
con los procesos y obligaciones de informacion derivados del Marco Mundial para la
Diversidad Bioldgica post 2020 y de la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad
hasta 2030. En la elaboracion de los informes de seguimiento, se utilizaran los
indicadores globales que se acuerden en el marco del Convenio de Diversidad Bioldgica
y resulten de uso obligado, asi como mediante indicadores de ambito nacional incluidos
en el sistema de indicadores del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Asi, en el
marco del desarrollo del propio Plan, se contara con una metodologia de seguimiento y
evaluacién que permitira identificar sus efectos directos sobre el medioambiente. En ese
sentido, se hace innecesario disponer de medidas adicionales especificas sobre el
seguimiento ambiental del PEPNB en el marco de su evaluacidon ambiental estratégica,
puesto que el propio plan contempla la evaluacion de los efectos de su ejecucion sobre
el medio ambiente.

Al final del periodo de vigencia del plan, se realizara una evaluacion de su aplicacion
gue servira de base para su revision en el siguiente periodo. Se dispondran, asimismo,
las medidas oportunas para facilitar la cooperacion interadministrativa en el marco del
seguimiento del PEPNB.

El PEPNB 2030 podra ser modificado puntual o parcialmente para asegurar que su
contenido es adecuado en todo momento para alcanzar los objetivos nacionales e
internacionales en materia de conservacion y usos sostenible de la biodiversidad.

La Direccion General de Recursos Hidricos de la Junta de Andalucia sugiere que
podrian estudiarse determinados indicadores en relacion con los efectos positivos que se
refieran al factor agua, y, en concreto, sobre el estado de las masas de agua u otros
parametros vinculados a la calidad del medio hidrico, los ecosistemas acuaticos o los
ecosistemas terrestres y humedales directamente dependientes de los anteriores, de
forma que se pueda utilizar esta informacion en el proceso de gestion del agua.

La Direccién General de Medio Ambiente del Gobierno de Navarra sugiere que el
PEPNB avance una serie de indicadores que permitirdn evaluar los progresos realizados
hacia el logro de cada uno de los objetivos. Para cada indicador se deberia definir un
valor inicial, que fija el punto de partida de la evaluacion, y un valor a alcanzar al finalizar
la vigencia del Plan. Ademas, se deberia citar la fuente de verificacion de donde se
obtendran los valores para cada indicador.

Fundamentos de Derecho

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental establece en el
articulo 6, que los planes serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica, cuando
asi lo disponga una disposicion legal reglamentaria, e identifica aquellos planes que
deben ser sometidos a evaluacion ambiental estratégica simplificada, de conformidad
con el procedimiento previsto en la seccion 2.2 del capitulo | del titulo 1l de la Ley.

Este procedimiento se desarrolla en los articulos 29 y siguientes de la Ley de
evaluacién ambiental, y el articulo 31 establece que, teniendo en cuenta el resultado de
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las consultas realizadas, el 6rgano ambiental determinard, mediante la emision del
informe ambiental estratégico, si el plan debe someterse a una evaluacién ambiental
estratégica ordinaria, por tener efectos significativos sobre el medio ambiente, o si por el
contrario, no es necesario dicho procedimiento en base a la ausencia de esos efectos,
de acuerdo con los criterios establecidos en el anexo V de la citada norma.

El articulo 13 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad dispone que el PEPNB sera objeto de la evaluacién ambiental prevista en
la Ley de evaluacion ambiental.

Corresponde a la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental la resolucion
de los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas de
competencia estatal, de acuerdo con el articulo 7.1.c) del Real Decreto 500/2020, de 28
de abril, por el que se desarrolla la estructura organica béasica del Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, y se modifica el Real Decreto 139/2020,
de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales.

En virtud de lo expuesto, y a la vista de la propuesta de la Subdireccion General de
Evaluacion Ambiental,

Esta Direccion General resuelve:

De acuerdo con los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho alegados, y
como resultado de la evaluacion ambiental estratégica simplificada practicada, que no es
necesario el sometimiento al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria
del «Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad», ya que no se prevén
efectos adversos significativos sobre el medio ambiente en los términos establecidos en
este informe ambiental estratégico.

Esta resolucién se hara publica en el Boletin Oficial del Estado y de la pagina web
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréafico (www.miteco.es), sin
perjuicio de la obligacion del promotor de obtener las autorizaciones ambientales que
resulten legalmente exigibles.

De conformidad con el apartado 5, del articulo 31 de la Ley de evaluacién ambiental,
el informe ambiental estratégico no sera objeto de recurso alguno, sin perjuicio de los
que, en su caso, procedan en via judicial frente a la disposicion de caracter general que
hubiese aprobado el plan, o bien, sin perjuicio de los que procedan en via administrativa
frente al acto, en su caso, de aprobacion del plan.

Madrid, 2 de diciembre de 2022.—La Directora General de Calidad y Evaluaciéon
Ambiental, Marta Gomez Palenque.

ANEXO |
Relacion de consultados Respu_e Eias
recibidas
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
Direccion General de Politica Energética y Minas. Ministerio para la Transicion No
Ecoldgica y el Reto Demografico.
Direccion General del Agua. Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto No
Demografico.
Direccion General de Costas y el Mar. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el No
Reto Demogréfico.
Direccion General Politicas Contra la Despoblacion. Ministerio para la Transicion No
Ecolégica y el Reto Demogréfico
Subdireccién General de Economia Circular. Direccion General de Calidad y
Evaluacién Ambiental. Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto No

Demografico.
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recibidas
Subdireccion General de Aire Limpio y Sostenibilidad Industrial. Direccion General
de Calidad y Evaluacion Ambiental. Ministerio para la Transicién Ecolégicay el No
Reto Demografico.
Oficina Espafiola del Cambio Climético. Ministerio para la Transicién Ecolégicay el Si
Reto Demogréfico.
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir. Ministerio para la Transicién Si
Ecoldgica y el Reto Demogréfico.
Confederacién Hidrografica del Ebro. Ministerio para la Transicion Ecologica y el Si
Reto Demografico.
Confederacion Hidrogréfica del Duero. Ministerio para la Transicion Ecolégica y el No
Reto Demogréfico.
Confederacion Hidrogréafica del Tajo. Ministerio para la Transicion Ecolégica y el No
Reto Demogréfico.
Confederacion Hidrogréafica del Segura. Ministerio para la Transicion Ecologica y el No
Reto Demogréfico.
Confederacién Hidrografica del Jucar. Ministerio para la Transicion Ecolégica y el No
Reto Demografico.
Confederacion Hidrogréafica del Guadiana. Ministerio para la Transicion Ecologica No
y el Reto Demografico.
Confederacion Hidrogréafica del Cantabrico. Ministerio para la Transicion Ecoldgica Si
y el Reto Demografico.
Confederacién Hidrografica del Mifio-Sil. Ministerio para la Transicion Ecolégica y Si
el Reto Demogréfico.
Organismo Autonomo de Parques Nacionales. Ministerio para la Transicion Si
Ecolégica y el Reto Demogréfico.
Fundacion Biodiversidad. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto No
Demografico.
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias. Ministerio de Interior. No
SEPRONA. Ministerio del Interior. No
Instituto Geoldgico y Minero. Ministerio de Ciencia e Innovacion. Si
Instituto Espafiol de Oceanografia. Ministerio de Ciencia e Innovacion. Si
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Ministerio de Ciencia e No
Innovacion.
Instituto Geogréafico Nacional. Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Si
Urbana.
Secretaria de Estado de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Ministerio de sit
Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.
Secretaria de Estado de Turismo. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Si?
[%]
Secretaria de Estado de Comercio. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. No ;
Qo
Ministerio de Cultura y Deporte. Subsecretaria. No 3 %
e} =
Ministerio de Defensa. Subsecretaria. No § P
INE=]
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Subsecretaria. Si® § E
Ministerio de Justicia. Subsecretaria. No é %
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Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. Subsecretaria. No
Ministerio de Trabajo y Economia Social. Subsecretaria. No
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Subsecretaria. Si*
Ministerio de Politica Territorial. Subsecretaria. No
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital. Subsecretaria. Si®
Ministerio de Sanidad. Subsecretaria. No
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. Subsecretaria. Si¢
Ministerio de Consumo. Subsecretaria. Si7
Ministerio de Igualdad. Subsecretaria. No
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Subsecretaria. No
Ministerio de Ciencia e Innovacion. Subsecretaria. No
Ministerio de Universidades. Subsecretaria. No
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion. Subsecretaria. No
Ministerio de Interior. Subsecretaria. No
ADMINISTRACION AUTONOMICA
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Junta de S
Andalucia.
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon. Si®
Consejeria de Medio Rural y Cohesién Territorial. Principado de Asturias. Sje
Consejeria de Administracion Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climatico. g
Principado de Asturias.
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas. Gobierno de Canarias. No
Consejeria de Transicién Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y
P L : . No
Planificacion Territorial. Gobierno de Canarias.
Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio No
Ambiente. Gobierno de Cantabria.
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Junta de Castilla Leén. No
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio. Junta de No
Castillay Leon.
Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural. Junta de Comunidades de No
Castilla la Mancha.
Consejeria de Desarrollo Sostenible. Junta de Comunidades de Castilla la No
Mancha.
Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion. Generalitat de No
Catalufia. "
Q
Departamento de Accién Climatica, Alimentacion y Agenda Rural. Generalitat de No §
Catalufia. < %
3
Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio. Junta de Si2 BN z
Extremadura. § £
N o
Consejeria para la Transicion Ecologica y Sostenibilidad. Junta de Extremadura. Sitd E o
0g
Consejeria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda. Xunta de Galicia. No 3 &
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Consejeria de Medio Rural. Xunta de Galicia. Sit4

Consejeria de Agricultura, Pesca, y Alimentacion. Gobierno de las Islas Baleares. Sits

Consejeria de Medio Ambiente y Territorio. Gobierno de las Islas Baleares. Sité

Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura. Comunidad de Madrid. Sit?

Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente. Gobierno de Navarra. Sit8

Cons_ejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente. Region de Sjo

Murcia.

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de La Rioja. No

Consejeria de Sostenibilidad y Transicién Ecol6gica. Gobierno de la Rioja. No

Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente. No

Gobierno Vasco.

Con§ej§ria de Agri(;ultura, De_sarrollo Rural, Emergencia Climatica, y Transicién No

Ecoldgica. Generalitat Valenciana.

Consejeria de Medio Ambiente y Turismo. Ciudad Autdbnoma de Ceuta. Si

Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad. Ciudad Auténoma de Melilla. No

ADMINISTRACION LOCAL

Cabildo Insular de Tenerife. Si

Cabildo Insular de Fuerteventura. No

Cabildo Insular de Gran Canaria. No

Cabildo Insular de EI Hierro. No

Cabildo Insular de La Palma. No

Cabildo Insular de La Gomera. No

Cabildo Insular de Lanzarote. No

Consejo Insular de Menorca. No

Consejo Insular D’Eivissa. No

Consejo Insular de Mallorca. No

Consejo Insular de Formentera. No

OTROS ORGANISMOS INTERESADOS

WWF/ADENA. Si

SEO/BIRDLIFE. No

Sociedad de Conservacion de Vertebrados. No

Ecologistas en Accién (Confederacion Nacional). No

Sociedad Espafiola para la Conservacion y el Estudio de los Murciélagos. No "

Fundacion Global Nature. No é

Grupo de Accién para el Medio Ambiente. No E %

Sociedad Espariola para la Conservacion de los Mamiferos. No § EL

Fundacion Dofana. No % §

Greenpeace Espafa. No é %
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Instituto Internacional de Derecho y Medio Ambiente. No
OCEANA. Oficina Central Europea. No
Coordinadora de Organizaciones de Agricultores, Ganaderos-Iniciativa Rural. No
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias. No
Red Eléctrica de Espafia. No
Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE). No

1. Direccion General de Carreteras; Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la Red
Ferroviaria; Puertos del Estado. Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.

2. Subdireccion General de Cooperacion y Competitividad Turistica. Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo.

3. Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

4. Secretaria General de Pesca. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

5. Direccion General de Telecomunicaciones y Ordenaciéon de los Servicios de Comunicacién
Audiovisual. Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital.

6. Direccidon General de Politicas Palanca para el Cumplimiento de la Agenda 2030. Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030.

7. Secretaria General Técnica. Ministerio de Consumo.

8. Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul; Direccion General de
Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico; Direccién General de Recursos Hidricos; Oficina Andaluza de
Cambio Climético Delegacion Territorial en Mélaga. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible. Junta de Andalucia.

9. Instituto Aragonés de Gestion Ambiental. Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente. Gobierno de Aragén.

10. Direccién General de Medio Natural y Planificacion Rural. Consejeria de Medio Rural y Cohesién
Territorial. Principado de Asturias.

11. Direccién General Calidad de Ambiental y Cambio Climéatico. Consejeria de Administracion
Autondémica, Medio Ambiente y Cambio Climatico. Principado de Asturias.

12. Direccién General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio. Consejeria de Agricultura, Desarrollo
Rural, Poblacién y Territorio. Junta de Extremadura.

13. Direccién General de Sostenibilidad. Consejeria para la Transicion Ecoldgica y Sostenibilidad.
Junta de Extremadura.

14. Secretaria General Técnica. Consejeria de Medio Rural. Xunta de Galicia.

15. Secretaria General Técnica. Consejeria de Agricultura, Pesca, y Alimentacion. Gobierno de las
Islas Baleares.

16. Direccién General de Espacios Naturales y Biodiversidad. Consejeria de Medio Ambiente y
Territorio. Gobierno de las Islas Baleares.

17. Direccién General de Biodiversidad y Recursos Naturales. Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Agricultura. Comunidad de Madrid.

18. Direccién General de Medio Ambiente. Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.
Gobierno de Navarra.

19. Direcciéon General de Medio Ambiente. Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente. Region de Murcia.
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