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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

19470 Resolucién de 10 de noviembre de 2022, de la Direccion General de Calidad
y Evaluacion Ambiental, por la que se formula declaracion ambiental
estratégica del Plan Hidroldgico (3.er ciclo) y del Plan de Gestion del Riesgo
de inundacion (2.° ciclo) de la Demarcacion Hidrografica de Melilla.

Los planes hidrolégico (3 ciclo) y de gestién del riesgo de inundacion (2.° ciclo) de
la demarcacion hidrografica de Melilla, cuyos promotor y érgano sustantivo son
respectivamente la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir y la Direccion General
del Agua, han sido objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria conjunta,
siguiendo los articulos 17 a 24 de la Ley 21/2013, de diciembre, de evaluacion ambiental,
procediendo formular su declaracién ambiental estratégica de acuerdo con el articulo 25
de la citada Ley.

Corresponde a la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental la resolucion
de los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas de
competencia estatal, de acuerdo con el articulo 7.1 c) del Real Decreto 500/2020, de 28
de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, y se modifica el Real Decreto 139/2020,
de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales.

La presente declaracion se ha elaborado teniendo en cuenta los principales
documentos generados en la evaluacion practicada:

— El documento de alcance para la elaboracion del estudio ambiental estratégico
conjunto de los planes, elaborado por el érgano ambiental tras consultar a las
administraciones afectadas e interesados, y comunicado al promotor y 6rgano sustantivo
de los planes.

— Los documentos de ambos planes, consistentes en el Plan Hidrolégico (normativa,
memoria y 12 anexos) y el Plan de gestién del riesgo de inundacién (memoria y 4
anexos).

— El estudio ambiental estratégico conjunto.

— El resultado de la informacién publica realizada por el 6rgano sustantivo y de las
consultas efectuadas por la Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir.

— El documento resumen en que la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir
describe la integracién en la propuesta final del plan o programa de los aspectos
ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su adecuacién al documento de
alcance, del resultado de las consultas realizadas, y cémo se han tomado en
consideracion.

Por su pertinencia para esta evaluacion, también se han considerado las diferentes
Guias publicadas por la Comision Europea en el contexto de la Estrategia Comun de
Implementacion de la Directiva Marco del Agua (DMA), el 5.° Informe (febrero de 2019)
de la Comision Europea de aplicacion de la Directiva Marco de Agua (planes de segundo
ciclo) y Directiva de Inundaciones (planes del primer ciclo), la Estrategia de Biodiversidad
de la Union Europea 2030, los informes pertinentes del Tribunal de Cuentas Europeo
(Directiva de Inundaciones), asi como las determinaciones de la declaracion ambiental
estratégica emitida el 11/06/2021 para el Plan de Depuracidn, Saneamiento, Eficiencia,
Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR), plan que enmarca algunos tipos de medidas
contemplados en los planes hidrolégicos.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-19470



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 23 de noviembre de 2022 Sec. lll.

Pag. 160185

1. Informacion sobre el plan: objeto, alcance, ambito y decisiones que adopta
A.1 Plan hidroldgico (tercer ciclo).

El objeto, alcance, ambito y la tipologia de decisiones que adopta el plan hidrolégico
se encuentran definidas por el Texto refundido de la ley de aguas (Real Decreto
Legislativo 1/2001) y el Reglamento de Planificacion Hidrolégica (Real
Decreto 907/2007).

Su ambito territorial se limita al de demarcacion hidrografica, y su ambito temporal es
un periodo de seis afios (2021-2027) correspondiente al tercer ciclo de planificacion
hidrolégica contemplado por la Directiva 2000/60/CE Marco del Agua.

El contenido de la version del plan hidrolégico que incorpora las alegaciones y
sugerencias que ha aceptado el promotor, sobre la que se ha realizado esta evaluacion,
esta disponible al publico, en el siguiente enlace (cédigo de plan 2020P010): https://
sede.miteco.gob.es//portal/site/seMITECO/navSabiaPlanes

A.2 Plan de gestién del riesgo de inundacion (segundo ciclo).

El contenido del plan de gestion del riesgo de inundacion estd regulado por los
articulos 11 al 17 del Real Decreto 903/2010.

Su ambito espacial y temporal de aplicacion son coincidentes con los del plan
hidrolégico: la demarcacion hidrogréafica y el periodo 2021-2027, que corresponde al
segundo ciclo de aplicacién de los planes derivados de la Directiva 2007/60/CE relativa a
la evaluacion y gestion del riesgo de inundacion.

El contenido de la version del plan de gestion del riesgo de inundacién que incorpora
las sugerencias y alegaciones que el promotor ha aceptado esté disponible en el mismo
enlace y codigo de expediente anteriormente indicado para el plan hidroldgico.

2. Principales hitos del procedimiento de evaluacion ambiental y resultado de la
informacién publica y de las consultas

Los principales hitos del procedimiento han sido:

Tramite
Solicitud de inicio de evaluacion ambiental estratégica ordinaria por el drgano sustantivo.
Consultas previas del 6rgano ambiental para elaboracién del documento de alcance del estudio ambiental estratégico.

Aprobacion del documento de alcance a dar al estudio ambiental estratégico por el 6rgano ambiental, y comunicacion a érgano
sustantivo y promotor.

Solicitud de prérroga del plazo de 15 meses por 7,5 meses adicionales (art. 17.3 Ley 21/2013).
Otorgamiento de prorroga por el drgano ambiental.

Anuncio de la Direccién General del Agua de 01/06/2021 (BOE de 22/06/2021) de inicio del periodo de consulta publica de la
«Propuesta de proyecto de plan hidroldgico», la «Propuesta de proyecto de plan gestion del riesgo de inundacion» y el «estudio
Ambiental Estratégico conjunto» de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y
Jucary a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Consulta por el promotor a las administraciones publicas afectadas e interesados.

Fecha version final del plan y del estudio ambiental estratégico.

Entrada en el 6rgano ambiental del expediente de evaluacion ambiental estratégica desde el érgano sustantivo.
Solicitud al promotor de subsanacion formal del expediente.

Contestacion del promotor.

Requerimiento a superior jerarquico de informes necesarios para facilitar elementos de juicio relevantes.

Fecha
03/02/2020
06/03/2020

31/07/2020

23/09/2021
03/11/2021

22/06/2021

28/06/2021
Abril 2022
29/04/2022
10/06/2022
21/06/2022
26/07/2022
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Las administraciones publicas afectadas e interesados consultados por la
Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir se reflejan en el Anexo 1, donde también se
indica si han contestado o0 no a la consulta.

En la informacion publica se han recibido 6 escritos de administraciones publicas y
asociaciones. No constan en el expediente alegaciones particulares presentadas por
personas fisicas.

El documento en que el promotor describe como ha integrado en ambos planes los
aspectos ambientales, las conclusiones del estudio ambiental estratégico, su adecuacién
al documento de alcance previamente emitido por el érgano ambiental, el resultado de la
informacion publica y el resultado de las consultas realizadas puede consultarse en los
mismos enlace y c6digo de expediente anteriormente indicados.

El grado de adecuacién y suficiencia de la consideracion dada por el promotor a los
contenidos que se consideran mas significativos de los informes y alegaciones recibidas
se especifica en el apartado siguiente.

3. Resumen del andlisis técnico del expediente. Analisis y tratamiento de los impactos
ambientales significativos

La primera fase de la evaluacion ambiental estratégica conjunta de estos dos planes
concluyé con el Documento de alcance para dar al estudio ambiental estratégico, en el
que se indicaban los objetivos ambientales principales y complementarios a considerar
en esta evaluacion sobre los que los planes pueden provocar impactos estratégicos
positivos 0 negativos, objetivos que se reflejan en el anexo 2 de esta resoluciéon. En esta
evaluacién se consideran impactos ambientales estratégicos positivos significativos los
derivados de las determinaciones y decisiones de los planes que contribuyen de manera
importante al logro de los objetivos ambientales de alguna masa de agua o zona
protegida de la demarcacion (objetivos principales), o al logro de alguno de los objetivos
complementarios considerados. Por el contrario, se consideran impactos ambientales
estratégicos negativos significativos los derivados de determinaciones y decisiones de
los planes que pueden poner en riesgo el logro de alguno de los objetivos ambientales
de las masas de agua o zonas protegidas en los plazos determinados para ello, o que
comprometen el logro de alguno de los objetivos ambientales complementarios citados.
En el Anexo 3 se desarrollan los criterios propuestos para apreciar impactos negativos
estratégicos. En esta evaluacién la aplicacién de estos criterios resulta particularmente
importante, pues el afio 2027, fin del tercer ciclo de la planificacién hidrol6gica, coincide
con el momento en que, de acuerdo con la Directiva Marco del Agua, todas las masas de
agua y zonas protegidas deben haber logrado cumplir sus objetivos medioambientales,
con la Unica excepcion de casos singulares en que las caracteristicas naturales de la
masa de agua impidan su logro en dicho plazo incluso una vez puestas en marcha todas
las medidas necesarias.

Dicho documento incluia la metodologia para evaluar los impactos ambientales
estratégicos identificados, criterios para identificar los impactos estratégicos
significativos, una propuesta de posibles medidas para evitar o reducir los impactos
negativos identificados y maximizar los positivos, detalles para el seguimiento ambiental
de ambos planes, y una metodologia para evaluacién de repercusiones sobre la Red
Natura 2000. Tanto el documento de alcance elaborado por el 6rgano ambiental como el
estudio ambiental estratégico posteriormente elaborado por el promotor estan a
disposicion del publico en la web del departamento en el mismo enlace indicado en el
apartado 1 para el contenido de ambos planes.
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Los principales contenidos y decisiones de estos planes susceptibles de generar
impactos ambientales estratégicos significativos, positivos 0 negativos, son los
siguientes:

Plan hidrolégico:

1. Designacion de masas de agua muy modificadas y condiciones de referencia del
buen potencial ecolégico.

2. Criterios de prioridad de usos y asignacion y reserva de recursos.

3. Establecimiento de regimenes de caudales ecolégicos.

4. Excepciones a la obligacién de logro de los objetivos ambientales.

5. Aplicacion del principio de recuperacion de costes y excepciones contempladas.

6. Actuaciones del programa de medidas dirigidas al logro de los objetivos
ambientales.

7. Actuaciones del programa de medidas dirigidas a la satisfaccion de las
demandas, a incrementar las disponibilidades del recurso o a desarrollar territorios o
sectores econdémicos.

Plan de gestion del riesgo de inundacion:

1. Actuaciones del programa de medidas de prevencién de inundaciones.
2. Actuaciones del programa de medidas de proteccion frente a inundaciones.

A continuacion, se resume el andlisis de los impactos ambientales significativos
provocados por cada una de estas decisiones de los planes, reflejando la metodologia
de evaluacion indicada en el documento de alcance, la utilizada en el estudio ambiental
estratégico y sus resultados, las sugerencias relevantes realizadas por las
administraciones afectadas e interesados consultados o manifestadas en la informacion
publica, su consideracién por el promotor, y en su caso la necesidad de determinaciones,
medidas y condiciones adicionales a incorporar a cada plan en los casos en que ello
resulte preciso para lograr un nivel adecuado de proteccién del medio ambiente y de
integracion de los aspectos medioambientales.

3.1 Plan hidrolégico (tercer ciclo).

3.1.1 Impactos derivados de la designacion de masas de agua muy modificadas y
condiciones de referencia del buen potencial ecolégico.

El documento de alcance sefialaba la posibilidad de impactos negativos provocados
por eventuales incoherencias en el proceso de revision sexenal de la designacién de
masas muy modificadas y de definicion de su potencial ecolégico maximo y de su buen
potencial ecolégico, a la vista de las recomendaciones de la Guia n.° 37 de la Estrategia
Comun de Implementacion de la Directiva Marco del Agua publicada por la Comisién
Europea, en particular cuando la designacion de una masa como muy modificada no
esté suficientemente justificada pudiendo aspirarse al logro de un buen estado ecolégico
en lugar de a un buen potencial, o bien cuando la definicidon del buen potencial ecoldgico
sea manifiestamente mejorable mediante la adopcion de medidas mitigadoras
adicionales técnicamente factibles que aproximen el buen potencial ecolégico al buen
estado ecoldgico sin causar efectos adversos significativos sobre el uso que motiva la
designacion ni sobre otros elementos del medio ambiente. Para ello se requeria un
analisis individualizado de cada masa de agua que se plantea ser designada «muy
modificada».

De acuerdo con la informacién del expediente, en la Demarcacion de Melilla se
mantiene la naturaleza de masas muy modificadas para la masa tipo rio «Rio de Oro» y
la masa costera «Puerto de Melilla». En el anexo 1 del plan hidrolégico se incluye la
justificacion de la designacién de estas dos masas, siendo en el primer caso un rio
canalizado casi en su totalidad, justificando la imposibilidad de restauracién completa a
su estado natural por prevalecer las estructuras de defensa en sus margenes para

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-19470



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 23 de noviembre de 2022 Sec. lll.

Pag. 160188

garantizar la seguridad de las personas y sus bienes frente a inundaciones en la ciudad
de Melilla, asi como por la existencia de un azud para abastecimiento a la poblacion. En
el caso del Puerto de Melilla, se trata de una modificacion del estado natural de la masa
costera motivada por el tréfico portuario, prevaleciendo este objetivo econdmico frente a
una potencial restauracion de dicho estado. En ninguna de las dos masas las
modificaciones permiten alcanzar un buen estado.

Respecto a la evaluacién de su potencial ecolégico, el estudio ambiental estratégico
afirma que no se cuenta actualmente con una red de control acorde con los requisitos de
la Instruccion de Planificacion Hidrologica (IPH), habiéndose apoyado para la evaluacion
del potencial ecoldgico y el estado quimico de estas dos masas en los datos del control
gue viene realizando la Autoridad Portuaria dentro del Plan de Vigilancia Ambiental para
el Puerto de Melilla, y a partir de un estudio de 2018 para el proyecto de restauracion del
Rio de Oro en el marco del Plan PIMA Adapta. El potencial ecologico para esta ultima
masa de agua es moderado, al igual que su estado quimico, y se presenta una prorroga
para el cumplimiento del buen estado global a 2027. El estado global de la masa del
Puerto de Melilla se evalia en el Plan como bueno, si bien dicho estado se fundamenta
en los valores de los parametros de calidad de aguas medidos en los 5 puntos de control
que gestiona la autoridad portuaria. En el anexo 6 del plan hidrolégico se aportan los
datos recogidos en los periodos 2010-2011 y 2017-2019. En la estimacion del potencial
ecoldgico a partir de los datos del informe de 2017 del Puerto de Melilla (tabla 6 del
citado anexo) no se aprecia que se hayan considerado algunos elementos indicadores
de buen potencial ecolégico basados en la composicién y abundancia de flora acuética ni
de invertebrados benténicos, por lo que puede considerarse la estimacion de buen
potencial ecoldgico en dicha masa se realiza con un nivel de confianza bajo, que seria
preciso mejorar en el siguiente ciclo de planificacion.

Para la masa de agua superficial muy modificada Rio de Oro, para caracterizar su
potencial ecolégico y procurar un mayor nivel de aproximacion hacia su maximo
potencial ecoldgico en el proximo ciclo de planificacion, ademés de indicadores de
alteracion morfolégica e hidroloégica deberia hacerse un esfuerzo para desarrollar
indicadores bioldgicos, en concreto indicadores de peces, ya que se ha referido la
existencia en este rio en el pasado de anguila, especie cuya recuperacion en el rio
podria considerarse entre los criterios de definicion del maximo potencial ecoldgico. Para
el Rio de Oro el programa de medidas indica la «Restauracion del rio Oro y arroyo
Farhana» pero dentro de las medidas de gestion del riesgo de inundacién, no de
recuperacion del buen potencial ecoldgico, y sin mencionar sus objetivos vy
caracteristicas concretas, entre las que deberia incluirse el restablecimiento de la
continuidad ecoldgica longitudinal para posibilitar al menos la movilidad aguas arriba y
abajo de los peces migradores (anguila) y otras especies protegidas (galdpago leproso).
Deberia por tanto completarse el analisis de designacion de esta masa muy modificada
para incorporar medidas mitigadoras que permitan recuperar un minimo nivel de
continuidad ecoldgica y la movilidad longitudinal en cada uno de los obstaculos que
provocan la pérdida de continuidad ecologica. Ello alinearia mejor las previsiones de la
planificacion hidrologica para este tipo de masas muy modificadas con los objetivos de
restauracion de ecosistemas fluviales mediante el restablecimiento de la permeabilidad
longitudinal contenidos en la Estrategia de Biodiversidad de la Unién Europea 2030.

3.1.2 Impactos derivados de la asignacién y reserva de recursos. Criterios de
prioridad de usos.

El documento de alcance requeria la evaluacion de los incrementos de asignaciones
en relacidon con el segundo ciclo (ampliaciones de demandas) y de las reservas para
futuros usos (nuevas demandas) que suponen un aumento neto en el indice de
explotacion del recurso (WEI+). Las masas de agua a considerar en esta evaluacion son
las directamente afectadas por el incremento resultante en la presion por extracciones y
las deméas existentes aguas abajo o subterraneas funcionalmente conectadas. Los
horizontes temporales de la evaluacion eran 2027 y también 2039 considerando el efecto
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sobre las aportaciones y sobre las demandas (regadio) del cambio climatico. El aspecto
a evaluar era el incremento neto acumulado provocado por estas decisiones del plan
hidrolégico en los indices de explotacion WEI+ en aguas superficiales e IE en aguas
subterrdneas, y en el caso de que en alguna masa de agua el empeoramiento en el
indice de explotacién fuese apreciable, incluido cualquier empeoramiento en masas que
ya parten de un mal estado o potencial ecoldgico o estado cuantitativo, entonces se
requeria profundizar en la evaluacion que ello provocaba sobre otros aspectos: En
masas de agua superficial: efectos sobre varios indices de alteracion hidroldgica, peces
autéctonos, especies protegidas dependientes del agua, vegetacion de ribera, habitats
de interés comunitario dependientes del agua, Red Natura 2000, estado/potencial
ecoldgico y otros parametros especificos para la masa de la desembocadura en el mar.
En masas de agua subterranea: reduccion de niveles, efecto en masas superficiales
conectadas o ecosistemas terrestres asociados, intrusion salina y efectos globales sobre
el estado cuantitativo.

De acuerdo con el articulo 10 y el Apéndice 4 de las disposiciones normativas del
Plan Hidrolégico, se asignan 11,89 hm?/afio de agua exclusivamente para abastecimiento
urbano de Melilla, indicAndose que se materializara principalmente a través de la planta
desalinizadora de agua marina de Melilla, aunque constan también como fuentes de
suministro en el Anexo 3 del Plan Hidrolégico la captacion del Rio Oro desde el azud y
las captaciones de aguas subterraneas, sin que la normativa del Plan concrete qué parte
de esta asignacion y reserva Unica se captara de la masa de agua superficial y de las
masas de agua subterranea.

El marco logico de analisis DPSIR (drivers o usos sectoriales, presiones, estado,
impactos, respuestas) que requiere la aplicacion de la Directiva Marco del Agua debe
extenderse a la determinacion en el Plan de las asignaciones y reservas. Por ello, en
masas de agua que no cumplen sus objetivos medioambientales y presentan presion
significativa por extracciones, es esperable que dicho analisis concluya con la necesidad
de reducir dichas presiones, lo que previsiblemente se debe traducir en una reduccién de
las asignaciones para los actuales usos y en la desestimacion de reservas para futuros
nuevos usos. Ello resulta relevante en la masa subterranea «Acuifero Volcanico», con 25
captaciones para abastecimiento y sometida a un indice de explotacion IE de 1,75, lo
gue denota un actual estrés hidrico muy elevado, si bien el Anejo n.° 6 indica cierta
incertidumbre sobre el volumen de recarga de este acuifero. Esta masa presenta mal
estado cuantitativo, y deberia ser objeto en el tercer ciclo de medidas concretas para
alcanzar el buen estado cuantitativo en 2027, entre las que pareceria légico incluir una
reduccién de la parte que corresponda a esta masa de agua subterranea de la
asignacion Unica de 11,89 hm?®afo, o bien desagregar la referida reserva y asignacion
Unica en tantos componentes como masas de agua vayan a verse afectadas por las
extracciones para el abastecimiento de la Ciudad Autonoma, y reducir la parte que
corresponda a la masa de agua subterranea «Acuifero volcanico» respecto al nivel de
extracciones que esta masa ha tenido en el segundo ciclo. En cualquier caso, y sin
perjuicio de que en el futuro se mejore el conocimiento de su comportamiento, en el
tercer ciclo deberia contemplarse una reduccion del volumen de extracciones de la masa
de agua «Acuifero volcanico» respecto a las realizadas en el ciclo anterior, o bien incluir
en el programa de medidas las alternativas necesarias para que esta masa alcance el
buen estado cuantitativo en 2027.

El articulo 10 de la normativa establece que los recursos subterraneos de la
demarcacion se reservaran exclusivamente para el abastecimiento urbano y el
mantenimiento de los Espacios Naturales Protegidos, prohibiéndose, salvo casos
excepcionales, que sean estimados por el Organismo de cuenca para otros usos. En
esta linea, Ecologistas en Accidn sefiala la existencia de un pozo en el campo de golf al
gue deberia aplicar dicha prevision. En todo caso, la concesiéon de aguas subterraneas
en vigor debera ser revisada especificando esta limitacion de uso. Asimismo, en el
estudio ambiental estratégico se afirma que se podra reducir la presion extractiva sobre
la masa Acuifero Volcanico una vez se ejecute la ampliaciéon de la planta desalinizadora
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de Melilla. Sin embargo, en el expediente no se ha llegado a cuantificar esa reduccion, ni
se ha concretado para el tercer ciclo ninguna reduccion en las extracciones de dicha
masa subterranea, por lo que en principio no puede verificarse en la evaluacion el grado
en que la ampliacién de la planta desalinizadora contribuird al cumplimiento del buen
estado cuantitativo a 2027. Se trata ademas de una masa con riesgo de incumplimiento
alto.

En lo relativo a la posibilidad de reutilizacion de aguas residuales depuradas, se
deberian seguir las determinaciones y criterios adicionales indicados en la declaracion
ambiental estratégica del Plan Nacional de depuracion, saneamiento, eficiencia, ahorro y
reutilizacion (Plan DSEAR) publicada en el BOE del viernes 18 de junio de 2021
(paginas 74415 y 74416), centrandolas en las especificadas en los criterios adicionales
para priorizar las medidas de reutilizacion en su apartado a) (medidas de reutilizacion
orientadas a finalidad ambiental), y excluyendo las sefialadas en su apartado b)
(medidas de reutilizacidn a excluir por provocar un impacto ambiental negativo).

3.1.3 Impactos derivados del establecimiento de regimenes de caudales
ecoldgicos.

Para la masa de agua superficial Rio de Oro, en el apartado 1 del articulo 8 de la
normativa no se establece un régimen de caudales ecolégicos por las razones de no
existir ni infraestructuras de regulacion significativas ni concesiones que puedan alterar
su régimen de caudales, en relacion con su régimen natural. Sin embargo, en el
apartado 2 del mismo articulo se indica que «2. A falta de estudios especificos se
considera que cualquier captacion situada en la zona de policia desde la que se extraiga
agua durante mas de cincuenta dias al afio, afecta significativamente al caudal ecolégico
circulante por el cauce. Ademas, la detraccion de caudales en tomas directas de rios o
arroyos, 0 en pozos situados en su zona de policia, no podra superar el 50% del caudal
circulante por el cauce en el punto de toma, no pudiéndose en ningln caso dejar seco el
cauce.», lo que parece contradictorio con la prevision de no establecer sobre esta masa
de agua un régimen de caudales ecoldgicos por ausencia de usos significativos y parece
dar a entender que si se contempla la posibilidad de autorizar nuevas extracciones de
esta masa de agua superficial, en unas condiciones que no parecen garantizar el
mantenimiento en el rio de una comunidad biol6gica de un cierto valor ecolégico
(condicion de no dejar seco el cauce). En tal caso, se considera necesario que la
autorizacion de cualquier nuevo uso extractivo sobre esta masa de agua vaya
acompafiada de una previa determinacién por la Confederacién Hidrografica del
Guadalquivir del régimen de caudales ecolégicos aplicable al caso y coherente con el
mantenimiento en la masa de agua de un buen potencial ecoldgico, o bien excluir en la
normativa la posibilidad de autorizar nuevas extracciones de esta masa de agua.

3.1.4 Impactos derivados de las excepciones a la obligacion de logro de los
objetivos ambientales.

El documento de alcance determinaba la metodologia para evaluacion de los
posibles impactos provocados por el empleo de estas excepciones en el plan hidrolégico,
a escala de cada una de las masas de agua a las que ello afectaria:

Por establecimiento para alguna masa de agua de objetivos medioambientales
menos rigurosos (OMR): mediante un andlisis de la coherencia de su proceso de
determinacion, revisando si dichos objetivos menos rigurosos se han determinado
después de prever la aplicacién de todas las medidas de mejora factibles que no
incurran en costes desproporcionados.

Por el establecimiento para alguna masa de agua de excepciones al amparo del
articulo 39 del RPH (articulo 4(7) de la Directiva Marco del Agua) para poder autorizar
nuevas modificaciones hidromorfolégicas de aguas superficiales o alteraciones de
niveles de aguas subterrdneas: Evaluando los efectos de dichas acciones sobre otras
masas de agua hidroldgicamente conectadas a las que no aplique la excepcién, sobre
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zonas protegidas hidroldgicamente conectadas incluidos espacios Red Natura 2000 o
espacios protegidos de cualquier otro tipo dependientes del agua e hidrolégicamente
conectados, y sobre especies acuaticas protegidas o de interés pesquero o marisquero
de los ambitos en cada caso afectados. Y complementariamente verificando el
cumplimiento de las condiciones sefialadas al respecto por el articulo 39 del RPH para
todas las masas de agua afectadas.

Segun se deduce del expediente, no se prevén objetivos menos rigurosos ni
exenciones al cumplimiento de objetivos ambientales méas alla del afio 2027 para
ninguna de las masas de la Demarcacion Hidrografica de Melilla. Para las masas con
actual incumplimiento del buen estado, esto es, la masa superficial Rio Oro y las masas
subterraneas Acuifero Calizo y Acuifero Volcanico, se plantea una prérroga para
alcanzarlo en el afio 2027. Tampoco se plantean nuevas modificaciones
hidromorfolégicas de aguas superficiales o alteraciones de niveles de aguas
subterraneas que entren dentro del ambito del articulo 39 del Reglamento de
Planificacién Hidroldgica.

3.1.5 Impactos derivados de la aplicacion del principio de recuperacion de costes y
excepciones contempladas.

El documento de alcance determinaba la metodologia de evaluacién de tres posibles
tipos de impacto estratégico por esta causa, a evaluar por sector de usuarios del agua y
por territorio:

a) Impactos por déficits en la internalizacion de costes ambientales, para identificar
los ambitos sectoriales y territorios en los que la administracion competente, en la
recuperacion de costes por los servicios del agua que practica, no internaliza los costes
ambientales (al menos los costes de las medidas del plan hidrolégico destinadas al logro
de los OMA de las masas de agua y zonas protegidas en riesgo de no cumplirlos por
presiones causadas por su correspondiente sector), lo que compromete la seguridad de
su financiacién y ejecucion, y en consecuencia compromete el propio logro en plazo de
los referidos OMA.

b) Impactos derivados de las excepciones al principio de recuperacion de costes,
en concreto cuando las masas de agua afectadas por dichas excepciones ya estan en
riesgo de incumplimiento de sus OMA, y la excepcién planteada reduce a la
administracion sectorial competente su capacidad de financiacion de las actuaciones que
ha debido incluir en el programa de medidas para conseguir el buen estado,
comprometiendo el logro de los OMA en plazo.

¢) Impactos derivados de déficits en la aplicacion del principio de recuperacion de
costes por los servicios del agua, ya sea por efecto de subvenciones, asuncion directa
de la ejecucion y coste de las acciones por alguna administracion, déficits en los actuales
instrumentos de recuperacion de costes de inversion o financieros u otras causas,
desincentivando a los usuarios en el ahorro y el uso eficiente del recurso y disminuyendo
la capacidad de las administraciones competentes para financiar las actuaciones del
programa de medidas dirigidas al logro de los OMA, comprometiendo su logro en plazo.

En lo relativo a la recuperacidon de los costes ambientales, el estudio ambiental
estratégico reconoce el escaso porcentaje de recuperacion de costes existente, y que
ademas resulta dificilmente incrementable por el elevado coste de las infraestructuras
necesarias para garantizar la Unica demanda significativa de la Demarcacion, el
abastecimiento urbano de Melilla, a través de la planta desaladora. Ello compromete la
seguridad de la financiacion de las actuaciones del programa de medidas dirigidas al
logro de los objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas protegidas en
riesgo de no cumplirlos por las presiones causadas por dichos sectores, y en
consecuencia también compromete el logro de dichos objetivos en los plazos
determinados por el plan. Si bien la correccion de este déficit corresponde a
instrumentos normativos diferentes del plan hidrolégico, se pone de manifiesto la
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necesidad de resolverlo lo antes posible por su relevancia para el logro de los objetivos
medioambientales a més tardar en 2027 que prevé la directiva Marco del Agua.

3.1.6 Impactos derivados de las actuaciones del programa de medidas dirigidas al
logro de los objetivos medioambientales (OMA) (Cdodigos 1 al 10 de la Base de datos de
planificacién).

El impacto esperado de las medidas que se incluyen en esta categoria deberia ser
positivo, pero para ello se requiere que el andlisis DPSIR (siglas en inglés del analisis
sector/ presiones/estado/ impacto/ respuesta) del que se deducen estas medidas sea
completo y esté bien fundamentado. Para evaluar este impacto objetivamente, el
documento de alcance consideraba Unicamente las actuaciones incluidas en el programa
de medidas con el fin de lograr los OMA reduciendo efectivamente presiones por
contaminacion puntual, contaminacion difusa, extraccion de agua, otras alteraciones
hidrolégicas (regulacion), alteracion morfoldgica y alteracion biolégica, y requeria para
cada masa de agua o zona protegida con incumplimientos una clara identificacion del
sector y de las presiones significativas causantes, la cuantificacion de las brechas de
incumplimiento, la identificacion de las medidas del programa que se prevé aplicar para
contrarrestarlas, y la cuantificacion de la reduccidon que se espera produzcan en la
brecha de incumplimiento, resumiendo la coherencia y funcionalidad de esta parte del
programa de medidas expresando esta informacidon para todas las masas con
incumplimientos segun el modelo de su cuadro 1. Para estas medidas se reconocian tres
tipos de riesgos de que su programacion, en lugar de lograr los impactos positivos
esperados, pudiese producir impactos estratégicos negativos y significativos por no
permitir el logro de los objetivos medioambientales de todas las masas de agua y zonas
protegidas en los plazos marcados por el plan. Estos impactos negativos estratégicos se
pueden dar en los siguientes casos:

a) Existencia de déficits en la informacion de partida sobre el estado o en el analisis
DPSIR que se debe realizar para identificar las medidas en cada caso necesarias,
facilitando el documento de alcance una lista de comprobacién de dichos déficits en su
anexo 2.

b) Existencia de déficits en la propia programacién de las medidas, frecuentemente
no propuestas por la misma administracion que elabora el plan sino por otras
administraciones sectoriales y bajo sus propios criterios: medidas inadecuadas o
insuficientes para contrarrestar la presion, medidas placebo, medidas que pueden
producir resultados de signo contrario al esperado (fake measures), medidas de relacion
coste/efectividad desfavorable, etc. facilitando en su anexo 3 criterios orientativos para la
evaluacién y mitigacion de este riesgo de impacto para cada uno de los principales tipos
de medidas programadas para hacer frente a las presiones significativas.

c) Generacion de impactos negativos colaterales, caso de medidas que benefician
a un factor ambiental, pero perjudican a otros, incluyendo en su anexo 1 criterios para
facilitar su identificacion.

De la informacion facilitada se deduce que los riesgos de provocar impactos
estratégicos significativos por los déficits y situaciones previstos en el documento de
alcance no se han evitado completamente, con lo que dichos impactos pueden tener
lugar, tanto en lo relativo a la completitud y adecuacién del analisis DPSIR realizado
como a la problemética especifica de las medidas que se plantean. En particular, se
aprecia:

a) Que en la caracterizacion del estado y potencial ecologicos de las masas de
agua no se han utilizado todos los elementos de calidad indicados al efecto por la
Directiva Marco del Agua, fruto de la ausencia de una red de control en las masas de
agua de la Demarcacién, carencia que ya se planted resolver en el 2.° ciclo de
planificacion. Ademas, para la masa superficial Rio de Oro, los elementos de calidad
biol6gicos utilizados son sensibles a las presiones por contaminacion, pero no resultan

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-19470



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 23 de noviembre de 2022 Sec. lll.

Pag. 160193

particularmente sensibles a las presiones hidromorfoldgicas, por lo que su potencial
ecoldgico puede encontrarse sobrevalorado o tener un nivel de confianza bajo.

b) Que existe un déficit en la consideracion en el andlisis de los requerimientos
especificos y el grado de cumplimiento de los objetivos medioambientales de
determinados tipos de zonas protegidas, en particular sobre la Zona Especial de
Conservacion de la Red Natura 2000 Zona maritimo terrestre de los Acantilados de
Guadu. Ello requiere que en el tratamiento de todo el rango de decisiones que adopta el
plan y que pueden afectar a esta zona protegida se deban aplicar los principios de
precaucion y accion cautelar, requiriéndose medidas adicionales para prevenir impactos
negativos derivados de su falta de determinacién. También se requiere que a lo largo del
tercer ciclo se pongan en marcha mecanismos efectivos de cooperacion y colaboracion
con sus respectivas administraciones competentes que permitan superar este déficit, y
gue se intensifiqgue su seguimiento.

¢) Que ni el estudio ambiental estratégico ni el plan han incluido un cuadro, en
respuesta a lo indicado en el cuadro 1 del documento de alcance, que indique con
claridad, para todas y cada una de las masas de agua o0 zonas protegidas en que no se
cumplen los objetivos medioambientales, las presiones significativas y sectores que
provocan el incumplimiento, la brecha de incumplimiento cuantificada, las medidas del
programa especificamente dirigidas a contrarrestar dichas presiones, y la medida en que
se prevé que ello reducira las brechas de incumplimiento estimadas. Ello dificulta
apreciar la coherencia, completitud y adecuacion del andlisis DPSIR realizado, no
pudiendo descartarse que existan masas de agua o0 zonas protegidas con
incumplimientos que en el programa de medidas carecen de medidas especificas
concretas y adecuadas para contrarrestar todas las presiones significativas que las
afectan. Es el caso del Rio de Oro y de las masas de agua subterranea Acuifero Calizo y
Acuifero Volcanico, que no cumplen sus objetivos medioambientales, y para las que no
se aprecia una relacién clara entre las presiones significativas a que cada una de estas
masas se ve sometida y las actuaciones del programa de medidas dirigidas a
contrarrestarlas. No se localizan medidas concretas para reducir la presion por
extracciones a que estd sometida la masa subterrdnea del acuifero volcanico, y
Unicamente se citan medidas generales de renovaciéon y mejora de la red de
saneamiento para reducir las presiones por contaminacidon sobre estas masas y la
dotacion de un programa de control de calidad de aguas en el Rio de Oro. Tampoco se
cuantifican las brechas de incumplimiento, ni la medida en que dichas actuaciones
permitirdn reducirlas, ni se establecen indicadores para el seguimiento de su efectividad.

Todo ello hace necesario establecer condiciones especificas para prevenir o
minimizar los impactos estratégicos negativos mencionados, tanto mas cuanto que el fin
del tercer ciclo en 2027 es el maximo plazo contemplado en la Directiva Marco del Agua
para el logro de los objetivos medioambientales de todas las masas de agua y zonas
protegidas, por lo que todas las medidas programadas deberdn haber generado el
resultado que se espera de ellas en dicho afio. También se aprecia la necesidad de que
el plan recoja, en la medida que resulten aplicables, las condiciones que indicaba en su
anexo 3 el documento de alcance para que las principales medidas programadas para
contrarrestar cada tipo de presién significativa resulten relevantes y efectivas en el logro
de su objetivo, evitando la inclusién de medidas irrelevantes, con efectos erraticos o
incluso contraproducentes (fake measures).

Se incluyen también como medidas el estudio de especies exéticas invasoras, un
estudio sobre la especie Patella ferruginea, y, por parte de la Autoridad Portuaria en el
Puerto de Melilla, la ejecucién de un estudio para la proteccidon de ecosistemas costeros,
aunque no se especifican detalles sobre las actuaciones que se realizaran.

Durante el proceso de participacién publica se han formulado alegaciones dirigidas a
incorporar medidas especificas de reduccion de determinadas presiones por
contaminacion puntual o mejorar la efectividad de las medidas planteadas con ese
objetivo, como por ejemplo incorporar medidas especificas de control sobre los vertidos
ilegales que se vienen produciendo en el arroyo de la Mezquita y en el rio Oro, episodios
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gue originan deterioros en la calidad de agua segun manifiesta Ecologistas en Accién. La
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir ha informado que en las actuaciones
programadas de mejora de la red de saneamiento en el entorno urbano de Melilla se
incluiran las actuaciones de control necesarias para evitar estos vertidos ilegales.

Por otra parte, la Subdireccion General de Proteccion del Mar solicita incorporar
determinadas medidas contempladas también en la Estrategia Marina de la Demarcacion
del Estrecho y Alboran, dirigidas a reducir las presiones por contaminacion puntual y
difusa, con especial atencion sobre el control de microplasticos, e incluidas en el Plan de
Proteccién de la Ribera del Mar contra la Contaminacion, y la actualizacion del andlisis
de la vulnerabilidad de la costa del Plan Ribera, asi como incorporar medidas de
aplicacion de las directrices de vertidos tierra-mar y directrices sobre arrecifes artificiales.
La Subdireccién General de Proteccion del Mar solicita también la incorporacion de
medidas de control sobre el alga exdtica de caracter invasor Rugulopteryx okamurae.
La Confederacion informa de que estas medidas seran incorporadas en la version
definitiva del Plan Hidrologico.

3.1.7 Impactos derivados de las actuaciones del programa de medidas dirigidas a la
satisfaccion de las demandas, a incrementar las disponibilidades del recurso o a
desarrollar territorios o sectores econdémicos (cédigos 12 y 19 de la Base de datos de
planificacién).

El documento de alcance requeria concentrar la atencién de esta evaluacion en las
medidas de satisfaccion de las demandas (proyectos, planes o programas) de caracter
material, susceptibles de incrementar las presiones sobre las masas de agua o causar
otros efectos negativos significativos (criterios de su anexo 1) y que todavia no
estuviesen autorizadas, descartando actuaciones inmateriales, estudios, proyectos,
acciones de gobernanza, etc. Para cada una se requeria su descripcion y localizacion,
identificar las masas de agua, zonas protegidas u otros elementos de valor ambiental
afectadas por las presiones provocadas, y el impacto estratégico esperable, todo ello en
funcién del grado de detalle de la informacion disponible sobre cada medida. Se requeria
presentar el resultado en forma de tablas (cuadros 3 y 4) relacionando cada actuacion
con los impactos significativos que podia causar, las medidas mitigadoras incluidas en el
estudio y sus disposiciones de seguimiento ambiental. Adicionalmente, también se
requeria identificar en el estudio las autorizaciones y concesiones que caducarian
durante el periodo 2021-2027, para permitir comparar ambientalmente la alternativa de
Su no renovacion o extincidn y naturalizacion de las masas de agua afectadas, con la
alternativa de su prorroga, renovacidn o continuidad, permitiendo mejorar la
consideracion de todos los intereses publicos afectados en la correspondiente toma de
decisiones.

El estudio ambiental estratégico realiza una identificacion y tratamiento sistematico
de los impactos tipo derivados de los proyectos de ejecucion de las medidas
programadas para satisfaccion de las demandas, consistentes en obras de mejora y
ampliaciéon de infraestructuras que garanticen el recurso disponible (tipo 12) y obras
asociadas a otros usos relacionados con el agua (tipo 19). Se trata concretamente de la
ejecucion de la ampliacion de la planta desaladora de Melilla, mejoras en las redes de
distribucidon y abastecimiento urbano, obras de regeneracion de playas (que incluyen
dragado de fondo marino) y la ampliacién del puerto deportivo. En los cuadros de
impactos presentados en el estudio se identifican impactos posibles por deterioro en el
estado de masas superficiales y subterraneas fundamentalmente por empeoramiento de
las condiciones de habitats y especies y por alteraciones morfolégicas. Sin embargo,
ninguna de estas actuaciones se ha contemplado en el capitulo de exenciones al
principio de cumplimiento de objetivos ambientales.

De la informacion facilitada se aprecia que la evaluacion realizada en el estudio
ambiental estratégico resulta excesivamente general, sin abordar las presiones e
impactos significativos que puede causar cada una de las actuaciones incluidas en esta
categoria del programa de medidas. No se han diferenciado las actuaciones susceptibles
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de generar impactos ni se han indicado las masas y zonas protegidas en cada caso
afectadas, las presiones provocadas y si el impacto provocado puede ser significativo o
no. Las medidas mitigadoras propuestas en el estudio resultan igualmente generales, en
algunos casos con naturaleza de recomendacién o buena préactica, y aplicables mas a
escala de proyecto que de plan, no resultando posible confirmar que sean las adecuadas
para evitar que las actuaciones incluidas en esta categoria del programa de medidas
causen impactos ambientales significativos. En estas condiciones, se considera
necesario que la version final del plan incorpore, para las medidas de satisfaccion de las
demandas, condiciones adicionales y mecanismos de control ambiental especificos y
complementarios de la herramienta de la evaluacién de impacto ambiental que permitan
evitar que alguna de estas actuaciones deteriore el estado de alguna masa de agua o
dificulte el logro de los objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas
protegidas en cada caso afectadas.

3.2 Plan de gestion del riesgo de inundacién (segundo ciclo).

3.2.1 Impactos derivados de las medidas de prevencion de inundaciones y de las
medidas de proteccion frente a inundaciones.

El documento de alcance requeria concentrar la atencién en las medidas de estos
dos tipos (proyectos, planes o programas) que todavia no estuviesen autorizadas y que
tuviesen caréacter material (intervencion en el medio fisico), diferenciando las disefiadas
respondiendo a los principios de restauracion fluvial y ecoldgica de las basadas en
ingenieria civil convencional y estructural (obra gris). Para las primeras se requeria
indicar su forma de contribucién al logro o mantenimiento del buen estado
hidromorfolégico y su coherencia y sinergias o complementariedades con otras
actuaciones del programa de medidas dirigidas a este mismo objetivo, asi como
identificar posibles impactos colaterales desfavorables (criterios anexo 1). Para las
segundas se requeria concentrar la atencién en las susceptibles de causar efectos
negativos significativos (criterios anexo 1), recabar una informacion minima (descripcion
y localizacién), determinar las presiones que podian causar y concluir con el efecto
esperado sobre las masas de agua, zonas protegidas y demas elementos ambientales
considerados en la evaluacion, en funcién del grado de conocimiento disponible sobre
cada medida. Al igual que para las medidas de satisfaccién de las demandas, también se
requeria presentar el resultado en forma de tabla (cuadro 5) y se requeria relacionar en
una tabla de sintesis (cuadro 6) cada actuacién, los impactos significativos que podia
causatr, las medidas mitigadoras incluidas en el ESAE y sus disposiciones de seguimiento
ambiental.

El estudio ambiental estratégico incluye un epigrafe donde identifica de forma
sistematica los impactos tipo ocasionados por las medidas programadas en el PGRI por
grupos: medidas de prevencion, medidas de proteccién y medidas de preparacion frente
a inundaciones, aportando para cada grupo una descripcion general de las actuaciones y
tipos de medidas preventivas y correctoras. En el programa de medidas del PGRI
(desarrollado en el anexo 2 del plan) se realiza una descripcidon general de las medidas
programadas, aportando en el apéndice 2 dos fichas con informacion especifica de las
medidas de proteccién frente a inundaciones programadas en la ARPSI de Melilla
(ES160_ARPSI_MEO004): «Restauracion del rio Oro y arroyo Farhana en la demarcacion
hidrografica de Melilla (Plan PIMA-ADAPTA-AGUA)» y «Restauracion del rio Oro vy
arroyo Farhana. Mejora ambiental y recarga del acuifero. Demarcacion hidrogréfica de
Melilla. 2.2 fase». No obstante, no se describen con claridad las actuaciones concretas
de ambas medidas ni se incluye un andlisis de los efectos ambientales de estas dos
medidas.
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Se resume a continuacion el andlisis técnico realizado para cada tipo de medida:
Medidas de prevencion de inundaciones.

Medida 13.04.02. Programa de mantenimiento y conservacion de cauces.
Medida 13.04.03. Programa de mantenimiento y conservacion del litoral.

La informacién contenida en el Plan para estos dos programas es muy reducida,
basicamente consistente en la relacion de la tipologia de actuaciones que mas
habitualmente contemplan, pero sin incluir un listado de las actuaciones concretas a
desarrollar en el periodo. La informacién facilitada no permite descartar que alguna de
las actuaciones que se autoricen en el contexto de estos programas no pueda causar
efectos ambientales desfavorables, por lo que se hace preciso introducir medidas de
prevencion ambiental en las condiciones de esta resolucion, en especial para los
proyectos que normativamente no estén sujetos a evaluacién de impacto ambiental, tales
como requerir que los proyectos que afecten a espacios Red Natura 2000, espacios
naturales protegidos, &reas protegidas por instrumentos internacionales, areas
declaradas para la proteccion de especies amenazadas o0 areas declaradas para la
proteccion de especies de interés pesquero o econdmico directamente dependientes del
agua se elaboren en coordinacién con las administraciones responsables de dichos
espacios 0 especies, 0 requerir que cada proyecto incluya un apartado con un analisis
basico de sus posibles impactos sobre los principales objetivos ambientales que pueden
resultar afectados, para permitir identificar eventuales conflictos con dichos objetivos a
las autoridades que vayan a aprobarlos. En cualquier caso, es necesario que sus
respectivos 6rganos sustantivos verifiquen si de acuerdo con el articulo 6 de la
Ley 21/2013 de evaluacién ambiental estos programas deben ser objeto de evaluacion
ambiental estratégica previamente a su aprobacion.

Medidas de proteccion frente a inundaciones.

14.01.01 Restauracion hidrolégico-forestal y ordenacion agrohidrolégica.
14.01.02 Restauracion fluvial, medidas en cauce y en llanura de inundacion.

Es necesario que cada proyecto de restauracion de cualquiera de los dos tipos de
medidas incluya una justificacion de su adaptacién a los principios de restauracion
ecolégica y de las estrategias de restauracion fluvial e infraestructura verde, debiendo
quedar excluidos de esta categoria proyectos que incluyan actuaciones que operen en
sentido contrario, tales como interrupciones de la conectividad longitudinal o transversal
de los ecosistemas fluviales, reduccién del espacio de movilidad fluvial, introducciéon o
expansion de especies no autéctonas, alteracién del perfil del suelo, u otros alejamientos
importantes de la naturalidad.

Para que generen sinergias positivas y valor afiadido, es necesario asegurar la
convergencia de este tipo de actuaciones con los demas objetivos, figuras o actuaciones
de proteccion medioambiental que coincidan en el territorio, en particular en espacios
Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, areas protegidas por instrumentos
internacionales, areas declaradas para la proteccién de especies amenazadas o areas
declaradas para la proteccion de especies de interés pesquero o econdémico
directamente dependientes del agua, considerandose necesario que su disefio se haga
de forma coordinada con las respectivas administraciones gestoras.

Para la restauracion hidrolégico-forestal se prevé, entre otras acciones, la
elaboracién de un manual, considerdndose necesario que el mismo incorpore los
principios de la restauracion ecolégica y de las estrategias nacionales de restauracion de
rios y de infraestructura verde, para asegurar que la restauracion realmente supone un
aumento en el nivel de naturalidad del ecosistema y de los elementos procesos
biolégicos e hidromorfolégicos afectados, y no una artificializacion de los mismos.
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14.03.01 Mejora del drenaje de infraestructuras lineares. 14.03.02. Medidas
estructurales que implican intervenciones fisicas en cauces, aguas costeras y areas
propensas a inundaciones: encauzamientos, diques, motas, dragados, etc.

Estos tipos de medidas son los que pueden tener mayor capacidad de provocar
impactos ambientales negativos significativos. La evaluacion realizada en el estudio
ambiental estratégico de sus respectivos impactos ambientales se puede considerar una
primera aproximacion, pero se le ha dado un nivel de detalle muy limitado, por lo que sus
conclusiones generales no se pueden considerar completas ni definitivas.

Teniendo en cuenta esta limitacién, para proyectos que estén normativamente
sujetos a evaluacién de impacto ambiental ordinaria o simplificada, es necesario que sus
respectivos estudios de impacto ambiental o documentos ambientales identifiquen en
primer lugar el objetivo de proteccion frente al riesgo de inundacién que se persigue, y
que consideren y evallen las alternativas de actuacion de diferente tipologia o
naturaleza que puedan igualmente conseguir dicho objetivo reduciendo el impacto
ambiental causado, incluidas las basadas en métodos de restauracién ecolégica, fluvial o
infraestructura verde. La eleccién final de alternativa y el detalle de su disefio deben
adoptarse a escala proyecto, una vez estén bien perfiladas las caracteristicas de todas
sus posibles alternativas, de acuerdo con el resultado de su evaluacién de impacto
ambiental.

En el caso de que actuaciones de estos tipos no estén normativamente sujetas a
evaluaciéon de impacto ambiental, por su capacidad de provocar impactos sobre los
objetivos ambientales considerados relevantes en esta evaluacién (anexo 2), se
considera necesario que su documento técnico incorpore un andlisis del efecto de cada
alternativa considerada sobre dichos objetivos ambientales, para que la administracién
que deba autorizarlos pueda previamente conocer si el proyecto puede vulnerar algin
objetivo ambiental o norma de proteccién en estos ambitos. En tal caso, es necesario
que solicite informe a la administracion ambiental que resulte afectada para poder
adoptar la alternativa, disefio del proyecto y condiciones de autorizacion necesarias para
evitar dichos dafos.

Los drenajes de las infraestructuras pueden funcionar como pasos de fauna y
contribuir a paliar el efecto barrera que las infraestructuras previamente han provocado.
En este sentido, se considera necesario que todos los proyectos de esta medida
incorporen los criterios de disefio indicados en la guia de prescripciones técnicas para el
disefio de pasos de fauna de este Ministerio.

3.3 Evaluacién de las repercusiones de los planes sobre los espacios de la Red
Natura 2000, teniendo en cuenta sus objetivos de conservacion.

Ademas de las menciones expresas a la Red Natura 2000 en la evaluacién de los
impactos tratados en los apartados precedentes, en lo relativo a los programas de
medidas de ambos planes el documento de alcance requeria evaluar tanto los efectos
favorables previsiblemente derivados de las medidas dirigidas al logro de los objetivos
medioambientales de las zonas protegidas Natura 2000 del plan hidrolégico y de las
medidas de restauracion fluvial y ecolégica del plan de gestion del riesgo de inundacion
(resumen segun su cuadro 7), como los efectos desfavorables derivados de cualquiera
de las determinaciones de ambos planes (resumen segun su cuadro 8), destacando las
que, de acuerdo con la informacién disponible, fueran susceptibles de causar un perjuicio
significativo a la integridad de alguno de estos espacios, para las que adicionalmente se
requeria facilitar la informacién acreditativa del cumplimiento de los tres requisitos
indicados por los apartados 5 a 7 del articulo 46 de la Ley del patrimonio natural y la
biodiversidad.

El epigrafe 8 del estudio ambiental estratégico realiza una descripciéon resumida de
los dos espacios declarados Zona Especial de Conservacion en la Demarcacion de
Melilla: Zona Maritimo Terrestre de los Acantilados de Aguadi y Barranco del Nano. Se
incluye en dicho epigrafe una descripcion resumida de los habitats y especies objeto de
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conservacion en ambos lugares y de los tipos de presiones y amenazas a los que estan
sometidos. Esta descripcion esta ampliada en el anexo 4 del plan hidrolégico, sobre
Zonas Protegidas de la Demarcacién de Melilla. Este anexo incluye un apéndice donde
se enumeran medidas generales de conservacion de la calidad del agua y de los habitats
de tipo general, con escasa aplicabilidad a los habitats y especies que constituyen los
objetivos de conservacion de estos dos espacios ZEC.

El estudio ambiental estratégico no profundiza con suficiente nivel de detalle en los
efectos sobre espacios Natura 2000 de las actuaciones individuales incluidas en el
programa de medidas del plan hidrolégico y el programa del Plan de Gestién del Riesgo
de Inundacién, llegando Unicamente a conclusiones generales que no permiten asegurar
que alguna de dichas actuaciones no pueda afectar negativamente de forma apreciable
a algun espacio de la Red Natura 2000, o que no pueda causar un perjuicio a su
integridad.

Por su capacidad para generar presiones que puedan deteriorar el estado de
conservacion de habitats o especies objeto de proteccion en los dos espacios Red
Natura 2000 afectados, entre las actuaciones programadas debe prestarse espacial
atencion a la ampliaciéon de la planta desaladora de Melilla, donde existen potenciales
efectos por la instalacion de un nuevo inmisario dentro de la ZEC y por los potenciales
efectos del incremento del vertido de salmuera. Se deberan seguir, respecto a este
proyecto, las medidas y condiciones dispuestas en la Resolucion de 9 de abril de 2018,
de la Direccidon General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural, por la que
se formula informe de impacto ambiental del proyecto Construccion, ampliacion,
terminacion e integraciéon de la desaladora de agua marina de Melilla. Tanto la
Subdireccion General de Protecciéon del Mar como la asociacién Ecologistas en Accién
manifiestan la necesidad de adoptar medidas de seguimiento y control sobre el vertido
de salmuera que se produzca tras la ejecucion de la ampliacion de la desaladora, lo que
se considera necesario para verificar los umbrales previstos que garanticen la no
afeccion.

En consecuencia, para dar cumplimiento a lo indicado por los apartados 2 y 4 del
articulo 46 de la Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, la inclusion en los
programas de medidas de proyectos, programas o planes que por su naturaleza y
localizacion puedan afectar negativamente y de forma apreciable a algin espacio de
esta Red, se deberd realizar expresamente de forma provisional, y con efectos
condicionados a que previamente a su autorizacion dichas actuaciones superen una
evaluacién de impacto ambiental (proyectos) o una evaluacion ambiental estratégica
(planes o programas) al menos simplificada que garantice que no pueden causar un
perjuicio a la integridad de ningln espacio de la Red Natura 2000. En caso de que la
evaluacién practicada determine que una actuacién puede provocar un perjuicio a la
integridad de algun espacio Red Natura 2000, no podra autorizarse de conformidad con
la Ley del patrimonio natural y la biodiversidad y ello debera motivar la pérdida de los
efectos de su inclusion en el programa de medidas, salvo que dicha evaluacién concluya
con un pronunciamiento favorable a su autorizacion por haberse acreditado el
cumplimiento de las condiciones excepcionales indicadas en el articulo 46 de la referida
Ley. Estas cautelas, asi como la necesidad de que las actuaciones susceptibles de
causar efectos negativos apreciables sobre espacios Natura 2000 superen la
mencionada evaluacion de repercusiones y los criterios basicos para identificar estas
actuaciones se han trasladado al condicionado de esta resolucion.

4. Determinaciones, medidas y condiciones finales a incorporar a cada plan

Se exponen a continuacién las medidas que, como consecuencia del analisis técnico
realizado, este 6rgano ambiental considera que pueden conseguir un elevado nivel de
integracion de los aspectos medioambientales en los planes, asi como prevenir, corregir
Y, €n su caso, compensar sus efectos adversos sobre el medio ambiente. Se formulan
como sugerencias concretas sobre sus contenidos, y en su caso como sugerencias para
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mejorar, en la medida que sea posible y sin perjuicio de la normativa prevalente, la
integracion de los aspectos medioambientales en las normas que los enmarcan.

Se particularizan para cada uno de los planes, y para cada una de sus
determinaciones o decisiones susceptibles de causar efectos ambientales estratégicos
significativos.

4.1 Plan hidrolégico (tercer ciclo).

En caso de que no se indique expresamente que se refieren a otro documento del
plan, las condiciones indicadas en este apartado se refieren a las disposiciones
normativas del plan y a sus apéndices.

Actualizacién normativa: En la definicion de los objetivos medioambientales de las
zonas protegidas, para las zonas vulnerables incorporar los nuevos umbrales indicados
por el Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

4.1.1 Designacién de masas de agua muy modificadas y condiciones de referencia
del buen potencial ecolégico.

4.1.1.1 Para la masa de agua muy modificada Rio del Oro, para la definicion del
Optimo y del buen potencial ecolégico, desarrollar en el tercer ciclo un indicador de peces
gue resulte sensible a las presiones morfoldgicas e hidrol6gicas a que esta masa se ve
sometida y que impiden el logro del buen estado como masa natural. En paralelo, aplicar
complementariamente indicadores cuantitativos objetivos del grado de alteracion
morfologica e hidroldgica en relacién con el régimen natural. Estos indicadores deben
tener plena operatividad en el cuarto ciclo de planificacion.

4.1.1.2 Para la masa costera Puerto de Melilla, desarrollar en coordinacion con la
Subdireccion General de Proteccién del Mar, o en su defecto la Demarcacion Especial de
Melilla, una red de control operativo complementaria al seguimiento que viene
efectuando la Autoridad Portuaria del Puerto de Melilla en dicha masa, incorporando
indicadores para la definicion del 6ptimo y del buen potencial ecolégico.de composicién y
abundancia de flora acuatica y fauna bentdnica que tengan operatividad en el cuarto
ciclo de planificacion.

4.1.2 Asignacion y reserva de recursos. Criterios de prioridad de usos.

4.1.2.1 Para la masa subterranea Acuifero Volcanico, con mal estado cuantitativo y
un indice de explotacion de 1,75, el plan debe incluir las determinaciones precisas para
que sea objeto de una reduccion significativa en la presion por extracciones a que se ve
sometida y pueda alcanzar el buen estado cuantitativo en 2027, por ejemplo,
diferenciando la parte de la reserva y asignacion inicialmente Gnica de 11,89 hm?3afio
que va a ser extraida de dicha masa de agua aplicandola una reduccién significativa
respecto al nivel de extraccién a que se ha visto sometida en el segundo ciclo. También
deberia figurar una prohibiciéon de nuevos aprovechamientos sobre esta masa de agua, y
orientar el abastecimiento urbano ordinario a la desalaciéon, manteniendo las masas de
agua subterranea para situaciones en que dicho proceso deba paralizarse
temporalmente.

4.1.2.2 En caso de surgir en el futuro nuevas actividades consumidoras de recursos
hidricos que, de acuerdo con el apartado 2 del articulo 10 de la normativa del Plan,
vayan a generar su propia fuente de suministro a partir de aguas regeneradas, para su
consideracion y autorizacion se seguiran los mismos criterios indicados en la Declaracién
ambiental estratégica del Plan DSEAR, nuevas la reutilizacion de aguas residuales
depuradas se centrara en;

a) Actuaciones de sustitucion del origen de suministro que permitan reducir las
extracciones de masas de agua o0 zonas protegidas que no cumplen sus objetivos
medioambientales y presentan presion significativa por extracciones, asegurando una
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reduccion real, efectiva y permanente de dicha presion, siempre que la medida incluya la
clausura y desmantelamiento de las instalaciones de la extracciéon que se sustituye, que
la reduccion de la extraccion sea neta y medible y tenga lugar tanto de hecho como de
derecho con reduccion de volimenes concesionales o de derechos de agua.

b) Actuaciones que, para masas de agua 0 zonas protegidas que no cumplen sus
objetivos medioambientales por estar sometidas a presion significativa por
contaminacion, sin presentar presion por extracciones ni regulacion, suponen una
reduccién significativa o la anulacion de la contaminacion que provocaria el vertido
adecuadamente depurado.

c) Actuaciones que suponen reutilizacion de vertidos directos al mar mediante
emisario submarino u otro sistema, careciendo de alternativa ambientalmente preferible.

Por el contrario, la reutilizacién de aguas residuales depuradas excluira las siguientes
actuaciones:

d) Cuando el vertido depurado que se pretende reutilizar contribuye o puede
contribuir a reducir la presion por extracciones de la masa de agua 0 zona protegida que
originalmente lo recibe u otras hidrolégicamente conectadas.

e) Cuando la alternativa de mantener el vertido depurado sobre la masa de agua o
zona protegida que originalmente lo recibe mejorando el nivel de depuraciéon de las
aguas residuales puede suponer un avance significativo para el logro de los objetivos
medioambientales de dicha masa de agua o0 zona protegida, o de otras hidrol6gicamente
conectadas.

f) Cuando el uso al que se prevé aplicar la reutilizacion aumenta el riesgo de
deterioro del estado o puede impedir el logro de los objetivos ambientales de masas de
agua o zonas protegidas.

g) Cuando la reutilizaciéon tGnicamente supone un aumento de la oferta de recurso
para satisfacer nuevas demandas, aumentando el consumo de agua y la vulnerabilidad
frente al cambio climético.

4.1.3 Establecimiento de regimenes de caudales ecoldgicos.

4.1.3.1 En caso de solicitudes de autorizacion de nuevos usos extractivos sobre la
masa de agua superficial Rio de Oro, para su otorgamiento se requerira la previa
determinacion del régimen de caudales ecolégicos aplicable, de acuerdo con las
disposiciones aplicables de la Instruccion de Planificacion Hidroldgica, y que resulte
coherente con el mantenimiento en la masa de agua en un buen potencial ecoldgico.

4.1.4 Actuaciones del programa de medidas dirigidas al logro de los objetivos
ambientales (codigos 01 a 10 de la Base de datos de planificacion).

4.1.4.1 Incluir en el programa de medidas:

a) Un cuadro resumen en el que se refleje para este tercer ciclo, para cada una de
las masas de agua y zonas protegidas en que no se cumplen o en riesgo de no cumplir
los objetivos medioambientales, las presiones significativas y sectores que provocan el
incumplimiento, la brecha de incumplimiento cuantificada, las medidas del programa
especificamente dirigidas a contrarrestar dichas presiones y la medida en que se prevé
que ello reducira las brechas de incumplimiento estimadas. Incluir en este cuadro solo
las medidas que vayan a reducir efectivamente las presiones significativas identificadas,
evitando las de caracter inmaterial y las de aplicacion genérica en toda la cuenca o
indeterminada para las que no se tiene la seguridad de que realmente se van a aplicar
en la masa de agua en cuestiéon reduciendo efectivamente sus presiones significativas.
En los casos en que una presion significativa carezca de medida adecuada para
contrarrestarla, subsanar la carencia incorporandola en su caso previa concertaciéon con
la administracién sectorial competente, y en caso contrario indicar expresamente su
carencia.
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b) Los trabajos precisos para la definicion y aplicacion en la masa Rio Oro de
indicadores para los elementos de calidad bioldgicos que incluyan la composicion y
abundancia de peces, como elementos de calidad a incorporar en la determinacion del
potencial ecoldgico de esta masa, que tenga plena aplicacion en el cuarto ciclo de
planificacion. Dichos indicadores deben disefiarse de manera que resulten
suficientemente sensibles a las presiones por extracciones, alteracién del régimen de
caudales y a las presiones biologicas (especies exéticas invasoras).

c) La creacion y sostenimiento de grupos de trabajo para una coordinacion y
cooperacion real y efectiva entre la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, la
Subdireccion General de Proteccién del Mar y la Ciudad Auténoma de Melilla, en su caso
asistidos por centros de conocimiento especializados, que permitan que en el cuarto
ciclo de planificacion:

— Se determinen e incluyan en el plan hidrolégico las condiciones, requerimientos y
criterios de calidad necesarios para la recuperacién o el mantenimiento de un estado de
conservacion favorable de los habitats y especies objeto de conservacion en los
espacios Red Natura 2000 dependientes del agua.

— Se determinen e incluyan en el plan hidrolégico todas las deméas zonas protegidas
necesarias para la conservacion y en su caso recuperacion de las especies acuaticas
amenazadas, los habitats protegidos o de interés comunitario directamente dependientes
del agua y las especies acuaticas de interés pesquero u otro interés econémico, y se
definan sus requerimientos al menos en lo relativo al régimen de caudales y las
condiciones fisico-quimicas del agua necesarios para garantizar que su estado de
conservacion sea favorable y evitar su deterioro, y que los respectivos habitats y
poblaciones se mantengan o aumenten.

— Se determine y complete una red de estaciones de seguimiento del cumplimiento
de los objetivos medioambientales incorporados al plan como consecuencia de las dos
actuaciones anteriores, y se realice conjuntamente dicho seguimiento.

d) Los trabajos precisos para la correcta identificacion, en los planes del cuarto
ciclo, de las presiones significativas y sectores que ponen en riesgo 0 provocan
incumplimiento de los objetivos medioambientales, y la correcta cuantificacién de las
brechas de incumplimiento, en todas las masas de agua, en particular en las que en el
tercer ciclo dichas presiones no se han concretado o son desconocidas. En el caso de
las presiones por extracciones o alteracion de caudales, su determinacion se hara
mediante comparacion del régimen alterado con el régimen natural estimado e
indicadores de alteracidon cuantitativos y objetivos (WEI+, IE, IAHRIS) y graficos
apropiados.

4.1.4.2 Enlo relativo a las medidas para contrarrestar presiones por contaminacion
puntual de origen urbano (EDAR)

Incorporar a la normativa del plan el requerimiento de que todos los proyectos
justifiquen su adecuacién a la principal normativa medioambiental relacionada y a los
principios de no provocar un perjuicio significativo (DNSH) y de economia circular, en
particular mediante:

a) Adecuacion del tratamiento a los niveles de exigencia del Real Decreto-
ley 11/1995 de desarrollo del Real Decreto 509/1996 por el que se establecen las normas
aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

b) En instalaciones que vierten directa o indirectamente a zonas protegidas para la
proteccion de hébitats o especies, incluidos espacios Red Natura 2000, otros espacios
naturales protegidos y humedales, adecuacion de la composicion quimica del vertido a
sus respectivos requerimientos de calidad. En ausencia de determinacion de dichos
requerimientos en el correspondiente instrumento de gestidn, requerir informe a su
administracion gestora. En su caso, actualizacion de las zonas sensibles para recoger
las especiales necesidades de estas zonas.
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c) En lafase de explotacion, maximo nivel de reduccion del consumo de energia de
fuentes convencionales y de emisiones de GEI.

d) En proyectos de ampliacibn o mejora de instalaciones existentes,
desmantelamiento y reutilizacion o gestion adecuada de los residuos de todas las
instalaciones obsoletas que se sustituyen, con particular atencion a los emisarios
submarinos.

4.1.4.3 Enlo relativo a las medidas para reduccion de la presion por extracciones.

a) Dado que el indice de explotacion en la masa subterranea Acuifero Volcanico
supera ampliamente el valor umbral de 0,8, se considera necesario completar el
programa de medidas con las precisas para reducir la presién por extracciones a que
actualmente se ve sometida, en una cantidad que la permita alcanzar el buen estado
cuantitativo en 2027.

4.1.4.4 En lo relativo a las medidas para reduccién de la presién por alteraciones
morfolégicas.

a) Antes de su aprobacién, se verificard que las actuaciones incluidas en este
apartado o tipologia del programa de medidas inequivocamente disminuyen el grado de
artificialidad y aumentan el grado de naturalidad de la morfologia y los procesos
hidromorfologicos. Por el contrario, se excluirdn de este apartado del programa de
medidas las actuaciones que incumplan alguno de estos principios, reubicandolo en otro
donde tengan mejor encaje conceptual (por ejemplo, medidas de proteccién frente a
inundaciones o para satisfacer otros usos asociados al agua).

b) En caso de que las actuaciones incluidas entre las medidas de proteccion frente
a inundaciones denominadas «Restauracion del rio Oro y arroyo Farhana» tengan
también por objetivo la naturalizacién de la morfologia de ambos cauces y la reduccion
de presiones por alteraciones morfoldgicas, se considera necesario citarlas también
dentro de la presente categoria de actuaciones del programa de medidas.

4.1.4.5 En lo relativo a medidas para reducir presiones biolégicas.

a) La gravedad de la problematica existente en la cuenca asociada a la
proliferacion de especies exdticas invasoras requiere desarrollar con mayor profundidad
e intensidad las medidas para su control y erradicacién, tanto en lo relativo a reducir los
dafios que causan sobre los ecosistemas como en su caso a los usos del agua.

4.1.5 Actuaciones del programa de medidas dirigidas a la satisfaccion de las
demandas, a incrementar las disponibilidades del recurso o a desarrollar territorios o
sectores economicos, incluidas infraestructuras basicas (cédigos 12 y 19 de la base de
datos de planificacion).

Antes de la aprobacion del plan, se revisara el listado de actuaciones incluidas en
esta categoria del programa de medidas para excluir las que previsiblemente causaran
impactos estratégicos negativos significativos por provocar un deterioro en el estado, por
impedir el logro de los objetivos medioambientales o por agravar un previo
incumplimiento en alguna masa de agua superficial o subterranea o alguna zona
protegida. Entre las susceptibles de provocar estos efectos a excluir del programa de
medidas se consideraran:

— Nuevas actuaciones que incrementan la presidon por contaminacion puntual o
difusa sobre masas de agua superficial o subterrdnea o zonas protegidas que
actualmente no cumplen sus objetivos medioambientales por el mismo tipo de presiones,
agravando el incumplimiento original y provocando su deterioro.

— Nuevas actuaciones que incrementan las presiones por extracciones o por
alteracion hidrologica en masas superficiales que no alcanzan el buen estado o potencial
ecoldgico o en zonas protegidas que no cumplen sus objetivos medioambientales y
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presentan presiones significativas de estos tipos, asi como nuevas actuaciones que
incrementan la presion por extracciones en masas de agua subterranea que actualmente
presentan mal estado cuantitativo. Ello salvo que la actuacion cuente con una
autorizacion excepcional emitida de conformidad con el articulo 39 del Reglamento de
Planificacién Hidrolégica o alguna otra autorizacién excepcional que posibilite su
autorizacion, circunstancia que en su caso debe reflejarse.

El resto de las actuaciones materiales de esta categoria que suponen un aumento
neto en la presion por contaminacion difusa, contaminaciéon puntual (incluido el vertido de
salmueras de la ampliacién de la IDAM prevista), extraccion de agua, alteracion del
régimen de caudales, alteracién morfoldgica, presion biolégica o de cualquier otro tipo
sobre alguna masa de agua 0 zona protegida, seran identificadas en el Plan como
potencialmente impactantes sobre los objetivos medioambientales de las masas de agua
y zonas protegidas afectadas. La normativa del plan prevera que la inclusion de estas
actuaciones en el programa se realizard de forma provisional y condicionada a que en
fase de proyecto superen una evaluacion de sus efectos sobre los objetivos
medioambientales de las masas de agua y zonas protegidas a las que afecten,
previamente a su autorizacion. Dicha evaluacion se incluira en la evaluacion de impacto
ambiental en los casos en que dicho procedimiento sea aplicable, y en los demas casos
se requerira e incluird en los procedimientos de las autorizaciones instrumentales sobre
la actividad que competen al organismo de cuenca (concesiones para el uso privativo del
agua, autorizaciones de uso del dominio publico hidraulico, autorizaciones de vertido) y
en los informes que sean solicitados al organismo de cuenca sobre dichas actuaciones
por otras administraciones. La evaluacion caracterizara y cuantificara al menos en las
unidades indicadas en el Anexo 4 las presiones generadas por la actuacion en la fase de
explotacién, y en su caso también en las fases de construccion o de cese y
desmantelamiento cuando provoquen efectos a largo plazo, irreversibles o permanentes.
A la vista de dicha evaluacion, el organismo de cuenca emitira su informe sobre su
adecuacion y la admisibilidad de las presiones generadas y del impacto del proyecto
sobre el logro de los objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas
protegidas afectadas, afiadiendo cuando proceda la necesidad de establecer
condiciones o garantias adicionales. No deben ser objeto de autorizaciéon actuaciones
que pudiendo generar presiones significativas sobre alguna masa de agua o zona
protegida no hayan sido previamente objeto de una evaluacion de sus efectos sobre
dichos objetivos medioambientales y no dispongan de informe favorable del organismo
de cuenca que acredite motivadamente que las presiones generadas por la actuacién no
dificultaran o impediran el logro de los objetivos medioambientales de las masas de agua
y zonas protegidas afectadas. Ello salvo que la actuacién sea autorizada amparada en la
excepcion al principio de logro de los objetivos medioambientales regulada por el
articulo 39 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica.

En el caso de que se plantee la recarga de acuiferos con agua de otro origen como
medida para incrementar los recursos hidricos disponibles, en el caso de la masa de
agua en mal estado cuantitativo del acuifero volcanico esta medida solo se aplicara tras
haber reducido significativamente las extracciones originales que han provocado dicho
mal estado en una cantidad que permita que dicha masa alcance el buen estado
cuantitativo en 2027. En todos los casos en que se plantee esta medida ello se
condicionard a que la recarga no suponga un aumento significativo en la presién por
extracciones de la masa de agua cedente del recurso y de las zonas protegidas que
dicha masa tenga asociadas, asi como que la calidad del agua de dicho origen sea
compatible con el mantenimiento de los objetivos medioambientales y normas de calidad
de las tomas de agua para abastecimiento de poblacién de la masa de agua subterranea
que se pretende recuperar con esta medida.

En el caso de que se plantee la recarga de acuiferos mediante reutilizacion de aguas
residuales depuradas, ademas de las condiciones del parrafo anterior y las derivadas de
la normativa general, se seguiran las determinaciones y criterios adicionales indicados
en la declaracion ambiental estratégica del Plan Nacional de depuracién, saneamiento,
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eficiencia, ahorro y reutilizacion (Plan DSEAR) publicada en el BOE del viernes 18 de
junio de 2021 (paginas 74415 y 74416), centrandolas en las especificadas en los criterios
adicionales para priorizar las medidas de reutilizacién en su apartado a) (medidas de
reutilizacion orientadas a finalidad ambiental), y excluyendo las sefialadas en su
apartado b) (medidas de reutilizacién a excluir por provocar un impacto ambiental
negativo

4.2 Plan de gestiébn del riesgo de inundaciéon (segundo ciclo). Medidas de
prevencion de inundaciones y medidas de proteccion frente a inundaciones.

Las condiciones que se indican en este apartado se refieren a las actuaciones de los
siguientes tipos:

13.04.02 Programa de mantenimiento y conservacion de cauces.

13.04.03 Programa de mantenimiento y conservacion del litoral.

14.01.01 Restauracion hidrologico-forestal y ordenacion agro-hidrolégica.

14.01.02 Restauracion fluvial, medidas en cauce y en llanura de inundacién.
14.03.01 Mejora del drenaje de infraestructuras lineares.

14.03.02 Medidas estructurales que implican intervenciones fisicas en cauces,
aguas costeras y areas propensas a inundaciones: encauzamientos, diques, motas,
dragados, etc.

4.2.1 Para las actuaciones materiales que tengan la consideracion de «proyecto»
(apartado 3 del articulo 5 de la Ley 21/2013 de evaluaciébn ambiental) y estén
normativamente sujetas a evaluacidon de impacto ambiental ordinaria o simplificada, su
estudio de impacto ambiental o documento ambiental identificard el objetivo de
prevencion o de proteccion frente al riesgo de inundacion que se persigue, y se
consideraran y evaluaran todas las posibles alternativas de actuacion, incluidas las de
diferente tipologia o naturaleza que puedan igualmente conseguir dicho objetivo y las
basadas en métodos de restauracién ecolégica, fluvial o infraestructura verde. Entre los
impactos ambientales sobre los que dichos estudios deben centrar la atenciéon se
encuentran los que se puedan causar sobre los objetivos ambientales relevantes
identificados en el anexo 2 de esta resolucion, entre los que se destacan los relativos a
las directivas comunitarias de naturaleza (articulo 46 de la Ley del patrimonio natural y la
biodiversidad) y los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua
(articulo 39 del Reglamento de planificacion hidrologica).

4.2.2 En el caso de proyectos que normativamente no tengan que someterse a una
evaluacién de impacto ambiental:

a) En actuaciones de los tipos 13.04.02, 13.04.03, 14.01.01 y 14.01.02 que tengan
lugar en espacios Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, areas protegidas por
instrumentos internacionales, areas criticas para la proteccion de especies amenazadas
directamente dependientes del agua o areas de proteccion de especies acuaticas de
interés pesquero o econémico, la determinacion de los objetivos y condicionantes de la
actuacion y su disefio deben hacerse en coordinacion con el érgano competente en la
proteccién de dichos espacios, areas o especies, debiendo quedar acreditada la
compatibilidad y coherencia de la actuacion con los objetivos y normativa de proteccion
en cada caso aplicables mediante un informe favorable o autorizacion de dicho érgano.

b) En el resto de los casos, el proyecto incorporara un analisis de sus efectos sobre
los objetivos medioambientales relevantes indicados en el anexo 2 de esta resolucién
gue puedan resultar afectados. Si dicho analisis pusiera de manifiesto que el proyecto
puede poner en peligro algin objetivo ambiental o vulnerar alguna norma de proteccion
en estos ambitos, la administracién competente para aprobar el proyecto solicitara
previamente informe a la administracién ambiental afectada, para finalmente adoptar las
decisiones de seleccion de alternativa, de disefio del proyecto y de autorizacién que
resulten precisas para evitar dichos efectos.
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423 En el caso de las Medidas 13.04.02 Programa de mantenimiento y
conservacion de cauces y 13.04.03 Programa de mantenimiento y conservacion del
litoral, los 6rganos sustantivos de estos programas verificaran antes de su aprobacion si
resulta o no aplicable a los mismos la evaluacion ambiental estratégica regulada por el
Capitulo | del titulo Il de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental, previamente a su
aprobacion.

4.2.4 Los proyectos de las Medidas 14.01.01 Restauracion hidrolégico-forestal y
ordenacion agro-hidroldgica y 14.01.02 Restauracion fluvial, medidas en cauce y en
llanura de inundacion incluirdn una justificacion de su adaptacién a los principios de
restauracion ecolégica y de las estrategias de restauracion fluvial e infraestructura verde.
No deben enmarcarse en esta medida proyectos que, alejandose de los mencionados
principios, interrumpan la conectividad longitudinal o transversal de los ecosistemas
fluviales, reduzcan el espacio de movilidad fluvial, introduzcan o extiendan especies no
autéctonas en la zona, alteren completamente el perfil del suelo o supongan cualquier
otra forma de pérdida de naturalidad, debiendo en su caso encuadrarse en la
medida 14.03.02.

4.2.5 En el disefio de actuaciones de la Medida 14.03.01 Mejora del drenaje de
infraestructuras lineares, ademdas de considerar criterios hidrolégicos, también se
asegurara la idoneidad del drenaje proyectado como paso de fauna que mitigue el efecto
barrera creado con la infraestructura, debiendo incorporar los criterios indicados en la
guia de prescripciones técnicas para el disefio de pasos de fauna de este Ministerio,
disponible en el enlace:

https://lwww.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/
prescripciones_pasos_vallados_2a_edicion_tcm30-195791.pdf

4.3 Condiciones especificas para la conservacion de la Red Natura 2000.

En los apartados de condiciones al Plan Hidroldgico y al Plan de Gestién del Riesgo
de Inundacién se han incluido expresamente algunas condiciones y medidas de
conservacion que permiten responder a las exigencias ecologicas y evitar el deterioro de
los habitats y las alteraciones de las especies dependientes del agua que son objeto de
conservacion en espacios de la Red Natura 2000.

Adicionalmente, la inclusién en los programas de medidas del Plan Hidrolégico y del
Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién de proyectos, programas o planes que por su
naturaleza o localizacién puedan afectar negativamente y de forma apreciable a algin
espacio de esta Red se realizard expresamente de forma provisional y condicionada a
gue previamente a su autorizacion dichas actuaciones superen una evaluacion de
impacto ambiental (proyectos) o una evaluacion ambiental estratégica (planes o
programas) al menos simplificada que garantice que no pueden causar un perjuicio a la
integridad de ningun espacio de la Red Natura 2000.

Se consideraran susceptibles de poder provocar efectos negativos apreciables sobre
algun espacio de la Red Natura 2000, y en consecuencia requerirdn evaluacion de
impacto ambiental simplificada u ordinaria antes de su autorizacion por su administracion
sustantiva, al menos las actuaciones materiales de los programas de medidas del Plan
Hidrologico y del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion que se encuentren en las
siguientes circunstancias:

— Actuaciones que se desarrollan en todo o parte dentro de un espacio Red
Natura 2000.

— Actuaciones que aun desarrollandose fuera de un espacio Red Natura 2000 le
puede causar efectos negativos apreciables por:

a) Provocar presién por extracciones, alteracion hidrolégica, alteracion morfolégica,
contaminacion puntual o difusa o presion biolégica sobre alguna masa de agua
superficial o subterranea de la que directa o indirectamente (a través de otras masas de
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agua hidrolégicamente conectadas) depende algin habitat o especie objeto de
proteccion en el espacio Natura 2000.

b) Provocar mortalidad en ejemplares de fauna que entran y salen del espacio.

¢) Interrumpir o reducir la continuidad ecoldgica entre espacios de la Red.

Ello salvo que el plan de gestién del espacio Natura 2000 o el 6rgano competente para su
gestién acrediten que la actuacién forma parte de la gestion del espacio o es necesaria para
la misma, o bien que se justifique motivadamente la imposibilidad de afeccion.

En caso de que la evaluacién practicada determine que actuacién puede provocar un
perjuicio a la integridad de algun espacio Red Natura 2000, no podra autorizarse de
conformidad con la Ley del patrimonio natural y la biodiversidad, y ello debera desencadenar
los efectos de su exclusién del programa de medidas, salvo que dicha evaluacion concluya
con un pronunciamiento favorable a su autorizacion por haberse acreditado el cumplimiento
de las condiciones excepcionales indicadas en el articulo 46 de la referida Ley.

5. Determinaciones de seguimiento ambiental.

Se formulan a continuacion las sugerencias de mejora en el seguimiento ambiental
de los principales efectos estratégicos evaluados para las decisiones que adoptan los
planes, resultado del andlisis técnico realizado.

El seguimiento ambiental se centrara en las decisiones de ambos planes que se han
identificado como susceptibles de provocar efectos ambientales estratégicos, tanto
positivos como negativos, en dichos efectos, y en la ejecuciéon y efectividad de las
medidas adoptadas. El seguimiento ha de servir tanto para ayudar a dirigir y adaptar la
ejecucion de los planes como para generar nueva informacion que contribuya a orientar
y mejorar la integracion de los aspectos medioambientales en los siguientes ciclos de la
planificacion. El seguimiento incluird:

5.1 Comun para ambos planes.

Incorporacion al Sistema de Informacion Geografica de la Confederacion
Hidrogréafica, con actualizacion continua en conexién con los bancos de datos de la
naturaleza del Ministerio y de las Comunidades Autdonomas, de la cartografia de los
espacios Red Natura 2000, elementos de infraestructura verde o azul designados por las
administraciones competentes, distribuciébn de especies protegidas directamente
dependientes del agua (distribucidon real y en su caso areas criticas de planes de
conservacion o recuperacion), distribucién de especies acuaticas de interés pesquero o
econdmico (areas de proteccion), distribucion de especies exoticas invasoras
directamente dependientes del agua (distribucion real), y distribucién de los héabitats de
interés comunitario u otros habitats protegidos directamente dependientes del agua.

5.2 Seguimiento ambiental del plan hidrolégico.

En lo relativo al seguimiento del estado de las masas de agua y zonas protegidas de
la demarcacion que se utilizard como base para la revision del siguiente ciclo, incluir un
andlisis critico de:

— Completitud de los indicadores de elementos de calidad utilizados en la evaluacion
del estado, en relacion con los elementos de calidad normativos determinados para cada
tipo de masa de agua por la Directiva Marco del Agua. Elementos de calidad que
carecen de indicadores.

— Grado de definicion e intercalibracion de las condiciones de referencia para todos
los elementos de calidad normativos segin la Directiva Marco del Agua.

— Sensibilidad de cada uno de los indicadores de los elementos de calidad utilizados
a las diferentes presiones que afectan a las masas de agua. Disposicion de indicadores
alternativos que permitan superar carencias.
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— Grado de cobertura de la red de estaciones de seguimiento y evaluacion del
estado sobre las masas de agua superficiales y subterraneas.

— Existencia de criterios o normas de calidad aplicables a cada tipo de zona
protegida. Verificacion de su cumplimiento.

— Grado de cobertura de la red de estaciones de seguimiento del cumplimiento de
los objetivos medioambientales de las zonas protegidas, para cada uno de sus tipos.

— Grado de adecuacion de los criterios utilizados para revisar cada periodo la
designacion de cada masa de agua muy modificada y las condiciones de referencia de
su méaximo potencial ecoldgico a las Guias n.° 4, 13 y 37 de su Estrategia Comin de
Implementacion (revision de criterios y determinacion de condiciones de referencia
individualizadas).

En lo relativo a las determinaciones del plan susceptibles de provocar impactos
estratégicos significativos, el seguimiento comprendera:

5.2.1 Designacién de masas muy modificadas y de sus condiciones de referencia.

Grado de modificacion de las masas de agua de la demarcacion. Para cada tipo
original de masa de agua superficial, indicar:

— Para cada tipo original de masa, longitud (masas originalmente tipo rio o costeras)
de masas que se han designado muy modificadas. % del total original del tipo que ello
representa. % de los tipos de uso/ modificaciones hidromorfolégicas que en cada tipo
justifican la designacion.

— Longitud (masas tipo rio o costeras) de masas de agua muy modificadas que
ademas no alcanzan el buen potencial ecoldgico. % del total original del tipo que ello
representa. % de tipos de presiones significativas responsables.

Para cada tipo de masa muy modificada, elementos de calidad utilizados para
determinar su potencial ecoldgico, y grado de sensibilidad a las presiones
hidromorfologicas provocadas por los usos que mas frecuentemente motivan su
designacion.

Para cada masa de agua muy modificada que no alcanza el buen potencial
ecologico:

Presiones significativas a que esta expuesta.

Disposicién de actuaciones individualizadas en el programa de medidas.
Ejecucion de dichas medidas.

Evolucion de los parametros que determinan su potencial ecoldgico.

5.2.2 Asignacion y reserva de recursos.

A escalas de demarcacién y de cada sistema de explotacion, evolucion del indice de
presion por extracciones netas WEI+ y de sus dos componentes: consumo anual de
recurso (extracciones — retornos) y volumen anual de recurso renovable. La evolucion de
este Ultimo a su vez indica el efecto del cambio climatico sobre el recurso.

A escala de cada masa de agua, evolucion de los indices de presién por
extracciones WEI+ en aguas superficiales e indice de explotacién IE en aguas
subterraneas, en relacién con la evolucion de su estado/potencial ecolégico y estado
cuantitativo, respectivamente.

5.2.3 Aplicacioén del principio de recuperacion de costes y excepciones.

Recuperacion de los costes medioambientales (coste de las actuaciones del
programa de medidas para el logro de los objetivos medioambientales contrarrestando
las presiones significativas provocadas por cada sector): para cada sector (driver),
administracion competente y territorio: seguimiento de la existencia o no de normativa
que posibilite la recuperacion de los costes medioambientales, seguimiento del volumen
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de costes medioambientales realmente recuperado (€) y finalmente aplicado (€) a la
financiacion de las actuaciones del programa de medidas orientadas al logro de los
objetivos medioambientales.

5.2.4 Actuaciones del programa de medidas dirigidas al logro de los objetivos
ambientales (cédigos 01 a 10 de la Base de datos de planificacién).

El seguimiento se extendera a cada masa de agua o zona protegida en riesgo de no
cumplir sus objetivos medioambientales, y a cada actuacion dirigida a contrarrestar las
presiones significativas que provocan dicho riesgo, contemplando los siguientes
aspectos:

— Masa de agua/Zona protegida en riesgo de no cumplir sus objetivos
medioambientales (OMA):

« Tipo de presion significativa y sector (driver) causante de riesgo de incumplimiento.
« Actuacion del programa de medidas que contrarresta dicha presion.

— Indicador de resultado (efectividad para contrarrestar la presion):

» Medicion de la presion original (unidades indicadas en el anexo 4).

e Brecha existente entre la presién original y la que se estima compatible con el
cumplimiento de los OMA.

« Parte de la brecha existente que la actuacion reduce (prevista en el programa/
comprobada tras aplicar la medida).

— Relacién coste/eficacia (prevista/comprobada).
— Indicador de impacto (contribucidn al cumplimiento de los OMA):

» Elemento de calidad del estado/potencial (OMA) con (riesgo de) incumplimiento
sensible a la presion.

* Valor inicial.

« Valor final tras aplicar la medida: previsto/comprobado tras aplicar la medida.

« Compatibilidad o no del valor final con el logro de los OMA.

El seguimiento ambiental de estas medidas (impactos estratégicos positivos) se
integrara en la Base de datos de planificacion.

5.2.5 Actuaciones del programa de medidas dirigidas a la satisfaccion de las
demandas, a incrementar las disponibilidades del recurso o a desarrollar territorios o
sectores econémicos (codigos 12 y 19 de la Base de datos de planificacién)

El seguimiento se extenderd a cada una de las actuaciones materiales del programa
incluidas en esta categoria y susceptible de generar o incrementar presiones,
singularizando sus efectos sobre cada masa de agua o zona protegida afectadas. No se
consideraran actuaciones inmateriales ni actuaciones que no puedan provocar O
incrementar presiones de manera apreciable.

El conjunto de actuaciones consideradas sera reflejado cartograficamente en un
plano que permita relacionarlas al menos con las masas de agua y con los espacios de
la Red Natura 2000 a los que cada una afecta.

El seguimiento de cada actuacion se referira a:

— Si ha sido objeto de alguna forma de evaluacion o informe ambiental (evaluacion
de impacto ambiental ordinaria o simplificada, informe favorable de la Oficina de
planificacion de la Confederacion, informe favorable de la administracion de
biodiversidad afectada, andlisis interno de efectos sobre biodiversidad y estado masas
de agua y zonas protegidas, u otro)

— Masas de agua y zonas protegidas afectadas (tipo, cédigo, nombre).
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— Presiones provocadas en cada una (contaminacién puntual, contaminacioén difusa,
extraccion, alteracion de caudal, morfoldgica, bioldgica u otras), diferenciando las
esperadas y las realmente generadas, en las unidades indicadas en el anexo 4.

— Impacto sobre los indicadores de los elementos de calidad (cuantificado) y los
objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas protegidas afectadas,
diferenciando los esperados y los realmente comprobados.

— Si se ha tratado o no como excepcién segun el articulo 39 del Reglamento de
planificacion hidrolégica. Y si la masa afectada se ha designado o no como muy
modificada, con nuevo tipo y tamafo.

— Si ademas la actuacién afecta a algun espacio Red Natura 2000: identificacion del
espacio (tipo, cddigo y nombre), referencia de la resolucion (DIA o 11A) con que ha concluido
su evaluacion de sus repercusiones, impacto sobre los objetivos de conservacion del espacio
(habitats afectados y pérdidas de superficie (ha), especies afectadas y pérdidas de habitat
(ha), de poblacion (n.°) o de biomasa (g/m?); en su caso, tratamiento como excepcion segun
el articulo 46 de la Ley del patrimonio natural y biodiversidad.

— Medidas preventivas, correctoras y compensatorias adoptadas para contrarrestar
las presiones significativas generadas: tipos, grado de realizacion, efectividad, coste y
ratio coste/efectividad.

El seguimiento ambiental de estas medidas (impactos estratégicos negativos)
también se integrara en la Base de datos de planificacion.

5.3 Seguimiento ambiental del plan de gestion de riesgo de inundacion.
Actuaciones de prevencion de inundaciones y de proteccion frente a inundaciones.

— Para las actuaciones con capacidad de provocar o aumentar presiones
morfolégicas o hidrologicas se seguird el mismo tipo de seguimiento indicado para las
actuaciones del programa de medidas del plan hidrolégico dirigidas a la satisfaccion de
las demandas, centrando la evaluacién sobre dichas presiones.

— Para las actuaciones con capacidad de reducir presiones morfoldgicas se seguira
el mismo tipo de seguimiento indicado para las actuaciones del programa de medidas
dirigidas al logro de los objetivos medioambientales, centrado en la reduccion de dichas
presiones.

Para el plan hidrolégico se generaran 3 Informes de resultados del seguimiento
ambiental, en fechas que permitan su utilizacidon en el siguiente ciclo de planificacion
para la elaboracion de los tres principales documentos y la realizacion de las tres
principales fases de participacion publica del proceso de planificacion hidrolégica:
descripcidn general de la demarcacion, esquema provisional de temas importantes y
contenido del siguiente plan hidrolégico. En el caso del plan de gestiéon del riesgo de
inundacion, se generaran y publicaran dos informes, correspondientes a la elaboracion y
procesos de participacion publica de los mapas de riesgo de inundacién y de contenido
del siguiente plan de gestion del riesgo de inundacion.

Los informes del seguimiento ambiental de ambos planes se remitiran al menos a las
administraciones competentes en espacios protegidos y biodiversidad, y se publicaran
en la web de la Confederacion Hidrogréfica.

Para conseguir mayores avances cualitativos y una mejora continua del ciclo de
planificacién, se sugiere involucrar en el seguimiento ambiental a centros del
conocimiento independientes y relacionados con las diferentes tematicas ambientales
tratadas, que puedan ayudar a interpretar sus resultados, a enriquecer sus conclusiones
y a sugerir nuevos ambitos de actuacion para el siguiente periodo.

En consecuencia, esta Direcciobn General, a la vista de la propuesta de la
Subdireccion General de Evaluacion Ambiental, formula la presente declaracion
ambiental estratégica al plan hidrolégico (tercer ciclo) y al plan de gestion del riesgo de
inundacion (segundo ciclo) de la demarcacion hidrogréfica de Melilla, en la que se
establecen, sin perjuicio de la normativa prevalente, las determinaciones, medidas y
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condiciones finales que resultan de la evaluacion practicada, para asegurar un elevado
nivel de proteccién del medio ambiente y una adecuada integracion en los mismos de los
aspectos medioambientales.

Se procede a la publicacion de esta declaraciébn ambiental estratégica, segun lo
previsto en el apartado tercero del articulo 25 de la Ley de Evaluaciéon Ambiental, y a su
comunicacion al érgano promotor y sustantivo para su incorporacion al procedimiento de
autorizacion del plan.

De acuerdo con el apartado 4 del articulo 25 de la Ley de Evaluacion Ambiental, la
declaracion ambiental estratégica no sera objeto de recurso, sin perjuicio de los que procedan
en via administrativa o judicial frente al acto por el que se aprueba o adopta el plan.

Madrid, 10 de noviembre de 2022.—La Directora General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, Marta Gomez Palenque.

ANEXO 1
Resultado de las consultas y la informacidén publica

Parte 1. Administraciones publicas afectadas e interesados que han sido
consultados por la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir sobre los planes y su
estudio ambiental estratégico conjunto, indicando si han contestado o no.

Consultado Contesta
DG Biodiversidad, Bosques y Desertificacion. No
OA Parques nacionales. No
SDG Calidad Aire y Medio Ambiente Industrial. No
SDG Residuos. No
OECC Oficina Espafiola Cambio climatico. No
DG del Agua. No
Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir. No
Administracion General del Estado.
DG de la Costa y del Mar. Si
DG de Ordenacion Pesquera y Acuicultura. No
DG de Recursos Pesqueros. No
DG Bellas Artes. Si
DG Politica Energética y Minas. No
DG Marina Mercante. No
DG de Salud Publica, Calidad e Innovacion. No
Consejeria Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. No
Consejeria Medio Ambiente y Sostenibilidad. No
Ciudad auténoma de Ceuta.
Consejeria Fomento. No
Consejeria Educacion y cultura. No
Consejeria Bienestar Social y Salud Publica. No
Consejeria Medio Ambiente y Sostenibilidad. No

Ciudad autonoma de Melilla. o )
Consejeria Infraestructura, Urbanismo y Deporte. No

DG de Cultura y Festejos. No

Abreviaturas: DG direccion general; SG subdireccion general.
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Consultado Contesta
FEMP Federacién Espafiola de Municipios y Provincias. No
Aguas de Ceuta SA. No
IGME. Instituto geolégico y minero de Espafia. Si
CEDEX. Centro de Estudios Hidrograficos. No
Observatorio del Ebro (CSIC). No
Instituto del agua. Universidad de Granada. No
Departamento ingenieria y gestion forestal. ETSIM. No
Instituto de hidraulica ambiental. Universidad de Cantabria. No
Real federacion espafiola de piragiismo. No
Federacion Espafiola de pesca y casting. No
SIBECOL. Sociedad ibérica de ecologia. No
Asociacién espafiola de limnologia. No
Asociacion Herpetolégica Espafiola. No
SIBIC. Sociedad Ibérica de Ictiologia. No
CIREF. Centro ibérico de restauracion fluvial. No
Fundacion Botin. Observatorio del Agua. No
Europarc Espafia. No
Asociacién espafiola de evaluacién de impacto ambiental. No
IAHR. Capitulo espafiol. No
Fundacion nueva cultura del agua. No
AEMS Rios con Vida. No
Sociedad de conservacion de vertebrados. No
Sociedad de ciencias Aranzadi. No
SEO/Birdlife. Si
WWF/ADENA. No
Ecologistas en accion — CODA. Si
Greenpeace. No
ADECAGUA Asociacion para defensa calidad aguas. No
Centaurea. No
AEDENAT. Asociacion ecologista en defensa naturaleza. No
Asociacion EREBA ecologia y patrimonio. No
Asociacioén ornitolégica de Ceuta. No
COMADEN. Coordinadora madrilefia de defensa de la naturaleza. No

Fundacion Global Nature. No

Abreviaturas: DG direccion general; SG subdireccion general.

Parte 2. Alegaciones recibidas en la informacién puablica.

— 3 alegaciones de asociaciones y empresas.
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Objetivos ambientales
principales, derivados de la
Directiva Marco del Agua

ANEXO 2

Principales objetivos ambientales considerados en esta evaluacion ambiental estratégica

Para las aguas superficiales:

a) Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales.

b) Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar el buen estado.

¢) Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y eliminar o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias.

Para las aguas subterraneas:

a) Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro del estado de todas las masas de agua subterranea.

b) Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterrdnea y garantizar el equilibrio entre la extraccion y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas subterraneas.

c) Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion de cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir progresivamente la contaminacion de las aguas subterraneas.

Para las masas de agua artificiales y masas de agua muy modificadas:
Proteger y mejorar las masas de agua artificiales y muy modificadas para lograr el buen potencial ecoldgico y buen estado quimico.

Para las zonas protegidas:
Cumplir las normas de proteccién y alcanzar los objetivos ambientales propios del cada tipo de zona protegida

Tipo de zona protegida Objetivos especificos

Captacion (actual o futura) para

CoNsSUMo humano. Proteger y mejorar la calidad y el volumen del suministro de agua de consumo humano.

Especies acuaticas significativas

desde punto de vista econémico. Proteger y mejorar la calidad y disponibilidad de habitat para las especies objetivo.

Uso recreativo, incluido bafio. Proteger y mejorar la calidad del agua para mantener su aptitud para el uso.

En aguas superficiales tipo rio y en aguas subterraneas: reducir la concentracion de NO3 hasta niveles
admisibles (37,5 mg/l NO3). En masas tipo lago, aguas de transicion y costeras: reducir el grado tréfico
hasta niveles inferiores a eutréfico.

Zonas vulnerables por contaminacion
nitratos agrarios.

Conseguir determinados niveles de concentraciéon maxima y de reduccion de nitrégeno y fosforo en

Zonas sensibles. vertidos de aguas residuales urbanas sobre zonas sensibles (Anexo | RD 509/1996).

Proteger y mejorar la calidad y disponibilidad de habitat para especies o habitats protegidos directamente

Proteccion habitats o especies dependientes del agua
directamente dependientes del agua, dod ' i6n f ble os hébi ies obieti d . d
incluida Red Natura 2000 Mantener en estado de conservacion favorable los habitats o especies objetivo en cada espacio Re

Natura 2000 directamente dependientes del agua.

Perimetros proteccion aguas

minerales y termales. Proteccién y mejora de la calidad y disponibilidad de las aguas minerales y termales.

P Preservar sin alteraciones los elementos de calidad de su estado ecoldgico, sus caracteristicas
Reservas hidroldgicas. hidromorfoldgicas y su naturalidad.

Humedales importancia internacional  Conservar sus caracteristicas ecoldgicas de referencia y asegurar que se mantienen los criterios por los

Eﬁﬁi%%éﬁg%iBgr%?%%lezsowgu'dos que se designaron de importancia internacional.

Humedas. Mantener la tipologia y valores en su caso consignados en la ficha de Inventario del humedal.
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Objetivos derivados de las Estrategias marinas, en particular los relativos a:
- Aporte al mar de sedimentos, caudales y nutrientes.
— Aportes de plasticos y contaminantes.

Objetivos derivados de las directivas de naturaleza y normativa de proteccion de espacios naturales (en lo que resulten dependientes del agua): espacios Red Natura 2000 (mantenimiento de los habitats y especies objeto de conservacion en estado de
conservacion favorable), de los demas espacios naturales protegidos y de las areas protegidas por instrumentos internacionales.

Objetivos derivados de la normativa y planes de proteccion de especies protegidas o de especies de interés econdmico o pesquero directamente dependientes del agua. Planes de gestion de la anguila europea. Mejora de la conectividad en obstéculos a las
especies migradoras, anadromas y catddromas.

Objetivos ambientales Objetivos de la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad para 2030: Impedir el deterioro en el estado de conservacion y las tendencias de todos los habitats y especies protegidos, revertir la pérdida de biodiversidad, restaurar los ecosistemas de agua dulce y
complementarios el funcionamiento natural de los rios, y restaurar el buen estado ambiental de los ecosistemas marinos.

Fines del Plan Estratégico Espafiol para la Conservacién y Uso Racional de los Humedales, del Plan Estratégico del Convenio de Ramsar y de la Estrategia sobre Humedales Mediterrneos, en particular: garantizar la conservacién y uso racional de los
humedales, incluyendo la restauracion o rehabilitacién de aquellos que hayan sido destruidos o degradados.

Objetivos de las estrategias de control, gestion y erradicacion de especies exéticas invasoras vinculadas al medio acuético.
Objetivos de las Estrategias Nacional y Autonémicas de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas, en particular los relativos a conectividad fluvial.
Objetivos del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico: integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion de los sectores o sistemas.

Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030. Aplicacion de los principios de la economia circular en las medidas en que se produzcan residuos.

ANEXO 3
Criterios utilizados para apreciar efectos ambientales estratégicos desfavorables

En masas de agua superficial, poder provocar un deterioro del estado/potencial ecolégico o del estado quimico o impedir alcanzar el buen estado/potencial ecol6gico y el buen estado quimico, por:

— Afectar a alguno de los elementos hidromorfolégicos de soporte de los bioldgicos.

— Afectar a alguno de los elementos fisico-quimicos de soporte de los hiol6gicos.

- Afectar a alguno de los elementos biolégicos que segin la DMA definen el estado/potencial ecoldgico.

— Provocar contaminacion con substancias sefialadas en el Anexo IV RD 817/2015 o en el plan hidrolégico en relacion con el estado quimico. Aumentar la contaminacién por sustancias prioritarias o preferentes, o dificultar su reduccion.
— Causar un efecto contrario al de las actuaciones del programa de medidas para el logro de los OMA, reduciendo o anulando su efectividad.

Ademas, en caso de modificacion hidromorfolégica de gran alcance imposibilitando el logro del buen estado ecol6gico y suponiendo cambio de carécter de la masa de agua: probable pase a masa de agua muy modificada.

En masas de agua subterranea, poder provocar un deterioro del estado cuantitativo o del estado quimico o impedir alcanzar el buen estado cuantitativo o quimico, por:

- Afectar significativamente al balance entre la recarga anual media (deducidas las necesidades de masas de agua superficial conectadas y ecosistemas terrestres dependientes) y las extracciones anuales medias (IE>1, o IE>80% y tendencia de niveles descendiente).

- Afectar cuantitativa o cualitativamente al estado de masas de agua superficial (cualquiera de sus elementos de calidad) conectadas a la masa de agua subterranea.

- Afectar cuantitativa o cualitativamente a ecosistemas terrestres dependientes de la masa de agua subterranea, incluidos habitats o especies objetivo de conservacion de espacios Red Natura 2000.

- Provocar intrusién salina o de otro tipo por cambios en la direccion del flujo.

- Provocar o extender el incumplimiento de las normas de calidad o umbrales para el estado quimico. Suponer vertido directo de substancias contaminantes; o bien vertido indirecto de contaminantes peligrosos; o bien vertido indirecto de contaminantes no peligrosos en cantidad susceptible
de afectar algunos usos, de producir incremento en el nivel del contaminante en la masa de agua, o de deteriorar su estado.

- Dafiar abastecimientos u otros usos, obligando a incrementar el nivel de tratamiento.

- Causar un efecto contrario al de las actuaciones del programa de medidas, reduciendo su efectividad.

En zonas protegidas, dificultar o impedir alcanzar el objetivo o cumplir las normas de calidad de cada tipo:

Tipo de zona protegida. Criterio para apreciar impactos negativos estratégicos
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Captacion consumo humano.
Especies acuaticas de interés econémico.
Uso recreativo, incluido bafio.

Zonas vulnerables por contaminacion nitratos agrarios.

Zonas sensibles.

Proteccion habitats o especies directamente dependientes del agua, incluida Red Natura 2000.

Perimetros proteccion aguas minerales y termales.

Reservas hidrolégicas o Reservas naturales fluviales, lacustres o subterraneas.

Humedales importancia internacional Ramsar.

Humedales incluidos en Inventario Espafiol de Zonas Himedas.

Otras zonas protegidas.

Todos los tipos de zonas protegidas.

Agravar la contaminacion, haciendo necesario un mayor tratamiento

Producir o agravar incumplimiento de sus normas de calidad. En caso de no existir, las nuevas condiciones hidromorfolégicas, fisico-guimicas o bioldgicas generadas por el proyecto no son
compatibles con su mantenimiento en un estado de conservacion favorable.

Producir o agravar incumplimiento de normas de calidad. Provocar cambio a categoria inferior

Provocar superar 37,5 mg/l NO3 0 agravar un incumplimiento original.
En masas tipo lago, aguas de transicion y costeras: provocar riesgo de pasar a eutréfico o de agravar la eutrofizacion.

Vertidos de EDAR: incumplir umbrales anexo | RD 509/1996; no incluir tratamiento adicional de los nutrientes sefialados por el PH para la zona sensible.
Otros vertidos: aguas destinadas a abastecimiento: superar 50 mg/l NO3 o incrementar incumplimiento original. Masas tipo lago, aguas de transicién o costeras: riesgo de pasar a eutréfico o de
agravar la eutrofizacion.

Producir o agravar incumplimiento de requerimientos normativos. En caso de no existir requerimientos especificos, las nuevas condiciones hidromorfolégicas, fisico-quimicas o biolégicas
generadas por el proyecto no son compatibles con el mantenimiento del habitat o de la especie en un estado de conservacion favorable, o deterioran dicho estado de conservacion, o dificultan el
logro de otros objetivos de conservacion.

Producir o agravar incumplimiento de normas de calidad.
Alterar cualquier elemento de calidad u otra caracteristica hidromorfolégica. Provocar pérdida de naturalidad.

Modificar sus caracteristicas ecoldgicas de referencia. Producir incumplimiento del criterio que otorg6 su reconocimiento de importancia internacional. Sus objetivos de conservacion se incumplen
0 se agrava su incumplimiento.

Se modifica la tipologia o los valores o se deteriora el estado consignados en el Inventario. Se vulneran las medidas proteccion consignadas en el plan hidrolégico. Se impide o dificulta el logro de
sus objetivos de conservacion.

Producir o agravar el incumplimiento de sus normas de calidad

Causar un efecto contrario al de las actuaciones del programa de medidas para el logro de los OMA, reduciendo o impidiendo su efectividad.

En vertidos de aguas residuales urbanas, incumplir los umbrales contemplados en el RD 509/1996 y RDL 11/1995 (Directiva 91/271/CEE de tratamiento de las aguas residuales urbanas).

Dificultar el logro de los objetivos de la estrategia marina afectados por impactos generados en demarcacion:

- Retencion del flujo de sedimentos.

- Reduccion de caudales en desembocaduras.

- Aumento de nutrientes.

- Contaminacién por plasticos.

- Contaminacién por sustancias peligrosas bioacumulables.

- Pérdida de conectividad con medio fluvial para especies migradoras anadromas o catadromas.
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Poder afectar negativamente a espacios Red Natura 2000,

— realizadndose en su interior o.

- realizadndose al exterior pero pudiendo provocar:

+ Aumento en presion por extracciones o alteracion de caudales en masa de agua que alimenta al espacio.
+ Vertido o contaminacién a masa de agua que alimenta al espacio.

+ Muerte ejemplares de fauna que salgan del espacio.

+ Pérdida de conectividad del espacio con otros espacios, masas de agua o ecosistemas.

+ Introduccién de especies aldctonas en el espacio.

Y pudiendo causar:

Para hébitats objetivo de conservacion:

— Reduccion del area ocupada por el habitat en el espacio. Aumento de fragmentacion o aislamiento.

— Deterioro la estructura o las funciones (requerimientos ecoldgicos) necesarias para la existencia del habitat, o
— Deterioro del estado de conservacion de sus especies caracteristicas.

Para especies objetivo de conservacion:

— Reduccion su poblacién en el espacio, 0 empeoramiento de su dindmica poblacional.

- Reduccion de la superficie ocupada por la especie en el lugar. Aumento de fragmentacion o aislamiento.
— Reduccion de la extension o la calidad de su habitat actual o potencial.

O afectando negativamente a otros objetivos especificos formulados por su instrumento de gestion.

Poder afectar a los objetivos de otros espacios naturales protegidos o espacios protegidos por instrumentos internacionales, o poder entrar en conflicto con sus normas reguladoras o sus instrumentos de gestion.
Provocar impactos directos o indirectos sobre el estado de conservacion de habitats de interés comunitario (HIC) fuera de la Red Natura 2000, o afectar a otros habitats protegidos: reduccion de su area de ocupacion, deterioro de su estructura, funcionamiento o composicion.

Provocar impactos directos o indirectos sobre el estado de conservacion de especies protegidas, especies de interés comunitario (fuera de Red Natura 2000), especies declaradas de interés pesquero, marisquero o de otros tipos, directamente dependientes del agua o del territorio directa o
indirectamente afectado por las decisiones del plan: reduccién de su superficie de ocupacion o habitat, deterioro de la calidad del habitat, reduccion de la poblacién u otros dafios a su dindmica.

Posibilitar o favorecer la dispersion y expansion de especies exdticas invasoras.

Provocar deterioro o modificacién del funcionamiento o caracteristicas ecolégicas de los humedales, impedir la restauracion de humedales deteriorados o desaparecidos, o suponer un uso irracional de los mismos.

Reducir el papel de la red fluvial y masas de agua como corredores ecolégicos o enclaves de enlace importantes para la migracion, la distribucién geogréfica y el intercambio genético, amenazando su integridad o funcionalidad.
No reducir suficientemente, mantener o aumentar las emisiones de GEl, dificultando el logro de los objetivos de descarbonizacion. Destruir o deteriorar sistemas sumidero de GEI.

No contener ni reducir significativamente la demanda de agua, tanto mas cuanto mayor sean el indice de explotacién de los recursos hidricos (WEI/WEI+, |E) y la prevision de reduccion de los recursos por efecto del cambio climatico, dificultando o imposibilitando la adaptacién al cambio
climatico de los ecosistemas y de otros sectores.

Aumentar la generacion de residuos contra los principios de la economia circular (EDAR y vertidos industriales).
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ANEXO 4

Unidades para la medicién de la variacion de presiones significativas

— Contaminacién puntual: Volumen o caudal del vertido, concentracion y carga de
contaminante (mg/l y kg/afio) o salto térmico °C.

— Contaminacion difusa: En masas superficiales: volumen o caudal, concentracion y
carga de contaminante o excedente de nutriente en los retornos (mg/l y kg/afio). En
masas subterraneas kg/ha afio.

— Extracciones: Hm®/Afio.

— Alteracion hidrologica: indices de alteracion hidrolégica IAH1 (brecha en media
aportaciones anuales), IAH2 (brecha en media aportaciones mensuales), IAH4 (brecha
en variabilidad intraanual), IAH5 (brecha en indice estacionalidad de maximos), IAH6
(brecha en indice estacionalidad de minimos) en afio ponderado (IAHRIS). En rios
afectados por centrales hidroeléctricas en régimen no fluyente también el IAH13 (R-B
Index, indice de fluctuacidn absoluta a escala intradiaria).

— Alteracién morfoldgica: Para masas tipo rio, segun el tipo de alteracion: indices de
compartimentaciéon y de continuidad longitudinal de la masa de agua afectada;
indicadores e indice de naturalidad de la variacién de la profundidad y la anchura, de
naturalidad de la estructura y sustrato del lecho, y de naturalidad de la vegetacion de
ribera (Protocolo para el calculo de métricas de los indicadores hidromorfoldgicos de las
masas de agua categoria rio).

— Presion bioldgica (por especies exéticas invasoras): N.°, % de biomasa y % de
cobertura.
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