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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

15682 Resolucion de 28 de junio de 2022, aprobada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de inmuebles en los que no se desarrolla ninguna actividad y de
obras publicas paralizadas en las entidades locales de Castilla-La Mancha.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 28 de junio de 2022, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion de inmuebles en los que no se desarrolla ninguna actividad y de
obras publicas paralizadas en las entidades locales de Castilla-La Mancha, acuerda:

1. Instar a las administraciones competentes a asumir el contenido del informe, sus
conclusiones y recomendaciones.
2. Instar a los Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha a:

— Destinar los medios necesarios para dotarse de inventarios de bienes, instrumento
fundamental para el control y la gestion de su patrimonio, poniendo especial atencion a
gue contengan toda la informacién necesaria debidamente actualizada.

— Disponer de sistemas informaticos de registro y control de los inventarios
debidamente integrados con los de contabilidad, de forma que los registros contables de
las operaciones con repercusion patrimonial se reflejaran automaticamente en los
inventarios.

— Establecer procedimientos de control sobre la situacion registral de sus inmuebles,
de forma que se detecten y se rectifiquen las omisiones de inscripcion en el Registro de
la Propiedad.

— Revisar los procedimientos de registro contable de las inversiones en inmuebles vy,
en su caso, las dotaciones a la amortizacion de estos bienes, de forma que los saldos de
las correspondientes rubricas del inmovilizado representen la imagen fiel de esta masa
patrimonial.

— Que las incorporaciones de los inmuebles al patrimonio municipal formen parte de
un proyecto en el que estén debidamente determinadas las necesidades publicas a
satisfacer, los medios que se van a emplear y los plazos de ejecucion de las actuaciones
previstas para que estos bienes entren en funcionamiento.

— Adoptar medidas para poner en funcionamiento, enajenar o modificar la situacion
de los inmuebles titularidad de los ayuntamientos, que actualmente estan sin uso, de
forma que no se prolongue aun mas en el tiempo la inmovilizacion de los recursos
empleados y la depreciacién de los bienes.

— Que los contratos de arrendamiento de inmuebles, en los casos de entidades que
disponen de inmuebles sin uso de su titularidad, vayan precedidos de los estudios
suficientes para analizar si los inmuebles disponibles podrian destinarse a las funciones
previstas en los que se prevé arrendar, evaluando los posibles costes de adaptacion de
los inmuebles existentes en relacion con el precio de los alquileres, de forma que se
permita adoptar las decisiones mas eficientes.

— Establecer protocolos de revision del contenido de sus portales de transparencia,
para que la informacion que ponen a disposicion de los ciudadanos esté
permanentemente actualizada.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de junio de 2022.—El Presidente de la
Comisién, Santos Cerdan Ledén.—El Secretario Primero de la Comision, Jesus Manuel
Alonso Jiménez.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

1.416

INFORME DE FISCALIZACION DE INMUEBLES EN LOS

QUE NO SE DESARROLLA NINGUNA ACTIVIDAD Y DE

OBRAS PUBLICAS PARALIZADAS EN LAS ENTIDADES
LOCALES DE CASTILLA-LA MANCHA

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en
los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesion de 22 de diciembre de 2020 el Informe
de Fiscalizacion de inmuebles en los que no se desarrolla ninguna actividad y de obras publicas paralizadas
en las entidades locales de Castilla-La Mancha y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi
como a los Plenos de las Corporaciones Locales fiscalizadas, segun lo prevenido en el art. 28 de la Ley de
Funcionamiento.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS EN EL INFORME

ICAL Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local

LCSPO7 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

LPAP Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas

LTAIBG Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno.

LRBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

RDL4/2012 Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de
informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de
financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales.

RBEL Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales.

TRLCSP Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

TRLRHL Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

TRRL Texto Refundido de Disposiciones Legales vigente en materia de Régimen Local,

aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.
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. INTRODUCCION

1.1 INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO

La “Fiscalizacién de Inmuebles en los que no se desarrolla ninguna actividad y de obras publicas
paralizadas en las entidades locales de Castilla-La Mancha y Murcia’ se incluyd, a iniciativa del
propio Tribunal de Cuentas, en el Programa Anual de Fiscalizaciones para el aio 2019, aprobado
por el Pleno de la Institucion en su sesion de 20 de diciembre de 2018. El inicio de las actuaciones
se acordo por el Pleno el 30 de abril de 2019.

Con posterioridad, el Pleno acordé el 25 de julio de 2019 su segregacion en dos actuaciones
fiscalizadoras diferenciadas, una referida a los inmuebles en los que no se desarrolla ninguna
actividad y a las obras publicas paralizadas en las entidades locales de Castilla-La Mancha, objeto
del presente Informe de fiscalizacién, y la otra referida a las entidades locales de la Region de
Murcia.

Esta fiscalizacion se enmarca en el objetivo numero 1 del Plan Estratégico del Tribunal de
Cuentas 2018-2021 “CONTRIBUIR AL BUEN GOBIERNO Y A LA MEJORA DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICO-FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO” y mas concretamente en los objetivos
especificos de: Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control de las Entidades,
Fiscalizar sistematicamente contratacién y subvenciones, e Incrementar las fiscalizaciones
operativas.

El Tribunal de Cuentas abordd en el informe de fiscalizacion sobre la gestion del patrimonio
inmobiliario de las diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares, periodo 2014-2015, el
estudio del patrimonio de algunas diputaciones provinciales en toda Espafa y arrojo datos
relevantes acerca de la necesidad de una mejor gestién de este patrimonio, por lo que se ha
considerado procedente valorar la situacion actual desde la perspectiva de los ayuntamientos y
referida a los inmuebles sin uso y las obras paralizadas.

El uso adecuado de caudales publicos, evitando el ineficiente aprovechamiento del patrimonio
inmobiliario de titularidad de los ayuntamientos que permanece con frecuencia sin destinarse al
uso previsto y de fondos en obras publicas que no llegan a finalizarse, se paraliza su ejecucién o
sufre importantes retrasos, constituye uno de los retos a los que deben enfrentarse los gestores
publicos, maxime en momentos como los actuales en los cuales es necesario mas que nunca
optimizar los recursos disponibles.

.2 AMBITO DE LA FISCALIZACION

1.2.1  Ambito subjetivo

El ambito subjetivo de la fiscalizacion esta constituido por las entidades locales de mas de 5.000
habitantes de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. El nUmero de ayuntamientos sobre
los que se han llevado a cabo los trabajos de fiscalizacion asciende a 75, de los que
aproximadamente la mitad, 37, el 49 % de ellos, tienen una poblacién comprendida entre 5.001 y
10.001 habitantes. En el Anexo | se relaciona el detalle de las referidas entidades locales.

Verificable en https://www.boe.es
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1.2.2  Ambito objetivo

El ambito objetivo esta constituido por la gestion econdémico-financiera llevada a cabo por los
ayuntamientos en relacion con el patrimonio inmobiliario de titularidad municipal en los que no se
desarrolla ninguna actividad o con obras en curso paralizadas y por su situacién contable.

Asimismo, se integran en el ambito objetivo de esta fiscalizacion las actuaciones desarrolladas por
estas entidades relativas al arrendamiento de inmuebles para el desarrollo de su gestion ordinaria
y la prestacion de sus servicios, y su relacion con la existencia de patrimonio inmobiliario sin uso.

1.2.3  Ambito temporal

El ambito temporal de la fiscalizacidon abarca desde 1 de enero de 2017 hasta 30 de junio de 2019.
Todo ello, sin perjuicio de la realizacion de comprobaciones y andlisis referidos a ejercicios
anteriores 0 momentos posteriores, en la medida en que se ha considerado oportuno para el
mejor cumplimiento de los objetivos previstos.

1.3 TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTO

Esta fiscalizacion tiene caracter horizontal. Se trata de una fiscalizacion operativa o de gestion, de
acuerdo con la clasificacion realizada en la Norma Técnica 6 de las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas, de 23 de diciembre de 2013, en cuanto a que se ha analizado la situacién de
los edificios municipales vacios y las obras paralizadas. También tiene caracteristicas propias de
una fiscalizaciéon financiera, en la medida que se ha verificado la situacion contable de las
entidades en relacion con sus propios bienes y la situacién de su patrimonio.

Los objetivos generales de esta fiscalizacion, de acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno el 25 de julio de 2019, han sido los siguientes:

a) Comprobar la existencia en los ayuntamientos de edificaciones sin uso, con identificacion
del destino original de las mismas, sus usos anteriores a los que estuvieran destinados y la
existencia de planes para su aprovechamiento en el futuro.

b) Examinar las causas por las que las edificaciones se encuentran sin uso, asi como los
costes derivados de su mantenimiento.

c) Analizar las obras publicas paralizadas en cada entidad, de acuerdo con la normativa
reguladora en materia de contratacién publica, asi como las causas de dicha paralizacién y
las posibles repercusiones, tanto de caracter econémico y presupuestario, como en
relacion con la prestaciéon obligatoria de servicios publicos por las entidades.

d) Verificar la correcta contabilizacién de los inmuebles y que los estados contables de las
entidades reflejan adecuadamente la situacion del patrimonio de la entidad, de acuerdo
con su normativa reguladora.

e) Valorar la disposicion por las entidades de inmuebles arrendados para el desarrollo de su
gestion ordinaria y la prestacion de servicios, asi como los gastos derivados de tales
arrendamientos, en relacion con la existencia de inmuebles propios sin uso.

Asimismo, se afiade un ultimo objetivo, que resulta transversal a los anteriores, el examen del
cumplimiento de la normativa en materia de transparencia de la informacién publica, en todo
aquello que pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones.
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En la presente fiscalizacién se han aplicado las Normas de Fiscalizaciéon del Tribunal de Cuentas,
aprobadas por su Pleno en sesion de 23 de diciembre de 2013, y para la consecucién de los
objetivos se han llevado a cabo todas las pruebas y actuaciones que se ha considerado precisas y
empleado los procedimientos y técnicas de auditoria necesarias.

1.4 MARCO LEGAL

La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP), en
su articulo 3 define el patrimonio de estas en funcion de los elementos que lo integran, indicando
que esta constituido por el conjunto de sus bienes y derechos, cualquiera que sea su naturaleza y
el titulo de su adquisicion.

Tanto la LPAP como la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL) y el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL) establecen la misma
clasificacion de los bienes que conforman el patrimonio de las Administraciones Publicas: bienes
de dominio publico y bienes patrimoniales, distinguiendo entre los primeros, aquellos que estan
afectos a un uso publico y los que lo estan a un servicio publico. EI RBEL, ademas, realiza una
enumeracion no taxativa de estos dos tipos de bienes, catalogando como bienes locales de uso
publico los caminos, plazas, calles, paseos, parques, aguas de fuentes y estanques, puentes, etc.,
y como bienes de servicio publico, los destinados directamente al cumplimiento de fines publicos
de responsabilidad de las entidades locales -tales como casas consistoriales, palacios
provinciales, mataderos, mercados, lonjas, hospitales, hospicios, museos, montes catalogados,
escuelas, cementerios, elementos de transporte, piscinas y campos de deporte- y, en general,
cualesquiera otros bienes directamente destinados a la prestacion de servicios publicos o
administrativos. Por su parte, los bienes patrimoniales vienen identificados de forma negativa,
estableciéndose que son aquellos que, siendo propiedad de la entidad local, no estan destinados
al uso publico ni afectados a servicio publico, pudiendo constituir fuentes de ingresos para el
erario de la entidad.

El régimen de los bienes de las entidades locales se encuentra regulado por la LRBRL -articulos
79 a 83-, por el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local (TRRL) -articulos 74 a 87- y por el RBEL. Asimismo, esta reglamentado por los articulos de
la LPAP sefialados, en su disposicion final segunda, como de aplicacion general y legislacion
basica, asi como por la normativa que, en el ambito de sus competencias, dicten las comunidades
auténomas, todo ello sin perjuicio de la aplicaciéon supletoria de la legislacién estatal no basica en
materia de régimen local y bienes publicos; y, por ultimo, por las ordenanzas propias de cada
entidad local.

El conjunto de la normativa de aplicacion atribuye a los bienes de dominio publico las
caracteristicas de inalienables, inembargables e imprescriptibles, ademas de sefialar que no estan
sujetos a tributo alguno. Por su parte, los bienes patrimoniales se rigen por su legislacion
especifica y, en su defecto, por las normas de derecho privado.

En ninguno de los textos legales mencionados aparece una clasificacion que incluya el patrimonio
inmobiliario como categoria diferenciada del patrimonio de las Administraciones Publicas. No
obstante, tanto en la legislacion estatal de régimen local como en la legislacién estatal patrimonial,
se establecen algunos requisitos especificos para la realizacion de operaciones sobre el
patrimonio cuando estas recaigan sobre bienes inmuebles. Ademas, en la LPAP -si bien integrado
entre la normativa que no tiene el caracter de basica - se dedica un capitulo a la coordinacion y
optimizacién de la utilizacién de los edificios administrativos, en el que se establecen principios
como la planificacion global e integrada de las necesidades de inmuebles de uso administrativo.
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En conjunto, la legislacién aplicable a las entidades locales en la presente fiscalizacion en relacién
con su patrimonio esta constituida, fundamentalmente, por las siguientes disposiciones:

a) Legislacion estatal de régimen local:

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio.

Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(TRRL), aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales. (ROFRJ), aprobado por Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre.

Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL).

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL).

Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, aprobada por Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre y modificada por Orden HAC/1364/2018, de 12
de diciembre (ICAL).

Legislacion estatal de régimen patrimonial, contractual y procedimental:

Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas
(LPAP).

Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
Administraciones Publicas (RGPAP), aprobado por Real Decreto 1373/2009, de 28 de
agosto.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSPQ7).

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP).
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.5 RENDICION DE CUENTAS

La sujecion al régimen de contabilidad publica establecida legalmente para las entidades locales
en el articulo 114 de la LRBRL, desarrollado en el Capitulo Ill, Titulo VI del TRLRHL, supone la
obligacion de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de
Cuentas, segun establece el articulo 201. En iguales términos se manifiesta la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instrucciéon del modelo normal de
contabilidad local, vigente en el ejercicio 2018, ultimo ejercicio cuyo plazo legal de rendicién -15 de
octubre de 2019- habia concluido a fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion.

En el Cuadro siguiente se presentan los datos sobre el cumplimiento de la obligacion de rendicion
de las cuentas generales de las entidades fiscalizadas hasta el 15 de octubre de 2020.

Cuadro 1: Entidades que no han rendido sus Cuentas Generales

Ayuntamiento Poblacién Ejercicio 2017 Ejercicio 2018
Afover de Tajo 5.148 X X
Casarrubios del Monte 5.335 X
Fuensalida 10.976 X X
Quintanar de la Orden 10.926 X X
Sesefia 22.992 X X
Tarancén 14.834 X

Fuente: Cuentas generales rendidas al Tribunal de Cuentas a 15 de octubre de 2020

De los 75 ayuntamientos fiscalizados, siete no han rendido su cuenta general del ejercicio 2018 al
Tribunal de Cuentas, destacando por su poblacion el Ayuntamiento de Sesefia, con una poblacion
de mas de 20.000 habitantes. Por su parte, los Ayuntamientos de Afover de Tajo, Fuensalida,
Quintanar de la Orden y Sesefia tampoco rindieron su Cuenta General del ejercicio 2017.

Por tramos de poblacion, el nivel de cumplimiento de la obligacion de rendicion al Tribunal de
Cuentas y el retraso medio de las rendidas fuera del plazo legal, considerando la fecha sefialada
en el TRLRHL y el 15 de octubre de 2020, era el que se indica en los siguientes cuadros:
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Cuadro 2: Rendicién de cuentas y retraso medio. Ejercicio 2017

Numero de ayuntamientos

Retraso medio en

Ayuntamientos N° En Plazo Total a la rendicion de la
(habitantes) Entidades 15/10/2020 Cuenta General
N° dias
N° % N° %

Mas de 100.000 1 0 0 1 100 15

Entre 50.001 y 100.000 5 2 40 5 100 78

Entre 20.001 y 50.000 10 5 50 9 90 216

Entre 10.001 y 20.000 22 8 36 20 91 138

Entre 5.001 y 10.000 37 20 54 36 97 72

Total 75 47 36 71 95 109

Fuente: Cuentas generales rendidas al Tribunal de Cuentas a 15 de octubre de 2020

El porcentaje de rendicion de las cuentas del ejercicio 2017 de las entidades con poblacion
superior a 50.001 habitantes alcanzé el 100 %. En el resto de entidades el porcentaje de rendicion
ha oscilado entre el 90 % del tramo entre 20.001 y 50.000 habitantes y el 97 % del tramo de
poblacion comprendido entre 5.001 y 10.000 habitantes.

El retraso medio en la rendicién de su Cuenta General de las entidades, que lo hicieron con
posterioridad a la finalizacion del plazo legal establecido en el TRLRHL, fue de 109 dias. Destaca
el mayor retraso de las entidades del tramo entre 20.001 y 50.000 habitantes, especialmente en el
Ayuntamiento de Villarrobledo, con 639 dias, y del tramo entre 10.001 y 20.000 habitantes,
especialmente en los Ayuntamientos de Ocafia, Tarancon y Manzanares, con 389, 339 y 207 dias

respectivamente.

Cuadro 3: Rendicion de cuentas y retraso medio. Ejercicio 2018

Numero de ayuntamientos

Retraso medio en

Ayuntamientos N° En Plazo Total a la rendicion de la
(habitantes) Entidades 15/10/2020 Cuenta General
o 4F
N° % N° % N° dias
Mas de 100.000 1 1 100 1 100 -
Entre 50.001 y 100.000 5 3 60 5 100 104
Entre 20.001 y 50.000 10 4 40 9 90 211
Entre 10.001 y 20.000 22 13 59 19 86 199
Entre 5.001 y 10.000 37 18 50 34 92 120
Total 75 39 52 68 91 151

Fuente: Cuentas generales rendidas al Tribunal de Cuentas a 15 de octubre de 2020

El porcentaje de rendicion de las cuentas del ejercicio 2018 de las entidades con poblacién
superior a 50.001 habitantes alcanzé el 100 %. En el resto de entidades el porcentaje de rendicion
ha oscilado entre el 86 % del tramo entre 10.001 y 20.000 habitantes y el 92 % del tramo de

poblaciéon comprendido entre 5.001 y 10.000 habitantes.
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El retraso medio en la rendicion de su Cuenta General de las entidades, que lo hicieron con
posterioridad a la finalizacion del plazo legal establecido en el TRLRHL, fue de 151 dias. Destaca
el mayor retraso de las entidades del tramo entre 20.001 y 50.000 habitantes, especialmente en
los Ayuntamientos de Azuqueca de Henares, Villarrobledo e lllescas, con 351, 274 y 266 dias
respectivamente, y del tramo entre 10.001 y 20.000 habitantes, especialmente en los
Ayuntamientos de Manzanares, Ocafia, Alovera y Consuegra, con 356, 311, 261 y 234 dias
respectivamente.

.6 TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento del articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, el Anteproyecto de Informe se remitié a los representantes legales de las 75 entidades
de Castilla-La Mancha con poblaciéon superior a 5.000 habitantes que constituyen el ambito
subjetivo de la fiscalizacion sobre las que se han realizado actuaciones fiscalizadoras, para que
alegasen y presentasen los documentos y justificantes que estimasen pertinentes. Ademas, el
Anteproyecto se envid a quienes fueron representantes legales de dichas entidades entre 1 de
enero de 2017 y 30 de junio de 2019 cuando no coincidian con los actuales.

Dentro del plazo concedido, se recibieron alegaciones de los actuales representantes de los
Ayuntamientos de Mora y Quintanar del Rey. Asimismo, han formulado alegaciones quienes
habian ocupado el cargo de Alcalde del Ayuntamiento de Esquivias, Fuensalida y Villarrubia de los
Ojos. Con posterioridad a la finalizacion del plazo concedido y sin la previa solicitud de ampliacion
del mismo, se han recibido alegaciones del actual Alcalde de Torrejon del Rey.

Ademas, el Ayuntamiento de San Clemente remitid, una vez finalizado el plazo concedido, un
escrito asumiendo el compromiso de dotar partida presupuestaria suficiente en el Presupuesto
municipal de 2021 para la adjudicacion de un contrato para la redaccion de un nuevo Inventario de
Bienes y Derechos de la Entidad.

Todas las alegaciones han sido objeto de tratamiento, lo que ha dado lugar a que se hagan en
este Informe las modificaciones y matizaciones que se han considerado procedentes. No se han
valorado aquellas alegaciones que explican, aclaran o justifican determinados resultados sin
rebatir su contenido; plantean opiniones sin soporte documental o normativo; tratan de explicar,
aclarar o justificar determinadas actuaciones sin contradecir el contenido del Informe; o sefalan
que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado.
El resultado definitivo de la Fiscalizacion es el expresado en el presente Informe, con
independencia de las consideraciones que se hayan manifestado en las alegaciones.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Los trabajos desarrollados en la presente fiscalizacion se han llevado a cabo, esencialmente, en la
sede del Tribunal de Cuentas, para lo que se ha solicitado y obtenido la informacion y
documentacion de los ayuntamientos a través de la sede electrénica de la Institucion. Se han
analizado cuantos documentos, registros, expedientes, actas o informes se han considerado
adecuados para la consecucion de los objetivos.

En ejecucion de dichas actuaciones, estaba prevista la realizacion de desplazamientos del equipo
de auditoria a los ayuntamientos titulares de los inmuebles sin uso y de las obras publicas
paralizadas incluidas en las muestras seleccionadas durante los trabajos, si bien unicamente pudo
llevarse a cabo algun desplazamiento puntual para verificar el estado actual de algunos
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inmuebles, como consecuencia de las limitaciones de movilidad derivadas de la pandemia
provocada por la COVID 19, lo que ha impedido la realizaciéon de determinadas pruebas in situ 'y
ha provocado retrasos en la remisiéon de informacién y documentacién por algunos ayuntamientos.
Estas circunstancias se han ido superando en el transcurso de las actuaciones fiscalizadoras y no
han condicionado la obtencion de los resultados de la fiscalizacion.

1 EL INVENTARIO GENERAL DE BIENES COMO INSTRUMENTO DE GESTION Y
CONTROL DE LOS INMUEBLES DE PROPIEDAD MUNICIPAL

El inventario de bienes y derechos es un instrumento que contiene informacion esencial para la
gestion del patrimonio municipal, de forma que “las Corporaciones locales estan obligadas a
formar inventario de todos sus bienes y derechos, cualquiera que sea su naturaleza o forma de
adquisicion“, tal y como se establece en el apartado primero del articulo 17 del RBEL. La
obligacion de formar inventario se recoge también en el articulo 86 del TRRL, en el que se anade,
ademas, que dicho inventario ha de ser valorado, y en el articulo 32 de la LPAP.

El articulo 20 del RBEL regula los datos que ha de incluir:
a) Nombre con que fuere conocida la finca, si tuviere alguno especial.
b) Naturaleza del inmueble.

c) Situacion, con indicacion concreta del lugar en que radicare la finca, via publica a que
diere frente y niumeros que en ella le correspondiera, en las urbanas, y el paraje, con
expresion del poligono y parcela catastral, si fuere posible, en las rusticas.

d) Linderos.
e) Superficie.
f) En los edificios, caracteristicas, noticia sobre su construccion y estado de conservacion.

g) Tratandose de vias publicas, en el inventario deberan constar los datos necesarios para
su individualizacion, con especial referencia a sus limites, longitud y anchura.

h) Clase de aprovechamiento en las fincas rusticas.

i) Naturaleza de dominio publico o patrimonial, con expresion de si se trata de bienes de
uso o de servicio publico, patrimoniales o comunales.

j) Titulo en virtud del cual se atribuyere a la Entidad.

k) Signatura de inscripcion en el Registro de la Propiedad, en caso de que fuere inscribible.
[) Destino y acuerdo que lo hubiere dispuesto.

m) Derechos reales constituidos a su favor.

n) Derechos reales que gravaren la finca.

i) Derechos personales constituidos en relacién con la misma.

0) Fecha de adquisicion.
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p) Costo de la adquisicion, si hubiere sido a titulo oneroso, y de las inversiones efectuadas
y mejoras.

q) Valor que corresponderia en venta al inmueble, y
r) Frutos y rentas que produjere.

Una vez formado el inventario, se ha de rectificar anualmente y comprobar cuando se renueve la
Corporacion (art 33 RBEL), de manera que la rectificacion anual del inventario ha de reflejar “...
las vicisitudes de toda indole de los bienes y derechos durante esa etapa”’, mientras que la
comprobacion “... se efectuara siempre que se renueve la Corporacion y el resultado se
consignara al final del documento, sin perjuicio de levantar acta adicional con objeto de deslindar
las responsabilidades que pudieran derivarse para los miembros salientes y, en su dia, para los
entrantes”. También el articulo 86 del TRRL regula la obligacién de rectificacion anual del
inventario y de su comprobacion siempre que se renueve la Corporacion.

La competencia tanto para la aprobacidon del inventario como para su rectificacion y
comprobacion, corresponde al Pleno de la entidad (art. 34 RBEL). Por otro lado, los inventarios
han de ser autorizados por el Secretario de la Corporacion con el visto bueno del Presidente, y se
ha de remitir una copia de mismo y sus rectificaciones a la Administraciéon del Estado y de la
Comunidad Auténoma (art. 32.1 RBEL).

Una vez formado el inventario, su llevanza y custodia son funciones que corresponden a los
Secretarios de las Corporaciones Locales, dentro de la funcion de fe publica que les otorga el
articulo 1 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

Se han analizado los inventarios de los 75 ayuntamientos fiscalizados, su grado de actualizacién y
su situacion en el periodo fiscalizado, por constituir el eje principal de la gestion del patrimonio de
las entidades.

De las actuaciones realizadas ha resultado que los Ayuntamientos de Argés, Campo de Criptana,
Casarrubios del Monte, Ciudad Real, El Casar, Fuensalida, La Solana, Quintanar de la Orden, San
Clemente, Sesefa, Tarazona de la Mancha, Torrejon del Rey, Ugena, Villacafias y Yuncos -el 20
%- no disponian de Inventario de bienes aprobado, incumpliendo los preceptos citados
anteriormente. No obstante, el Ayuntamiento de Torrejon del Rey aprobd su inventario en abril de
2019, casi al final del periodo fiscalizado, y los de Casarrubios del Monte, Ciudad Real, Fuensalida
y Villacafhas, manifestaron haber realizado a lo largo de dicho periodo actuaciones encaminadas a
la elaboracion y aprobacién de su inventario, si bien no llegaron a disponer de tal instrumento. El
resto de ayuntamientos no realizaron ninguna actuacién para la elaboracion y aprobacion de un
inventario de bienes de la entidad, lo que supuso, ademas de un incumplimiento de la normativa,
una deficiente gestién de su patrimonio.

En relacion con el resto de ayuntamientos, que si disponian de un inventario aprobado, y para una
mejor exposicion de la situacidon en que se encontraban, se han clasificado las entidades en
funcion de la fecha de aprobacion de tales instrumentos y de las actualizaciones y rectificaciones
realizadas sobre el mismo en aplicacion de la normativa.

En el primer grupo se exponen las entidades cuyo inventario fue aprobado en el afio 2000 o en
ejercicios anteriores, en los que se considera que dada la fecha a la que se referia su contenido y
la inexistencia de rectificaciones o comprobaciones posteriores, en la practica carecen de un
inventario que refleje la realidad de su patrimonio, ademas de suponer el incumplimiento de las
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prescripciones establecidas en el articulo 33 del RBEL. Esta situaciéon se dio en nueve
ayuntamientos, el 12 % de las entidades, los de Almadén, Esquivias, La Puebla de Almoradiel,
Mora, Motilla del Palancar, Sonseca, Villafranca de los Caballeros, Villanueva de los Infantes y
Los Yébenes, todos ellos con poblacién entre 5.000 y 10.000 habitantes, a excepcion de Sonseca,
que contaba con poco mas de 11.000.

Los inventarios mas antiguos eran los de los Ayuntamientos de Esquivias y La Puebla de
Almoradiel, que se aprobaron en el afilo 1994. Por su parte, los inventarios de los Ayuntamientos
de Motilla del Palancar, Mora' y Los Yébenes se aprobaron en el afio 1995, el de Villanueva de
los Infantes en 1997, el de Villafranca de los Caballeros en 1998 y los de Sonseca y Almadén en
1999. En los inventarios de Almadén, Villanueva de los Infantes, Esquivias y la Puebla de
Almoradiel constaban todavia, durante el periodo fiscalizado, las valoraciones monetarias de los
bienes en pesetas.

En el cuadro siguiente se indica la fecha de aprobacién de los inventarios en dichos
ayuntamientos con indicacion de si, segun éstos, contenian todos los inmuebles, todos los datos
establecidos en el articulo 20 del RBEL y el destino de los mismos.

Cuadro 4: Entidades que disponian de inventario aprobado en el aino 2000 o en
ejercicios anteriores

el Contenido

Ayuntamiento Provincia Poblacion aiﬁ:',c;l:‘z:::?on i'lr':::::J;ss Lg? :: ; :)15 tfjjf',‘ :s

20 RBEL inmuebles
Almadén Ciudad Real 5.537 29/09/1999 NO NO NO
Esquivias Toledo 5.378 24/06/1994 Sl NO NO
La Puebla de Aimoradiel Toledo 5.360 26/07/1994 Si NO Si
Los Yébenes Toledo 6.009 20/04/1995 SI SI Si
Mora Toledo 9.853 13/06/1995 Sl NO NO
Motilla del Palancar Cuenca 5.929 25/05/1995 NO SI NO
Sonseca Toledo 11.068 30/09/1999 SI NO SI
Villafranca de los Caballeros  Toledo 5.024 30/04/1998 SI NO NO
Villanueva de los Infantes Ciudad Real 5.064 01/01/1997 NO NO NO

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién aportada durante la fiscalizacién

En relacién con el contenido de los inventarios, unicamente el del Ayuntamiento de Los Yébenes
afirmdé que contenia todos los datos preceptuados en el articulo 20 del RBEL, incluyendo el
destino de los mismos y ademas manifestd que contenia la totalidad de los inmuebles de su
titularidad en el momento de su aprobacion, si bien, teniendo en cuenta que dicha fecha data de
hace mas de veinticinco afios, el inventario esta obsoleto. Los inventarios de los Ayuntamientos de
Almadén, Motilla del Palancar y Villanueva de los Infantes no contenian la totalidad de inmuebles
municipales y los de los Ayuntamientos de Almadén, Esquivias, Mora, Motilla del Palancar,

1 El Ayuntamiento de Mora se encontraba realizando trabajos de actualizacion de su inventario a la finalizacién del
periodo fiscalizado.
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Villafranca de los Caballeros y Villanueva de los Infantes tampoco establecian el destino de todos
los bienes inmuebles incluidos.

El segundo grupo de ayuntamientos esta compuesto por las entidades cuyos inventarios vigentes
a 1 de enero de 2017, si bien no cumplian todas las prescripciones legalmente establecidas,
contenian informacion relativamente actualizada, al haber sido rectificados o comprobados en
algun momento posterior a su aprobacién, aunque en fechas anteriores al inicio del periodo
fiscalizado. Esta situacion se dio en los Ayuntamientos de Alcazar de San Juan, Almansa,
Almodévar del Campo, Anover de Tajo, Argamasilla de Alba, Argamasilla de Calatrava, Azuqueca
de Henares, Bolafos de Calatrava, Cabanillas del Campo, La Puebla de Montalban, Malagon,
Marchamalo, Membrilla, Miguelturra, Moral de Calatrava, Puertollano, Valdepefas, Villanueva de
la Torre, Villarrobledo y Yeles, el 27% de las entidades, entre los que destacaron por su poblacién
Puertollano, con mas de 48.000 habitantes y Alcazar de San Juan, Azuqueca de Henares y
Valdepefias con mas de 30.000.

El 40 % de las entidades de este segundo grupo, ocho de ellas, aprobaron sus inventarios antes
del ano 2010, siendo los mas antiguos los de los Ayuntamientos de Aimodévar del Campo y de La
Puebla de Montalban, que fueron aprobados en 2002, el del Ayuntamiento de Almansa, que se
aprobo en 2003, y el de Moral de Calatrava en 20042. Por su parte, los inventarios mas recientes
fueron los aprobados en 2016 en los Ayuntamientos de Alcazar de San Juan, Marchamalo y
Villarrobledo.

En el cuadro siguiente se indica la fecha de aprobacion de los inventarios en los ayuntamientos
con indicacidn de si contenian todos los inmuebles, todos los datos establecidos en el articulo 20
del RBEL y el destino de los mismos.

2 ElI Ayuntamiento de Moral de Calatrava aprobd una rectificacion de su inventario a la finalizacion del periodo
fiscalizado, el 15 de junio de 2019.
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Cuadro 5: Entidades que disponian de inventario rectificado o aprobado entre el afio
2000 y el inicio del periodo fiscalizado

Fecha inventario Contenido
Alcazar de San Juan 30.943 27/04/2016 NO SI NO NO
Almansa 24566  30/05/2003 NO Sl NO NO
Almoddvar del Campo 6.273  27/05/2002 15/06/2019 S| NO SI
Afover de Tajo 5.148  29/01/2010 NO Sl SI SI
Argamasilla de Alba 6.928  27/12/2005 NO SI NO SI
Argamasilla de Calatrava 5.924  24/04/2015 NO SI NO NO
Azuqueca de Henares 34.768 26/06/2008 NO Sl NO NO
Bolafios de Calatrava 11.882  28/10/2005 NO Sl Sl NO3
Cabanillas del Campo 9.947 03/10/2012 NO NO SI NO
La Puebla de Montalban 7.910  08/05/2002 NO Sl NO NO
Malagén 8.108  29/07/2014 27/11/2019 SI SI SI
Marchamalo 7.073  05/04/2016 NO NO NO NO
Membrilla 6.050  27/05/2013 NO SI Sl SI
Miguelturra 15.225  01/11/2011 NO SI SI SI
Moral de Calatrava 5.309 01/12/2004 15/06/2019 Sl NO NO
Puertollano 48.477  29/04/2015 NO Sl NO NO
Valdepefias 30.224 28/10/2008 15/06/2019 SI SI SI
Villanueva de la Torre 6.561 20/05/2015 NO Sl SI Si
Villarrobledo 25.317  13/06/2016 NO Sl SI SI
Yeles 5177  21/05/2015 NO Sl SI SI

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién aportada durante la fiscalizacion

En relacion con el contenido de los inventarios, el 90 % de ellos manifestaron que contenian todos
los inmuebles de titularidad municipal en el momento de su aprobacién, circunstancia que
no se pudo acreditar durante los trabajos de fiscalizacion. EI Ayuntamiento de Cabanillas del
Campo no incluyo la totalidad de los bienes argumentando la ausencia de recursos materiales y
humanos suficientes para dicha tarea, mientras que el Ayuntamiento de Marchamalo informé de la
falta de actualizacién del suyo en los afios posteriores a su aprobacién como causa de la falta de
inclusion de la totalidad de los bienes.

Los Ayuntamientos de Alcazar de San Juan, Almansa, Almodoévar del Campo, Argamasilla de
Alba, Argamasilla de Calatrava, Azuqueca de Henares, La Puebla de Montalban, Marchamalo,
Moral de Calatrava y Puertollano, el 50 % de las entidades incluidas en este segundo grupo, no
habian incluido en sus inventarios todos los datos previstos en el articulo 20 del RBEL, aunque no
todas las entidades que los incluyeron lo hicieron sobre la totalidad de los bienes, como es el caso

3 El Ayuntamiento de Bolafios de Calatrava indico que las fichas de su inventario contenian todos los datos del articulo
20 del RBEL, si bien el destino de algunos inmuebles no constaba en las mismas.
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del Ayuntamiento de Cabanillas del Campo. El destino de los bienes, que es uno de los datos que
se requiere por el articulo 20 del RBEL, solo figuraba para todos los bienes incluidos en los
inventarios de los Ayuntamientos de Almoddévar del Campo, Afiover de Tajo, Argamasilla de Alba,
Malagon, Membrilla, Miguelturra, Valdepefias, Villanueva de la Torre, Villarrobledo y Yeles, es
decir, en el 50 % de las entidades.

Finalmente, en el tercer grupo se han incluido las entidades cuyos inventarios se han rectificado o
aprobado por ultima vez durante el periodo fiscalizado, independientemente de la fecha de su
aprobacion inicial, situacion en la que se encontraban los Ayuntamientos de Albacete, Almagro,
Alovera, Bargas, Caudete, Consuegra, Corral de Almaguer, Cuenca, Daimiel, Guadalajara, Hellin,
Herencia, lllescas, Las Pedroferas, La Roda, Madridejos, Manzanares, Mota del Cuervo, Ocafia,
Olias del Rey, Pedro Mufioz, Quintanar del Rey, Socuéllamos, Tarancéon, Tomelloso, Tobarra,
Talavera de la Reina, Toledo, Torrijos, Villarrubia de los Ojos y Yepes, representando el 41 % de
los ayuntamientos. Estas son las entidades que disponian de inventarios con valoraciones de su
patrimonio mas actualizadas.

Los Ayuntamientos de Almagro, Caudete, Herencia, lllescas, La Roda, Olias del Rey, Tarancon y
Villarrubia de los Ojos aprobaron un nuevo inventario entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de junio
de 2019. El resto de entidades aprobaron en el periodo rectificaciones de inventarios anteriores,
tres de ellas en 20174, ocho en 2018° y doce en 2019°.

Respecto del contenido de los inventarios, los Ayuntamientos de Guadalajara, Madridejos,
Quintanar del Rey y Socuéllamos, Talavera de la Reina y Yepes no incluian la totalidad de bienes
inmuebles de su titularidad, motivado por la falta de actualizacion de los inventarios

Ademas, respecto a los datos obligatorios indicados por el articulo 20 del RBEL y en concreto el
que se refiere al destino de los inmuebles que permitiria identificar los que estaban sin uso y los
relativos a la construcciéon y el estado de conservacion, solo se cumplia en quince’ y nueve®
ayuntamientos de los 31 de este grupo.

Por lo que se refiere al procedimiento de tramitacion de los inventarios en las 60 entidades
que disponian de tal instrumento, se detectaron deficiencias en el 18 % de ellas, los
Ayuntamientos de Alcazar de San Juan, Cabanillas del Campo, Esquivias, La Puebla de
Montalban, Moral de Calatrava, Ocafa, Puertollano, Talavera, Valdepefias, Villanueva de los
Infantes y Yepes, puesto que los inventarios no fueron autorizados por el secretario de la

4 Los Ayuntamientos de Corral de Almaguer, Quintanar del Rey y Socuéllamos.
5 Los Ayuntamientos de Bargas, Consuegra, Cuenca, Hellin, Mota del Cuervo, Ocafia, Pedro Mufioz y Yepes.

6Los Ayuntamientos de Albacete, Alovera, Daimiel, Guadalajara, Las Pedrofieras, Madridejos, Manzanares, Talavera de
la Reina, Tobarra, Toledo, Tomelloso y Torrijos.

7 Los Ayuntamientos de Albacete, Almagro, Alovera, Bargas, Caudete, Cuenca, Daimiel, Herencia, lllescas, La Roda,
Manzanares, Talavera de la Reina, Tomelloso, Torrijos y Villarrubia de los Ojos.

8 Los Ayuntamientos de Almagro, Alovera, Corral de Almaguer, Daimiel, Herencia, Manzanares, Mota del Cuervo,
Tomelloso y Torrijos.
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Corporacién con el visto bueno del Presidente. Por su parte, el 65 % de los ayuntamientos® no
remitieron copia del inventario aprobado a la Administracion del Estado y de la Comunidad
Auténoma, incumpliendo el articulo 32 del RBEL™.

Asimismo, 34 ayuntamientos incumplieron lo establecido en el articulo 33 del RBEL al no proceder
a la comprobacién de su inventario con motivo de la renovacién de la Corporacién tras las
elecciones municipales celebradas en mayo de 2019. Los motivos de tal ausencia fueron la no
disponibilidad de un inventario actualizado, lo que se produjo en doce ayuntamientos', y la falta
de medios materiales y humanos para llevarla a cabo, en nueve de los ayuntamientos'?, sin que el
resto de entidades'® aportasen justificacion alguna de la falta de comprobacion de su inventario.

Los Ayuntamientos de Alovera, Pedro Muioz y Talavera de la Reina presentaron al Pleno la
comprobacion de sus inventarios tras dichas elecciones, aunque no fueron aprobados por la
nueva Corporacion.

Por lo que se refiere a la obligacion de presentar inventarios separados las entidades
principales y sus dependientes cuando estas tienen personalidad juridica propia segun establece
el apartado segundo del articulo 17 del RBEL. De las 60 entidades que dispusieron de inventario
aprobado, 23 tenian entidades dependientes™, de las que el 91 %" indicaron no disponer de
inventarios de bienes y derechos separados para la entidad principal y sus entidades
dependientes.

Respecto a la informatizaciéon de los inventarios, el 55 % de las entidades que disponian de
inventario aprobado, no disponian de inventarios informatizados, de manera que tramitaban sus
actualizaciones vy rectificaciones a través de bases de datos o aplicaciones generales. En las
entidades que si disponian de aplicaciones informaticas especificas para la gestién del inventario,
estas no estaban interconectadas con otras aplicaciones de la entidad, a excepcion de la del
Ayuntamiento de Toledo, que estaba conectada con la aplicacién contable, permitiendo que las
modificaciones que se realizaran en los valores contables de los bienes se trasladaban de forma

9 Los Ayuntamientos de Almagro, Almodévar del Campo, Alovera, Afiover de Tajo, Argamasilla de Alba, Argamasilla de
Calatrava, Argés, Bargas, Cabanillas del Campo, Campo de Criptana, Casarrubios del Monte, Caudete, Ciudad Real,
Consuegra, Cuenca, El Casar, Esquivias, Fuensalida, Guadalajara, Herencia, lllescas, La Puebla de Almoradiel, La
Puebla de Montalban, La Roda, Los Yébenes, Madridejos, Malagén, Membrilla, Mora, Moral de Calatrava, Mota del
Cuervo, Motilla del Palancar, Ocafia, Olias del Rey, Pedro Mufioz, Puertollano, Quintanar de la Orden, San Clemente,
Sesefia, Socuéllamos, Talavera de la Reina, Tarazona de la Mancha, Tobarra, Toledo, Torrejéon del Rey, Ugena,
Valdepefas, Villacafas, Villafranca de los Caballeros, Villanueva de la Torre, Villanueva de los Infantes, Villarrubia de
los Ojos y Yepes.

10 El Ayuntamiento de Torrejon del Rey, a la vista del Anteproyecto de Informe, remitié a la Administracién del Estado y
a la Comunidad Auténoma copia del inventario aprobado.

1 Los Ayuntamientos de Alcazar de San Juan, Almadén, Afiover de Tajo, Argamasilla de Calatrava, Bolafios de
Calatrava, Madridejos, Marchamalo, Ocafia, Tobarra, Villanueva de la Torre, Villarrobledo y Yepes.

12 Los Ayuntamientos de Azuqueca de Henares, Bargas, La Puebla de Almoradiel, Los Yébenes, Membrilla, Mora, Olias
del Rey, Villafranca de los Caballeros y Yeles.

3 Los Ayuntamientos de Argés, Campo de Criptana, Casarrubios del Monte, Ciudad Real, El Casar, Fuensalida, La
Solana, Quintanar de la Orden, San Clemente, Sesefia, Tarazona de la Mancha, Ugena y Villacafias.

14 Datos extraidos de la Plataforma de Rendiciéon de Cuentas de las entidades locales del Tribunal de Cuentas.

5 Los Ayuntamientos de Albacete, Alcazar de San Juan, Aimansa, Afiover de Tajo, Cabanillas del Campo, Daimiel,
Guadalajara, La Puebla de Montalban, Los Yébenes, Madridejos, Manzanares, Membrilla, Miguelturra, Mora, Pedro
Mufioz, Puertollano, Tarancén, Toledo, Valdepefias, Villarrobledo y Yepes.
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automatica a los valores inventariados. En el resto de entidades, a pesar de disponer de
aplicaciones informaticas especificas, al no estar relacionadas con otras aplicaciones, su eficacia
respecto a la actualizacion de los inventarios era muy limitada.

I.2 REFERIDOS A LOS INMUEBLES EN LOS QUE NO SE DESARROLLA NINGUNA
ACTIVIDAD

En el presente subapartado del Informe se exponen los resultados obtenidos del analisis de la
actividad de los ayuntamientos en esta materia. En primer lugar sobre los inmuebles sin uso; el
resultado de las actuaciones fiscalizadoras llevadas a cabo para identificar dichos inmuebles y la
valoracion de la gestion y el control desarrollados por las entidades sobre aquellos identificados.
En segundo lugar, los resultados obtenidos sobre otros inmuebles con uso ocasional no
permanente y por ultimo sobre la gestion de arrendamientos de inmuebles a terceros y su relacion
con la existencia de inmuebles sin uso de propiedad municipal.

[1.2.1 Inmuebles sin uso propiedad de los ayuntamientos

Se exponen en este epigrafe los resultados de las actuaciones desarrolladas para identificar los
inmuebles sin uso en los ayuntamientos fiscalizados y la gestion llevada a cabo sobre los mismos,
las causas que motivaron la falta de utilizacion de los inmuebles y las perspectivas para su puesta
en funcionamiento, asi como su situacion juridica, los costes derivados de su mantenimiento y su
registro contable. Ademas se exponen los resultados del andlisis particularizado de una muestra
de dichos inmuebles.

[1.2.1.1 Identificacién de inmuebles sin uso

Una vez analizados los inventarios de bienes de las entidades fiscalizadas, como se ha expuesto
en el subapartado 1.1, sin que se haya podido deducir de la informacién que contienen la
existencia de inmuebles sin uso, se solicitd a los ayuntamientos informacién detallada sobre las
edificaciones e inmuebles de su titularidad en esa situacion durante el periodo fiscalizado y
documentacion justificativa al respecto. De las respuestas y la documentacion recibida resulté que
32 ayuntamientos de los 75 fiscalizados comunicaron la existencia de un total de 153 inmuebles
de su titularidad sin uso durante dicho periodo.

Esta informacion se ha contrastado con la contenida en la Encuesta de Infraestructura y
Equipamientos Locales, instrumento de analisis cuantitativo y cualitativo de los servicios de
competencia local en municipios menores de 50.000 habitantes, elaborado por el Ministerio de
Politica Territorial y Funcién Publica, para conocer periddicamente la situacion y el nivel de
dotacién de infraestructuras y equipamientos locales a nivel nacional, a fin de poder evaluar las
necesidades locales y permitir una correcta distribucién de los recursos, mediante una mejor
planificacion de las inversiones publicas realizadas en los municipios por las Administraciones
Central y Local.

De la verificacion de los datos de la Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales en
relaciéon con la informacion aportada por los ayuntamientos, se detectd la existencia de otros
dieciséis inmuebles sin uso, cuatro de ellos en ayuntamientos que ya habian comunicado otros
bienes en tales circunstancias, los de Fuensalida, Sesefa, Tarancon y Villanueva de los Infantes,
y los doce restantes en otros siete ayuntamientos que no habian comunicado ningun inmueble,
cuatro inmuebles en el Ayuntamiento de Yepes, dos en los Ayuntamientos de Almoddvar del
Campo y Ocafa y uno en los Ayuntamientos de Argamasilla de Calatrava, Argés, Casarrubios del
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Monte y Consuegra. Asimismo, dos de los dieciséis inmuebles localizados en la citada encuesta
no fueron identificados por sus respectivos ayuntamientos; el antiguo consultorio local de
Tarancon y una vivienda en Yepes.

En el Anexo Il se relacionan los inmuebles identificados, en los que no se desarrollé ninguna
actividad durante el periodo fiscalizado.

En conjunto, en el 52 % de las entidades fiscalizadas, 39 ayuntamientos, se localizaron
edificaciones sin actividad. El numero de inmuebles en estas circunstancias ascendio a 169, y el
45 % de ellos correspondian a cinco ayuntamientos —Tarancon, veintidés; Alovera, dieciocho;
Puertollano, dieciséis, y Valdepefias y Cuenca diez cada uno-.

En las 36'® entidades restantes no se llegaron a identificar inmuebles en situacion de falta de uso
(teniendo en cuenta ademas que las comprobaciones in situ previstas no se pudieron realizar a
causa de las limitaciones de movilidad derivadas de la pandemia provocada por la COVID 19).

[1.2.1.2 Analisis de las principales caracteristicas de los inmuebles sin uso identificados

De los 169 inmuebles sin uso identificados, el 54 % tenian la consideracién de bienes
patrimoniales -91 inmuebles de 25 ayuntamientos-, el 30 % eran bienes afectos a la prestacion de
servicios publicos -51 inmuebles de 23 ayuntamientos- y el 4 % eran bienes afectos a uso publico
-siete inmuebles de cuatro ayuntamientos-. Respecto al 12 % restante -20 inmuebles- los
ayuntamientos no aportaron informacion sobre la naturaleza -cinco inmuebles en Marchamalo®’,
cuatro inmuebles en el de Guadalajara, dos inmuebles en los de Puertollano, Sesefa vy Villarrubia
de los Ojos y uno en los de Argés, Cuenca, Fuensalida, Tarancon y Yepes-.

En el cuadro siguiente se recoge la distribucidon de los bienes anteriores por provincia y
naturaleza.

16 Los ayuntamientos de Alcazar de San Juan, Almagro, Afiover de Tajo, Bargas, Bolafios de Calatrava, Cabanillas del
Campo, Corral de Almaguer, Ciudad Real, Daimiel, Herencia, lllescas, La Puebla de Almoradiel, Las Pedroferas, Los
Yébenes, Madridejos, Membrilla, Miguelturra, Mora, Mota del Cuervo, Olias del Rey, Pedro Mufioz, Quintanar de la
Orden, Quintanar del Rey, San Clemente, Socuéllamos, Sonseca, Tarazona de la Mancha, Tobarra, Torrejon del Rey,
Torrijos, Ugena, Villacafias, Villafranca de los Caballeros, Villanueva de la Torre, Yeles y Yuncos no identificaron
inmuebles de su titularidad sin uso ni actividad durante el periodo indicado.

17 La totalidad de los identificados.
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Cuadro 6: Destino de los inmuebles sin uso

Bienes de Bienes
Provincia servicio de uso
publico publico

Bienes

. . Sin informacion Total inmuebles % N° entidades
patrimoniales

Albacete 9 0 14 0 23 14 6
Ciudad Real 23 0 21 4 48 28 14
Cuenca 11 0 20 2 33 20 &
Guadalajara 2 4 24 9 39 23 5
Toledo 6 3 12 5 26 15 11
Total inmuebles 51 7 91 20 169

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién aportada durante la fiscalizacion

En el Anexo Il se relacionan los inmuebles en los que no se desarrollé ninguna actividad durante
el periodo fiscalizado, los ayuntamientos titulares de los mismos, asi como informacién sobre el
afio, coste y titulo de adquisicién, su tipologia y destino, el ultimo afio de uso y los motivos por los
que dejaron de utilizarse.

Por lo que se refiere a la forma de adquisicion de dichos inmuebles, 68 de ellos, el 40 %,
formaban parte del patrimonio de las entidades con anterioridad al afio 2000, esto es, al menos,
diecisiete afos antes del inicio del periodo fiscalizado, 59 fueron adquiridos entre el afno 2000 y el
inicio de dicho periodo y seis lo fueron durante el periodo fiscalizado. No se pudo determinar la
fecha de adquisicion de los 36 inmuebles restantes al haber manifestado las entidades
desconocer de ese dato, lo que se ha producido en los Ayuntamientos de Almansa, Almadén,
Almodévar del Campo, Esquivias, Guadalajara, La Puebla de Montalvan, Marchamalo, Moral de
Calatrava, Puertollano, Tarancén, Toledo, Villanueva de los Infantes y Yepes.

En el cuadro siguiente se muestra cuando fueron adquiridos los inmuebles agrupando a los
ayuntamientos titulares en funcién de la provincia de pertenencia.

Cuadro 7: Ejercicio de adquisicion de los inmuebles

Fecha de adquisicion Albacete Sk Cuenca Guadalajara Toledo . Ll %
Real inmuebles

Durante el periodo fiscalizado 4 2 0 0 0 6 4
Entre 2010 y 2016 3 7 1 1 6 18 11
Entre 2000 y 2010 5 1 3 28 4 41 24
Anterior a 2000 10 31 15 4 8 68 40
Se desconoce 1 7 14 6 8 36 21
Total 23 48 33 39 26 169 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién aportada durante la fiscalizacion
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La mayoria de ellos se adquirieron mediante compraventa a terceros, seguidos por la realizacién
de cesiones y otras actuaciones urbanisticas, la construccion por los ayuntamientos, la cesién
gratuita de terceros, la posesion inmemorial o la atribucion en pago de deudas, entre otras. En
diecinueve de los inmuebles, los ayuntamientos indicaron desconocer la forma mediante la que
habian sido incorporados al patrimonio municipal. En el cuadro siguiente se exponen las formas
de adquisicion y el numero de inmuebles de cada una.

Cuadro 8: Forma de adquisicion de los inmuebles

Forma de adquisicion inml:tbles %
Compraventa a terceros 44 26
Cesiones y otras actuaciones urbanisticas 30 18
Construccién por los ayuntamientos 25 15
Cesion gratuita de terceros 22 13
Posesion inmemorial de los ayuntamientos 8 5
Atribucion en pago de deudas 7 4
Herencia o donacion 6 4
Subasta publica 3 2
Permuta 3 2
Expropiacion forzosa 1 0
Reversion 1 0
Desconocido 19 11
Total inmuebles 169 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion aportada durante la fiscalizacion

Respecto al coste de adquisicion y/o construccion soportado por los ayuntamientos, como
consecuencia de la incorporacion de dichos inmuebles a su patrimonio, resulté que la adquisicion
de 28 de los inmuebles no supuso coste para los ayuntamientos, al integrarse en su patrimonio
mediante herencia, donacion o cesion gratuita; 89 fueron adquiridos y construidos por un valor
global de 24.594.785,40 euros'®, y sobre los 52 inmuebles que completan los 169 identificados,
los ayuntamientos titulares de los mismos no informaron de su valor de adquisicién, manifestando
en algunos supuestos que su desconocimiento derivaba de que eran posesiones inmemoriales -un
inmueble del Ayuntamiento de Almansa, tres del Ayuntamiento de Cuenca, dos de La Puebla de
Montalban y uno en el Ayuntamiento de Moral de Calatrava-, mientras que respecto a los 45
inmuebles restantes, los ayuntamientos titulares no aportaron los motivos de la falta de
conocimiento de dicho valor. En el cuadro siguiente se recoge el valor de adquisiciéon de los
inmuebles desglosado por tramos.

18 Dicho valor refleja la agregacion del coste de adquisicion o construccion de los inmuebles por los ayuntamientos, si
bien tales incorporaciones a su patrimonio se llevaron a cabo en distintos periodos de tiempo, algunas de ellas con
mucha anterioridad respecto del periodo fiscalizado.
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Cuadro 9: Valor de adquisicion de los inmuebles

A Total N° o Valor de adquisicion

Valor de adquisicion inmuebles % (Euros)
Mas de 500.000 12 7 20.349.146,45
Entre 300.001 y 500.000 1 1 334.998,00
Entre 100.001 y 300.000 12 7 2.264.356,04
Menos de 100.000 64 38 1.646.284,91
0 28 16 0,00
Desconocido 52 3N s/d
Total 169 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién aportada durante la fiscalizacion

En el cuadro siguiente se relacionan los ayuntamientos y el numero de inmuebles sin informacién
de su valor de adquisicion.

Cuadro 10: Inmuebles sin informacién de su valor de adquisicién

N°® inmuebles

informacién
Albacete Almansa 1 7 14
Hellin 1 3 33
Villarrobledo 1 2 50
Ciudad Real Almadén 1 1 100
Tomelloso 2 3 67
Villanueva de los Infantes 2 4 50
Cuenca Cuenca 1 10 10
Tarancon 17 22 77
Guadalajara Guadalajara 7 9 78
Marchamalo 4 5 80
Toledo Consuegra 1 1 100
Ocafia 1 2 50
Toledo 2 2 100
Yepes 4 4 100
TOTAL 45 75 60

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién aportada durante la fiscalizacién

La mayor parte de los inmuebles vacios eran edificios, 113 inmuebles, que representaban el 67 %
del total. Por su parte, el 11 % de los inmuebles eran aparcamientos -diecinueve-, el 10 % locales
comerciales -diecisiete-, y el 4 % naves industriales -seis-. El 8 % restante consistia en otras
edificaciones, tales como viviendas o instalaciones deportivas, entre otras. En el cuadro siguiente
se agrupan los inmuebles por tipologia agrupando a los ayuntamientos titulares en funcion de la
provincia de pertenencia.
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Cuadro 11: Tipologia de los inmuebles

Provincia Aparcamiento Edificio coll-r?:raclial iny::r ial Otros inr.n!l-ﬁteablles %
I

Albacete 1 19 0 3 0 23 14
Ciudad Real 1 45 1 0 1 48 28
Cuenca 0 24 4 1 4 33 20
Guadalajara 17 10 9 0 3 39 23
Toledo 0 15 3 2 6 26 15
Total 19 113 17 6 14 169 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion aportada durante la fiscalizacion

Respecto al destino que pretendia darse a los inmuebles, el 13 % de los mismos, eran
viviendas; el 12 %, actividades culturales o turisticas, como bibliotecas, centros culturales, cines o
teatros; otro 11 % prestacion de otros servicios publicos; el 11 % plazas de aparcamiento; el 10 %
habrian tenido finalidades educativas, entre los que se incluian guarderias, antiguas escuelas,
colegios y otros centros educativos; el 7 % eran edificios para actividades administrativas y
sociales, y otro 10 % correspondia a otras finalidades. Sobre el 26 % restante, 43 inmuebles, los
ayuntamientos no determinaron el destino previsto.

En el cuadro siguiente se agrupan los inmuebles por categorias y se indica el numero de bienes
de cada una de ellas y su representatividad sobre el total, agrupando a los ayuntamientos titulares
en funcion de la provincia de pertenencia.

Cuadro 12: Destino de los inmuebles sin uso

Provincia

Total N°

Destino i i
Ciudad ¢, \onea Guadalajara Toledo inmuebles

Albacete Real

Vivienda 0 7 10 0 5 22 13
Otros servicios publicos 2 8 3 5 1 19 11
Promocién cultural y turistica 5 4 7 1 3 20 12
Aparcamiento 1 1 0 17 0 19 1
Educacion y formacion profesional 7 8 1 0 1 17 10
et BT S R T
Local 0 1 3 2 1 7 4
Matadero 0 3 0 1 1 3
Nave industrial 1 2 1 0 0 4 2
Instalaciones deportivas 0 1 0 0 0 1 1
Sin determinar 7 8 5 12 1 43 26
Total 23 48 33 39 26 169 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién aportada durante la fiscalizacion
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Los ayuntamientos deben inscribir sus bienes inmuebles en el Registro de la Propiedad de
acuerdo con el articulo 36 del RBEL para conocimiento general de la ciudadania. De los 169
inmuebles sin uso, el 34 % de los mismos, titularidad de 22 ayuntamientos, no se encontraban
inscritos en el Registro de la Propiedad a la finalizacion del periodo fiscalizado lo que supuso el
incumplimiento del citado articulo. Asi, el Ayuntamiento de Tarancén no procedié a la inscripciéon
de diecisiete de sus veintidés inmuebles, Guadalajara y Puertollano no habian inscrito cinco de
sus nueve y dieciséis inmuebles sin uso, respectivamente, Marchamalo tampoco habia inscrito los
cinco inmuebles que mantenia sin utilizacién, no constaban inscritos cuatro de los diez inmuebles
sin uso del Ayuntamiento de Cuenca, los cuatro inmuebles del Ayuntamiento de Yepes y los dos
de titularidad del Ayuntamiento de Toledo. Por su parte, los Ayuntamientos de Albacete, Alimadén,
Almansa, Almodovar del Campo, Argamasilla de Alba, Argamasilla de Calatrava, Argés, Azuqueca
de Henares, Esquivias, Fuensalida, Hellin, La Puebla de Montalban, Malagén, Moral de Calatrava
y Talavera de la Reina no inscribieron un inmueble cada uno.

En el Anexo lll se indican los inmuebles sin uso que no se encontraban inscritos en el Registro de
la Propiedad y el afio en el que fueron adquiridos o construidos por los ayuntamientos.

Respecto a la inclusion de los inmuebles sin uso en los inventarios de bienes inmuebles de
los ayuntamientos, se ha verificado que el 16 % de los 169 inmuebles sin uso, 27 inmuebles, no
estaban incluidos en los inventarios de bienes de los ayuntamientos titulares de los mismos. La
adquisicién o construccion de los inmuebles con posterioridad a la elaboracion del ultimo
inventario aprobado o actualizado, fue la causa manifestada respecto a dos inmuebles del
Ayuntamiento de Puertollano y uno del Ayuntamiento de Villanueva de los Infantes, mientras que
los Ayuntamientos de Guadalajara y Puertollano' no aportaron la causa de la ausencia en sus
inventarios de cinco y cuatro de sus inmuebles, respectivamente, y los de Cuenca, La Puebla de
Montalban, Tarancén y Yepes no la aportaron en relacion con uno de sus inmuebles. Los once
inmuebles restantes no estaban incluidos en los Inventarios de bienes de los ayuntamientos por
carecer de dicho instrumento, lo que se produjo en los Ayuntamientos de Argés, Campo de
Criptana, Casarrubios del Monte, El Casar, Fuensalida, La Solana y Sesefia.

En el cuadro siguiente se indican los 27 inmuebles sin uso no incluidos en los inventarios de
bienes de los ayuntamientos y la causa que motivo su ausencia.

19 El Ayuntamiento indico que se estaba tramitando una actualizacidn del inventario en la que se preveia la modificacion
de algunos de los datos de dos de los inmuebles, si bien a la finalizacion de los trabajos de fiscalizacion no se habia
aprobado.
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Cuadro 13: Inmuebles sin uso no incluidos en los inventarios de bienes de los
ayuntamientos
Provincia Ayuntamiento Inmueble Motivo ausencia en inventario

Ciudad Real ~ Campo de Criptana Antiguo mercado municipal Inexistencia de Inventario de bienes
La Solana Centro de salud Inexistencia de Inventario de bienes
Puertollano Antiguos juzgados Sin identificar
Nave 1 Fundacion Virtus Sin identificar
Nave 2 Fundacion Virtus Sin identificar
Edificio oficina Red Virtus situada en carretera . .~ ..
Almodaévar de Puertollano Sin identficar
Antiguo matadero comarcal Adquisigifm c’o n ;.)osterior'idad a la
aprobacion del ultimo inventario aprobado
Adquisicion  con  posterioridad a la
[eatmietatl e ap?obacién del ultimo ‘i)nventario aprobado
) Adquisicion  con posterioridad a la
Villanueva de los Infantes - Casa de Rueda ap?obacién del dltimo Fi)nventario aprobado
Cuenca Cuenca Bosque de acero Sin identificar
Tarancén Antiguo consultorio Sin identificar
Guadalajara  El Casar Local comercial Inexistencia de Inventario de bienes
Guadalajara Antigua Fabrica de Harinas Manantiales Sin identificar
Antiguos viveros municipales Sin identificar
Auditorio Parque del Alamin Sin identificar
Centro de recogida de residuos neumatica Sin identificar
Poblado de Villaflores Sin identificar
Toledo Argés Escuela infantil Angel de la guardia Inexistencia de Inventario de bienes

Casarrubios del Monte
Fuensalida

La Puebla de Montalban
Sesefia

Yepes

Castillo y ruinas

Escuela de musica

Escuelas infantiles San José Obrero?
Local calle Reconquista, 9

Colegio EATIM La Rinconada de Tajo
Bar restaurante centro social Vallegrande

Vivienda unifamiliar
Quiosco municipal

Vivienda

Inexistencia de Inventario de bienes
Inexistencia de Inventario de bienes
Inexistencia de Inventario de bienes
Inexistencia de Inventario de bienes
Sin identificar

Inexistencia de Inventario de bienes
Inexistencia de Inventario de bienes
Inexistencia de Inventario de bienes
Sin identificar

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién aportada durante la fiscalizacion

Respecto al periodo de tiempo que los inmuebles llevaban sin utilizarse, resultdé que en tres
de ellos su ultimo uso se produjo con anterioridad al afio 2000, es decir, al menos diecinueve afos
antes de la finalizacién del periodo fiscalizado, los “Antiguos depésitos - Fiesta del Arbol- en el
usados por Uultima vez en 1996, el “Antiguo Matadero” del

Ayuntamiento de Albacete,

Ayuntamiento de Almadén y la “Casa de Rueda’, utilizados en 1990 por ultima vez.

20 E| Exalcalde del Ayuntamiento manifestd, en el tramite de alegaciones que el inmueble fue utilizado por varias
asociaciones durante el periodo fiscalizado, si bien no aporté documentacion justificativa, situacién contradictoria con la

informacion obtenida en las actuaciones fiscalizadoras.
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Del resto de inmuebles sin uso, 35 se utilizaron por ultima vez entre el afio 2000 y 2016, dieciséis
durante el ambito temporal de la fiscalizacion y el resto o bien los ayuntamientos manifestaron
desconocer la fecha?!, 32 de los inmuebles, o no aportaron tal informacion, lo que se produjo en
27 inmuebles??. En el cuadro siguiente se indica el ultimo afio sin uso de los inmuebles.

Cuadro 14: Ultimo afio de uso de los inmuebles

0
Ultimo uso del inmueble . L %
inmuebles
Antes del afio 2000 3 2
Entre los afios 2000 y 2016 35 21
Entre 1 de enero de 2017 y 30 de junio de 2019 16 9
Nunca 56 33
Desconocido 32 19
Informacién no aportada por los ayuntamientos 27 16
Total 169 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion aportada durante la fiscalizacion

Ademas resulta relevante que 56 de los inmuebles, el 33 %, pertenecientes a dieciocho entidades,
nunca fueron utilizados por los ayuntamientos titulares de los mismos. El coste total de adquisicién
o construccién de 50 de ellos ascendié a 18.042.009,03 euros, desconociendo los ayuntamientos
el de los seis inmuebles restantes, tres inmuebles en el de Marchamalo, y uno en los de Hellin,
Guadalajara y Toledo.

De los 56 inmuebles, dieciocho pertenecian al Ayuntamiento de Alovera, un local y diecisiete
plazas de aparcamiento adquiridos entre 2006 y 2008, de los que seis inmuebles se adquirieron
en el marco de actuaciones urbanisticas y los doce restantes mediante cesion como
contraprestacion o canon a concesiones administrativas de uso de subsuelo municipal. En
conjunto, el valor de adquisicion de los dieciocho inmuebles ascendié a 407.099,95 euros.

El Ayuntamiento de Valdepenas era titular de seis inmuebles que nunca habian tenido uso, tres
viviendas cedidas en 1998 por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha que no se
encontraban en estado de uso, dos edificios adquiridos en 2014 y 2017 mediante compraventa,
con un coste de 36.000 y 19.507,40 euros, respectivamente, cuyos terrenos esta previsto utilizar
para la apertura de un nuevo vial en el municipio y otro edificio adquirido en 2011 mediante
atribucién en pago de deudas, que tampoco se encontraba en estado de uso.

El Ayuntamiento de Cuenca disponia de cuatro inmuebles que no habian sido utilizados, entre los
que destacaron por su coste dos de ellos, el “Bosque de Acero”, construido por el Ayuntamiento
en 2009 por casi ocho millones de euros para ser la primera infraestructura de un nuevo recinto
ferial del que unicamente se construy6 este edificio y el “Alfar de Pedro Mercedes”, taller de

21 El Ayuntamiento de Puertollano desconocia dicha fecha en quince de sus inmuebles, el de Guadalajara respecto de
cuatro, los de Almansa, Caudete y Tarancén respecto de dos en cada entidad y los de Almodévar del Campo,
Casarrubios de Monte, Fuensalida, La Puebla de Montalban, Moral de Calatrava, Sesefia y Yepes en uno cada entidad.

22 No aportaron tal informacion los Ayuntamientos de Tarancén, respecto de 18 inmuebles, Valdepefias, respecto de
cuatro, Talavera de la Reina, respecto de dos y Caudete, Fuensalida y La Puebla de Montalban, un inmueble en cada
uno.
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alfareria del siglo XVI de gran valor arqueoldgico adquirido mediante compraventa en 2010 por
850.239 euros. Ambos inmuebles se encontraban sin uso desde su incorporacion al patrimonio
municipal alegando falta de recursos econdmicos para su puesta en funcionamiento. No obstante,
el “Alfar de Pedro Mercedes” se encontraba en fase de rehabilitacion por el Consorcio Ciudad de
Cuenca.

El Ayuntamiento de Azuqueca de Henares recibié entre 1999 y 2006 la cesion de cuatro locales
comerciales sin acondicionar que no habia utilizado desde su adquisicion, alegando el no ser
necesarios para su actividad ordinaria, y el Ayuntamiento de Almansa adquiri6 mediante
compraventa entre 2007 y 2017 cuatro viviendas por un coste conjunto de 358.797,83 euros que
no habian sido utilizadas al no encontrarse en condiciones de funcionamiento y no llevar a cabo
obras para su rehabilitacion.

Los Ayuntamientos de Albacete y Marchamalo disponian, cada uno, de tres inmuebles que no han
sido utilizados desde su adquisicion. EI Ayuntamiento de Albacete disponia un antiguo cuartel de
la Policia Nacional, un silo y unas antiguas salas de cine que han sido incluidos en la muestra
seleccionada y cuyo analisis se expone en el subepigrafe 11.2.1.5. Por su parte, el Ayuntamiento
de Marchamalo disponia de tres locales comerciales sin acondicionar, adjudicados en pago de
aportaciones realizadas en un proyecto de reparcelacion, y que no habian utilizado desde su
adquisicion alegando no haber dispuesto de recursos econémicos para su puesta en uso.

Ademas los Ayuntamientos de Guadalajara, Hellin y Manzanares disponian, cada uno, de dos
inmuebles que no habian sido utilizados desde su incorporacién al patrimonio municipal. El
primero de ellos disponia de dos centros de recogida de residuos en nuevos desarrollos
urbanisticos de la ciudad, uno de los cuales ha sido incluido en la muestra seleccionada y cuyo
analisis se expone en el subepigrafe 11.2.1.5. El Ayuntamiento de Hellin disponia de dos viviendas
una de las cuales no se encontraba en estado de uso y la otra no habia sido usada porque
considera que no es necesaria para su actividad ordinaria, sin que se hubiera estudiado obtener
rendimiento econémico o su venta.

El Ayuntamiento de Manzanares adquirio en 2015 mediante compraventa la “Antigua fabrica de
harinas”, inmueble incluido en el Catalogo de Bienes y Ambitos de Proteccién del Plan de
Ordenaciéon Municipal del municipio. El coste de su adquisicién ascendié a 1.050.000 euros, si
bien no se encontraba en estado de uso ni se habian realizado actuaciones para su rehabilitacién
que permitieran su puesta en funcionamiento. EI Ayuntamiento adquiri6 por 181.500 euros en
2014 mediante compraventa la “Antigua Casa Josito”, para su utilizacion como dependencias
municipales, si bien no llegd a realizarse las actuaciones de rehabilitacion necesarias para
destinarse para tal fin.

El resto de los Ayuntamientos, los de Argamasilla de Calatrava, El Casar, La Roda, Sesefia,
Talavera de la Reina, Toledo, Tomelloso y Villarrubia de los Ojos?3, disponian de un inmueble sin
utilizaciéon desde su adquisicidn, entre los que destacaron por su precio de adquisicion la “Antigua
Clinica La Milagrosa” del Ayuntamiento de Talavera de la Reina, adquirida en septiembre de 2009
mediante permuta por 3.8717.512 de euros, que se fundamenté en la “salvaguarda de la
construccién por su valor arquitecténico”, la “Posada del Sol’, adquirida por el Ayuntamiento de La
Roda mediante compraventa en 2006 por un millon de euros para la construccién de un centro

23 | a Exalcaldesa del Ayuntamiento, en el tramite de alegaciones, manifestd, sin aportar documentacion justificativa,
que el inmueble “Vivero de Empresas”, estaba en uso, situacion contradictoria con la informacién obtenida durante las
actuaciones fiscalizadoras.
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socio-cultural del municipio, si bien no llegd a ponerse en funcionamiento por la falta de
disponibilidad de recursos econdémicos; y una vivienda en el Ayuntamiento de Tomelloso,
adquirida en 2014 mediante atribucion en pago de deudas por 134.070,80, que no ha sido
utilizada por el Ayuntamiento porque considera que no es necesaria para el desarrollo de su
actividad ordinaria, sin que se hubiera estudiado obtener rendimiento econémico o su venta.

En el Anexo IV se recoge la relacion de inmuebles que nunca han sido utilizados por los
ayuntamientos, con indicacion del coste que supuso su adquisicién o construccion y los gastos de
mantenimiento que generaron durante el periodo fiscalizado.

Respecto de las causas de la falta de uso de los inmuebles, en 77 de ellos, los ayuntamientos
titulares de los mismos la justificaron en su estado de deterioro o falta de adecuacion al destino
previsto, en 41 de los inmuebles a la voluntad de los propios ayuntamientos, optando por
mantenerlos sin uso por no considerarlos necesarios para el desarrollo de su actividad ordinaria,
en diecisiete a la carencia de recursos econémicos y sobre los 34 restantes no aportaron las
causas de la falta de su uso.

En el cuadro siguiente se cuantifican los inmuebles en funcion de los motivos justificados por los
Ayuntamientos para su falta de uso, agrupando a los Ayuntamientos titulares en funcién de la
provincia de pertenencia y en el Anexo |l se identifican los motivos de la falta de uso de cada uno
de los inmuebles.

Cuadro 15: Motivos de la falta de uso de los inmuebles

Falta de No necesario para No se

Provincia recursos para la actividad encuentra Sin Total o N°
ponerlo en ordinaria de la en estado datos inmuebles ° entidades
funcionamiento entidad de uso
I ]

Albacete 2 4 15 2 23 14 6
Ciudad Real 7 7 25 9 48 28 14
Cuenca 4 4 16 9 33 20 3
Guadalajara 4 23 4 8 39 23 5
Toledo 0 3 17 6 26 15 11
Total 17 4 77 34 169 100 -

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién aportada durante la fiscalizaciéon

En 147 de los 169 inmuebles sin uso, los ayuntamientos no tenian previsto su puesta en
funcionamiento. En el Anexo Il se indican los inmuebles respecto de los que los ayuntamientos
no tenian prevista su puesta en uso.

Sobre 17 inmuebles existian planes para su puesta en uso; el Ayuntamiento de Albacete mantenia
dicha previsién respecto de tres de sus siete inmuebles, el de Cuenca respecto de tres de sus diez
inmuebles sin uso, el Ayuntamiento de Almansa tenia previsto poner en funcionamiento cuatro de
sus inmuebles, los Azuqueca de Henares y Villanueva de los Infantes tenian la misma prevision
respecto de dos inmuebles cada uno, y los de Manzanares, Tarancén y Tomelloso respecto de un
inmueble.

Por su parte, los cinco inmuebles restantes ya se encontraban en uso a la finalizacién del periodo
fiscalizado; dos en el Ayuntamiento de Cuenca, la “Antigua Iglesia de Santa Cruz”, que se utilizaba
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como centro de exposiciones y venta de artesania, y el “Jardin y torre de San Gil”, que se usaba
para reuniones de asociacion de vecinos, actuaciones musicales y teatrales y como almacén, uno
en el de Malagon, el “Mercado de Abastos”, que se usaba como centro cultural, de ocio y
empresarial, otro en el de Villarrubia de los Ojos, el “Edificio ADL”, que se utiliza como aula de
internet y por una asociacion del municipio, y otro en el de Villarrobledo, la escuela infantil “Lucas
Blazquez”.

La situacion de falta de uso del 87 % de los inmuebles se prevé que se prolongue en el tiempo, al
no existir prevision por parte de los ayuntamientos titulares de los mismos de modificar esta
situacion. Respecto del 13 % restante la voluntad expresada por las entidades era genérica, sin
que existiese una prevision especifica con un calendario estimado para su puesta en uso.

[1.2.1.3 Gastos de mantenimiento y conservacion de los inmuebles sin uso

Respecto a la existencia de gastos de mantenimiento y conservacion originados por los inmuebles
sin uso, quince ayuntamientos comunicaron, respecto a 48 de los 169 inmuebles, gastos
derivados de su mantenimiento, correspondiendo a dieciocho inmuebles del Ayuntamiento de
Alovera, seis inmuebles del Ayuntamiento de Cuenca, cinco del Ayuntamiento de Azuqueca de
henares, cuatro del Ayuntamiento de Albacete, tres inmuebles en los Ayuntamientos de Tarancon
y Valdepefias y un inmueble de los Ayuntamientos de Argés, Caudete, ElI Casar, Malagon,
Manzanares, Puertollano, Sesefia, Tomelloso y Villarrobledo. Los 24 ayuntamientos restantes,
objeto de fiscalizacion, manifestaron que sus inmuebles sin uso no habian generado gastos en el
periodo fiscalizado.

Los gastos ocasionados durante el periodo fiscalizado ascendieron a 53.746,29 euros, de los que
el 34 %, 18.301,71 euros, correspondié a gastos por suministros, el 10 %, 5.569,16 euros, a
gastos de limpieza y mantenimiento, el 8 %, 4.322,14 euros, a pdlizas de seguros y el restante 48
%, 25.553,28 euros, a otros gastos sin identificar. Por Ayuntamientos, el de Alovera aboné
12.051,76 euros, el de Sesefia 9.193,87 euros, el de Puertollano 8.348,92 euros, el de Azuqueca
de Henares 5.263,37 euros, el de Cuenca 5.002,45 y el de Tarancén 4.684,37 euros. El resto,
9.201,55 euros, se distribuy6 entre los nueve Ayuntamientos restantes, Albacete, Argés, Caudete,
El Casar, Malagén, Manzanares, Tomelloso, Valdepeias y Villarrobledo.

El 51 % del gasto total se produjo en tres de los inmuebles, de los que uno de ellos originé el 19 %
de dicho gasto total, el “Local comercial sito en Travesia de la Paz numero dos” del Ayuntamiento
de Alovera, por el que se abon6é 10.104,60 euros durante el periodo fiscalizado, sin que el
Ayuntamiento aportase el origen de los gastos. Los otros dos inmuebles que mayores costes
originaron fueron la “Planta diafana del edificio Tauro”, por el que el Ayuntamiento de Puertollano
abond 8.348,92 euros por suministros, limpieza, la poliza de seguros y otros sin identificar, y el
“Bar restaurante Centro Social Vallegrande”, por el que el Ayuntamiento de Sesefia abono
9.193,87 euros por suministros a pesar de no haber tenido uso durante dicho periodo. En el Anexo
V se indican los inmuebles que generaron los gastos, los conceptos que los originaron y su
importe...

Por otra parte, de los 169 inmuebles sin uso, los ayuntamientos titulares del 11 %, diecinueve
inmuebles, pusieron de manifiesto deterioro o pérdida de valor de los mismos atribuibles a su falta
de uso.

El Ayuntamiento de Albacete identificé dicha circunstancia en relacion con seis de sus siete
inmuebles. En tres de ellos el deterioro estuvo motivado por actos de vandalismo, lo que se
produjo en los “Antiguos depodsitos — (Fiesta del Arbol)” donde los desperfectos motivaron la
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redaccion de un proyecto modificado que incrementé el coste de las obras de acondicionamiento
en 105.310,74 euros, asi como en el “Antiguo Silo del Servicio Nacional de Productos Agrarios”y
en el “Antiguo Cuartel de la Policia Nacional”, lo que dio lugar a la necesidad de realizar
actuaciones especificas para impedir el acceso al inmueble, si bien el Ayuntamiento no disponia
de una valoracién de los dafnos ocasionados. Por su parte, en los “Antiguos Cines Goya y Carlos
11", se produjeron goteras en la cubierta que fueron reparadas por el personal municipal sin que se
haya valorado el coste, el “Antiguo matadero” fue objeto de robos y el “Antiguo colegio Primo de
Rivera” de otras acciones sin identificar, sin que el Ayuntamiento haya realizado la valoracion de
los dafios producidos.

El Ayuntamiento de Alimoddvar del Campo valoré en 55.000 euros los dafios producidos en dos de
sus inmuebles, las “Antiguas escuelas de La Vifiuela’ y la “Antigua casa de maestros de la aldea
de Tirteafuera”. EI Ayuntamiento de Argamasilla de Alba valord los actos de vandalismo de la
“Pista de Ciclismo” en 2.000 euros y el de Villarrubia de los Ojos valoré los robos producidos en el
“Vivero de Empresas” en 10.000 euros.

El resto de ayuntamientos, siete, indicaron la concurrencia de actos de vandalismo y ocupacién
ilegal, si bien no valoraron los dafios producidos en sus inmuebles, el Ayuntamiento de Almansa
en relacion con el “Matadero municipal”, el Ayuntamiento de Cuenca en relacion con el “Bosque
de acero”’, el Ayuntamiento de Motilla del Palancar respecto del “Grupo escolar comarcal’, el de
Guadalajara en relacion con el “Auditorio Parque del Alamin” y el de Fuensalida respecto de la
“Escuela de musica”. Por su parte, los Ayuntamientos de Sesena y Talavera de la Reina indicaron
la ocupacién ilegal en viviendas de su propiedad.

En ninguno de los 169 inmuebles analizados, los ayuntamientos pusieron de manifiesto haber
incurrido en gastos para la vigilancia de los mismos.

[1.2.1.4 Registro contable de los inmuebles sin uso

La contabilidad de las entidades locales debe recoger la totalidad de sus bienes, derechos y
obligaciones. El régimen contable del conjunto de entidades locales se encuentra regulado en los
articulos 200 a 212 que conforman el Capitulo lll, De la contabilidad, del Titulo VI, Presupuesto y
Gasto publico, del TRLRHL. En virtud del mandato del articulo 203 y a propuesta de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, se aprobo la Instruccién del modelo normal
de contabilidad local, por Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, que regula, entre otros
extremos, como debe realizarse el registro contable de los bienes inmuebles de las entidades
locales.

Con la aprobacion, en el afio 2010, de un nuevo Plan General de Contabilidad Publica, que
incluyé notables diferencias, fundamentalmente y en lo que afecta a la contabilidad de los bienes
inmuebles, en relacion con sus normas de valoracion y su registro contable, y que ademas, se
definid como plan contable marco para todas las Administraciones Publicas, se dicté la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprobd una nueva Instrucciéon del modelo
normal de contabilidad local, que derogo y sustituyé a la anterior, que a su vez fue modificada por
la Orden HAC/1364/2018, de 12 de diciembre.

El articulo 205 del TRLHL determina los fines de la contabilidad publica local, estando el primero y
el ultimo de los mismos directamente relacionados con el patrimonio inmobiliario de las entidades
locales. Asi, en su primera letra, se recoge como fin de la contabilidad “Establecer el balance de la
entidad local, poniendo de manifiesto la composicion y situacion de su patrimonio, asi como sus
variaciones”, y a su vez, la letra f) del articulo incluye como objetivo de la contabilidad “Posibilitar
el inventario y el control del inmovilizado material, inmaterial y financiero, el control del
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endeudamiento y el seguimiento individualizado de la situacion deudora o acreedora de los
interesados que se relacionen con la entidad local’.

Por su parte, el articulo 206 del mismo texto legal se refiere al necesario soporte de las
anotaciones contables, de forma que se posibilite dar cumplimiento a los fines de la contabilidad
previstos en el articulo anterior.

De acuerdo con su normativa reguladora, los bienes inmuebles deben registrarse en la
contabilidad de los ayuntamientos como inmovilizado material, integrados en la cuenta “210.
Terrenos”, destinada a recoger los solares de naturaleza urbana y otros terrenos, la cuenta “2171.
Construcciones”, destinada a registrar las edificaciones, entre las que se incluyen los edificios
administrativos, comerciales, educativos, deportivos, residencias, centros sanitarios, refugios y
casas forestales, entre otros, la cuenta “212. Infraestructuras”, destinada a recoger activos no
corrientes que se materializan en obras de ingenieria civil o inmuebles utilizables por la
generalidad de los ciudadanos o destinados a la prestacidon de servicios publicos o “241.
Construcciones del Patrimonio Publico del Suelo”.

Ademas, las entidades deben registrar en su contabilidad la depreciacién sistematica anual
efectiva del inmovilizado derivada de su utilizacién, asi como la correccion valorativa por deterioro
de caracter reversible, mediante la dotacién anual de la oportuna amortizacién y el registro de
dicho menoscabo, respectivamente.

Unicamente en 46 de los 169 inmuebles sin uso, el 27 % de los mismos, acreditaron su registro en
alguna de las indicadas cuentas, mientras que en el resto, los ayuntamientos no registraron
contablemente los bienes o no acreditaron el registro contable de los mismos.

El 68 % de los inmuebles, 115 de los mismos, no se encontraban registrados en la contabilidad de
30 de los ayuntamientos, incumpliendo la citada normativa contable, lo que se produjo en la
totalidad de los inmuebles de 25 ayuntamientos?, en el 83 % de los del Ayuntamiento de
Azuqueca de Henares, en el 68 % de los de Tarancon, en el 60 % de los de Marchamalo, en el 50
% de los de Toledo y en el 20 % de los de Cuenca. En el Anexo VI se indican los inmuebles sin
uso no contabilizados por las entidades y en el cuadro siguiente el numero de bienes no
registrados contablemente por cada ayuntamiento.

24 Los Ayuntamientos de Almadén, Almansa, Almodoévar del Campo, Alovera, Argamasilla de Calatrava,
Argés, Campo de Criptana, Casarrubios del Monte, Caudete, Consuegra, Fuensalida, Guadalajara, Hellin,
La Puebla de Montalban, La Roda, La Solana, Moral de Calatrava, Motilla del Palancar, Ocafia, Sesefa,
Talavera de la Reina, Tomelloso, Valdepefias, Villanueva de los Infantes y Yepes.
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Cuadro 16: Inmuebles sin uso no registrados en la contabilidad de los ayuntamientos

N° inmuebles no N° total % inmuebles
Provincia Ayuntamiento registrados en inmuebles no
contabilidad sin uso contabilizados
Albacete Almansa 7 7 100
Caudete 3 3 100
Hellin 3 3 100
La Roda 1 1 100
Ciudad Real Almadén 1 1 100
Almoddévar del Campo 2 2 100
Argamasilla de Calatrava 1 1 100
Campo de Criptana 1 1 100
La Solana 1 1 100
Moral de Calatrava 1 1 100
Tomelloso 3 3 100
Valdepefas 10 10 100
Villanueva de los Infantes 4 4 100
Cuenca Cuenca 2 10 20
Motilla del Palancar 1 1 100
Tarancén 15 22 68
Guadalajara Alovera 18 18 100
Azuqueca de Henares 5 6 83
Guadalajara 9 9 100
Marchamalo 3 5 60
Toledo Argés 1 1 100
Casarrubios del Monte 1 1 100
Consuegra 1 1 100
Fuensalida 3 3 100
La Puebla de Montalban 2 2 100
Ocafa 2 2 100
Sesefia 3 3 100
Talavera de la Reina 6 6 100
Toledo 1 2 50
Yepes 4 4 100
Total 115 134 86

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién aportada durante la fiscalizacion.

Respecto de los ocho inmuebles restantes, el 5 % del total, los ayuntamientos no acreditaron su
efectivo registro contable. Si bien manifestaron que dichos bienes se encontraban registrados en
su contabilidad, indicaron que estaban incluidos en las cuentas globales del inmovilizado junto con
el resto de inmuebles, pero no acreditaron su efectiva inclusion, circunstancia que se produjo en
los siete inmuebles del Ayuntamiento de Albacete y en el Ayuntamiento de Esquivias.

Por otra parte, en relacion con el registro contable de la depreciacion sistematica anual efectiva
sufrida por el inmovilizado, de los doce ayuntamientos que han acreditado la contabilizacion de
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sus bienes, siete de ellos no registraron anualmente dotaciones de amortizacién en 28 de los
inmuebles, circunstancia que se produjo también en los de Albacete y Esquivias que indicaron su
registro contable en cuentas globales de inmovilizado. Por su parte, los Ayuntamientos de
Cuenca, Malagén, Manzanares, Marchamalo y Villarrubia de los Ojos registraron la depreciacion
en diecisiete de los inmuebles y el Ayuntamiento de Argamasilla de Alba no procedio a la dotacién
de la amortizacion de un inmueble durante el periodo fiscalizado al encontrarse ya totalmente
amortizado. Asimismo, ninguno de los ayuntamientos registré correccidn valorativa alguna de sus
bienes por deterioros de caracter reversible de los mismos.

11.2.1.5 Analisis particularizado de una muestra de inmuebles sin uso

Con objeto de valorar la gestion llevada a cabo por los ayuntamientos, de conocer el uso histérico
que han tenido los inmuebles y los motivos por los que dejaron de utilizarse, asi como su estado,
se selecciond una muestra de aquellos en los ayuntamientos que comunicaron un mayor numero
de inmuebles sin uso y que disponian, ademas, de obras publicas cuya ejecucion se encontraba
paralizada, en la que prevaleci6 la inclusion de aquellos inmuebles cuyo valor de adquisicién o
valor estimado comunicado era mas elevado. El numero de inmuebles analizado ascendi6é a
quince que formaban parte del patrimonio de seis de los ayuntamientos (Albacete, Almansa,
Guadalajara, Talavera de la Reina, Tarancon y Tomelloso). El valor total de adquisicion de nueve
de ellos ascendio a 6.360.009,96 euros?®, lo que representa el 26 % del total de los 117 inmuebles
que aportaron dicha informacién, 24.594.785,40 euros.

En el cuadro siguiente se indican los quince inmuebles analizados, los ayuntamientos titulares de
los mismos, el afio en que se incorporaron a sus patrimonios y su precio de adquisicién o el coste
de construccion.

25 Los Ayuntamientos no aportaron informacién del precio de adquisicién o construccién de seis de los inmuebles.
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Cuadro 17: Inmuebles sin uso seleccionados en la muestra
Afio de Valor de Adquisicion
Provincia Ayuntamiento Poblacion Identificacion del inmueble e o construccion
adquisicion
(Euros)
Albacete Albacete 172.816 Antiguos Depdsitos-Fiesta del Arbol 1950 19.323,00
Antiguos Cines Goya y Carlos IlI 2001 1.081.492,00
Antiguo Silo d_el Servicio Nacional de 2011 334.998,00
Productos Agrarios
Antiguo Cuartel Policia Nacional 1988 224.478,00
Almansa 24.566 Matadero Municipal 1987 Desconocido
Ciudad Real  Tomelloso 36.281 Edificio del Antiguo Mercado 1929 Desconocido
Cuenca Tarancén 14.834 Mercado Municipal de Abastos 1960 Desconocido
Centro de Estancia Diurna 1973 Desconocido
Ediﬁcio Instituto Nacional de la Seguridad 1996 70.769.17
Social
Centro social polivalente 1986 Desconocido
Depositos de agua 1965 1.800,00
Guadalajara  Guadalajara 84.145 Matadero Municipal 1980% 609.437,79
Auditorio Parque Alamin 2003 Desconocido
Centro Recogida Residuos Neumatica 2009 200.200,00
Toledo Talavera de la Reina 83.303 Antigua Clinica La Milagrosa 2009 3.817.512,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién aportada durante la fiscalizacion.

Los resultados de los trabajos realizados sobre los ayuntamientos y los inmuebles sin uso son los

siguientes:

Ayuntamiento de Albacete

Los cuatro inmuebles seleccionados de esta Entidad han sido dos antiguos depdsitos de agua,
dos cines, un silo y un edificio que habia sido usado como sede de la policia.

Antiguos Depésitos (Fiesta del Arbol)

El Ayuntamiento construyé en 1950 dos depdsitos para el abastecimiento de agua del municipio
en una superficie de 3.215 metros cuadrados. Se encontraban situados en el parque de la Fiesta
del Arbol y su coste ascendio a 19.323 euros.

Los depésitos quedaron en desuso a partir de 1996 y en ellos se instalaron antenas de telefonia
entre 2008 y 2018 en virtud de un contrato de concesion celebrado por el Ayuntamiento por

38.645 euros.

26 Dato segun Catastro Inmobiliario del Ministerio de Hacienda.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-15682



B | E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 231 Lunes 26 de septiembre de 2022 Sec. lll. Pag.

Desde que los depésitos quedaron sin uso se produjeron robos y otros actos de vandalismo,
valorados por el Ayuntamiento en mas de 100.000 euros, a pesar del sistema de alarma
contratado.

En agosto de 2018 fue suscrito un contrato de obra para la construccién de un nuevo edificio junto
a los dos depdsitos y el acondicionamiento y adaptacion de los mismos para la utilizacion como
museo, centro cultural, biblioteca, sala de estudio, cafeteria y mirador de la ciudad, al tratarse del
inmueble mas alto de Castilla-La Mancha. El importe del contrato ascendié a 535.094,67 euros y
las obras comenzaron en enero de 2019, con un plazo de ejecucién de cinco meses. No obstante,
como consecuencia del deterioro existente en el inmueble provocado por los actos de vandalismo,
que no habian sido tenidos en cuenta en la redaccion del proyecto inicial, el contrato tuvo que ser
modificado, ampliandose el plazo de ejecucién y su coste en 105.310,74 euros, incrementandose
hasta 640.405,41 euros. El Ayuntamiento no aporté informacion sobre el estado de las obras a la
finalizacion de los trabajos de fiscalizacion.

Los depdsitos se encontraban inscritos en el Registro de la Propiedad y figuraban en el Inventario
de bienes del Ayuntamiento con un valor en 38.645 euros como un bien de dominio publico,
asignandole como uso el abastecimiento de agua, a pesar de que no se destinaba a esa finalidad
desde 1996. Asimismo, no se identificé en el Inventario de bienes la situacion de falta de uso del
inmueble.

El Ayuntamiento ha indicado durante los trabajos de fiscalizacion una valoracion estimada del
inmueble de 7.400.000 euros, si bien no se ha aportado documento acreditativo de la misma, que,
en cualquier caso, no se corresponde con la recogida en el Inventario de bienes de la Entidad. Los
Depositos se encontraban registrados en la contabilidad municipal por el importe por el que fueron
construidos, 19.323 euros, si bien no se dotaba anualmente su amortizacion.

A continuacion se muestra una imagen del inmueble durante los trabajos de fiscalizacion.
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Imagen 1: Antiguos depésitos (Fiesta del Arbol) de Albacete

Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacion

Antiguos Cines Goya y Carlos Il

El Ayuntamiento adquirié en el aino 2001, mediante cesién en virtud de un convenio urbanistico,
dos antiguas salas de cines de la ciudad ubicadas contiguamente con una superficie de 1.253,19
metros cuadrados. Su valoracion ascendié a 1.081.492 euros y se justifico por el Ayuntamiento en
la necesidad de disponer de los locales para fines dotacionales en el centro del municipio?’. La
cesién de los cines estaba vinculada a la modificacion del planeamiento urbanistico vigente en la
ciudad con el fin de incrementar el uso comercial en otra parcela en la que se encontraba un
centro comercial y de ocio propiedad de la empresa que era titular de los cines.

A pesar de la necesidad argumentada por el Ayuntamiento para la adquisicion de los cines que
motivé la celebraciéon del convenio urbanistico, los inmuebles nunca han tenido uso,
permaneciendo cerrados desde su incorporacidn al patrimonio municipal, sin que se haya
realizado actuacién alguna de acondicionamiento, mejora o renovacion para su puesta en
funcionamiento o la obtencion de rendimiento econdémico. A la finalizacion del periodo fiscalizado,
los inmuebles continuaban cerrados sin que existiese previsién alguna para su utilizacién.

De acuerdo con la informacion aportada por el Ayuntamiento, las salas de cine no han originado
costes de mantenimiento y conservacién ni han sido objeto de hurtos, robos u otros actos de
vandalismo. Unicamente tuvieron que ser realizadas actuaciones esporadicas de reparacion de
goteras en la cubierta, que fueron llevadas a cabo por el personal municipal.

27 El Ayuntamiento adquirié en virtud del convenio una tercera sala de cine que se utiliza como filmoteca.
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Los cines se encuentran inscritos en el Registro de la Propiedad y figuran en el Inventario de
bienes del Ayuntamiento en una unica ficha como un bien de dominio publico destinado a
actividades culturales y recreativas. El valor asignado es el de su adquisicién hace veinte afios.
Asimismo, tampoco se identifica en el Inventario su situacién de falta de uso. Los inmuebles se
encuentran registrados en la contabilidad municipal por el importe por el que fueron valorados en
su adquisicion, 1.081.492 euros, si bien no se dota anualmente su amortizacion.

A continuacién se muestran imagenes de los inmuebles durante los trabajos de fiscalizacion.

Imagen 2: Antiguo Cine Carlos lll de Albacete

© 7
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Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacion

Imagen 3: Antiguo Cine Goya de Albacete

Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacion
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Antiguo Silo del Servicio Nacional de Productos Agrarios

El Ayuntamiento recibié en 2011 un silo de 358 metros cuadrados construido sobre una parcela de
2.604 metros cuadrados que habia estado dedicado al almacenamiento de grano. Su adquisicion
se produjo en virtud de la reparcelacién y el desarrollo urbanistico de un sector de la ciudad y se
valoré en 334.998 euros. El Ayuntamiento no aporté informacion sobre la necesidad que preveia
satisfacer con el inmueble ni el uso previsto para el mismo en el momento de su adquisicion.

El inmueble se ha mantenido sin uso desde su incorporacion al patrimonio municipal,
permaneciendo cerrado y sin que se haya realizado actuacion alguna de acondicionamiento,
mejora o renovacion para su puesta en funcionamiento o la obtencién de rendimiento econdémico.
A la finalizacién del periodo fiscalizado, continuaba cerrado sin que existiese prevision alguna para
su utilizacion.

De acuerdo con la informacion aportada por el Ayuntamiento, el inmueble no ha generado costes
de mantenimiento y conservaciéon. No obstante, la ausencia de actuaciones para su vigilancia
motivé la concurrencia de robos y otros actos de vandalismo, no disponiendo el Ayuntamiento de
su valoracion, lo que dio lugar a la necesidad de realizar actuaciones especificas para impedir el
acceso al inmueble.

A la finalizacion del periodo fiscalizado, el inmueble continuaba cerrado sin que existiese prevision
alguna para su utilizacion.

El inmueble se encuentra inscrito en el Registro de la Propiedad y figura en el Inventario de bienes
del Ayuntamiento como un bien de dominio publico destinado a actividades culturales y
recreativas. El valor asignado coincide con el de su adquisicién, sin que se identifique en dicho
instrumento su situacién de falta de uso.

El silo se encuentra registrado en la contabilidad municipal por el importe por el que fue valorado
en su adquisicion, 334.998 euros, si bien no se dota anualmente su amortizaciéon. A continuacion
se muestra una imagen del inmueble durante los trabajos de fiscalizacion.
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Imagen 4: Antiguo Silo del Servicio Nacional de Productos Agrarios de Albacete

Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacion

Antiguo Cuartel de la Policia Nacional

El edificio se encuentra incluido en el Catalogo de Bienes Protegidos del Plan General de
Ordenacién Urbana de Albacete y dispone de una superficie construida de 830 metros cuadrados,
repartidos en tres plantas, sobre una parcela de 1.359 metros cuadrados. ElI Ayuntamiento
adquirio el edificio en el afio 1988 a través de una permuta con el Ministerio del Interior, en la que
se valoro el inmueble en 224.478 euros. No obstante, el inmueble fue cedido al Ministerio que
continué usando el edificio para la sede de Comisaria provincial de la Policia Nacional en Albacete
hasta la construccién de la nueva sede en 2007, quedando el inmueble vacio y sin uso a partir de
ese momento. No se acreditd durante los trabajos de fiscalizacion la necesidad que preveia
satisfacer mediante la adquisicién del inmueble ni el uso previsto para el mismo en ese momento.

Durante el periodo fiscalizado no se han realizado actuaciones de acondicionamiento, mejora o
renovacion para su puesta en funcionamiento o la obtencion de rendimiento econémico. No
obstante, a la finalizacién de los trabajos de fiscalizacion se estaba licitando un contrato para el
acondicionamiento del edificio y su utilizacién como biblioteca, sala de estudio, una zona de
exposiciones, salas de trabajo y conferencias, con un valor estimado de 1.336.725,14 euros que
se financiaria mayoritariamente por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

De acuerdo con la informacion aportada por el Ayuntamiento, el inmueble no ha generado costes
de mantenimiento y conservacioén durante el periodo fiscalizado. No obstante, la ausencia de
actuaciones para su vigilancia motivo la concurrencia de robos y otros actos de vandalismo, no
disponiendo el Ayuntamiento de su valoracion.

El inmueble se encuentra inscrito en el Registro de la Propiedad y figura en el Inventario de bienes
del Ayuntamiento como un bien de dominio publico destinado a actividades culturales y docentes.
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El Ayuntamiento durante los trabajos de fiscalizacion ha estimado el valor del inmueble en
224 .478 euros, si bien no se ha aportado documento acreditativo del mismo, que, en cualquier
caso, no corresponde con el recogido en el Inventario de bienes de la Entidad que ascendia a
448.956 euros, el doble de su valor de adquisicién, sin que el Ayuntamiento aportase
documentacion acreditativa de tal valoracién. Asimismo, en dicho instrumento no se identifica la
situacion de falta de uso del inmueble.

El edificio se encuentra registrado en la contabilidad municipal por el importe por el que fue
valorado en su adquisicion, 224.478 euros, si bien no se dota anualmente su amortizacién. A
continuacion se muestra una imagen del inmueble durante los trabajos de fiscalizacion.

Imagen 5: Antiguo Cuartel de la Policia Nacional de Albacete

Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacion

Ayuntamiento de Almansa

El complejo del matadero municipal se construyé en 1987 para la prestacién del servicio en el
municipio. Su edificacion se llevo a cabo sobre una parcela de casi 30.000 metros cuadrados en la
que se ubican, ademas, las instalaciones de la estacion depuradora de aguas residuales. Dispone
de 1.164 metros cuadrados y esta formado por cuatro edificaciones, el edificio principal, otro
destinado a la eliminacion de deshechos y otros dos para vivienda y garaje. El complejo estuvo en
uso hasta octubre de 2006, cuando el Ayuntamiento acordo el cese de la prestacion del servicio
por la supresion de su obligatoriedad, a raiz del Real Decreto Ley 7/1996, de 7 de junio, sobre
medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento y liberalizacion de la actividad econdémica.

El Ayuntamiento no ha podido determinar si celebré un contrato para la construccion del complejo
o si fue adquirido a terceros, ni su coste de construccion o adquisicién. No obstante, en el acceso
al mismo consta una placa indicativa de su construccién por el Ayuntamiento.

El inmueble quedd sin utilizacion en octubre de 2006. Tras el cese de la prestacion del servicio, el
Ayuntamiento tramité un expediente para la adjudicacion de la explotacion de la infraestructura, si
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bien el procedimiento, iniciado en 2006, se declaré desierto en 2007 por la ausencia de licitadores
interesados. Desde entonces el inmueble se ha mantenido sin uso.

De acuerdo con la informacién aportada, no se llevaron a cabo durante el periodo fiscalizado
obras de acondicionamiento, mejora o renovacion del inmueble, ni se adquirid equipamiento ni se
realizaron actuaciones destinadas a obtener algun rendimiento econémico. Asimismo, tampoco
existia prevision de poner en uso el inmueble.

La ausencia de actuaciones de vigilancia del inmueble facilité la concurrencia de robos, hurtos y
otros actos de vandalismo, que motivaron, junto con la ausencia de actuaciones de mantenimiento
y conservacion, que el inmueble se encontrase muy deteriorado a la finalizacion de los trabajos de
fiscalizacion, no encontrandose en estado habitable habiendo sido sustraidas las instalaciones
eléctricas y de fontaneria, asi como la puerta principal y roto el vallado perimetral y la mayor parte
de los vidrios y de las carpinterias de madera interiores. El elevado grado de deterioro del
inmueble fue la causa alegada por el Ayuntamiento para no disponer de una valoracion de los
dafios existentes en el inmueble.

El inmueble se encuentra inscrito en el Registro de la Propiedad y figura en el Inventario de bienes
del Ayuntamiento como un bien de servicio publico de uso industrial. El valor asignado en el
inventario asciende a 536.536,53 euros, atribuido en 2003 por la empresa contratada por el
Ayuntamiento para su actualizacién, sin que exista ningun informe justificativo de tal valoracion.
Asimismo, en dicho instrumento no se identificaba la situacion de falta de uso del inmueble.

El matadero no consta registrado en el inmovilizado material del balance de situacion del
Ayuntamiento al cierre de los ejercicios 2017 y 2018 (ambito temporal de la fiscalizacion), por lo
que la adquisicion del inmueble no fue tampoco debidamente contabilizada, todo ello con
independencia de la falta de la debida coherencia entre los saldos contables y la valoracién del
inventario de bienes.

A continuacién se muestran dos imagenes del inmueble durante los trabajos de fiscalizacion.
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Imagen 6: Exterior del antiguo matadero municipal de Almansa

Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacion

Imagen 7: Interior del antiguo matadero municipal de Almansa

Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacion
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Ayuntamiento de Tomelloso

El Ayuntamiento adquirié en 1929 un terreno de 2.447,68 metros cuadrados y edificé en una parte
del mismo el mercado municipal del municipio. El edificio estuvo en uso para la prestacién del
servicio municipal de Mercado hasta enero de 2013, momento en el que dejé de prestarse tal
servicio, manteniéndose sin utilizacion hasta la finalizacion del periodo fiscalizado. La
formalizacion por el Ayuntamiento de la supresién del servicio se produjo el 14 de noviembre de
2014 fecha en la que también se anexiond otro terreno de 1.570 metros cuadrados, quedando
constituida una sola finca de 4.017,68 metros cuadrados que posteriormente fue objeto de
segregacion en varias parcelas de acuerdo con su uso real; un local, una zona destinada a
aparcamiento y el mercado municipal, que ocupaba 866,25 metros cuadrados. En enero de 2015
se modifico la calificacion juridica del inmueble, desafectandolo del uso anterior y quedando
calificado como bien patrimonial.

De acuerdo con la informacién aportada, el inmueble no ha generado costes de mantenimiento y
conservacion durante el periodo fiscalizado, si bien el Ayuntamiento incurrié en costes de 1.828,29
euros por el suministro de energia eléctrica del edificio. Asimismo, indico la inexistencia de robos u
otros actos de vandalismo durante el periodo.

A la finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, el Ayuntamiento tenia prevista la rehabilitacion y
adaptacion del inmueble para uso cultural y socioeconédmico, encontrandose incluido el proyecto
en una de las lineas de actuacion subvencionadas con fondos comunitarios dentro del Programa
Operativo de Ciudades Sostenibles para el 2014-2020, si bien no se encontraba todavia licitado
ningun contrato para tal finalidad.

El inmueble se encuentra inscrito en el Registro de la Propiedad y figura en el Inventario de bienes
del Ayuntamiento como un bien patrimonial. El valor asignado en el inventario ascendia a 701.826
euros, encontrandose en tramitacion la revision de la valoracion de los inmuebles municipales a la
finalizacion de los trabajos de fiscalizacion. Asimismo, en dicho instrumento no se identifica la
situacion de falta de uso del inmueble.

Ademas, no constaba registrado en el inmovilizado material del balance de situacion del
Ayuntamiento, al cierre de los ejercicios 2017 y 2018 (ambito temporal de la fiscalizacion).

A continuacién se muestra una imagen del inmueble durante los trabajos de fiscalizacion.
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Imagen 8: Mercado municipal de abastos de Tomelloso

Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacién

Ayuntamiento de Tarancon

Los cinco inmuebles seleccionados del Ayuntamiento han sido el antiguo mercado municipal de
abastos, un centro de dia, un edificio que fue utilizado por el Instituto Nacional de la Seguridad
Social, un Centro social polivalente y los antiguos depdsitos de agua del municipio.

Mercado municipal de abastos

El Ayuntamiento adquirié una finca de 1.097 metros cuadrados para la construccion de un
mercado municipal en el municipio. El inmueble fue edificado en 1960, desconociendo el
Ayuntamiento su coste de ejecucion, y constaba de 1.102 metros cuadrados en dos plantas,
distribuido internamente en establecimientos para la instalacién de los comerciantes.

El inmueble generd costes durante el periodo fiscalizado por valor de 20.586,77 euros derivados
de actuaciones especificas para su mantenimiento y conservacién originados por la necesidad de
demolicion de la cubierta, actuaciones que fueron realizadas por personal municipal. Ademas,
desde que el edificio se uso por ultima vez, el Ayuntamiento incurrié en gastos por suministros por
784,24 euros, a pesar de no haber tenido ningun uso. Asimismo, se indicé la inexistencia de robos
u otros actos de vandalismo durante el periodo.

A la finalizacion de los trabajos de fiscalizacion el Mercado continuaba cerrado y sin uso,
encontrandose muy deteriorado por el colapso de parte de la estructura del cuerpo central del
edificio. ElI Ayuntamiento tenia prevista la realizacion de algunas actuaciones para la rehabilitacion
del inmueble, tales como la rehabilitacion de la estructura principal de la cubierta, actuacion
valorada en 156.000 euros de los que el 65 %, 101.400 euros, serian financiados por la Diputacion
Provincial en el marco del Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios, sin que el
Ayuntamiento haya informado sobre la fecha en la que se iban a realizar. Ademas, tal actuacién
no supondria la rehabilitacion total del edificio, siendo necesarias otras actuaciones sobre las
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instalaciones y los revestimientos del edificio, que el Ayuntamiento preveia financiar con recursos
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de la Diputacion Provincial de Cuenca, no
estando cuantificadas las actuaciones necesarias ni el plazo previsto para su ejecucion.

El inmueble se encuentra inscrito en el Registro de la Propiedad y figura en el Inventario de bienes
del Ayuntamiento como un bien de dominio publico destinado al servicio publico, si bien no se
identificaba la situacion de falta de uso del inmueble.

El mercado se registré en la contabilidad del Ayuntamiento en el afio 2009 por 7.886,58 euros. El
valor asignado en el Inventario ascendia a 892.948,80 euros, sin que el Ayuntamiento dispusiera
de justificacion de las valoraciones. Ademas, el Ayuntamiento indicé desconocer el coste de la
edificacion del inmueble y la fecha hasta la que fue utilizado. Asimismo, no dota anualmente
amortizacién del inmueble. A continuacidén se muestran imagenes del inmueble durante los
trabajos de fiscalizacion.

Imagen 9: Exterior del Mercado municipal de abastos de Tarancén

Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacién
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Imagen 10: Interior del Mercado municipal de abastos de Tarancén

Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacion

Centro de Estancia Diurna

El Ayuntamiento era propietario de un solar de 1.190 metros cuadrados que puso a disposicion de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha con objeto de edificar un centro con servicio de
estancias diurnas. El inmueble tenia 507 metros cuadrados y planta rectangular. De acuerdo con
la informacién aportada, la Comunidad Auténoma no llego6 a finalizar el acabado interior y el centro
no ha sido utilizado ni por esta ni por el Ayuntamiento. No se ha aportado durante los trabajos de
fiscalizacion el coste de su edificacion, argumentando desconocerlo, ni tampoco la fecha en la que
fue construido, ni el acuerdo con la Junta de Comunidades para su construccion y la posterior
reversion al patrimonio municipal ni las causas que determinaron que no finalizara su ejecucion y
se destinara al fin para el que estaba previsto.

El inmueble se encuentra inscrito en el Registro de la Propiedad y figura en el Inventario de bienes
del Ayuntamiento como un bien destinado a la prestacién de servicios publicos. El valor asignado
en el inventario ascendia a 706.423,60 euros, sin que el Ayuntamiento justificase dicha valoracion.
Asimismo, en dicho instrumento no se identifica la situacion de falta de uso del inmueble.

Ademas, no consta registrado en el inmovilizado material del balance de situacién del
Ayuntamiento al cierre de los ejercicios 2017 y 2018 (ambito temporal de la fiscalizacion).

A continuacién se muestra una imagen del inmueble durante los trabajos de fiscalizacion.
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Imagen 11: Centro de Estancia Diurna de Tarancén

Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacion

Edificio del Instituto Nacional de la Seguridad Social

El Ayuntamiento adquiri6 mediante compraventa en 1996 el edificio a la Tesoreria General de la
Seguridad Social por 70.769,17 euros. No se acreditdé durante los trabajos de fiscalizacion la
necesidad que preveia satisfacer mediante la adquisicion del inmueble ni el uso previsto para el
mismo. El inmueble esta compuesto por una planta baja y dos alturas, con una superficie total de
448 metros cuadrados.

No se ha podido determinar durante los trabajos de fiscalizacion el uso que ha tenido el inmueble
desde su incorporacion al patrimonio municipal y si este se correspondia con la necesidad que
motivé su adquisicion, al no haber aportado el Ayuntamiento tal informacion.

El Ayuntamiento procedid en 2014 a la rehabilitacion de la cubierta del inmueble con objeto de
frenar su deterioro derivado de las filtraciones pluviales que estaban afectando a los forjados de la
estructura del edificio. La rehabilitacion fue financiada con los recursos del Plan de mejora de la
infraestructura Turistica de Cuenca, si bien no se aporto el coste de tales reparaciones. Asimismo,
con posterioridad se llevaron a cabo otros trabajos de rehabilitacion a través de Talleres Empleo
de Albanileria, Cerrajeria y Carpinteria para la rehabilitacién y conservacion de parametros
verticales y la carpinteria interior y exterior, si bien el Ayuntamiento no ha detallado cuando se
ejecutaron ni su coste.

Durante el periodo fiscalizado, el Ayuntamiento incurrié en gastos por suministros de 1.116,93
euros e indico la inexistencia de robos u otros actos de vandalismo durante el periodo.

A la finalizaciéon de los trabajos de fiscalizacion, el inmueble continuaba cerrado y sin uso, sin que
exista prevision para su utilizacion, siendo necesaria, ademas, la realizacion en el edificio de
intervenciones adicionales para el cumplimiento del Cédigo Técnico de Edificacidon que permita su
puesta en uso, si bien estas no han sido especificadas ni valoradas por el Ayuntamiento.
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El inmueble se encuentra inscrito en el Registro de la Propiedad y figura en el Inventario de bienes
del Ayuntamiento como un bien de dominio publico destinado al servicio publico, aunque no se
muestra la situacion de falta de uso del inmueble. El edificio se registr6 en la contabilidad
municipal en el afo 2009 por 143.508,54 euros, y el valor asignado al inmueble en el Inventario
ascendia a 517.356,80 euros, sin que el Ayuntamiento disponga de justificacién de tales
valoraciones. Ademas, no se dota anualmente su amortizacion. A continuacion se muestra una
imagen del inmueble durante los trabajos de fiscalizacion.

Imagen 12: Edificio del Instituto Nacional de la Seguridad Social de Tarancén

Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacion

Centro social polivalente

El Ayuntamiento construyé el Centro en 1986, con una superficie de 552 metros cuadrados
distribuidos en dos plantas con despachos, aseos y dos salas polivalentes, justificado en la
necesidad de disponer del espacio para actividades sociales. EI Ayuntamiento no ha aportado
durante los trabajos el coste de su edificacion, argumentando desconocerlo.

El inmueble fue utilizado como centro social hasta el afio 2012, en que quedd sin uso,
manteniéndose en esa situacion hasta la finalizacion de los trabajos de fiscalizacion.

De acuerdo con la informacion aportada, el inmueble no ha generado costes de mantenimiento y
conservacion durante el periodo fiscalizado y no se han realizado obras para su
acondicionamiento, mejora o renovacion que tuvieran por objeto su puesta en funcionamiento o la
obtencion de rendimiento econdmico. Ademas, no se han producido robos, hurtos u otros actos de
vandalismo durante el periodo. Los costes originados por el inmueble durante el periodo
fiscalizado ascendieron a 2.783,20 euros, derivados del abono de una pdliza de seguro.

A la finalizacién de los trabajos de fiscalizacion, el Ayuntamiento no tenia prevista la puesta en uso
del inmueble, estando en negociacion con la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para a
Su cesioén o permuta con objeto de instalar una oficina agraria.

cve: BOE-A-2022-15682

Verificable en https://www.boe.es



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO e

Num. 231 Lunes 26 de septiembre de 2022 Sec. lll. Péag. 131743

El inmueble se encuentra inscrito en el Registro de la Propiedad y figura en el Inventario de bienes
del Ayuntamiento como un bien de dominio publico destinado al servicio publico, no
identificandose la situacion de falta de uso del inmueble. El valor asignado en el Inventario
ascendia a 442.238,40 euros, sin que el Ayuntamiento dispusiera de justificacion de tal valoracion.
El inmueble se registré en la contabilidad municipal en el afio 2009 por un valor simbdlico de dos
euros. A continuacién se muestra una imagen del inmueble durante los trabajos de fiscalizacion.

Imagen 13: Centro social polivalente de Tarancén

Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacién

Depésitos de agua de Tarancon

El Ayuntamiento adquiri6 en 1965 una parcela de 756 metros cuadrados sobre la que construyo
dos depdsitos de agua para la regulacion del suministro en el municipio. Su coste de construccion
ascendi6 a 1.800 euros y estuvieron en uso hasta 2017.

De acuerdo con la informacién aportada, el inmueble no ha generado costes de mantenimiento y
conservacion durante el periodo fiscalizado y no se han realizado obras para su
acondicionamiento, mejora o renovacion que tuvieran por objeto su puesta en funcionamiento o la
obtencion de rendimiento econémico. Asimismo, no se han producido robos u otros actos de
vandalismo durante el periodo.

A la finalizacién de los trabajos de fiscalizaciéon estaba pendiente la demolicion de los depdsitos,
para lo que el Ayuntamiento indicd haber formalizado un contrato?® con el fin de dejar el solar
vacio, sin que tenga previsto ningun uso especifico para el mismo.

El inmueble se encontraba inscrito en el Registro de la Propiedad y figuraba en el Inventario de
bienes del Ayuntamiento como un bien de dominio publico destinado al servicio publico con

28 E| Ayuntamiento no aporté el contrato formalizado durante los trabajos de fiscalizacion.
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destino al suministro de agua, si bien no se identificaba la situacién de falta de uso del inmueble.
El valor asignado en el Inventario ascendia a 350.176 euros, pese a estar prevista su demolicién,
sin que el Ayuntamiento dispusiera de justificacién de tal valoracion. Los depésitos se registraron
en la contabilidad municipal en el aino 2009 por un valor simbodlico de un euro cada uno. A
continuacion se muestra una imagen del inmueble durante los trabajos de fiscalizacion.

Imagen 14: Depodsitos de agua de Tarancoén

Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacién

Ayuntamiento de Guadalajara

Los tres inmuebles seleccionados consistian en el antiguo matadero municipal, un centro de
recogida de residuos y un auditorio en un parque de la ciudad.

Matadero Municipal

El Ayuntamiento adquirié por 21.192,55 euros en 1977 un terreno en el que construyé en 1980%°
un edificio de 2.097 metros cuadrados destinado a la prestacion del servicio de matadero
municipal del municipio. El coste de construccién del inmueble ascendié a 609.437,79 euros.
Posteriormente, el 6 de marzo de 1996 al Ayuntamiento acordd su adecuacion a la normativa de la

29 Dato segun el Catastro Inmobiliario del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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Comunidad Europea, realizando sobre el edificio actuaciones cuyo coste ascendio a 657.677,12
euros.

El edificio estuvo en uso hasta que el Ayuntamiento acordo el cese de la prestacion del servicio
por la supresion de la obligatoriedad al amparo del Real Decreto Ley 7/1996, poniendo de
manifiesto el Ayuntamiento desconocer la fecha exacta en la que el inmueble dejo de utilizarse.
Durante el periodo fiscalizado el recinto ha sido utilizado para el almacenaje de los contenedores
usados en el municipio para la recogida de residuos, uso que se ha mantenido hasta la
finalizacion de las actuaciones fiscalizadoras, sin que existiese prevision especifica de utilizar el
inmueble para otras finalidades.

De acuerdo con la informacion aportada por el Ayuntamiento, el inmueble se encontraba en buen
estado y no se llevaron a cabo durante el periodo fiscalizado actuaciones de mantenimiento y
conservacion ni otras obras de acondicionamiento, mejora o renovacion. Tampoco se efectuaron
otras actuaciones destinadas a obtener rendimiento econdmico del inmueble. Asimismo, el
Ayuntamiento indicé la inexistencia de robos u otros actos de vandalismo durante el periodo, a
pesar de no contar el inmueble con una vigilancia especifica.

El inmueble se encuentra inscrito en el Registro de la Propiedad y figura en el Inventario de bienes
del Ayuntamiento como un bien patrimonial. El valor asignado en el inventario ascendia a
609.437,79 euros, importe de su construccion, sin que contenga una valoracion actualizada por
las obras posteriores realizadas. Asimismo, en el inventario no se identifica la situacion de falta de
uso del inmueble.

Ademas, no consta registrado en el inmovilizado material del balance de situacion del
Ayuntamiento al cierre de los ejercicios 2017 y 2018 (ambito temporal de la fiscalizacion) poniendo
de manifiesto el Ayuntamiento la ausencia de conciliacién y coherencia entre los saldos contables
y la valoracion del inventario de bienes. A continuacion se muestra una imagen del inmueble
durante los trabajos de fiscalizacion.

Imagen 15: Antiguo matadero municipal de Guadalajara

Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacion

cve: BOE-A-2022-15682

Verificable en https://www.boe.es



E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 231 Lunes 26 de septiembre de 2022 Sec. lll. Péag. 131746

Auditorio parque del Alamin

El inmueble estaba formado por un auditorio al aire libre, con una zona de bar y terraza situado en
el parque del Barranco del Alamin, cuya construccion se llevd a cabo por el Ayuntamiento en el
marco del proyecto de rehabilitacién y tratamiento integral del Barranco del Alamin. La
rehabilitacion se fundamenté en la necesidad de vencer la barrera natural que suponia el barranco
para el crecimiento de la ciudad hacia el nordeste y de rehabilitar la zona, que hasta ese momento
se encontraba abandonada, degradada y era objeto de vertidos incontrolados de basura y
escombros. No obstante, no se justificd la necesidad especifica de construccion del auditorio
dentro del proyecto global de recuperacion del barranco. El proyecto se ejecutdé en dos fases,
dividiéndose la construccién del Auditorio entre ambas. El contrato para la ejecucion de la primera
se formalizd en enero de 1998 por 3.036.178,48 euros y finalizé en abril de 2000. El contrato para
la ejecucion de la segunda se formalizd en agosto de 2001 por 1.047.131,96 euros y finalizo en
enero de 2003. El Ayuntamiento no disponia de informacién en relacién con el coste especifico de
construccion del inmueble, al estar integrado en un proyecto global que incluia la rehabilitacion de
esa zona de la ciudad.

El 23 de enero de 2006 el Ayuntamiento de Guadalajara firmoé un contrato de concesioén por diez
afios para la explotacién del auditorio, que incluia la proyeccion de cine de verano, y de la zona de
restauracion. A su finalizacion, el Ayuntamiento licité un nuevo contrato para la explotacion del
auditorio, del bar y de la terraza, si bien no concurrieron licitadores interesados, quedando, por
tanto, el inmueble sin uso desde febrero de 2016.

De acuerdo con la informacion aportada por el Ayuntamiento, durante el periodo fiscalizado no se
han realizado en el inmueble actuaciones de mantenimiento y conservacion, ni se han llevado a
cabo obras de acondicionamiento, mejora o renovacion, ni actuaciones destinadas a obtener
algun rendimiento econdémico con el inmueble. La ausencia de la efectiva vigilancia del inmueble
facilitd la concurrencia de robos, hurtos y otros actos de vandalismo, que motivaron, junto con la
ausencia de actuaciones de mantenimiento y conservacion, que el inmueble se encontrase
deteriorado, valorando el Ayuntamiento los dafios en mas de 400.000 euros.

A la finalizacién del periodo fiscalizado, el inmueble continuaba cerrado y en un estado de
abandono, sin que exista prevision especifica para su utilizacion

El inmueble se encuentra inscrito en el Registro de la Propiedad, si bien no figura en el Inventario
de bienes del Ayuntamiento, constando Unicamente la parcela sobre la que se encuentra edificado
el Auditorio.

Al igual que el inmueble anterior, no constaba registrado en el inmovilizado material del balance
de situacion del Ayuntamiento al cierre de los ejercicios 2017 y 2018, por lo que su adquisicion
tampoco fue debidamente contabilizada, todo ello con independencia de la falta de la debida
coherencia entre los saldos contables y la valoracion del inventario de bienes. A continuacion se
muestra una imagen del inmueble durante los trabajos de fiscalizacion.
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Imagen 16: Auditorio Parque del Alamin de Guadalajara

R
37

Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacion

Centro de recogida de residuos neumatica

El centro, de 364 metros cuadrados, disponia de la infraestructura necesaria para realizar la
prestacion del servicio de recogida de determinados residuos urbanos de la zona en la que se
ubicaba, mediante un sistema de recogida neumatica de los mismos. Se construyd en 2008 por el
agente urbanizador del sector urbanistico en el que se ubicaba, que constituia una zona de
expansion de la ciudad en los ultimos afios. El valor del mismo fue de 200.200 euros.

Desde su recepcion por el Ayuntamiento en 2009 junto con el resto del sector urbanizado, el
centro no ha tenido ningun uso, manteniéndose cerrado y sin actividad hasta la finalizacion de los
trabajos de fiscalizacion. De acuerdo con la informacion aportada, su entrada en funcionamiento
estaba condicionada al desarrollo urbanistico del sector en el que se ubicaba, hasta al menos un
60 %, circunstancia que no se habia producido a la finalizacion de los trabajos de fiscalizacion®.

Durante el periodo fiscalizado se han realizado en el inmueble algunas actuaciones de
mantenimiento para su conservacion en condiciones adecuadas para una futura puesta en
funcionamiento, si bien no se ha aportado informacion especifica sobre las actuaciones llevadas a
cabo ni su coste. Asimismo, el Ayuntamiento indico la inexistencia de robos, hurtos u otros actos
de vandalismo en el Centro durante el periodo fiscalizado.

El Centro no figura en el Inventario de bienes del Ayuntamiento y tampoco se encuentra inscrito
en el Registro de la Propiedad, lo que supone un incumplimiento del art. 36 del RBEL vy, al igual
que los inmuebles municipales anteriores, tampoco consta registrado en el inmovilizado material
del balance de situacién del Ayuntamiento al cierre de los ejercicios 2017 y 2018, por lo que su

30 De acuerdo con la informacion aportada por el Ayuntamiento, a la finalizacion de los trabajos se estimaba en el 26 %
el porcentaje de viviendas construidas en el Sector.
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adquisiciéon tampoco fue debidamente contabilizada. A continuacion se muestra una imagen del
inmueble durante los trabajos de fiscalizacion.

Imagen 17: Centro de recogida de residuos neumatica de Guadalajara

Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacion

Ayuntamiento de Talavera de la Reina

Antigua clinica La Milagrosa

El inmueble, de titularidad privada, fue usado para fines sanitarios hasta su incorporacion al
patrimonio municipal en septiembre de 2009. Dispone de 970,41 metros cuadrados y su
adquisicion se llevd a cabo a través de permuta mediante la celebracion de un convenio
urbanistico por el que el Ayuntamiento entregd cuatro parcelas de su titularidad. El inmueble fue
valorado en 3.8717.512 euros.

La adquisicion del inmueble se fundamenté en la “salvaguarda de la construccion por su valor
arquitecténico”, sin la identificacion y concrecion de ninguna finalidad especifica. De esta forma, el
edificio nunca ha sido utilizado por el Ayuntamiento, manteniéndose en dicho estado desde su
incorporacion al patrimonio municipal. En 2018 se incurrieron en gastos por actuaciones de
mantenimiento para la rehabilitacion de su cubierta por 38.598,77 euros. Con posterioridad, se
realizaron actuaciones de demolicién y levantamiento de instalaciones, revestimientos y solados y
se retiraron elementos tales como mobiliario, radiadores, instalaciones eléctricas, aparatos
sanitarios y redes de fontaneria indicando el Ayuntamiento desconocer el destino de dichos
elementos y quien las llevé a cabo.

A la finalizacion del periodo fiscalizado, y a pesar de haber transcurrido mas de diez afios desde
su adquisicion, el inmueble continuaba cerrado sin que exista prevision alguna para su utilizacion,
a pesar de la necesidad indicada por el Ayuntamiento que motivé su adquisicion.
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El inmueble se encontraba inscrito en el Registro de |la Propiedad y figuraba en el Inventario de
bienes del Ayuntamiento como un bien patrimonial. El valor asignado en dicho instrumento
ascendia a 3.817.512 euros, importe por el que se valoré el inmueble en el momento de
realizacion de la permuta que dio lugar a su adquisicion, sin que dispusiera de una valoracion
actualizada del edificio. Asimismo, en dicho instrumento no se identificaba la situacion de falta de
uso del inmueble.

Ademas, no consta registrado en el inmovilizado material del balance de situacion del
Ayuntamiento al cierre de los ejercicios 2017 y 2018 (del ambito temporal de la fiscalizacion).

[1.2.2 Inmuebles con uso ocasional no permanente

Ademas de los inmuebles de titularidad municipal que se encontraban sin uso, se identificaron
otros que, si bien no se encontraban completamente sin actividad, tuvieron un uso escaso y no
continuado en el tiempo. El nimero de inmuebles en estas circunstancias ascendié a diez: cuatro
del Ayuntamiento de Almoddvar del Campo y uno de los Ayuntamientos de Albacete, Campo de
Criptana, Motilla del Palancar, Sesefia, Villanueva de los Infantes y Yeles, respectivamente. En el
cuadro siguiente se relacionan dichos inmuebles.

Cuadro 18: Inmuebles con uso ocasional no permanente

Provincia Ayuntamiento Inmueble
Albacete Albacete Hogar protegido
Cuenca Motilla del Palancar Centro social
Ciudad Real Almoddvar del Campo Escuela Publica Nuestra Sefiora de la Candelas

Escuela Publica Nuestra Senora del Buen Suceso
Archivo de la Trinidad

Matadero Municipal

Campo de Criptana Casa de la Torrecilla

Villanueva de los Infantes Albergue para temporeros
Toledo Sesefa Albergue Municipal

Yeles Campo de futbol viejo

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién aportada durante la fiscalizacion

Dos de los cuatro inmuebles del Ayuntamiento de Almoddvar del Campo eran escuelas publicas
poseidas desde tiempo inmemorial. ElI cese de la actividad escolar determind que durante el
periodo fiscalizado se usasen, de manera ocasional, como almacén. Otro de los edificios era el
Archivo Municipal, adquirido por 48.080 euros sin que el Ayuntamiento pudiera precisar ni el afio
ni el titulo de su adquisicion. Su uso se habia visto limitado durante el periodo fiscalizado por la
existencia de humedades®'. El cuarto inmueble era el antiguo Matadero Municipal, adquirido en

31 A la finalizacion del periodo fiscalizado se encontraban en curso obras para la rehabilitacion del inmueble y la
eliminacioén de las humedades.
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1897 mediante compraventa y que también estaba dedicado ocasionalmente al almacenamiento
desde que ces6 su actividad original.

El Ayuntamiento de Albacete adquirié en 1983, por atribucion en pago de deudas, un inmueble
valorado en 18.481 euros, que ha venido utilizando ocasionalmente para el acogimiento de
familias. Por su parte, el Ayuntamiento de Campo de Criptana recibié en 2002 como donacién la
Casa de la Torrecilla, inmueble utilizado inicialmente como hospederia. De acuerdo con la
informacion aportada por el Ayuntamiento, el inmueble se ha venido cediendo ocasionalmente a
asociaciones del municipio para la realizacion de sus actividades, al quedar desiertas algunas de
las licitaciones llevadas a cabo para la concesidén de su explotacion o la resolucion anticipada de
otros contratos celebrados con dicha finalidad.

El inmueble del Ayuntamiento de Villanueva de los Infantes era un albergue para temporeros de la
vid y la aceituna, que le fue cedido gratuitamente en 1994. Se utilizé para tal finalidad hasta la
desaparicién de su necesidad, usandose de manera ocasional, desde entonces y durante el
periodo fiscalizado, por diversas asociaciones del municipio. Por su parte, el Ayuntamiento de
Motilla del Palancar adquirié por compraventa un inmueble en 1966 que fue destinado a Centro
Social, si bien durante el periodo fiscalizado ha sido utilizado escasamente por diversas
asociaciones de la localidad. El Ayuntamiento no aporté durante la ejecucion de los trabajos el
importe de adquisicion del mismo.

Por su parte, el Ayuntamiento de Sesefia tenia un inmueble destinado a albergue municipal que
fue cedido en 1982 por el entonces Ministerio de Obras Publicas. El inmueble se dedicé a
actividades formativas, si bien debido a su estado de conservacién y a la necesidad de
acondicionamiento, durante el periodo fiscalizado se ha venido utilizando de manera ocasional
para la realizacion de determinadas actividades culturales. Por ultimo, el Ayuntamiento de Yeles
disponia de un antiguo campo de futbol que quedd en desuso por la construccion de uno mas
moderno, utilizdndose el solar para actividades recreativas de la tercera edad y la instalacion
durante las fiestas patronales de una plaza de toros.

Ninguna de las entidades llevé a cabo durante el periodo fiscalizado actuaciones destinadas a la
posible obtencion de algun rendimiento econémico con sus inmuebles, excepto el Ayuntamiento
de Campo de Criptana, en relacién con la Casa de la Torrecilla que, como se ha expuesto, licitd
contratos para su explotacién que quedaron desiertos.

Asimismo, y en relacion con la obligacion de inscripcion de los inmuebles en el Registro de la
Propiedad, para conocimiento general de la ciudadania, los Ayuntamientos de Almodévar del
Campo, en relacion con la escuela publica Nuestra Sefiora del Buen Suceso, y el de Yeles
respecto del campo de futbol, incumplieron el citado articulo 36 del RBEL. El resto de los
inmuebles, ocho, se encontraban inscritos en su correspondiente Registro de la Propiedad.

Respecto a la inclusién en los inventarios generales de bienes de los ayuntamientos de los
diez inmuebles con uso ocasional no permanente identificados, tres de ellos no figuraban en
dichos instrumentos: la Casa de la Torrecilla del Ayuntamiento de Campo de Criptana y los
albergues de Sesefia y Villanueva de los Infantes. EI Ayuntamiento de Villanueva de los Infantes
no aportd la causa de tal ausencia, mientras que los otros dos carecian de dicho instrumento,
como se ha expuesto anteriormente.

Por lo que se refiere a los gastos de mantenimiento y conservacioén originados por los bienes,
en tres de los diez inmuebles con uso ocasional, pertenecientes a los Ayuntamientos de Campo
de Criptana, Motilla del Palancar y Sesefia, se puso de manifiesto la existencia de gastos
derivados de su mantenimiento, conservacién o por el abono de pdlizas de seguro.
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El importe total de dichos gastos, durante el periodo fiscalizado, ascendié a 19.220,11 euros, de
los que el 87 % correspondié a gastos por suministros, 16.809.63 euros y el 19 % a limpieza y
mantenimiento, 2.410,79 euros. El 49 % del importe total de los gastos, 9.442,82 euros,
correspondid a un solo inmueble, la Casa de la Torrecilla del Ayuntamiento de Campo de
Criptana, de los que 7.032,03 euros se originaron por suministros y 2.410,79 euros por el
mantenimiento del mismo.

Por su parte, los titulares de los otros cinco inmuebles, los Ayuntamientos de Albacete, Aimodovar
del Campo, Villanueva de los Infantes y Yeles indicaron no haber incurrido en gastos de
mantenimiento y conservacion. En el cuadro siguiente se indican los inmuebles que generaron los
gastos, asi como su origen e importe.

Cuadro 19: Gastos originados en los inmuebles con uso ocasional no permanente

(Euros)
Costes incurridos en el periodo
fiscalizado Total
Provincia Ayuntamiento Inmueble I bl
Suministros Ly AmUERTe
Mantenimiento
Ciudad Real Campo de Criptana  Casa de la Torrecilla 7.032,03 2.410,79 9.442,82
Motilla del Palancar  Centro Social 5.995,00 5.995,00
Toledo Sesefia Albergue Municipal 3.782,60 3.782,60
Total 16.809,63 2.410,79  19.220,11

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion aportada durante la fiscalizaciéon

En relacién con el registro contable de los inmuebles, como se ha indicado, en la contabilidad
de los ayuntamientos debe constar la totalidad de sus bienes, derechos y obligaciones, debiendo
registrarse los bienes inmuebles como inmovilizado material, en la cuenta “271. Construcciones”.
Ademas, las entidades deben registrar la depreciacion sistematica anual efectiva sufrida por el
inmovilizado derivada de su utilizaciéon, asi como la correccién valorativa por deterioro de caracter
reversible, mediante la dotacion anual de la oportuna amortizacion y el registro de dicho
menoscabo, respectivamente.

Los Ayuntamientos de Albacete, Aimoddévar del Campo, Campo de Criptana, Motilla del Palancar,
Sesefia y Villanueva de los Infantes incumplieron los citados preceptos al no constar el registro de
sus bienes en contabilidad, en nueve de los diez inmuebles con uso ocasional no permanente, ni
haberse dotado la amortizacion de los mismos durante su vida atil asi como, en su caso, el
oportuno deterioro de valor. EI Ayuntamiento de Yeles fue el unico que procedié al registro
contable, si bien no procedié anualmente a dotar la amortizacion del bien.

[1.2.3 Inmuebles arrendados en las entidades con edificaciones en las que no se desarrollaba
ninguna actividad

La gestién ordinaria de los ayuntamientos y la prestacion de los servicios que tienen atribuidos
requiere la disposicion de las infraestructuras necesarias para el ejercicio de sus funciones. Para
ello, las entidades pueden ejecutarlas de manera directa a través de sus propios medios,
formalizar contratos que les permitan su construccién, adquisicion o llevar a cabo su
arrendamiento a terceros, en el caso de edificaciones e inmuebles.
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No obstante, en ocasiones, a pesar de disponer de inmuebles sin uso o con uso ocasional no
permanente, las entidades han venido utilizando inmuebles ajenos para su funcionamiento
ordinario y la prestacion de sus servicios, mediante la formalizacion de contratos de
arrendamiento, lo que ha supuesto incurrir en gastos adicionales.

Con objeto de analizar si los inmuebles de titularidad municipal en los que no se desarrollaba
ninguna actividad podrian haber sido usados por los ayuntamientos para su funcionamiento y la
prestacion de sus servicios, evitando asi el coste de contratos de arrendamiento, se solicité a los
ayuntamientos la identificacion de los inmuebles y edificaciones que mantuvieron arrendados
durante los ejercicios 2017 y 2018.

Los 75 ayuntamientos indicaron la existencia de 48 inmuebles arrendados durante dicho periodo,
si bien, de los gastos por arrendamientos registrados por las entidades en sus cuentas generales
del ejercicio 2017 rendidas al Tribunal de Cuentas, se dedujo la existencia de otros 25 inmuebles
en dicha situacién que no habian sido comunicados a este Tribunal durante los trabajos de
fiscalizacion, circunstancia que ocurrié en los Ayuntamientos de Albacete, ocho inmuebles,
Alcazar de San Juan y Pedro Mufoz, tres inmuebles cada uno, Argamasilla de Alba, Daimiel y
Toledo, dos inmuebles cada uno, y Casarrubios del Monte, Esquivias, La Roda, Tarazona de la
Mancha, y Torrijos, un inmueble cada uno.

En conjunto, 32 ayuntamientos, el 43 % de las entidades que integraban el ambito subjetivo de la
fiscalizacion, dispusieron durante dicho periodo de inmuebles de terceros arrendados para el
desarrollo de su gestion o la prestacion de servicios. EI niumero total de inmuebles arrendados
ascendio a 73, de los que el 49 % estaban arrendados por seis de las entidades; el Ayuntamiento
de Villarrobledo, once inmuebles, el de Albacete, ocho inmuebles, los de Talavera e lllescas con
cuatro inmuebles cada uno y los de Pedro Mufioz, Alcazar de San Juan y Ciudad Real con tres
inmuebles cada uno.

En Anexo VIl se indican los inmuebles de terceros arrendados por los 32 ayuntamientos con
indicacion de su tipologia, el tamano, el afio en el que comenzé el arrendamiento, su coste anual
en el ejercicio 2017% y la identificacion de aquellas entidades que ademas disponian de
inmuebles de su propiedad vacios sin uso.

El 33 % de los inmuebles arrendados eran locales comerciales que fueron alquilados por catorce
entidades para destinarlos a diversos usos, tales como cesiones a asociaciones de vecinos,
oficina de empleo, centros juveniles y culturales, oficina de informacién y turismo, emisora de
television, oficinas de gestion de tributos o vivero de empresas, entre otros.

El 31 % de los inmuebles eran naves industriales que eran arrendados por once entidades para su
uso como almacenes, garajes, la utilizacién por servicios municipales de obras o mantenimiento,
asi como para la realizacion de actividades formativas, entre otros. Otro 32 % correspondia al
alquiler de edificios entre los que destacaban las casas de acogida y las viviendas tuteladas, asi
como las salas de usos multiples, centros de mayores, oficinas o centros de la mujer, entre otros.
El 4 % restante correspondia a otras tipologias de inmuebles tales como plazas de toros en los
Ayuntamientos de Mora y Torrijos y el alquiler de casetas para venta ambulante en el
Ayuntamiento de Albacete.

32 Se solicito informacion relativa al primero de los ejercicios fiscalizados al tratarse, en su mayor parte, de contratos de
larga duracién con un coste similar.
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El coste anual total del arrendamiento de los 73 inmuebles ascendié en el ejercicio 2017 a
1.186.621,60 euros, de los que el 75 % tenia un coste de arrendamiento inferior a 20.000 euros al
afio, 55 inmuebles, y entre ellos en 39 el importe anual no superaba los 10.000 euros.

Dieciocho de los ayuntamientos; Albacete, Alovera, Almansa, Argamasilla de Alba, Azuqueca de
Henares, Campo de Criptana, Casarrubios del Monte, Cuenca, El Casar, Esquivias, Hellin, La
Roda Manzanares, Sesefa, Talavera de la Reina, Toledo, Villarrobledo y Villarrubia de los Ojos
tenian inmuebles arrendados y disponian, ademas, de otras edificaciones de su titularidad en las
que no se desarrollaba ninguna actividad. Los inmuebles arrendados por dichas entidades eran
47, consistentes en dieciocho locales comerciales, dieciséis naves industriales y doce edificios y
las indicadas casetas para la venta ambulante.

En el cuadro siguiente se indica la distribucion de los inmuebles arrendados por ayuntamiento y
tipologia.

Cuadro 20: Distribucién de los inmuebles arrendados en los ayuntamientos
con edificaciones en los que no se desarrollaba ninguna actividad

Total

Provincia Ayuntamiento col;r?:raclial in:::tt:ial Edificio  Otros  Inmuebles In:;:zl;l:s
arrendados
Albacete Albacete 4 3 - 1 8 7
Almansa 1 1 - - 2 7
Hellin - - 1 - 1 3
La Roda 1 - - - 1 1
Villarrobledo 5 4 2 - 1 2
Cuenca Cuenca 2 - - - 2 10
Ciudad Real Argamasilla de Alba - - 2 - 2 1
Campo de Criptana - - 1 - 1 1
Manzanares 2 - - - 2 3
Villarrubia de los Ojos - 2 - - 2 2
Guadalajara Alovera - 2 - - 2 18
Azuqueca de Henares - 1 1 - 2 6
El Casar - 2 - - 2 1
Toledo Casarrubios del Monte 1 - - - 1 1
Esquivias - 1 - - 1 1
Sesefia 1 - - - 1 3
Talavera de la Reina 1 - 3 - 4 6
Toledo - - 2 - 2 2
TOTAL 18 16 12 1 47 75

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién aportada durante la fiscalizacion.

Todos los ayuntamientos indicaron la imposibilidad de usar alguno de sus inmuebles sin uso de
los que disponian para llevar a cabo las actividades que se desarrollaban en los inmuebles
arrendados, a excepcion de los Ayuntamientos de Almansa y Casarrubios del Monte. El
Ayuntamiento de Almansa indicé que en una de las plantas del edificio de la Casa Consistorial
podria realizar determinadas actividades de las llevadas a cabo en el inmueble arrendado en la
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Plaza de Santa Maria, si bien el coste de las actuaciones necesarias de acondicionamiento del
espacio motivd la decision de continuar con el arrendamiento. Por su parte, el Ayuntamiento de
Casarrubios del Monte indicé que podia llevar a cabo las actividades que se desarrollaban en el
local destinado a Centro para la juventud en otro inmueble de su titularidad, lo que ya se estaba
produciendo a la finalizacion de los trabajos de fiscalizacién una vez finalizé el acondicionamiento
del mismo.

Sin embargo, no se realizaron en las fases preparatorias de los contratos de arrendamiento, los
estudios suficientes para analizar si los inmuebles disponibles podrian destinarse a esas
funciones, ni se evaluaron los posibles costes de adaptaciéon de los inmuebles existentes, en
relacion con el precio de los alquileres, para adoptar la decision mas eficiente.

A continuacion se exponen las circunstancias concretas de algunos arrendamientos en entidades
que disponian de inmuebles con caracteristicas similares sin uso, si bien, debido a las
restricciones de movilidad derivadas de la pandemia COVID 19, dichos inmuebles no han podido
examinarse por el equipo fiscalizador.

El Ayuntamiento de Cuenca tenia arrendado un local para la sede del servicio de informacion y
turismo, de 152 metros cuadrados, por el que abonaba 15.972 euros anuales. El Ayuntamiento
podria haber evaluado la posibilidad de utilizar para esa finalidad el local de su propiedad junto a
la plaza de Mangana, de 155,12 metros cuadrados.

El Ayuntamiento de La Roda arrend6 en 2015 un local de 706 metros cuadrados para la ubicacién
del Vivero de empresas, por un precio de 43.560 euros anules. El Ayuntamiento podria haber
evaluado la posibilidad de utilizar para esa finalidad la Posada el Sol, de 527 metros cuadrados,
que mantuvo sin utilizacion desde su adquisicion en 2006.

El Ayuntamiento de Manzanares arrendé en 2018 un local para la ubicacion de la emisora
municipal de televisién, por un precio de 34.848 euros anules. El Ayuntamiento podria haber
evaluado la posibilidad de utilizar para esa finalidad parte de las instalaciones del antiguo colegio
Divina Pastora que habia dejado de usarse por no ser necesario para la actividad ordinaria de la
Entidad®.

El Ayuntamiento de Talavera de la Reina tenia arrendada desde 1998 una vivienda de 100 metros
cuadrados para casa de acogida, con un coste anual de 14.178,84 euros, mientras que era titular
de tres viviendas y otro edificio con viviendas que, si bien no se encontraban en estado de uso,
podria haberse valorado su acondicionamiento para destinarlas a tal finalidad.

Por ultimo, el Ayuntamiento de Albacete no aporté la informacion requerida en relacion con sus
inmuebles arrendados, lo que impidié determinar la posible utilizacion de alguno de los inmuebles
que mantenia sin uso para tales finalidades.

Las entidades del sector publico no pueden celebrar otros contratos que aquellos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales, como establece el
articulo 28 de la LCSP, regulacion equivalente a la vigente con anterioridad a su entrada en vigor.

33 El Ayuntamiento cedio a finales de 2018 dos salas del colegio a una asociacién vecinal de la localidad, si
bien el tamafio del mismo permitia la compatibilizaciéon en su uso.
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De esta manera, el 6érgano de contratacion debe determinar, con caracter previo y de una manera
clara, la concreta necesidad que justifica la contratacion de los arrendamientos, debiendo quedar
recogida en un Informe, que si bien es un documento propio de la fase de preparacion del
contrato, lo fundamenta y condiciona en todas sus fases.

En quince de los 47 inmuebles arrendados, los ayuntamientos no acreditaron la necesidad de la
contratacion y la seleccion de los inmuebles con anterioridad a la formalizacidon de los contratos de
arrendamiento mediante la emisién de informes u otros documentos justificativos de tal necesidad,
lo que supuso el incumplimiento de los citados preceptos en los Ayuntamientos de Almansa,
Argamasilla de Alba, Azuqueca de Henares, Campo de Criptana, Casarrubios del Monte, El
Casar, Esquivas, Talavera de la Reina, Villarrobledo y Villarrubia de los Ojos. Por su parte, el
Ayuntamiento de Albacete no aportd durante los trabajos de fiscalizacion la informacion requerida
en relacién con la acreditacion de la necesidad de la contratacion en sus ocho inmuebles
arrendados.

En el cuadro siguiente se relacionan los ayuntamientos y los dieciséis inmuebles respecto de los
que no se acredito la necesidad de la realizacion de los contratos de arrendamiento.

Cuadro 21: Inmuebles en los que no se acredité la necesidad de su arrendamiento

Provincia Ayuntamiento Inmueble
Albacete Almansa Calle Mendizabal n° 149. Almacén y deposito material de fiesta
Villarrobledo Local de la Oficina de empleo
Ciudad Real Argamasilla de Alba Cafeteria Hostal Pefiarroya. Formacion
Campo de Criptana Inmueble destinado a vivienda tutelada
Villarrubia de los Ojos Nave c/Ciudad Real,48, Garaje
Nave Avda. de la Paz., Escuelas taller y servicio de obras
Guadalajara Azuqueca de Henares Vivienda. Casa de acogida
El Casar Nave industrial Francisco Laso Faucha, almacén y garaje

Nave industrial Servicio obras y reformas, almacén y garaje

Toledo Casarrubios del Monte Local Avda. Madrid 353. Centro de la Juventud
L Nave almacén poligono industrial la Serrana, Almacén de vehiculos
Esquivias y herramientas municipales
Talavera de la Reina Claustro de los Jerénimos. Promocion de artesania, escuela taller

Calle Herrerias, n° 4. Oficina

Vivienda, Casa de acogida

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién aportada durante la fiscalizacion

Ademas, en otros seis inmuebles no se acredito la efectiva necesidad de su contratacion, a pesar
de haber indicado su existencia, lo que ocurrié en dos locales alquilados para las oficinas de los
servicios de gestion de tributos y del servicio de informacion y turismo en el Ayuntamiento de
Cuenca, en un local alquilado por el Ayuntamiento de Talavera de la Reina para ser usado como
centro social, en otro local alquilado por el Ayuntamiento de Sesefa para oficina municipal y en
dos inmuebles del Ayuntamiento de Toledo usados como centro de la mujer y oficinas
municipales, respectivamente.

En el resto de arrendamientos de inmuebles, dieciocho, se acreditdé la necesidad de la
contratacion y la seleccion de los inmuebles mediante la emision de informes u otro documentos,
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si bien, en la mayor parte de las justificaciones no se hizo referencia a la ausencia de otros
inmuebles en los ayuntamientos que celebraron los contratos en los que llevar a cabo las
actividades que se pretendian desarrollar en los arrendados, lo que se produjo en ocho de los
inmuebles de los Ayuntamientos de Almansa, Alovera, Hellin, Manzanares y Villarrobledo.

A la finalizacién del periodo fiscalizado continuaban arrendados 36 de los 47 inmuebles. El
Ayuntamiento de Albacete no aport6 la informacion solicitada en relacién con sus ocho inmuebles
y tres de los contratos se habian extinguido, el alquiler de un almacén en la calle Mendizabal del
Ayuntamiento de Almansa, cuyo contrato expird el 31 de diciembre de 2017, el alquiler de la
Cafeteria del Hostal Pefarroya para actividades formativas en Argamasilla de Alba, que se habia
extinguido el 30 de octubre de 2017, y el arrendamiento del Claustro de los Jeronimos en Talavera
de la Reina para la promocion de artesania y celebracion de la escuela taller, cuyo contrato expird
el 30 de junio de 2019. Ademas, a la finalizacion de los trabajos, el Ayuntamiento de Casarrubios
del Monte ya no tenia arrendado el local destinado a Centro de la Juventud, trasladando la
prestacion del servicio a otro local de titularidad municipal una vez que habian finalizado las obras
para su acondicionamiento.

En el transcurso de la fiscalizacion, algunas entidades han manifestado su intencion de no
continuar con los arrendamientos a la finalizacidén de la vigencia de los contratos. El Ayuntamiento
de Manzanares pretendia adquirir el local que tenia arrendado para la emisora municipal de
television; el de Sesefa tenia previsto no continuar con el arrendamiento del local usado para su
utilizacién como Registro y lugar de atencién al ciudadano una vez finalizase la construccién de
otro inmueble que estaba ejecutando para tal finalidad y el de Villarrobledo preveia no continuar
con el arrendamiento del Gran Teatro, trasladando las actividades que se desarrollaban a la casa
de la cultura del municipio. Ademas, el Ayuntamiento de Alovera puso de manifiesto su intencion
de no continuar con el arrendamiento de las dos naves industriales utilizadas por varios servicios
municipales una vez finalizase la construccion de una nave industrial, cuya ejecuciéon se
encontraba paralizada. Su estado y situacién a la fecha de finalizacion de los trabajos se expone
en el subapartado siguiente.

Asimismo, el Ayuntamiento de Villarrobledo desconocia si ocho de sus once inmuebles
continuarian arrendados puesto que la continuidad del arrendamiento dependia de la obtencion de
subvenciones para la continuacion en el desarrollo de las actividades formativas que se estaban
llevando a cabo.

Por ultimo, en relacion con el registro contable de los arrendamientos, la mayor parte de los
ayuntamientos fiscalizados imputaron adecuadamente los gastos por el arrendamiento de los
inmuebles al registrarlos en el concepto 202. “Arrendamientos de edificios y otras construcciones”,
de acuerdo con la estructura presupuestaria establecida por la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, con excepcion de los Ayuntamientos de Azuqueca de Henares, y Manzanares, que
imputaron los gastos de sus dos inmuebles, el primero de ellos, y del “Centro de Atencion
temprana”, el segundo, al concepto 226. “Gastos diversos”, destinado a recoger todos aquellos
gastos de naturaleza corriente que no tengan cabida en otros conceptos del Capitulo 2 de Gastos;
el Ayuntamiento de Manzanares, que imputd los gastos de arrendamiento del otro inmueble al
concepto 212 “Edificios y otras construcciones”; y del Ayuntamiento de Villarrobledo, que imputd
los gastos de tres de sus inmuebles, el “Gran Teatro”, la “Oficina de Empleo” y la “Casa de
acogida” al concepto 220. “Arrendamientos de terrenos y bienes naturales”, destinado a recoger
todos aquellos los gastos por arrendamiento de solares y fincas rusticas.
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1.3 REFERIDOS A LAS OBRAS PUBLICAS PARALIZADAS

El desempeno de las competencias que la LRBRL atribuye a las entidades locales requiere que se
doten tanto de las infraestructuras y edificaciones de aprovechamiento o utilizacién generales,
como de las necesarias para la prestacion de los servicios publicos que tienen encomendados.

Entre las infraestructuras y edificaciones se encuentran las de transporte, fundamentalmente
terrestre, las infraestructuras hidraulicas, tales como presas, redes de distribucion o depuradoras,
las infraestructuras urbanas, como las calles, los parques o las instalaciones del alumbrado
publico, y los edificios publicos, que pueden tener, entre otros, caracter educativo, sanitario,
administrativo u otros fines. Para ello, los ayuntamientos pueden adquirirlos a terceros,
fundamentalmente en el caso de inmuebles, o bien llevar a cabo las inversiones directamente con
sus propios medios o mediante la celebracion de contratos con terceros para la ejecucion material
de las mismas, quedando tales contratos sujetos a la normativa vigente en la materia en el
momento de su celebracion.

No obstante, en ocasiones durante el periodo de ejecucion de los contratos se produce, bien por
causas imputables a la Administracién o bien por causas atribuibles al contratista, la paralizacion
de las obras, lo que implica la detencidn de la ejecucion de todas las actividades.

En el presente subapartado se exponen los resultados del andlisis de las obras publicas
paralizadas en cada ayuntamiento, las causas que lo motivaron, el periodo durante el que han
estado o estan detenidas y la existencia de litigios e indemnizaciones derivadas de la misma, asi
como los costes derivados de la paralizaciéon y su repercusion en relacién con la prestacion de
servicios en las entidades. Por ultimo, se presentan los resultados de los registros contables de la
ejecucion de los proyectos y del estado actual de las obras.

Respecto a la identificacion de las obras publicas paralizadas, el 91 % de los ayuntamientos que
integraban el ambito subjetivo de la fiscalizacién manifestaron no disponer de obras en curso de
su titularidad cuya ejecucion se encontrase paralizada a 31 de diciembre de 2018, mientras que el
9 % restante, siete ayuntamientos, identificaron nueve proyectos de obra en dicho estado.

Los Ayuntamientos de Ciudad Real y Cuenca mantenian cada uno dos obras paralizadas y el
resto de las entidades tenian Unicamente una obra en curso cuya ejecucion se encontraba
paralizada, los Ayuntamientos de Almadén, Alovera, Azuqueca de Henares, Tarazona de la
Mancha y Tomelloso.

En Anexo VIII se indican los proyectos de obra cuya ejecucion se encontraba paralizada a 31 de
diciembre de 2018 y los ayuntamientos a los que correspondia su titularidad, la fecha de
formalizacion de los contratos, el plazo inicial de ejecucion, el precio de adjudicacion y el importe
certificado hasta la finalizacién del periodo fiscalizado, asi como datos referidos a la suspensién
de la ejecucion de las obras tales como el tiempo durante el que han estado paralizadas y su
situacion a la finalizacion del periodo objeto de analisis y de los trabajos de fiscalizacién y, en su
caso, la fecha del Acta de recepcion de las obras.

Como se ha indicado, las entidades del sector publico no pueden celebrar otros contratos que
aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizaciéon de sus fines institucionales,
segun establece el articulo 28 de la LCSP. A tal efecto, el citado articulo prevé que la naturaleza y
extensiéon de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como
la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, deben ser determinadas con precision,
dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria del contrato, antes de iniciar el
procedimiento encaminado a su adjudicacion, regulacion equivalente a la vigente con anterioridad
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a su entrada en vigor, establecida por los articulos 22 del TRLCSP, y de la LCSP07, normativa
vigente en el momento de celebracién de los contratos para la ejecucién de las obras publicas
paralizadas.

Por lo tanto, el érgano de contratacion debe determinar con caracter previo y de una manera
clara la concreta necesidad que justifica la contratacion de las obras, convirtiéndose la
necesidad publica que el contrato viene a satisfacer en el fundamento del procedimiento de
contratacion y el informe de necesidad del mismo en un documento central en el expediente
administrativo de contratacion. Es decir, la necesidad de la contratacion, una vez identificada,
debe quedar recogida en un Informe, que si bien es un documento propio de la fase de
preparacion del contrato, fundamenta el contrato y lo condiciona durante su ejecucion.

De los nueve proyectos de obra cuya ejecucion se encontraba paralizada, en seis de ellos, los
respectivos érganos de contratacion no emitieron durante las actuaciones preparatorias informes
razonados sobre la necesidad que la contratacion de las obras pretendia satisfacer, lo que supuso
un incumplimiento de los citados preceptos legales, circunstancia que se produjo en las obras
paralizadas de los Ayuntamientos de Almadén, Alovera, Azuqueca de Henares, Ciudad Real,
Tarazona de la Mancha y Tomelloso.

La ausencia de justificacion de la necesidad publica de la inversidon no solo supuso en dichas
entidades el incumplimiento de un requisito basico para la adjudicacion de los contratos, recogido
en los citados articulos 28 de la LCSP y 22 del TRLCSP y de la LCSP0Q7, sino también la ausencia
de garantia de que los fondos publicos se destinaron a un fin necesario para la entidad local.

La adjudicacion de los contratos requiere la previa elaboracion, supervision y aprobacién del
correspondiente proyecto de obra que defina con precision el objeto del mismo y describa las
caracteristicas, acciones, justificaciones, materiales, recursos y demas elementos que seran
usados para la ejecucion de la obra. Su contenido debe ser preciso e identificar todos los datos
topograficos, hidrolégicos, hidraulicos, geoldgicos, geotécnicos, territoriales, ambientales y otros
calculos y estudios que hayan sido utilizados en su elaboracion y que justifiquen e identifiquen el
proceso constructivo elegido.

Los proyectos de obra pueden ser elaborados por personal técnico vinculado a la entidad local o
por un tercero, mediante la celebracion de un contrato especifico para su redaccion. En cualquiera
de los supuestos, el proyecto, una vez redactado, debe ser aprobado por el érgano de
contratacion correspondiente.

En el supuesto de adjudicacion conjunta de la redaccion del proyecto de obra y de la obra, su
ejecucion quedara condicionada a la supervision, aprobacion y replanteo del proyecto por el
organo de contratacion.

Por otro lado, la ejecucién de los contratos de obra requiere del nombramiento de una direccion
facultativa directamente responsable de la comprobacion y vigilancia de la correcta realizacion de
la obra contratada, de conformidad con el proyecto que la define, la licencia de edificacion y las
demas autorizaciones preceptivas, y las condiciones del contrato, con el objetivo de asegurar su
adecuacion al fin propuesto.

En la mayor parte de las obras cuya ejecucion fue objeto de paralizacion, la redacciéon de los
proyectos y la direccién de las obras fue objeto de contratacion externa con estudios de
arquitectura e ingenieria, o que se produjo en siete de los proyectos, las obras de los
Ayuntamientos de Almadén, Alovera, Ciudad Real, Cuenca y Tarazona de la Mancha. Esta
circunstancia y el coste de los contratos se exponen en el analisis particularizado de la muestra de
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obras paralizadas seleccionada®*. En las dos obras restantes, correspondientes a los
Ayuntamientos de Azuqueca de Henares y Tomelloso, tanto la redaccién de los proyectos como la
direccién de obra se llevaron a cabo por personal de la propia entidad.

[1.3.1 Contratacion y ejecucion de las obras

Como se ha indicado, el articulo 153 de la LCSP establece la obligacién de formalizar en
documento administrativo los contratos que celebren las Administraciones Publicas, pudiendo el
contratista solicitar que se eleve a escritura publica, regulacion equivalente a la vigente con
anterioridad a su entrada en vigor, contenida en la LCSP0O7 y el TRLCSP.

De los nueve contratos de obra cuya ejecucion se encontraba paralizada, casi la mitad, cuatro, se
formalizaron antes de 31 de diciembre de 2009. Por el contrario, los ultimos en celebrarse fueron
los referidos a los proyectos de los Ayuntamientos de Alovera y Azuqueca de Henares, cuya
formalizacion se produjo en 2018.

El importe total de adjudicacion de los contratos para la ejecucién de los nueve proyectos
ascendié a 37.076.250,64 euros, correspondiendo el 54 % del mismo a las dos obras del
Ayuntamiento de Ciudad Real. En seis de los nueve contratos el precio de adjudicacion excedio
de dos millones de euros, destacando sobre todos el contrato para la construccion del “Teatro
Auditorio” de Ciudad Real, que fue adjudicado por 17.675.381,22 euros. Por su parte, el
Ayuntamiento de Tarazona de la Mancha adjudic6 un contrato para la construccién de un
“Poligono industrial” por 6.203.384,01 euros, el Ayuntamiento de Almadén adjudicd un contrato
para la construccion de un “Recinto ferial” por 3.465.739,73 euros, el Ayuntamiento de Cuenca
adjudicé un contrato para la construccion de dos edificios para “Sede de organizaciones
sindicales” por 3.234.433,10 euros, el Ayuntamiento de Azuqueca de Henares adjudicdé un
contrato para la construccién de un “Centro Cultural-Casa de la Cultura” por 2.387.850,74 euros y
el de Ciudad Real adjudico otro contrato para la construccion del “Aparcamiento Arco del Torreén”
por 2.155.802,50 euros.

Por otro lado, el contenido de los contratos incluye el periodo de ejecucion, que debera
establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones y las caracteristicas de su
financiacion. El contrato puede prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracién de estas, sin perjuicio de las
modificaciones que se puedan introducir de conformidad con lo establecido en la normativa
reguladora de la materia.

El plazo medio de ejecucion inicial de los contratos formalizados para la ejecucion de las obras era
de 347 dias, oscilando entre 90 dias, plazo previsto para la ejecucion del contrato celebrado por el
Ayuntamiento de Tomelloso para la “Hospederia” y los 630 dias previstos en el contrato para la
construccion del “Teatro Auditorio” en Ciudad Real, aunque la mayor parte de los contratos
celebrados tenian un periodo previsto inicial de ejecucién que no superaba el afio de duracién. En
el Anexo VIl se indica el plazo previsto para la ejecucion de los contratos.

34 Las obras de los ayuntamientos indicados han sido seleccionadas en la muestra a excepcion de la existente en el
Ayuntamiento de Tarazona de la Mancha, cuyo contrato para la redaccion del proyecto y la direccion de la obra
ascendio a 213.733 euros.
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En el cuadro siguiente se indica la fecha de formalizacién de los contratos para la ejecucion de los
proyectos, su importe de adjudicacién y el plazo inicial de ejecucion.

Cuadro 22: Fecha de formalizacién de los contratos para la ejecucion de los
proyectos, importe de adjudicacién y duracion inicial

Fecha Plazo inicial

Provincia Ayuntamiento Proyecto formalizacién Impo(léi::oosl;trato eje c?ﬁ:i 6

contrato contrato
Albacete Tarazona de la Mancha  Poligono industrial 01/02/2010 6.203.384,01 9
Ciudad Real Almadén Recinto ferial 16/01/2009 3.465.739,73 12
Ciudad Real Aparcamiento Arco del Torredn 16/09/2002 2.155.802,50 18
Ciudad Real Teatro Auditorio 01/06/2007 17.675.381,22 21
Tomelloso Hospederia 04/08/2006 42.500,00 3
Cuenca Cuenca Sede organizaciones sindicales 16/08/2010 3.234.433,10 10
Cuenca Sede organizacioén empresarial 15/07/2010 1.569.939,27 11
Guadalajara Alovera Nave de servicios multiples 28/06/2018 341.220,00 8
Azuqueca de Henares Centro Cultural-Casa de la Cultura 10/08/2018 2.387.850,74 12

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién aportada durante la fiscalizacion

Los o6rganos de contratacién cuentan con la prerrogativa de modificacién de los contratos que
adjudican, siempre y cuando concurran las causas tasadas por la normativa contractual®. De los
nueve proyectos de obra cuya ejecucion se encontraba paralizada, se aprobaron modificados del
contrato inicial antes de la paralizacion de la obra en cuatro de ellos, los formalizados para la
construccion del “Teatro Auditorio” de Ciudad Real, la construccion de la “Sede de organizaciones
sindicales” y la “Sede de organizacién empresarial’ en Cuenca y la construccion del “Poligono
industrial’ en Tarazona de la Mancha.

El importe total de las certificaciones de obra emitidas para las nueve obras a 30 de junio de 2019,
fecha de finalizacion del periodo fiscalizado, ascendié a 23.734.589,87 euros, lo que supuso, de
media, el 64 % sobre el importe global de los contratos iniciales formalizados, 37.076.250,64
euros. Los mayores importes certificados correspondian al “Teatro Auditorio”, obra paralizada en
el Ayuntamiento de Ciudad Real, por el que se habian emitido certificaciones por 13.336.919,65
euros, el proyecto del “Poligono industrial’ del Ayuntamiento de Tarazona de la Mancha,
4.492.216,87 euros y el del “Recinto ferial” del Ayuntamiento de Almadén, por el que se habia
certificado 3.118.071,20 euros. En el extremo contrario, la ejecucién del proyecto de “Nave de
servicios multiples” en Alovera no llegé a comenzar, por lo que no se expidieron certificaciones de
obra.

En el cuadro siguiente se indica, para cada ayuntamiento, el importe agregado de los contratos
formalizados, de las certificaciones emitidas hasta la finalizacién del periodo fiscalizado y su
representatividad.

35 Los supuestos que permiten la modificacion de los contratos administrativos se recogen en los articulos 101 y
siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, en los articulos 92 bis y siguientes de la LCSPO07, en los articulos 105 y
siguientes del TRLCSP y en los articulos 203 y siguientes de la LCSP.
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Cuadro 23: Importe de los contratos formalizados y de las certificaciones emitidas
hasta el 30 de junio de 2019

(Euros)

Importe % certificado
certificaciones sobre
de obra emitidas importe
hasta 30/06/2019 formalizado

Ne Importe de los
Provincia Ayuntamiento proyectos contI:atos
formalizados

Albacete Tarazona de la Mancha 1 6.203.384,01 4.492.216,87 72
Ciudad Real  Almadén 1 3.465.739,73 3.118.071,20 90
Ciudad Real 2 19.831.183,79 13.336.919,65 67
Tomelloso 1 42.500,00 42.500,00 100
Cuenca Cuenca 2 4.804.372,37 2.467.101,49 51
1 341.220,00 0 0
1

2.387.850,74 277.780,66 12
Total 9 37.076.250,64 23.734.589,87 64

Guadalajara  Alovera
Azuqueca de Henares

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién aportada durante la fiscalizacion

La existencia de obras paralizadas supone la inmovilizaciéon de un elevado volumen de recursos
de las entidades durante el tiempo, indefinido en muchos casos, que dura su suspension. Por
entidades, el mayor volumen de recursos invertidos inmovilizados se produjo en el Ayuntamiento
de Ciudad Real, con dos proyectos paralizados por importe de 13.336.919,65 euros, en Tarazona
de la Mancha, 4.492.216,87 euros, y en los Ayuntamientos de Aimadén y Cuenca, 3.118.071,20 y
2.467.101,49 euros, respectivamente.

[1.3.2 Paralizacion de las obras y su situacién actual

Las Administraciones Publicas tienen la prerrogativa de suspender un contrato. Asimismo, el
contratista puede paralizar la ejecucion de las obras en caso de demora en el pago de las
certificaciones por tiempo superior a cuatro meses, debiendo comunicar al drgano de contratacion,
con un mes de antelacion, tal circunstancia.

La suspension del contrato requiere, en cualquier caso, una resolucion del érgano de contratacion
que la declare, asi como la expedicion de un Acta de suspension temporal, total o parcial.
Ademas, en caso de que el expediente se inicie a peticion del adjudicatario, sera necesaria la
solicitud motivada presentada antes de la expiracién del plazo de ejecucion y, en su caso, un
informe favorable de la direccion facultativa o del responsable del contrato.

La paralizacion de dos de los nueve proyectos analizados —el "Aparcamiento Arco del Torredn” en
Ciudad Real y la “Hospederia” del Ayuntamiento de Tomelloso- se produjo trece afios antes de la
finalizacion del periodo fiscalizado (30 de junio de 2019).

El periodo medio de paralizacion de las obras fue de 93 meses. Por entidades y teniendo en
cuenta el numero de proyectos suspendidos y la duracién de esta situacion, destacaron los
Ayuntamientos de Ciudad Real, en el que la paralizacion de la ejecucion de los dos proyectos
oscilaba, a 30 de junio de 2019, entre 116 y 162 meses, Tomelloso, que tenia un proyecto
paralizado durante 156 meses y Almadén, cuyo proyecto de obra llevaba paralizado 99 meses. En
el extremo contrario estaba el Ayuntamiento de Azuqueca de Henares cuya obra se habia
detenido tres meses antes.
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En el Anexo VIl se indican, para cada proyecto, el tiempo durante el cual han estado paralizadas
las obras a la finalizacién del periodo fiscalizado y el porcentaje de ejecucion de las mismas en el
momento de su paralizacion.

Otro de los posibles efectos de la paralizacion de las obras son los gastos que deben soportar las
entidades para su mantenimiento o conservacion durante el tiempo que permanecen en esa
situacion. En las obras analizadas, ninguno de los ayuntamientos indicé haber incurrido en este
tipo de costes para el mantenimiento o conservacion de las obras.

Por su parte, en relacion con los gastos derivados de actuaciones especificas de vigilancia y
proteccion de las obras paralizadas con objeto de evitar robos, hurtos u otros actos de
vandalismo, el Ayuntamiento de Tarazona de la Mancha fue el Unico que puso de manifiesto haber
incurrido en tales gastos, por importe de 33.469,52 euros, para la vigilancia del “Poligono
industrial”. El resto de entidades indicaron que no habian incurrido en este tipo de costes, lo que
derivo en la concurrencia de robos y actos de vandalismo en varios de los proyectos, tales como
el “Recinto ferial’ del Ayuntamiento de Almadén, con un valor estimado de 500.000 euros y el
“Teatro Auditorio” del Ayuntamiento de Ciudad Real, si bien el Ayuntamiento no disponia de una
valoracion de los mismos.

Ademas, en el proyecto de “Ampliacion de la Casa de la Cultura” de Azuqueca de Henares, el
Ayuntamiento puso de manifiesto el deterioro producido durante la paralizacion de la obra,
valorandolo en 9.982 euros.

En relacion con las repercusiones de la paralizacién de la ejecucion de las obras sobre la
prestacion de servicios por las entidades, en los casos en los que las obras tenian por objeto la
construccion de edificios, la mayor parte de las entidades lo justificaron en que las actividades que
se planificaban desarrollar en las obras paralizados se estaban desarrollando en otras
instalaciones o inmuebles municipales.

Unicamente dos de los siete ayuntamientos pusieron de manifiesto que como consecuencia de la
paralizacion de la ejecucion de las obras que tenian en curso se dejaron de desarrollar las
actividades que se pretendian llevar a cabo en los nuevos edificios. El Ayuntamiento de Tarazona
de la Mancha indicé que las actividades que se iban a llevar a cabo en el “Poligono industrial’ no
se llevarian al no existir ningun otro poligono industrial en el municipio y la paralizacion de la obra
del proyecto para la construccién de la “Hospederia“, en el Ayuntamiento de Tomelloso, supuso
que el Ayuntamiento no prestara dicho servicio.

En el resto de obras paralizadas, siete de nueve, los ayuntamientos indicaron que las actividades,
que estaban previstas realizar en las instalaciones cuya ejecucién se paralizd, se estaban
realizando en otras instalaciones o espacios publicos, tales como naves industriales arrendadas el
Ayuntamiento de Alovera, en la Casa de la Cultura del Ayuntamiento de Azuqueca de Henares, en
la sede habitual de los sindicatos y la organizacion empresarial en Cuenca o en el teatro municipal
existente en el Ayuntamiento de Ciudad Real.

Una vez finalizada la obra, debe llevarse a cabo su recepcién por la Administracion contratante,
acto al que concurrira un facultativo designado por el Ayuntamiento en su representacion, el
facultativo encargado de la direccion de las obras y el contratista asistido, si lo estima oportuno, de
su facultativo. En caso de que la obra se encuentre en buen estado y con arreglo a las
prescripciones previstas, el funcionario técnico designado por la Administracién contratante las
dara por recibidas, levantandose la correspondiente acta. De las nueve obras cuya ejecucion se
encontraba paralizada a 31 de diciembre de 2018, no se habia reanudado la ejecucién de ninguna
a la finalizacion del periodo fiscalizado.
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Por otra parte, en cuatro de las nueve obras ha tenido lugar algun litigio judicial entre el
ayuntamiento contratante y el adjudicatario del contrato derivado de la paralizacién de la ejecucion
de la obra. El Ayuntamiento de Almadén se vio incurso en un litigio derivado del proyecto de
construccion del “Recinto ferial’, el de Azuqueca de Henares por la “Ampliacién Centro Cultural-
Casa de la Cultura”, el de Ciudad Real en la construccion del “Aparcamiento Arco del Torredn” y el
de Cuenca en dos derivados de los proyectos para la construccion de la “Sede de la organizacion
empresarial’ y la “Sede de organizaciones sindicales”. El origen y el estado en el que se
encontraban dichos pleitos se exponen en el epigrafe siguiente.

[1.3.3 Analisis particularizado de una muestra de obras publicas paralizadas

En el presente epigrafe se exponen los resultados del analisis realizado sobre una seleccién de
las obras paralizadas durante el periodo fiscalizado.

Con objeto de determinar la gestion llevada a cabo por los ayuntamientos, la situacion de las
obras y los motivos por los que se paralizé su ejecucidn, se seleccioné una muestra de ellas en
funcion de la existencia en los ayuntamientos de inmuebles vacios sin uso, el importe de
adjudicacion de los contratos para la ejecucion de las obras, su estado y la inexistencia de
previsiones para su finalizacién, asi como de la ausencia de justificacion de la necesidad publica
que se preveia satisfacer con los contratos. El nimero de Ayuntamientos seleccionados ascendio
a cinco, los de Alovera, Almadén, Azuqueca de Henares, Ciudad Real y Cuenca, que disponian de
siete de las nueve obras paralizadas, cuyo importe total de adjudicacion ascendia a 30.830.366,56
euros, el 83 % del importe total de las obras paralizadas.

En el cuadro siguiente se indican los ayuntamientos seleccionados y las siete obras paralizadas
analizadas en cada uno de ellos, la fecha de los contratos para su construccion y su importe de
adjudicacion.

Cuadro 24: Obras publicas paralizadas seleccionadas en la muestra

(Euros)
.. . .. e Lo Fecha Importe de

Provincia Entidad Poblacion Identificacion obra e - adjudicacién

Ciudad Real Almadén 5.537 Recinto ferial 16/01/2009 3.465.739,73

Ciudad Real 74.641 Aparcamiento Arco del Torreén 16/09/2002 2.155.802,50

Teatro Auditorio 01/06/2007 17.675.381,22

Cuenca Cuenca 54876 ~ Constuccion de edificio para sede de ygngn010  3.234.433,10
sindicatos

Sede de organizacién empresarial 15/07/2010 1.569.939,27

Guadalajara Alovera 12.478 Nave de servicios multiples 28/06/2018 341.220

Azuqueca de Henares 34.768 Ampliacion Centro Cultural-Casa de la Cultura 10/08/2018 2.387.850,74

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién aportada durante la fiscalizacién.
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Los resultados de los trabajos realizados sobre las obras paralizadas son los siguientes:
Ayuntamiento de Almadén
Recinto ferial

La obra tenia por objeto la construccion de un recinto ferial para la promocién econémica de la
Comarca de Almadén, en el que se edificaria un pabellén de usos multiples, una zona para feria
de muestras y un aparcamiento. El proyecto se configuré en tres fases, la primera de ellas tenia
por objeto la redaccion del proyecto de la obra, el movimiento de tierras y la preparacion de los
terrenos, mientras que la segunda y tercera fase comprendia la ejecucién de la urbanizacion y la
construccion de las edificaciones del recinto e instalaciones de los espacios construidos,
llevandose a cabo de forma conjunta.

En ninguna de las fases se determind por el 6rgano de contratacion, con caracter previo, la
necesidad que justificaba la contratacion de las obras, lo que supuso el incumplimiento de un
requisito para celebracion de los contratos y la ausencia de garantia de que los fondos publicos se
destinaron a un fin necesario para la entidad local.

Igualmente, en dichas fases, la contratacion de las obras se llevd a cabo mediante la tramitacion
urgente, regulada en el articulo 96 de la LCSPQ7, con objeto de agilizar sus tramites y de reducir
los plazos en la contratacion. No obstante, el érgano de contratacion no emitié la preceptiva
declaracién de urgencia que la motivase y que permitiera la utilizacion de dicha tramitacién
abreviada.

El contrato para la ejecucion de las obras de la primera fase se adjudicé el 22 de diciembre de
2008 por 1.419.303,54 euros y se formalizo el dieciséis de enero de 2009, con un periodo inicial
de doce meses. La direccion de la obra fue contratada en febrero de 2009, ascendiendo su coste
a 63.060 euros.

Las fases segunda y tercera se desarrollarian de forma conjunta. El contrato para la ejecucion de
las obras se adjudicé a la misma empresa que la primera fase y se formalizé el 22 de diciembre de
2009 por 3.465.739,73 euros, de los que 1.619.124,50 correspondian la segunda y los
1.846.615,23 euros restantes a la tercera, con un periodo inicial de ejecucion de once meses. El
Acta de comprobacion de replanteo se firmé el 17 de febrero de 2010, dando comienzo la
ejecucion de las obras, lo que supuso el incumplimiento del plazo de un mes para la emisién de
dicha Acta establecido en el articulo 2012 de la LCSPO7. El plazo de ejecucion de la construccion
finalizaba en enero de 2011.

La financiacion de la obra se enmarcé en el Convenio suscrito el dieciséis de enero de 2008 entre
el Ayuntamiento, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para la concesion de ayudas a la reindustrializacion de la Comarca de
Almadén en el marco de la Orden ITC/3098/2006, de 2 de octubre, de dicho Ministerio, por la se
establecieron las bases reguladoras de la concesion de ayudas para las actuaciones durante el
periodo 2007-2013.

Para la financiacién de la primera fase, y en el marco del convenio anterior, el 15 de junio de 2009
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha firmo otro Convenio con el Ayuntamiento de
Almadén, segun el cual se comprometié a financiar el 50 % del importe de adjudicacion del
contrato, con una aportacion maxima de 920.025,50 euros. La mitad de dicho importe se recibiria
en el mes siguiente a la firma del convenio y el restante a medida que se fuese acreditando la
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ejecucion del contrato y se expidieran las certificaciones de obra, estableciéndose como fecha
limite para la ejecucion del proyecto y la justificacion de la inversion el 30 de junio de 2009. Para la
financiacién del 50 % restante, el Ayuntamiento dispuso de recursos del “Programa de Ayudas
para Actuaciones de Reindustrializacion” del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Los fondos finalmente percibidos ascendieron a 892.050,11 euros de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y 920.024,90 euros del Ministerio, que fueron empleados por el Ayuntamiento
para financiar tanto la direccion y la ejecucion de las obras, como la adquisicion de los terrenos en
los que se ubicaria el recinto, a pesar de que esta ultima finalidad no estaba prevista ni en el
Convenio firmado con la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ni en la ayuda del
Ministerio.

Para la financiacion de la segunda fase, el dieciséis de junio de 2010 la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha firmé un nuevo Convenio con el Ayuntamiento, segun el cual se comprometio
a financiar el 50 % del importe de adjudicacion del contrato en la parte referida a la segunda fase,
1.619.124,50 euros, con una aportacion maxima de 843.293,89 euros. El 50 % del importe se
recibiria en el mes siguiente a la firma del convenio y el importe restante se abonaria a medida
que se fuese acreditando la ejecucion del contrato, con el 31 de diciembre de 2010 como fecha
limite para la ejecucion del proyecto y la justificacion de la inversion. De dicho importe, el
Ayuntamiento recibié 421.646,95 euros en septiembre de 2010 y 210.327,49 euros casi cuatro
afios después, en mayo 2014, no abonando la Junta de Comunidades los 211.319,45 euros
restantes al proceder a su compensacion con otras deudas que mantenia el Ayuntamiento con la
Comunidad Auténoma.

El Ayuntamiento financiaria el 50 % restante de la segunda fase con cargo al mismo programa de
ayudas del Ministerio a la reindustrializacion. Asimismo, para la financiacion de la tercera fase, el
Ayuntamiento también recibié fondos del mismo programa de ayudas del Ministerio, que no
financiaria un porcentaje especifico de la obra. El importe total recibido ascendié a 1.888.286
euros, correspondiendo 843.294 a la segunda fase y 1.044.992 euros a la tercera. Los importes
anteriores se abonaron en tres anualidades en los ejercicios 2009, 2010 y 2011. El importe
conjunto obtenido para la financiacion de la segunda y tercera fase ascendid, por tanto, a
2.731.579,89 euros®®, el 79 % del importe de adjudicacion del contrato.

La primera fase de la obra fue ejecutada en su integridad, emitiéndose la oportuna Acta de
recepcion el 30 de julio de 2009. La ejecucion de los trabajos de la segunda y tercera fase dio
lugar a la expedicién de once certificaciones de obra por un importe total de 3.118.071,20 euros, el
90 % del total adjudicado, quedando pendiente de ejecutar 347.668,53 euros.

El Ayuntamiento aboné las cinco primeras certificaciones de la segunda y tercera fase sin demora,
si bien las certificaciones seis a once, emitidas entre julio de 2010 y febrero de 2011 por un total
de 1.421.162,96 euros, no fueron abonadas hasta el 31 de mayo de 2012 y se financiaron con los
recursos establecidos en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de
financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales (RDL4/2012).

El Ayuntamiento destind los recursos obtenidos de la ultima transferencia del Ministerio, 501.242
euros, a ofras finalidades distintas del abono de las certificaciones de obra, puesto que dichos

36 Como se ha indicado, 211.319,45 euros no fueron ingresados en el Ayuntamiento, procediendo la Comunidad
Autdnoma a su compensacion con deudas que mantenia el Ayuntamiento.
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fondos, que fueron cobrados el 31 de agosto de 2011, no se utilizaron para el abono de ninguna
de las seis certificaciones de obra pendientes de pago, siendo estas satisfechas posteriormente, el
31 de mayo de 2012, con los recursos del citado RDL4/2012.

Las dificultades econdémicas del Ayuntamiento de Almadén para hacer frente a los pagos, los
menores recursos recibidos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha por la
compensacion realizada en relacién con la deuda pendiente y la demora en las fechas previstas
para el ingreso de parte de los fondos comprometidos por la Junta, origind el retraso en el pago de
las certificaciones de la obra por el Ayuntamiento y motivé la paralizacion de su ejecucion por el
adjudicatario.

El dieciséis de septiembre de 2010, la direccidon de la obra informé al Ayuntamiento de la
paralizacién de la ejecucion sin aviso previo por el contratista, si bien se reanud6 posteriormente
y, el dos de diciembre de 2010, el adjudicatario solicitd6 una ampliacién del plazo para la
finalizacion de la obra hasta el 31 de marzo de 2011, que fue aprobada por el Ayuntamiento el 24
de enero de 2011.

No obstante, las obras quedaron definitivamente paralizadas, emitiéndose el 22 de marzo de 2011
el Acta de suspension de la misma, fundamentada en la demora superior a seis meses en el
abono de las certificaciones, de acuerdo con el articulo 200 de la LCSPO7.

Mas de dos afios después, el 12 de junio de 2013, el adjudicatario solicité la resolucidon y
liquidacion del contrato, que fue denegado por el Ayuntamiento, lo que dio lugar a la interposicién
de un recurso contencioso administrativo, que fue resuelto el 24 de noviembre de 2015 mediante
Sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo N° 2 de Ciudad Real, que determind la
procedencia de la resolucion del contrato para la construccién de la segunda y tercera fase y de la
devolucion de las garantias definitivas constituidas, debiendo abonar el Ayuntamiento 39.385,85
euros por los costes y gastos generados por la paralizacién de la obra, 19.718,86 euros por lucro
cesante, asi como intereses de demora por el retraso en el pago de las certificaciones.

La falta de cumplimiento por el Ayuntamiento de la sentencia anterior dio lugar a la presentacion
de una nueva demanda judicial ante el mismo Juzgado, que fue resuelta el 23 de junio de 2016
por la que se requeria al Ayuntamiento el pago de 59.104,71 euros pendientes asi como la
devolucion de la garantia al adjudicatario.

A la finalizacién de los trabajos de fiscalizacion, el Ayuntamiento mantenia una deuda con el
adjudicatario de 82.548,83 euros. La falta de recursos del Ayuntamiento determiné la demora en el
pago de las certificaciones y la falta de abono de los importes anteriores, asi como la ausencia de
prevision de finalizacion del proyecto.

De acuerdo con la informacién aportada por el Ayuntamiento, a la finalizacion de los trabajos, el
recinto se mantiene vallado a pesar de lo cual se han constatado hurtos, robos y otros actos de
vandalismo, valorando los mismos en 500.000 euros.

El Ayuntamiento no registré la obras paralizadas conforme a las normas contables, al imputar la
obra en curso a cuentas destinadas en el Plan de Contabilidad a registrar las construcciones e
infraestructuras finalizadas, en vez de en las cuentas destinadas a imputar la situacién de las
construcciones mientras se mantiene en proceso de construccion.
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Ayuntamiento de Ciudad Real

El Ayuntamiento disponia de dos obras paralizadas, la construccion de un aparcamiento
subterraneo y de un nuevo teatro-auditorio en la ciudad, cuyo analisis se expone a continuacion.

Aparcamiento Arco del Torreén

La obra tenia por objeto la construccidn de un aparcamiento publico subterraneo y su posterior
explotacion mediante gestion indirecta en régimen de concesién administrativa.

El 6rgano de contratacion no determind con caracter previo la necesidad que justificaba la
contratacion, como exige la normativa sobre la materia.

Para la construccion del aparcamiento y su gestion posterior, se adjudicé el 1 de agosto de 2002
un contrato de gestion de servicio publico por 2.155.802,50 euros, que incluia, ademas, la
asistencia técnica para la redaccion del proyecto y otra documentaciéon previa. El contrato se
formalizé el dieciséis de septiembre de 2002, con un periodo de ejecucion de dieciocho meses. El
Ayuntamiento no aporté el Acta de comprobacién del replanteo, por lo que no se ha podido
determinar durante los trabajos de fiscalizacion su existencia.

La aparicidon de restos arqueoldgicos en los terrenos donde se ubicaria el aparcamiento motivo la
paralizacion de la obra el 5 de enero de 2006. La obra ejecutada hasta ese momento ascendia a
760.977,15 euros, el 35 % del total, que no habia sido abonada por el Ayuntamiento al
adjudicatario, estando pendiente de ejecutar obra por 1.394.825,42 euros. ElI Ayuntamiento no
aportd el Acta de suspension de la ejecucion de las obras, indicando desconocer su efectiva
emision.

El descubrimiento de dichos restos motivé la necesidad de maodificar el proyecto inicial y el
contrato adjudicado, con objeto de incluir obras complementarias para preservar los restos
arqueoldgicos que suponia, ademas, la eliminacién de algunas plazas de aparcamiento. Dicho
proyecto modificado no llegd a aprobarse por el Ayuntamiento.

La modificacion afectaba, asimismo, a las condiciones econdmicas del contrato formalizado. Por
ello, a partir de la paralizacion se celebraron reuniones entre el Ayuntamiento y el adjudicatario
para la determinacién de la necesaria modificacion del proyecto y el restablecimiento del equilibrio
economico del contrato. No obstante, el adjudicatario rechazé las soluciones propuestas por el
Ayuntamiento, por lo que el 6 de noviembre de 2009 solicitd la resolucién del contrato motivado en
la alteracion sustancial de las condiciones econdmicas del mismo y requirié una indemnizacion por
la obra ejecutada de 760.977,15 euros.

La solicitud de resolucion del contrato fue aprobada por el Ayuntamiento el dieciséis de noviembre
de 2009 y la indemnizacién reconocida ascendioé a 760.977,15 euros, importe de la obra ejecutada
hasta ese momento. Asimismo, el Ayuntamiento resolvid aplazar el pago de la cantidad adeudada
al adjudicatario hasta el abono de dicho importe por el licitador que resultase adjudicatario de un
nuevo contrato para la finalizacion de la construccion del aparcamiento.

El adjudicatario inicial, no conforme con la resolucion en lo relativo a la indicada forma de pago,
presentd un recurso en el Ayuntamiento que fue desestimado, lo que motivé la interposicion el 6
de noviembre de 2013 de un recurso contencioso administrativo. Su resolucién se produjo
mediante Sentencia de 1 de junio de 2016 del Juzgado N°1 de lo Contencioso Administrativo de
Ciudad Real, que declaré la nulidad de la clausula que aplazaba de forma indefinida el pago de la
cantidad adeudada al adjudicatario, condenando al Ayuntamiento al pago inmediato de los
760.977,15 euros mas el 50 % de los intereses devengados desde el 10 de enero de 2010 hasta
la fecha de notificacion de la sentencia.
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En cumplimiento de la sentencia, el 14 de mayo de 2018 el Ayuntamiento acordd el aboné al
adjudicatario de la deuda, que ascendia a 924.315,70 euros, los 760.977,15 euros indicados y el
importe correspondiente a los intereses devengados, 163.338,55 euros. No obstante,
posteriormente el adjudicatario solicitd el abono adicional del 50 % restante de los intereses
devengados, peticion que fue rechazada por el Ayuntamiento.

La denegacion de la solicitud anterior dio lugar a la interposiciéon por el adjudicatario de un nuevo
recurso contencioso administrativo, que fue resuelto en auto de 17 de octubre de 2018 del mismo
Juzgado de lo Contencioso Administrativo, que estimdé correctamente cumplida la sentencia de 1
de junio de 2016. Este auto fue nuevamente recurrido por el adjudicatario, resolviendo el 12 de
mayo de 2020 el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha en el mismo sentido.

En junio de 2010 el Ayuntamiento celebré una nueva licitacion para la ejecucion del aparcamiento,
si bien no concurrié ninguna empresa, no habiéndose realizado actuacién alguna adicional en
relacion con la finalizacion de su construccién. Desde la paralizacion de la ejecucion, la obra ha
permanecido cerrada por un vallado perimetral con parte de la excavacién abierta y con los restos
arqueoldgicos a la intemperie, que se han visto deteriorados por los agentes meteorolégicos, sin
que el Ayuntamiento haya realizado, durante los mas de catorce afos transcurridos, actuaciones
tendentes a la adecuada conservacion de los mismos.

De acuerdo con la informacion aportada por el Ayuntamiento, durante dicho tiempo no se han
producido robos, hurtos u otros actos de vandalismo. A la finalizacion de los trabajos de
fiscalizacion, no habia previstas actuaciones para la finalizacion de la obra, habiéndose
renunciado a la construccion del aparcamiento. El siete de octubre de 2019 se aprobd un proyecto
para la adecuaciéon del entorno, con objeto de urbanizar la superficie que iba a ocupar el
aparcamiento y reorganizar el entorno, recuperar espacio para el peatén, facilitar el acceso a los
edificios de la zona y conservar los restos arqueoldgicos. Para ello, se formalizé un contrato el
catorce de febrero de 2020 por 811.005,63 euros, encontrandose en ejecucion a la finalizacion de
los trabajos de fiscalizacion.

La obra en curso se encontraba adecuadamente registrada en la cuenta destinada a recoger las
infraestructuras en curso durante el tiempo que permanecen en estado de construccion.

Teatro Auditorio

La obra tenia por objeto la construccion de un teatro auditorio y centro de artes contemporaneas
de unos 7.000 metros cuadrados repartidos en distintas salas, el escenario, el foso, vestibulos y
otras dependencias. Asimismo, bajo la plaza existente en la superficie se construiria un
aparcamiento subterraneo de 6.688,30 metros cuadrados con tres plantas y 231 plazas para
turismos y seis para motocicletas.

El 10 de noviembre de 2005, el Ayuntamiento encomendd a una sociedad municipal la gestién de
la documentacion necesaria para la definiciéon de la solucidn arquitectonica del inmueble, encargo
que incluia, entre otras cosas, la redaccidon del proyecto y la contratacion de la direccién de la
obra. La encomienda fue ampliada el 11 de diciembre de 2006 para incluir la construccién del
teatro hasta su puesta en condiciones de funcionamiento, momento en que seria puesto a
disposicion de la Corporacion local.

La citada sociedad municipal llevé a cabo la licitacion de la redaccion del proyecto y la direccién
de la obra, junto con el plan de seguridad y salud, el proyecto de actividades y de
telecomunicaciones y otros documentos necesarios, formalizando para ello un contrato en mayo
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de 2006 por 2.099.781,15 euros, de los que 1.733.242,73 correspondian a la redaccion del
proyecto y la direccién de la obra.

El Ayuntamiento no determind con caracter previo a la encomienda a la sociedad municipal la
necesidad que justificaba la contratacion de la obra, como exige la normativa sobre la materia.

El contrato para la construccion del teatro también fue licitado por la sociedad municipal y se
adjudico el 3 de mayo de 2007 por 17.675.381,22 euros. Su formalizacion se produjo el 1 de junio
de 2007, con un periodo de ejecucion de veintiin meses. Posteriormente, el 20 de junio, se emitio
un Acta de comprobacion de replanteo negativa al no poder llevar a cabo las verificaciones
necesarias, emitiéndose una nueva Acta de comprobacion de replanteo, esta vez de caracter
positivo, el 2 de agosto, dando comienzo la ejecucion de las obras con un plazo de ejecucion que
finalizaba en abril de 2009.

El 31 de julio de 2008 la sociedad municipal aprobd una modificacion del proyecto de la obra,
alterando cuestiones relativas al movimiento inicial de tierras, a la cimentacion y a la estructura del
edificio, y amplié el plazo de ejecucién del contrato en siete meses y medio, exigiendo al
adjudicatario la elaboracion de un nuevo plan de obra. Como consecuencia de la modificacién del
proyecto, el contrato con el adjudicatario fue objeto de novacion, el dieciséis de octubre de 2008,
con objeto de incorporar las cuestiones anteriores y se incrementd su coste en 2.384.694,58
euros, ascendiendo el importe total a 20.060.075,80 euros. La ausencia inicial de unos adecuados
estudios geotécnicos del terreno en el que se ejecutaria el proyecto motivé la necesidad de su
modificacion.

Para la financiacién de la construccion del teatro, el Ayuntamiento enajené cinco parcelas de su
propiedad por 14.682.768,58 euros, concertdé un préstamo de catorce afios de duracidon por
importe de 1.500.000 euros® y disponia, ademas, de remanentes de crédito de los ejercicios 2004
y 2005 por importe de 600.000 euros. El resto se financiaria con sus recursos ordinarios.

La ejecucion de los trabajos dio lugar a la expedicién de 30 certificaciones de obra por importe
total de 13.336.919,65 euros, el 67 % del contrato adjudicado modificado, quedando pendiente de
ejecutar 6.723.156,15 euros. El 26 de abril de 2010 el Ayuntamiento autorizé6 a la sociedad
municipal a acordar la suspension temporal de la ejecucion de la obra como consecuencia del
retraso producido en el pago de las certificaciones, motivado por la falta de recursos econdmicos
para afrontar su financiacion. Ademas, se establecid la finalizacion de la plaza en la que se
ubicaba el edificio, el aparcamiento que constaba en el proyecto y el aseguramiento del perimetro
de la obra en curso. El Acta de suspensién de la obra se emitid el dieciséis de septiembre de
2008.

Posteriormente, el 22 de octubre de 2008 se reanudd la ejecucion de la obra para la finalizacion
de la estructura, la plaza y el aparcamiento y el 1 de junio de 2010 se emitié el Acta de recepcion
parcial de la obra, que incluyo la plaza y el aparcamiento una vez finalizados. A continuacion, el 14
de junio de 2010 la sociedad municipal y el adjudicatario pactaron de mutuo acuerdo la resolucién
del contrato de ejecucion del resto de la obra.

37 El crédito se concertd el 28 de julio de 2009 por 2.893.664 euros, de los que 1.500.000 se utilizarian para la
financiacién de la obra, correspondiendo el resto a otras finalidades del Ayuntamiento. El 25 de noviembre de 2010,
derivado de la paralizacién de la ejecucion de la obra, se acordd la desafectacion de la parte del préstamo que no se
habia utilizado para el abono de certificaciones, 1.002.812,66 euros, para su afectacion a otros proyectos de inversion.
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El mes siguiente, el 28 de julio de 2010 la sociedad municipal adjudicé un contrato para la
explotacion y mantenimiento del aparcamiento construido, que establecia un canon anual de
3.000 euros. El mismo fue resuelto el 30 de junio de 2012, ante la imposibilidad de ponerlo en uso
debido a deficiencias técnicas en su construccion que impedian disponer de las preceptivas
autorizaciones administrativas para su explotacion.

Desde la paralizacion de la obra y la resolucién del contrato, no se han llevado a cabo actuaciones
para la finalizacion de la construccidon del edificio, al no haber dispuesto el Ayuntamiento de
recursos econoémicos para su terminacion, no previéndose actuaciones especificas para la
finalizacion de las obras. Ademas, el abandono del edificio durante diez afios ha provocado un
gran deterioro del mismo, incrementado por la concurrencia de robos, hurtos u otros actos de
vandalismo, lo que ha supuesto una deficiente gestion del Ayuntamiento de su patrimonio. El
Ayuntamiento no disponia de una valoracion especifica del deterioro producido, ni del coste
necesario para la terminacién de la obra.

Por su parte, el aparcamiento subterraneo, que si se encontraba finalizado, también fue objeto de
robos, hurtos y otros actos de vandalismo, habiéndose aprobado un proyecto para su puesta en
condiciones de uso por 86.022,72 euros. Desde marzo de 2019, la primera planta fue usada como
depdsito municipal de vehiculos y, desde agosto de 2019, la planta intermedia como almacén, en
ambos casos con caracter provisional, valorando el Ayuntamiento la posibilidad de licitar un
contrato para su explotacion.

La obra en curso se encontraba adecuadamente registrada en la cuenta destinada a recoger las
infraestructuras en curso durante el tiempo que permanecen en estado de construccion.

Ayuntamiento de Cuenca
Edificio para sede de sindicatos y Edificio para sede de organizacién empresarial

El Ayuntamiento disponia de dos obras paralizadas, una para la construccion de dos edificios para
la sede de sendas organizaciones sindicales y otra para la sede de una organizacion empresarial.

El 23 de octubre de 2007, el entonces Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales firmé un Convenio
con el Ayuntamiento de Cuenca para la permuta de inmuebles en la ciudad. De acuerdo con el
mismo, el Ayuntamiento se comprometia a la construccion de dos edificios para otras tantas
organizaciones sindicales sobre sendas parcelas de su propiedad, uno en cada una de ellas, y un
tercer edificio en otra parcela para una organizacién empresarial. Una vez finalizada su
construccion, se permutarian por un inmueble de titularidad del Estado radicado también en la
ciudad.

Los inmuebles a construir tendrian 1.400 metros cuadrados cada uno, distribuidos en dos plantas
y una planta sétano para garaje. En el Convenio se establecié un plazo maximo de 24 meses para
la realizacion de la permuta, desde su firma, que fue ampliado posteriormente hasta el 25 de
febrero de 2012, estableciendo como causa de resolucion el incumplimiento de las obligaciones
de las partes en el plazo indicado.

La redaccion del proyecto y la direcciéon de la obra fueron contratadas conjuntamente para los tres
edificios, formalizandose en abril de 2009. El importe del contrato adjudicado ascendi6 a 121.684
euros. El 12 de marzo de 2010 se emiti6 el informe de intervencidn sobre la existencia de crédito
adecuado y suficiente para la realizacion de los proyectos de construccion de las tres sedes.

La tramitacion de la construccion de los edificios para las sedes de las organizaciones sindicales
se realiz6é conjuntamente. El contrato para la ejecucion de las obras se adjudicé el 19 de julio de
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2010 por el importe conjunto de 3.234.433,10 euros y se formalizé el dieciséis de agosto 2010,
con un periodo inicial de ejecucion de diez meses. El 1 de septiembre se emitid un Acta de
comprobacion del replanteo negativa, fundamentada en la diferencia en los datos obtenidos del
estudio geotécnico realizado respecto de los considerados en los proyectos redactados, lo que
origind la solicitud por la Direccion facultativa de la modificacion de los proyectos de obra de las
dos sedes sindicales y a la presentacion de una propuesta de modificacion.

La modificacién de los proyectos, de acuerdo con la propuesta presentada por la direccion
facultativa, fue aprobada por el Ayuntamiento el 15 de noviembre de 2010, a pesar del informe
negativo emitido por los técnicos municipales motivado por la eliminacién de partidas esenciales
para el funcionamiento y la habitabilidad de la edificacion, tales como pavimentos, falsos techos,
carpinterias o fachadas, en lugar de la rectificacion de los errores iniciales, con el objeto de no
modificar el importe de adjudicacion. El Acta de comprobacién de replanteo se firmé el mismo dia
de la aprobacion de la modificacién de los proyectos para la construccion de los dos edificios.

El 8 de febrero de 2011 se emitié el Acta de comprobacion del replanteo de los proyectos
modificados en la que se recogian de nuevo las cuestiones indicadas por el técnico municipal en
relacion con la eliminacion de partidas necesarias para el funcionamiento de los inmuebles.

Posteriormente, el 14 de marzo de 2011, la direccién facultativa solicité la aprobaciéon de una
nueva modificacion de los proyectos para la inclusion de partidas necesarias para la finalizacion
del edificio en relacion con la fachada, los techos, suelos y puertas, coincidentes con las que se
habian eliminado de los proyectos iniciales y presentd una propuesta en abril de 2011 en la que se
incrementaba el coste en un 19 % respecto del importe del contrato adjudicado para la
construccion de los edificios. El inicio de la tramitacion de este segundo modificado se aprob¢ el
21 de marzo, informandose de nuevo desfavorablemente por los técnicos municipales el 4 de julio
de 2011, por considerar que la documentacion no estaba completa. Esta segunda modificacion no
llegd a ser aprobada por el Ayuntamiento.

El 10 de agosto de 2011, la direccion facultativa suspendio la ejecucion de la obra motivada en la
necesidad de aprobacién de este segundo modificado de los proyectos de obra para la inclusion
de las partidas necesarias para la finalizacion del edificio, asi como en la demora en el abono de
las certificaciones por el Ayuntamiento. A partir de ese momento, ni el Ayuntamiento ni el
adjudicatario mostraron voluntad de reanudar la ejecucion de las obras. Ademas, no se emitié un
Acta de suspension de las obras, en tanto que el documento de suspensién emitido por la
direccion facultativa no puede considerarse como tal al no haber sido suscrito por el
Ayuntamiento.

Por su parte, el contrato para la ejecucion de las obras de la sede de la organizacién empresarial
se adjudico el 28 de junio de 2010 por importe de 1.569.939,27 euros y se formalizé el 15 de julio,
con un periodo inicial de ejecucién de once meses. El 30 de agosto de 2010 se emitié un Acta de
comprobacion del replanteo negativa, fundamentada en diferencias en los datos obtenidos del
estudio geotécnico realizado respecto de los considerados en los proyectos redactados, lo que
origind la solicitud por la direccién facultativa de modificacion del proyecto de obra.

El 20 de septiembre de 2010, la direccion facultativa presenté una propuesta de modificacion del
proyecto que duplicaba el importe por el que fue adjudicado el contrato, que fue objeto de informe
desfavorable por la Intervencion Municipal. El 29 de octubre se presenté una nueva propuesta de
modificacion que no suponia variacion econdmica, que también fue informada desfavorablemente
por los arquitectos municipales por alterar las condiciones del proyecto inicial, modificar
mediciones y presupuestos de algunos capitulos y eliminar otros, de tal forma que el proyecto
inicial quedaba desvirtuado y no se configuraba como una obra completa. A pesar de dicho
informe, el dos de noviembre de 2010, el Ayuntamiento aprobd la modificacion del proyecto, de
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acuerdo con la propuesta presentada por la direccién facultativa, y el 8 de noviembre se emitio el
Acta de comprobacién de replanteo.

Tal y como indicaron los arquitectos municipales, el nuevo proyecto modificado no era una obra
completa, por lo que la finalizacion del edificio requeria la aprobacién de una nueva modificacion
del mismo. No obstante, la falta de recursos econdémicos del Ayuntamiento no permitia el
incremento del coste del proyecto, por lo que el dieciséis de marzo de 2011 se presentd un nuevo
proyecto que modificaba unidades de obra sin alterar el importe por el que fue adjudicado el
contrato, que no fue aprobado por el Ayuntamiento. La falta de aprobacién de la modificacion del
proyecto que permitiera finalizar la ejecucion del edificio determiné la paralizacion de la ejecucion
de la obra. A partir de ese momento, ni el Ayuntamiento ni el adjudicatario mostraron voluntad de
reanudar la ejecucion de las obras. Ademas, no se emitié un Acta de suspensién de las obras.

Por otra parte, el 12 de febrero de 2013, el adjudicatario del contrato para la construccién de los
edificios para las organizaciones sindicales solicitd su resolucion, que fue desestimada por el
Ayuntamiento, dando lugar a la interposicion de un recurso contencioso administrativo que fue
resuelto en 2014 por Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N°1 de Cuenca, que
declaré procedente la resolucion del contrato. En cumplimiento de la misma, el 3 de junio de 2015,
el Ayuntamiento declaré resuelto el contrato sin indemnizacion de dafos y perjuicios para las
partes, procediéndose a la recepcioén de las obras.

Respecto de la construccion del edificio para la organizacion empresarial, el 13 de noviembre de
2017 el Ayuntamiento acordo la resoluciéon del contrato por causas imputables al adjudicatario. La
resolucién fue objeto de recurso de reposicion, que fue inadmitido por el Ayuntamiento vy,
posteriormente, de recurso contencioso administrativo que fue resuelto en 2018 por Sentencia del
mismo Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, que declard, con los mismos fundamentos que
en la resolucion del contrato para la construccién de los inmuebles para las organizaciones
sindicales, la resolucion del contrato formalizado para la construccién del edificio para la
organizacién empresarial sin atribucion de responsabilidad a ninguna de las partes.

La ejecucidon de los trabajos para la construccion de los edificios para las organizaciones
sindicales dio lugar a la expedicion de nueve certificaciones de obra, por un importe total de
1.805.762,84 euros, el 56 % del total adjudicado, quedando pendiente de ejecutar 1.428.670,26
euros. Las certificaciones se emitieron entre noviembre de 2010 y julio de 2011, abonandose
todas ellas con retraso, fundamentalmente las certificaciones quinta y sexta, emitidas en marzo y
abril de 2011, que no fueron abonadas hasta el 21 de febrero de 2012, y la séptima, octava y
novena, que fueron emitidas entre mayo y julio de 2011 por importe conjunto de 331.716,73 euros,
y que no se abonaron hasta el 17 de septiembre de 2012 con cargo a los recursos del RDL4/2012.

Por su parte, la ejecucion de los trabajos para la construccion del edificio para la organizacion
empresarial dio lugar a la expedicién de catorce certificaciones de obra. Las cinco primeras, se
emitieron entre diciembre de 2010 y marzo de 2011 por importe total de 661.338,65 euros, el 42 %
del total adjudicado, quedando pendiente de ejecutar 908.600,62 euros. El resto, las
certificaciones seis a catorce, se emitieron entre abril y diciembre de 2011 por importe de cero
euros.

El incumplimiento de lo pactado en el Convenio formalizado entre el Ministerio y el Ayuntamiento
para la permuta de los inmuebles determind su resolucion, lo que se produjo el 17 de octubre de
2016, decayendo a partir de ese momento el interés inicial del Ayuntamiento en la ejecucion de las
obras.

Durante el periodo fiscalizado, el nueve de octubre de 2017, el Ayuntamiento acordd solicitar
19.365,26 euros al adjudicatario del contrato para la construccion de los edificios destinados a las
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organizaciones sindicales, en concepto de liquidacion definitiva de las obras, acuerdo que fue
objeto de recurso de reposicion en noviembre de 2017 y que fue desestimado por el Ayuntamiento
el dos de abril de 2018. Finalmente, el importe fue abonado al Ayuntamiento el siete de junio de
2018.

Las actuaciones descritas en relacion con las obras para la construccion de los edificios para las
organizaciones sindicales dieron lugar a la tramitacion de actuaciones previas en relacion con un
procedimiento de reintegro por alcance en este Tribunal de Cuentas, si bien se declaré el archivo
de las actuaciones mediante Auto de 23 de mayo de 2018.

Antes de la finalizaciéon del periodo fiscalizado, el Ayuntamiento de Cuenca y el Ministerio del
Interior acordaron una nueva permuta, segun la cual el Ayuntamiento se comprometia a entregar
las obras en curso para la construccion de los edificios sindicales, en el estado en que quedaron
paralizadas, a cambio de recibir un solar de 3.000 metros cuadrados y un edificio destinado a
comisaria de la Policia Nacional en la ciudad. La permuta fue aprobada por el Ayuntamiento el 22
de marzo de 2018, otorgandose la escritura publica el 29 de agosto de 2019, si bien, y de acuerdo
con las condiciones pactadas, el inmueble de la comisaria continuaba en uso por el Ministerio
hasta la finalizacion de las obras previstas en los dos inmuebles cedidos por el Ayuntamiento.

Por su parte, en relacion con las obras para la construccion de la sede de la organizacién
empresarial, a la finalizacién de los trabajos de fiscalizacion el Ayuntamiento no habia llevado a
cabo actuaciones para la realizacion de una nueva licitacion que permitiera su terminacién. La
obra en curso se encontraba adecuadamente registrada en la contabilidad municipal, en la cuenta
destinada a recoger las infraestructuras en curso durante el tiempo que permanecen en estado de
construccion. A continuacion se muestran imagenes de las obras durante los trabajos de
fiscalizacion.

Imagen 18: Edificios para organizaciones sindicales de Cuenca

Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacién
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Imagen 19: Edificio para la organizacion empresarial de Cuenca

Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacion

Ayuntamiento de Alovera

Nave de servicios multiples

La obra tenia por objeto la construccion de una nave de 1.000 metros cuadrados para el
almacenamiento de maquinaria y materiales en un poligono industrial del municipio, que hubiese
dispuesto, ademas, de un comedor y vestuarios para los trabajadores municipales.

La redaccion del proyecto y la direccion de la obra fueron contratadas conjuntamente en junio de
2004, ascendiendo su coste a 11.500 euros. El 6rgano de contratacién no determind, con caracter
previo, la necesidad que justificaba la contratacion, como exige la normativa sobre la materia.

Asimismo, se produjo omision de la fiscalizacion previa del gasto y no se emitié ningun informe de
Intervencion sobre la existencia de crédito adecuado y suficiente para la realizaciéon del proyecto,
lo que deberia haber supuesto la paralizacion de la tramitacion del expediente hasta la
subsanacion de dicha omision, incumpliendo el Ayuntamiento la normativa sobre la materia.

El contrato para la ejecucién de las obras se adjudico el 25 de junio de 2018 por 341.220 euros y
se formalizé el 28 de junio, con un periodo inicial de ejecucién de ocho meses. El Acta de
comprobacion de replanteo se firmé el mismo dia de la formalizacion del contrato, dando
comienzo la ejecucion de las obras con un plazo de ejecucion que finalizaba en febrero de 2019.

La ejecucion de los trabajos no dio lugar a la expedicion de certificaciones de obra, paralizandose
su ejecucién al poco tiempo del inicio de los trabajos preparatoria y sin la emision de la preceptiva
Acta de suspension en la que se consignasen las circunstancias que la motivaron y la situacién en
la que se encontraba.
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El 14 de agosto de 2018 el contratista solicitd la resolucion del contrato, argumentando /a
imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados, motivado por
diferencias de medicion entre el proyecto y la realidad fisica de la obra, sefialando indefiniciones y
errores en el proyecto y solicitd la devolucion de la garantia y una indemnizacion equivalente al 3
% del importe de la prestacion dejada de realizar, que ascendia a 8.460 euros, lo que fue
rechazado por el Ayuntamiento el 23 de octubre de 2018, por considerar mas apropiada la
modificacion del contrato para ajustarlo a dicha realidad.

Posteriormente, el 13 de noviembre de 2018, el Ayuntamiento acordo iniciar el expediente de
modificacion del proyecto basico y de ejecucion de la obra y del contrato, para ajustar las
mediciones y el presupuesto inicial, aumentandolo hasta 418.604,13 euros, que fue aprobado por
la Junta de Gobierno Local el veinte de diciembre de 2019, desestimando las alegaciones
presentadas por el adjudicatario del contrato contra la modificacion del proyecto basico y de
ejecucion.

Finalmente, el 31 de enero de 2020 el adjudicatario solicitd nuevamente la resolucion del contrato
motivada en la suspension de las obras por un plazo superior a ocho meses, de acuerdo con el
articulo 245 de la LCSP, que fue aprobada por el Ayuntamiento el 28 de febrero de 2020, junto
con la devolucién de la garantia.

A la finalizacién de los trabajos de fiscalizacion, el Ayuntamiento no habia llevado a cabo
actuaciones para una nueva licitacion de la obra. A continuacién se muestra una imagen del
terreno donde se iba a construir la nave durante los trabajos de fiscalizacion.

Imagen 20: Terreno para la construccion de la nave de servicios miultiples de
Alovera

Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacion
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Ayuntamiento de Azuqueca de Henares

Ampliaciéon Centro Cultural-Casa de la Cultura

La obra tenia por objeto la ampliacion de la Casa de Cultura del municipio mediante la
construccion de un edificio de nueva planta para el desarrollo de actividades de danza, musica,
pintura, escultura entre otras actividades culturales. Se distribuiria en tres alturas con distintos
espacios, ademas de una planta sétano. Para su ejecucion era necesaria la demolicion previa de
algunas edificaciones prexistentes en el terreno donde se situaria la ampliacion.

La redaccion del proyecto y la direccion de la obra fueron realizadas por personal del
Ayuntamiento. En octubre de 2017 se emitié el informe de Intervencion sobre la existencia de
crédito adecuado y suficiente para la realizacion del proyecto.

El 6rgano de contratacion no determind con caracter previo la necesidad que justificaba la
contratacion, como exige la normativa sobre la materia.

El Ayuntamiento adjudicé un contrato para la ejecucion de las obras el 22 de diciembre de 2017,
por 2.399.849,99 euros, y se formalizé el dos de enero de 2018, con un periodo inicial de
ejecucion de doce meses. El Acta de comprobacion de replanteo se firmo el 26 de enero, dando
comienzo la ejecucion de las obras con un plazo de ejecucion que finalizaba en enero de 2019.

No obstante, dos meses después, el 28 de marzo de 2018, el adjudicatario solicitd la resolucion
del contrato alegando, entre otras causas, la existencia de cubiertas de amianto que debian ser
retiradas y tratadas de forma especifica, asi como la existencia de varias lineas eléctricas y de
una red subterranea de abastecimiento de agua, circunstancias no incluidas en el proyecto de
obra que habian impedido el comienzo de los trabajos y el cumplimiento del calendario previsto
para la ejecucion de la obra.

El 1 de agosto de 2018 el Ayuntamiento acordd la resoluciéon del contrato atribuyendo al
adjudicatario un incumplimiento del mismo, estableciendo, ademas, la incoacion de un
procedimiento para la reclamacion de una indemnizacién por dafios y perjuicios. Posteriormente,
el 7 de septiembre de 2018 el Ayuntamiento acordd exigir al adjudicatario una indemnizacion por
dafnos y perjuicios derivados de la paralizacion de la obra de 250.415,42 euros, que fueron
abonados al Ayuntamiento entre 2019 y 2020.

Con objeto de llevar a cabo la ejecucién de la obra, el Ayuntamiento procedioé a la licitacion de un
nuevo contrato, que fue adjudicado el diez de agosto de 2018. Su importe ascendia a
2.387.850,74 euros y se formalizé el diez de agosto, con un periodo inicial de ejecucion de doce
meses. El Acta de comprobacion de replanteo se firmé el 19 de octubre de 2018, dando comienzo
la ejecucion de las obras con un plazo de ejecucién que finalizaba en octubre de 2019.

En abril de 2018 se habia emitido el informe de Intervencién sobre la existencia de crédito
adecuado y suficiente para la realizacion del proyecto.

La ejecucion de los trabajos dio lugar a la expedicion de cinco certificaciones de obra, por un
importe total de 277.780,66 euros, el 12 % del total adjudicado, quedando pendiente de ejecutar
2.110.070,08 euros.

En abril de 2019 el adjudicatario paralizé de la ejecucion de la obra, solicitando formalmente la
suspension y la modificacién del contrato formalizado, sin que se emitiera la oportuna Acta de
suspension de las obras. En ese momento, se encontraban finalizados los trabajos de demolicion
y de movimiento de tierras y se habian ejecutado los pozos para la geotermia. Asimismo, estaba
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realizada la cimentacién del nucleo central de instalaciones y comunicaciones y de la zona
izquierda, asi como el sétano.

Posteriormente, el 23 de julio de 2019, el Ayuntamiento inicié un expediente para la resolucion del
contrato que se fundamento en el retraso en la ejecucion de los trabajos y el incumplimiento del
contrato por el nuevo adjudicatario. Finalmente, el 24 de septiembre de 2019, el Ayuntamiento
aprobd la resolucion del contrato y la incautaciéon de la garantia, y el 14 de enero de 2020 acordo
exigir al adjudicatario de este segundo contrato una indemnizacién de 1.187.489,54 euros por
dafnos y perjuicios, que fue objeto de recurso contencioso administrativo, que se encontraba
pendiente de resolucion.

De acuerdo con la informacién aportada por el Ayuntamiento, durante el tiempo de paralizaciéon de
las obra se ha producido un deterioro de la misma valorado en 9.982 euros.

A la finalizacion de los trabajos de fiscalizacion continuaba paralizada la ejecucion de la obra, pero
el Ayuntamiento preveia reanudar la construccion, para lo cual se realizé una actualizacion del
proyecto con objeto de adaptar los valores de las partidas a los precios de 2020 y eliminar las ya
realizadas, si bien no se habia llevado a cabo todavia la licitacion de un nuevo contrato para la
finalizacion de la obra.

El Ayuntamiento no registro la obra paralizada conforme a las normas contables, al imputar la obra
en curso a cuentas destinadas en el Plan de contabilidad a registrar las construcciones e
infraestructuras finalizadas, en vez de en las cuentas destinadas a imputar la situacion de las
construcciones mientras se mantiene en proceso de construccion. A continuacion se muestra una
imagen de las obras durante los trabajos de fiscalizacion.

Imagen 21: Ampliacién de la Casa de la Cultura de Azuqueca de Henares

Fuente: Fotografia obtenida durante los trabajos de fiscalizacién
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.4 REFERIDOS AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA SOBRE TRANSPARENCIA

Son multiples las disposiciones que en el ordenamiento juridico espafiol regulan, desde diversas
perspectivas y en distintos ambitos, el principio de transparencia a que han de ajustarse las
entidades publicas, siendo, de entre ellas, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (LTAIBG) la que aborda la materia de forma
global.

Dicha ley, en su articulo 1, establece entre sus objetivos el de ampliar y reforzar la transparencia
de la actividad publica y regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion derivada de
dicha actividad. Para cumplir dicho objetivo, la LTAIBG recoge en su Titulo | un conjunto de
previsiones diferenciadas desde una doble perspectiva, la publicidad activa y el derecho de
acceso a la informacion publica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.1.a) de la LTAIBG, las previsiones del citado Titulo |
resultan de aplicacién a las entidades de la Administracién Local.

Esta normativa constituye el marco normativo para el conjunto de las Administraciones Publicas,
sobre el que algunas comunidades auténomas han aprobado su propia normativa sobre
transparencia. Este es el caso, entre otros, de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha,
con la aprobacion de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas, y teniendo en consideracion que el Programa
Anual de Fiscalizaciones para el afo 2020, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su
sesion de 20 de diciembre de 2018, contiene una fiscalizacion especifica sobre la materia, el
analisis relativo al cumplimiento de la normativa sobre transparencia que se ha llevado a cabo en
esta fiscalizacion se ha centrado en la observancia del cumplimiento de la normativa de
informacion publica, en todo aquello que pudiera tener relacion con el objeto directo de las
actuaciones, en concreto, sobre la disponibilidad en las entidades de portales de transparencia y
la inclusion en ellos de las relaciones de los bienes inmuebles de propiedad municipal o sobre los
que ostentasen algun derecho real.

El articulo 5 de la LTAIBG recoge los principios generales que deben regir la publicidad activa y
determina que la informacion sujeta a las obligaciones de transparencia debe ser publicada en las
correspondientes sedes electronicas o paginas web de las entidades de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados, preferiblemente en formatos reutilizables.
Asimismo, indica que se deben establecer los mecanismos adecuados para facilitar la
accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informacion publicada, asi
como su identificacion y localizacion.

De esta forma, los ayuntamientos, para cumplir con sus obligaciones en materia de transparencia,
deben publicar la informacion establecida en los articulos 6 a 8 de la LTAIBG en sus portales de
transparencia, donde conste la informacién exigida por la normativa. Estos portales se presentan,
ademas, como el instrumento a través del cual los ciudadanos pueden ejercitar su derecho de
acceso a la informacion publica por via electrénica.

De los 75 ayuntamientos integrados en el ambito subjetivo, cinco no disponian portales de
transparencia con los que dar cumplimiento a las obligaciones de informacién a la ciudadania
establecidas en los citados articulos 6 a 8 de la LTAIBG, los Ayuntamientos de La Roda, Motilla
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del Palancar, San Clemente, Socuéllamos y Yepes. Los 70 ayuntamientos restantes tenian dichos
espacios web en funcionamiento.

Por otra parte, el articulo 8 de la LTAIBG determina la informacion relativa a los actos de gestion
administrativa con repercusion econdmica, presupuestaria y estadistica que los sujetos incluidos
en el ambito de aplicacion deben hacer publica en sus respectivos espacios web o portales de
transparencia, estableciendo especificamente el apartado tercero la obligatoriedad para las
Administraciones Publicas de publicar la relacién de los bienes inmuebles de su propiedad o sobre
los que ostenten algun derecho real.

El 44 % de las entidades, 33 Ayuntamientos®, no tenian publicada en su Portal de Transparencia
la relacion de bienes inmuebles de su propiedad o sobre los que ostentaban algun derecho real,
incumpliendo la precitada obligacion del articulo 8 de la LTAIBG.

Por su parte, de los 36 ayuntamientos restantes, 24 disponian de las relaciones de bienes
publicadas en sus portales de transparencia, si bien las mismas se encontraban, en algunos
casos, desactualizadas contando, unicamente, un ayuntamiento con datos de sus bienes a febrero
de 2020, tres ayuntamientos con relaciones referidas a algun momento del afio 2019, ocho a
distintas fechas del afno 2018 y uno a 2017. Los diez Ayuntamientos restantes disponian de
relaciones de bienes antiguas y no actualizadas, al constar publicadas en sus portales de
transparencia relaciones referidas a algun momento anterior a 31 de diciembre de 2017, los de
Albacete, Afiover de Tajo, La Puebla de Almoradiel y Toledo, cuyos bienes estaban referidos a
fechas del afio 2016, los Ayuntamientos de Azuqueca de Henares, Marchamalo, Puertollano,
Sesefa vy Villanueva de la Torre, referidos a fechas de 2015 y los Ayuntamientos de Almansa y
Guadalajara a fechas de 2014. Por su parte, los doce Ayuntamientos restantes® no indicaron la
fecha de referencia del inventario publicado en su Portal de Transparencia.

Los datos contenidos en las relaciones de bienes publicadas tenian su origen, en la mayoria de
ayuntamientos, en los inventarios de bienes existentes en los mismos, con independencia de si
estos se encontraban formalmente aprobados. No obstante, en tres de ellos el origen era diferente
al inventario municipal; en el Ayuntamiento de Sesefa los datos de la relacién se habian extraido
del Catastro Inmobiliario del Ministerio de Hacienda y en los Ayuntamiento de Guadalajara y
Talavera de la Reina de un Informe sobre Bienes Inmuebles. En los diez ayuntamientos restantes,
los de Almansa, Almodovar del Campo, Azuqueca de Henares, Bargas, Daimiel, El Casar, La
Puebla de Almoradiel La Solana, Villacafas y Villarrobledo no constaba el origen de los datos
publicados.

38 Los Ayuntamientos de Alcazar de San Juan, Almadén, Argamasilla de Alba, Argamasilla de Calatrava, Argés, Bolafios
de Calatrava, Cabanillas del Campo, Campo de Criptana, Casarrubios del Monte, Caudete, Corral de Almaguer,
Esquivias, Fuensalida, Hellin, Herencia, lllescas, La Puebla de Montalban, Los Yébenes, Manzanares, Moral de
Calatrava, Ocafia, Pedro Mufioz, Quintanar de la Orden, Quintanar del Rey, Sonseca, Tarancén, Tarazona de la
Mancha, Tobarra, Ugena, Villafranca de los Caballeros, Villanueva de los Infantes, Villarrubia de los Ojos y Yeles.

39 Los Ayuntamientos de Almagro, Almodévar del Campo, Bargas, Daimiel, La Solana, Madridejos, Membirilla,
Miguelturra, Mota del Cuervo, Olias del Rey, Villacafas y Villarrobledo no indicaron la fecha de referencia del inventario
publicado en su Portal de Transparencia.
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lll. CONCLUSIONES

ll.1 REFERIDAS AL INVENTARIO COMO INSTRUMENTO DE GESTION Y CONTROL DEL
PATRIMONIO INMOBILIARIO MUNICIPAL (SUBAPARTADO II.1)

Los ayuntamientos estan obligados a la formacién de inventarios en los que se integren todos sus
bienes y derechos, constituyendo los mismos instrumentos esenciales para la gestion del
patrimonio municipal. En ellos debe incluirse, de manera especifica y separada, el conjunto de
bienes inmuebles de titularidad municipal y los datos exigidos por el articulo 20 del RBEL, entre
los que se incluye su destino. En el transcurso de la fiscalizacion se ha apreciado que:

1) Los inventarios de bienes de los ayuntamientos, que son el instrumento fundamental para el
control y la gestion de su patrimonio, no han cumplido dicha funcién, al no disponer las
entidades de tal instrumento o encontrarse desactualizado en la mayor parte de las mismas y
no contener la totalidad de la informacion exigida, lo que, ademas de suponer una limitacion
para la adecuada gestidon del patrimonio en las entidades, constituye el incumplimiento de los
preceptos establecidos en los articulos 17, 20, 32 y 33 del RBEL y en el articulo 86 del TRRL.
En consecuencia, no han constituido una fuente adecuada para identificar las edificaciones e
inmuebles sin uso, bien por la inexistencia de tales instrumentos o por la ausencia de
informacion especifica sobre el destino de los inmuebles en dichos inventarios.

2) Todos los ayuntamientos que conforman el ambito subjetivo de la fiscalizacién incumplieron las
prescripciones legales relativas sefaladas en relaciéon con la fecha de aprobacion y
rectificacion de sus inventarios y su contenido, de acuerdo con los articulos 20 y 33 del RBEL.

3) Los Ayuntamientos de Argés, Campo de Criptana, Casarrubios del Monte, Ciudad Real, El
Casar, Fuensalida, La Solana, Quintanar de la Orden, San Clemente, Sesefia, Tarazona de la
Mancha, Torrejon del Rey, Ugena, Villacanas y Yuncos —el 20 % de las entidades fiscalizadas-,
no disponian de inventario de bienes, incumpliendo la obligacion legal de dotarse de dicho
instrumento de gestion y control de su patrimonio inmobiliario. No obstante, el Ayuntamiento de
Torrejon del Rey aprobd su inventario en abril de 2019.

4) Los Ayuntamientos de Almadén, Esquivias, La Puebla de Almoradiel, Mora, Motilla del
Palancar, Sonseca, Villafranca de los Caballeros, Villanueva de los Infantes y Los Yébenes —el
12 % de las entidades fiscalizadas-, disponian de inventarios aprobados en el afio 2000 o
anteriores, en los que dada su antigliedad y la inexistencia de rectificaciones o comprobaciones
posteriores, no constituian un inventario que reflejase la realidad de su patrimonio.

5) Los Ayuntamientos de Alcazar de San Juan, Alimansa, Almoddvar del Campo, Ahover de Tajo,
Argamasilla de Alba, Argamasilla de Calatrava, Azuqueca de Henares, Bolafios de Calatrava,
Cabanillas del Campo, La Puebla de Montalban, Malagén, Marchamalo, Membrilla, Miguelturra,
Moral de Calatrava, Puertollano, Valdepefas, Villanueva de la Torre, Villarrobledo y Yeles —el
27 % de las entidades fiscalizadas-, disponian de inventarios con informacion relativamente
actualizada, al haber sido rectificada o comprobada en algun momento posterior a su
aprobacion, aunque en fechas anteriores al inicio del periodo fiscalizado. Destacan por su
poblacién los Ayuntamientos de Puertollano, con mas de 48.000 habitantes y Alcazar de San
Juan, Azuqueca de Henares y Valdepefias con mas de 30.000 habitantes.

6) Los Ayuntamientos de Albacete, Almagro, Alovera, Bargas, Caudete, Consuegra, Corral de
Almaguer, Cuenca, Daimiel, Guadalajara, Hellin, Herencia, lllescas, Las Pedrofieras, La Roda,
Madridejos, Manzanares, Mota del Cuervo, Ocafia, Olias del Rey, Pedro Mufioz, Quintanar del
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Rey, Socuéllamos, Tarancén, Tomelloso, Tobarra, Talavera de la Reina, Toledo, Torrijos,
Villarrubia de los Ojos y Yepes —el 41 % de las entidades fiscalizadas-, disponian de
valoraciones de su patrimonio mas actualizadas, cuyos inventarios se han rectificado o
comprobado por ultima vez durante el periodo fiscalizado, independientemente de la fecha de
su aprobacion inicial. Sin embargo, los inventarios de estas entidades tampoco disponian de la
informacion preceptiva que permitiera identificar el destino y la situacidon de sus bienes
inmuebles.

7) El 91 % de los ayuntamientos con entidades dependientes que detentaban personalidad
juridica propia y que estaban obligados a presentar inventarios separados, no cumplieron esta

obligacion.

8) El 45 % de las entidades que contaban con un inventario aprobado, utilizaba aplicaciones

informaticas especificas para registrar sus operaciones. Sin embargo, al no estar relacionadas
con las aplicaciones destinadas al registro contable, su eficacia respecto a la actualizacion de
los inventarios era muy limitada.

.2 REFERIDAS A LOS INMUEBLES EN LOS QUE NO SE DESARROLLA NINGUNA
ACTIVIDAD (SUBAPARTADO I1.2)

I11.2.1 Analisis de las principales caracteristicas de los inmuebles sin uso identificados
(Subepigrafe 11.2.1.2)

9) De los 169 inmuebles sin uso identificados, la mayor parte, 91, tenian la consideraciéon de

bienes patrimoniales, 51 estaban afectos a la prestacién de servicios publicos y siete eran
bienes destinados al servicio publico. Sobre veinte inmuebles, pertenecientes a los
Ayuntamientos de Argés, Cuenca, Fuensalida, Guadalajara, Marchamalo, Puertollano,
Sesefia, Tarancon, Villarrubia de los Ojos y Yepes, no se aportd informacién sobre su
naturaleza juridica.

10) Los ayuntamientos desconocen, en numerosas ocasiones, los importes por los que fueron

adquiridos o construidos los inmuebles, ni la fecha en la que se incorporaron a su patrimonio,
lo que ocurrid respecto del 31 % y 21 % de los mismos, respectivamente.

11) El 34 % de los inmuebles sin uso identificados, cuya titularidad correspondia a 22

ayuntamientos, no se encontraban inscritos en el Registro de la Propiedad como es
preceptivo, acaeciendo en mayor medida en los Ayuntamientos de Cuenca, Guadalajara,
Marchamalo, Puertollano Tarancon y Yepes.

12) EI 33 % de los inmuebles que estaban sin uso en el periodo fiscalizado no se habian utilizado

nunca, con independencia de la fecha de incorporacion al patrimonio municipal; respecto al 35
%, los ayuntamientos no han podido determinar cuando se paralizé su actividad; el 2 % cesé
en su uso con anterioridad al afio 2000; el 21 % entre el afo 2000 y 2016, y el 9 % restante
cesaron en su uso durante el periodo fiscalizado.

13) Las incorporaciones de los inmuebles al patrimonio municipal se producen, en muchas

ocasiones, sin enmarcarlas en un proyecto en el que estén debidamente determinadas las
necesidades publicas a satisfacer, los medios que se van a emplear y los plazos de ejecucion
de las actuaciones previstas.
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14) La falta de planificacion en las adquisiciones de inmuebles da lugar a que se justifique su falta
de uso en la inadecuacién al destino previsto, al estado de deterioro de los mismos o, incluso,
a no ser necesarios para el desarrollo de su actividad.

15) Respecto al 87 % de los inmuebles sin uso, los ayuntamientos titulares de los mismos no han
adoptado medidas, ni disponen de planes o previsiones para ponerlos en funcionamiento,
enajenarlos o modificar su situacion.

[11.2.2 Registro contable de los inmuebles sin uso (Subepigrafe 11.2.1.4)

16) En el 68 % de los inmuebles sin uso, los ayuntamientos titulares incumplieron la obligacién de
registrarlos contablemente. De los 46 inmuebles registrados, en 28 no se dotaron
amortizaciones por depreciacion del Inmovilizado.

[11.2.3 Analisis particularizado de una muestra de inmuebles sin uso (Subepigrafe 11.2.1.5)

Con objeto de valorar especificamente la gestion llevada a cabo por los ayuntamientos, se
seleccioné una muestra de aquellos en los ayuntamientos que comunicaron un mayor numero de
inmuebles sin uso y que disponian, ademas, de obras publicas cuya ejecucidon se encontraba
paralizada. La misma estaba constituida por quince inmuebles propiedad de seis de los
ayuntamientos, en la que prevalecio la inclusién de aquellos inmuebles cuyo valor de adquisicion o
valor estimado comunicado era mas elevado.

17)El Ayuntamiento de Albacete construyé en 1950 dos depdsitos para el abastecimiento de
agua del municipio que utilizé hasta 1996, momento desde el que permanecié sin uso. En
agosto de 2018 se formalizé un contrato por 640.405,41 euros para el acondicionamiento y
adaptacion de los mismos para la utilizacion como museo, centro cultural, biblioteca, sala de
estudio, cafeteria y mirador de la ciudad, si bien no aporté informacion sobre su estado a la
finalizacion de los trabajos de fiscalizacion.

18) Los antiguos Cines Goya y Carlos Ill en Albacete fueron adquiridos en 2001 en virtud de un
convenio urbanistico, se valoraron en 1.081.492 euros y su adquisicion se justificé en la
necesidad disponer de los locales para fines dotacionales en el centro del municipio. A pesar
de ello, los inmuebles nunca han tenido uso, permaneciendo cerrados desde su incorporacion
al patrimonio municipal, sin que se haya realizado actuacién alguna de acondicionamiento,
mejora o renovacion para su puesta en funcionamiento.

19) El antiguo Silo del Servicio Nacional de Productos Agrarios en Albacete fue adquirido en 2011
en virtud de la reparcelacion y el desarrollo urbanistico de un sector de la ciudad y se valord
en 334.998 euros. El inmueble se ha mantenido sin uso desde su incorporacion al patrimonio
municipal, permaneciendo cerrado y sin que se haya realizado actuacién alguna de
acondicionamiento, mejora o renovacion para su puesta en funcionamiento.

20) El Ayuntamiento de Albacete adquirio en 1988 el antiguo cuartel de la Policia Nacional a
través de una permuta con el Ministerio del Interior, valorandose en 224.478 euros. El
inmueble fue cedido al Ministerio, que continué usandolo para la sede de comisaria provincial
de la Policia Nacional hasta la construccién de la nueva en 2007, quedando el inmueble vacio
y sin uso a partir de ese momento. A la finalizacién de los trabajos de fiscalizacion, se estaba
licitando un contrato para el acondicionamiento del edificio y su utilizacién como biblioteca,
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21)

22)

23)

sala de estudio, sala de exposiciones, salas de trabajo y conferencias, con un valor estimado
de 1.336.725,14 euros.

El complejo del matadero municipal de Almansa se construy6 en 1987 y estuvo en uso hasta
octubre de 2006, cuando el Ayuntamiento acordo el cese del servicio por la supresién de la
obligatoriedad de su prestacion. Se tramitdé un expediente para la adjudicacion de la
explotacion de la infraestructura, que se declardé desierto por la ausencia de licitadores
interesados, manteniéndose el inmueble sin uso desde ese momento. El inmueble se
encontraba abandonado y presenta numerosos dafos no valorados por el Ayuntamiento.

El Mercado municipal de abastos de Tomelloso fue utilizado hasta 2013, momento en el que
dejo de prestarse el servicio municipal, y se ha mantenido sin utilizacion desde entonces.
Estaba prevista la rehabilitacion y adaptacién del inmueble para uso cultural y
socioeconomico, si bien no estaba todavia licitado ningun contrato para tal finalidad. El
Ayuntamiento desconocia el coste de su construccion.

El Ayuntamiento de Tarancén construyé en 1960 el Mercado municipal de abastos,
desconociendo el afio hasta el que fue utilizado. El inmueble se encontraba muy deteriorado
por el colapso de la estructura del cuerpo central del edificio, teniendo prevista su
rehabilitacion parcial, pero no han comunicado las fechas ni el plazo previsto para su
ejecucion.

24)El Centro de Estancia Diurna de Tarancén fue edificado por la Junta de Comunidades de

25)

26)

27)

28)

Castilla-La Mancha, si bien no llegé a finalizar el acabado interior y no ha sido utilizado ni por
esta ni por el Ayuntamiento. No se ha aportado durante los trabajos el coste de su edificacion,
ni la fecha en la que fue construido, el acuerdo entre el Ayuntamiento y la Junta de
Comunidades para su construccion y la posterior reversion al patrimonio municipal, ni las
causas que determinaron que no finalizara su ejecucion y destinara al fin para el que estaba
previsto.

El Ayuntamiento de Tarancén adquirié en 1996 mediante compraventa un edificio del Instituto
Nacional de la Seguridad Social por 70.769,17 euros, sin que se pudiera determinar el uso
que ha tenido el inmueble desde su incorporacién al patrimonio municipal. El inmueble se
encontraba cerrado y sin utilizacién, sin que exista prevision para su puesta en uso, siendo
necesario, ademas, realizar actuaciones de rehabilitacion para su puesta en funcionamiento.

El Centro social polivalente de Tarancén fue construido en 1986. Estuvo en funcionamiento
hasta el afio 2012, en que quedo sin uso, manteniéndose en esa situacion desde entonces. El
Ayuntamiento estaba negociando su cesion o permuta a la Junta de Comunidades de Castilla
La Mancha para instalar una oficina agraria.

El Ayuntamiento de Tarancon construyé en 1965 dos depdésitos de agua para la regulacion del
suministro en el municipio, con un coste de 1.800 euros, que estuvieron en uso hasta 2017.
Se encontraba pendiente su demolicion, para lo que el Ayuntamiento indicé haber formalizado
un contrato, sin que tenga previsto ningun uso especifico para el solar.

El Ayuntamiento de Guadalajara construyé en 1980 un matadero municipal por 609.437,79
euros, que estuvo en uso hasta que acordé el cese de la prestacion del servicio,
desconociendo la fecha exacta en la que el inmueble dej6 de utilizarse. El recinto del
matadero se utiliza para el almacenaje de los contenedores usados en el municipio para la
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recogida de residuos, sin que exista prevision especifica de utilizar el inmueble para otras
finalidades.

29) El Auditorio al aire libre del Parque del Alamin en Guadalajara fue construido por el
Ayuntamiento en 2003, sin que pudiera identificarse el coste por estar enmarcado en el
proyecto de rehabilitacion global de esa zona de la ciudad. El inmueble quedd sin uso desde
febrero de 2016, cuando finalizé el contrato de concesion para su explotacion. El inmueble se
encontraba abandonado y presenta numerosos dafios valorados por el Ayuntamiento en mas
de 400.000 euros.

30) El centro de recogida de residuos neumatica de Guadalajara se construyd por el agente
urbanizador del sector urbanistico en el que se ubicaba y fue valorado en 200.200 euros.
Desde su recepcion por el Ayuntamiento en 2009, el centro no ha tenido ningun uso,
manteniéndose cerrado y sin actividad hasta la finalizacién de los trabajos. Su entrada en
funcionamiento estaba condicionada a un futuro mayor desarrollo urbanistico del sector en el
que se ubica.

31) El Ayuntamiento de Talavera de la Reina adquiri6 mediante permuta en 2009 la antigua
clinica La Milagrosa, valorandose el inmueble en 3.8717.512 euros. El Ayuntamiento no
definié ninguna finalidad especifica para el inmueble en su adquisicion, que nunca ha sido
utilizado ni existia previsidén alguna para ello.

[11.2.4 Inmuebles con uso ocasional no permanente (Epigrafe 11.2.2)

Ademas de los inmuebles sin uso, se han identificado otros diez inmuebles pertenecientes a siete
entidades, cuyo su uso era ocasional y, en la mayor parte de los casos, diferente al previsto.

32) Tres entidades titulares de tres inmuebles no los inscribieron en el Registro de la Propiedad y
tres entidades titulares de otros tantos inmuebles no los incluyeron en sus inventarios de
bienes.

33) Seis de las siete entidades, titulares de nueve de los diez inmuebles con uso ocasional, no los
registraron contablemente en su Inmovilizado.

[11.2.5 Inmuebles arrendados en las entidades con edificaciones en las que no se
desarrollaba ninguna actividad (Epigrafe 11.2.3)

En ocasiones las entidades, a pesar de disponer de inmuebles sin uso o con uso ocasional han
venido utilizando inmuebles ajenos para su funcionamiento ordinario y la prestacion de sus
servicios, mediante la formalizacion de contratos de arrendamiento, con el riesgo de incurrir en
una gestion ineficiente de sus recursos.

34) Los ayuntamientos arrendatarios del 32 % de los inmuebles no acreditaron la necesidad de la
contratacion y la seleccion de los inmuebles con anterioridad a la formalizaciéon de los
contratos de arrendamiento, mediante la emision de informes u otros documentos
justificativos de tal necesidad y, en concreto, el Ayuntamiento de Albacete no aporté dicha
justificacion de ninguno de sus ocho inmuebles arrendados.

35) En ningun caso los ayuntamientos realizaron, en las fases preparatorias de los contratos de
arrendamiento, los estudios suficientes para analizar si los inmuebles disponibles podrian

cve: BOE-A-2022-15682

Verificable en https://www.boe.es



1o

5

SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s443
Num. 231 Lunes 26 de septiembre de 2022 Sec. lll. Péag. 131785

destinarse a esas funciones, ni se evaluaron los posibles costes de adaptacién de éstos, en
relacion con el precio de los alquileres, para adoptar la decision mas eficiente.

Il.3 REFERIDAS A LAS OBRAS PUBLICAS PARALIZADAS (SUBAPARTADO I1.3)

En ocasiones durante el periodo de ejecucion de los contratos de obras se produce, bien por
causas imputables a las Administraciones Publicas o bien por causas atribuibles al contratista, su
paralizacién. Esta situacién se puede mantener durante largos periodos de tiempo dando lugar a
la inmovilizacion de los recursos empleados y a la depreciacién del patrimonio municipal.

36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

[11.3.1 Contratacién y ejecucién de las obras (Epigrafe 11.3.1)

Se han identificado nueve obras paralizadas en siete de las entidades fiscalizadas. En siete
de ellas los contratos de obras se formalizaron antes de 31 de diciembre de 2010.

El importe total de adjudicacion de los contratos para la ejecucion de los nueve proyectos
ascendié a 37.076.250,64 euros. Los recursos invertidos y paralizados ascendieron a
23.734.589,87 euros. El mayor volumen se produjo en el Ayuntamiento de Ciudad Real, con
dos proyectos paralizados por importe de 13.336.919,65 euros, en Tarazona de la Mancha,
4.492.216,87 euros, y en los Ayuntamientos de Almadén y Cuenca, 3.118.071,20 y
2.467.101,49 euros, respectivamente.

[11.3.2 Paralizacion de las obras y su situacion actual (Epigrafe 11.3.2)

La suspension de la ejecucion de las obras se produjo, en tres de las nueve obras, por causas
imputables a la Administracion Publica; en dos la causa fue imputable al contratista; y en
cuatro, las causas de paralizacion no fueron imputables ni a los ayuntamientos ni a los
contratistas.

El origen de la mayor parte de las paralizaciones fue la falta de recursos de los Ayuntamientos
para continuar con la ejecucion de las obras; lo que se produjo en los Ayuntamientos de
Almadén, Ciudad Real y Cuenca.

El periodo medio de paralizaciéon de las obras fue de mas de siete afos y medio. Por
entidades, teniendo en cuenta el nimero de proyectos suspendidos y el tiempo transcurrido
desde la paralizacion de la ejecucion de los contratos, destacaron los Ayuntamientos de
Ciudad Real, con dos proyectos paralizados durante nueve afios y medio y trece afios y
medio, Tomelloso, donde la duracién excedia de trece afos y Almadén, cuyo proyecto de
obra llevaba paralizado mas de ocho afios.

Respecto a la repercusién de la paralizacion de las obras sobre la prestacion de servicios por
las entidades, la mayor parte informaron que las actividades que se pretendian desarrollar en
ellas se estaban llevando a cabo en otras instalaciones municipales. Solo dos Ayuntamientos
pusieron de manifiesto que, como consecuencia de la paralizacién de las obras en curso, se
dejaron de desarrollar las actividades previstas.

De las nueve obras paralizadas, a la finalizacién de los trabajos de fiscalizacion, no se habia
reanudado la ejecucion de ninguna de ellas.
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[11.3.3 Analisis particularizado de una muestra de obras publicas paralizadas (Epigrafe 11.3.3)

Con objeto de valorar especificamente la gestion llevada a cabo por los ayuntamientos sobre la
situacion de las obras y los motivos por los que se paralizé su ejecucion, se seleccion6é una
muestra en funcién de la existencia en los ayuntamientos de inmuebles vacios sin uso, el importe
de adjudicacion de los contratos de su situacion y la inexistencia de previsiones para su
finalizacion. El numero de Ayuntamientos seleccionados ascendié a cinco, que disponian de siete
de las nueve obras paralizadas, cuyo importe total de adjudicacion ascendié a 30.830.366,56
euros.

43) En el 71 % de las obras seleccionadas, el 6rgano de contratacion no determiné con caracter
previo la necesidad, que justificaba la contratacion de las obras, lo que supuso el
incumplimiento de un requisito para la celebracidén de los contratos y la ausencia de garantia
de que los fondos publicos se destinaran a un fin necesario para la entidad local.

44) Los ayuntamientos de Almadén y de Azuqueca de Henares, no registraron dichas obras
conforme a las normas establecidas en el Plan de Contabilidad, al imputarlas a cuentas
destinadas a registrar las construcciones e infraestructuras finalizadas, en vez de hacerlo en
aquellas destinadas a imputar la situacion de las construcciones en curso. Los Ayuntamientos
de Ciudad Real y Cuenca las registraron correctamente. El Ayuntamiento de Almadén llevo a
cabo la contratacion de la obra del “Recinto ferial” mediante la tramitacion urgente, regulada
en el articulo 96 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, sin que
el érgano de contratacion emitiese la preceptiva declaracién de urgencia que la motivase y
que permitiera la utilizacion de dicha tramitacion abreviada.

45) Los Ayuntamientos de Almadén y Ciudad Real pusieron de manifiesto la existencia de hurtos,
robos y otros actos de vandalismo en las obras paralizadas, destacando la del “Recinto ferial’
de Almadén, cuya paralizacion se produjo por las dificultades econdmicas del Ayuntamiento
para hacer frente a los pagos y la demora en el cobro de recursos procedentes de otras
Administraciones Publicas. Los dafios se valoraron mas de 500.000 euros.

.4 REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA SOBRE TRANSPARENCIA
(SUBAPARTADO I1.4)

46) De la totalidad de las entidades fiscalizadas, cinco no disponian de espacios web y portales
de transparencia con los que dar cumplimiento a las obligaciones de informacién a la
ciudadania establecidas en los articulos 6 a 8 de la LTAIBG, lo que se produjo en los
Ayuntamientos de La Roda, Motilla del Palancar, San Clemente, Socuéllamos y Yepes.

47) El 44 % de las entidades, 33 ayuntamientos, no tenian publicada, en su portal de
transparencia, la relacion de bienes inmuebles de su propiedad o sobre los que ostentaban
algun derecho real, incumpliendo la precitada obligacion del articulo 8 de la LTAIBG.

48) Las relaciones de bienes, publicadas por 24 ayuntamientos en sus portales de transparencia
estaban desactualizadas en la mayor parte de los casos, destacando los de Almansa,
Azuqueca de Henares, Guadalajara, Marchamalo, Puertollano, Sesefia y Villanueva de la
Torre referidas a fechas de 2014 o 2015. Los doce Ayuntamientos restantes no indicaron la
fecha de formacion del inventario publicado.
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IV. RECOMENDACIONES

1)

Los ayuntamientos deberian destinar los medios necesarios para dotarse de inventarios de
bienes, el instrumento fundamental para el control y la gestion de su patrimonio, poniendo
especial atencion a que contengan toda la informacion necesaria debidamente actualizada.

Los ayuntamientos deberian disponer de sistemas informaticos de registro y control de los
inventarios debidamente integrados con los de contabilidad de forma que los registros
contables de las operaciones con repercusion patrimonial se reflejaran automaticamente
en los inventarios.

Los ayuntamientos deberian establecer procedimientos de control sobre la situacion
registral de sus inmuebles, de forma que se detecten y se rectifiquen las omisiones de
inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Los interventores de los ayuntamientos deberian revisar los procedimientos de registro
contable de las inversiones en inmuebles y, en su caso, las dotaciones a la amortizacion
de estos bienes, de forma que los saldos de las correspondientes rubricas del inmovilizado
representen la imagen fiel de esta masa patrimonial.

Las incorporaciones de los inmuebles al patrimonio municipal deberian formar parte de un
proyecto en el que estén debidamente determinadas las necesidades publicas a satisfacer,
los medios que se van a emplear y los plazos de ejecucion de las actuaciones previstas
para que estos bienes entren en funcionamiento.

Sobre los inmuebles que actualmente estan sin uso, los ayuntamientos titulares de los
mismos deberian adoptar medidas para ponerlos en funcionamiento, enajenarlos o
modificar su situacion de forma que no se prolongue aun mas en el tiempo la
inmovilizacion de los recursos empleados y la depreciacion de los bienes.

Los contratos de arrendamiento de inmuebles, en los casos de entidades que disponen de
inmuebles sin uso de su titularidad, deberian ir precedidos de los estudios suficientes para
analizar si los inmuebles disponibles podrian destinarse a las funciones previstas en los
que se prevé arrendar, evaluando los posibles costes de adaptacion de los inmuebles
existentes en relacion con el precio de los alquileres, de forma que se permita adoptar las
decisiones mas eficientes.

Las entidades deberian establecer protocolos de revision del contenido de sus portales de
transparencia para que la informacion que ponen a disposicion de los ciudadanos esté
permanentemente actualizada.

Madrid, 22 de diciembre de 2020
LA PRESIDENTA

Maria José de la Fuente y de la Calle
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ANEXOS
RELACION DE ANEXOS
Anexo . Entidades incluidas en el ambito subjetivo de la fiscalizacion.
Anexo Il. Inmuebles sin uso en los ayuntamientos de Castilla-La Mancha.
Anexo lll. Inmuebles sin uso no inscritos en Registro Propiedad en los ayuntamientos de
Castilla-La Mancha.
Anexo IV. Inmuebles sin uso en los ayuntamientos de Castilla-La Mancha que nunca han
sido utilizados.
Anexo V. Costes originados durante el periodo fiscalizado por los inmuebles sin uso en los
ayuntamientos de Castilla-La Mancha.
Anexo VI. Inmuebles sin uso no registrados en contabilidad en los ayuntamientos de Castilla-
La Mancha.
Anexo VII. Inmuebles arrendados en los ayuntamientos de Castilla-La Mancha.
Anexo VIII. Obras paralizadas en los ayuntamientos de Castilla-La Mancha.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-15682



=2HE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 231

Lunes 26 de septiembre de 2022

Pag. 131789

Anexo | - Entidades incluidas en el ambito subjetivo de la fiscalizacion

Provincia Entidad Poblacion
Albacete Albacete 172.816
Almansa 24.566
Caudete 10.010
Hellin 30.184
La Roda 15.603
Tarazona de la Mancha 6.363
Tobarra 7.754
Villarrobledo 25.317
Ciudad Real Alcazar de San Juan 30.943
Almadén 5.537
Almagro 8.983
Almodévar del Campo 6.273
Argamasilla de Alba 6.928
Argamasilla de Calatrava 5.924
Bolarfios de Calatrava 11.882
Campo de Criptana 13.763
Ciudad Real 74.641
Daimiel 18.176
Herencia 8.431
La Solana 15.640
Malagon 8.108
Manzanares 18.206
Membirilla 6.050
Miguelturra 15.225
Moral de Calatrava 5.309
Pedro Mufioz 7.467
Puertollano 48.477
Socuéllamos 12.342
Tomelloso 36.281
Valdepenhas 30.224
Villanueva de los Infantes 5.064
Villarrubia de los Ojos 10.026
Cuenca Cuenca 54.876
Las Pedrofieras 6.581
Mota del Cuervo 6.033
Motilla de Palancar 5.929
Quintanar del Rey 7.533
San Clemente 7.247
Tarancon 14.834
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Provincia Entidad Poblacion
Guadalajara Alovera 12.478
Azuqueca de Henares 34.768
Cabanillas del Campo 9.947
El Casar 11.792
Guadalajara 84.145
Marchamalo 7.073
Torrejon del Rey 5.160
Villanueva de la Torre 6.561
Toledo Afover de Tajo 5.148
Argés 6.163
Bargas 10.030
Casarrubios del Monte 5.335
Consuegra 10.146
Corral de Almaguer 5.443
Esquivias 5.378
Fuensalida 10.976
lllescas 27.332
Madridejos 10.637
La Puebla de Aimoradiel 5.360
La Puebla de Montalban 7.910
Los Yébenes 6.009
Mora 9.853
Ocafia 10.733
Olias del Rey 7.587
Quintanar de la Orden 10.926
Sesefia 22.992
Sonseca 11.068
Talavera de la Reina 83.303
Toledo 83.741
Torrijos 13.295
Ugena 5.297
Villacafias 9.840
Villafranca de los Caballeros 5.024
Yeles 5177
Yepes 5.074
Yuncos 10.827

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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Anexo VI - Inmuebles sin uso no registrados en contabilidad en los ayuntamientos de Castilla-

La Mancha
Provincia Ayuntamiento Poblacion Denominacién
Albacete Almansa 24.566 Casa en C/ La Industria 36
Casaen C/La Industria, 38
Casa en C/ La Industria, 40
Matadero Municipal (Carretera Campo de Aviacién)
Vivienda C/ Alicante, 45
Vivienda C/ Castillo 18
Vivienda C/. Federico Garcia Lorca
Caudete 10.010 Garaje N° 18 en Avda. Juan Carlos | n° 35
Vivienda en C/ San Juan n° 32
Vivienda en C/ San Pablo n° 19
Hellin 30.184 Casa en C/ Pichén, 1
Inmueble en C/ Animas, 22
Inmueble en C/ Animas, 28
La Roda 15.603 Posada del Sol
Ciudad Real Almadén 5.537 Matadero
Almodévar del Campo 6.273 Antiguas escuelas de La Vifiuela
Antigua casa de maestros de la aldea de Tirteafuera
Argamasilla de Calatrava 5.924 Casa de la Inquisicion
Campo de Criptana 13.763 Edificio antiguo mercado municipal
La Solana 15.640 Centro de Salud
Moral de Calatrava 5.309 Molino
Tomelloso 36.281 Bar
Edificio (Antiguo Mercado)
Vivienda 2° D - C/ Alfonso XII, n° 12 a C/ Cervantes
Valdepefas 30.224 Casa de alquiler social

Centro de transelntes Barrio Consolacion N-IV
Edificio en Acera del Cristo, 10

Edificio en Acera del Cristo, 12

Edificio en calle Triana, 135

Silos

Vivienda en Avda. 1° de Julio

Vivienda sin uso Barrio Consolacion N-IV

Vivienda sin uso Barrio Consolacién N-IV

cve: BOE-A-2022-15682
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Provincia

Ayuntamiento

Poblacion

Denominacion

Ciudad Real
(cont.)

Cuenca

Guadalajara

Valdepefas

Villanueva de los Infantes

Cuenca

Motilla del Palancar

Tarancén

Alovera

30.224

5.064

54.876

5.929

14.834

12.478

Vivienda sin uso Barrio de Consolacién N-IV

CAl

Casa de Rueda

Hospederia Quevedo

Hospital de Santiago

Antiguo Ayuntamiento de Valdecabras

Local y Ascensor acceso a la Plaza de Mangana
Grupo Escolar Comarcal

Antiguo consultorio local

Antigua Vivienda de Maestros 1 C/ Séneca, 4
Antigua Vivienda de Maestros 1 C/ Séneca, 2
Antigua Vivienda de Maestros 2 C/. Séneca, 2
Antigua Vivienda de Maestros 3 C/ Séneca, 4
Antigua Vivienda de Maestros 3 C/. Séneca, 2
Antigua Vivienda de Maestros 4 C/. Séneca, 2
Antigua Vivienda de Maestros 5 C/ Séneca, 4
Antigua Vivienda de Maestros 5 C/. Séneca, 2
Antigua Vivienda de Maestros 6 C/ Séneca, 4
Antigua Vivienda de Maestros 6 C/. Séneca, 2
Centro de Estancia Diurna

Inmueble Municipal en C/ Linde La Fuente
Posito Agricola-Camara Agraria

Television Municipal de Tarancén

Local Comercial Sito en Travesia de La Paz nimero dos

Plaza de Aparcamiento n° 3 en sétano 1 en edificio en Travesia de La
Chopera

Plaza de Aparcamiento n°® 2 en edificio en Travesia de La Chopera
Plaza de Garaje n° 8 en sétano de edificio de Camino de las Fuentes
ndamero 7

Plaza de Garaje n°1 en sétano de edificio de Camino de las Fuentes
namero 7

Plaza de Garaje n° 10 en sétano de edificio de Camino de las Fuentes
numero 7

Plaza de Garaje n° 11 en sé6tano de edificio de Camino de las Fuentes
numero 7

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-15682
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Provincia

Ayuntamiento

Poblacion

Denominacion

Guadalajara
(cont.)

Toledo

Alovera

Azuqueca de Henares

Guadalajara

Marchamalo

Argés

12.478

34.768

84.145

7.073

6.163

Plaza de Garaje n° 12 en sétano de edificio de Camino de las Fuentes
ndmero 7

Plaza de Garaje n° 2 en sotano de edificio de Camino de las Fuentes
ndmero 7

Plaza de Garaje n° 3 en so6tano de edificio de Camino de las Fuentes
nimero 7

Plaza de Garaje n° 4 en sétano de edificio de Camino de las Fuentes
namero 7

Plaza de Garaje n° 4 sétano 1 en edificio de Travesia la Chopera

Plaza de Garaje n°5 en sétano 1 en edificio de Travesia la Chopera

Plaza de Garaje n° 5 en sétano de edificio de Camino de las Fuentes
ndmero 7

Plaza de Garaje n° 6 en sétano 1 en edificio de Travesia la Chopera

Plaza de Garaje n° 6 en sé6tano de edificio de Camino de las Fuentes
ndmero 7

Plaza de Garaje n° 7 en so6tano de edificio de Camino de las Fuentes
namero 7

Plaza de Garaje n° 9 en sétano de edificio de Camino de las Fuentes
nimero 7

Anteriores Oficinas de Servicios Municipales de Intervencion
Local sin acondicionar C/ Espliego 4-6

Local sin acondicionar en C/ Espliego n° 8 Y 10

Local sin acondicionar en La C/ Quebradilla, n° 21

Local sito en la C/ San Miguel, n® 24 destinado a almacén de la Brigada
Antigua Fabrica de Harinas Manantiales

Antiguos viveros municipales

Auditorio Parque del Alamin

Caseta del Guarda

Centro de recogida de residuos neumatica

Centro de recogida de residuos neumatica Aguas Vivas
Matadero Municipal

Pabellon Parque de la Amistad

Poblado de Villaflores

Local Comercial 1 C/ Parral, 8

Local Comercial 2 C/ Parral, 8

Local Comercial 3 C/ Parral, 8

Escuela infantil Angel de la guardia

cve: BOE-A-2022-15682

Verificable en https://www.boe.es
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Provincia Ayuntamiento Poblacion Denominacion
Toledo (cont.) Casarrubios del Monte 5.335 Castillo y ruinas

Consuegra 10.146 Matadero

Fuensalida 10.976 Escuela de Musica
Escuelas infantiles San José Obrero
Local C/ Reconquista, 9

La Puebla de Montalban 7.910 Antiguo Matadero
Colegio EATIM La Rinconada de Tajo

Ocafia 10.733 Oficinas de la calle Mayor del Villar
Matadero

Sesefia 22.992 Bar Restaurante Centro Social Vallegrande
Vivienda unifamiliar sita en la Avda. del Valle 124. Vallegrande
Quiosco municipal

Talavera de la Reina 83.303 Antigua Clinica La Milagrosa
Avenida Pio Xll, 21 A bajo derecha
Avenida Pio Xll, 21 A, bajo izquierda
C/ Covadonga, n° 4, bajo derecha
C/ Mesones CV C Bafio
Casilla pedn caminero

Toledo 83.741 Casa de las cadenas

Yepes 5.074 Centro cultural

14 buhardillas
Hogar del Jubilado

Vivienda municipal

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién aportada durante la fiscalizacion

cve: BOE-A-2022-15682

Verificable en https://www.boe.es
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