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11616 Resolucion de 22 de marzo de 2022, aprobada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de los procedimientos de control en la gestion de ayudas
concedidas por el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial, E.P.E., en
el gjercicio 2019 y en el ejercicio 2020 en el contexto de las medidas
adoptadas como consecuencia del COVID-19.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 22 de marzo de 2022, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacién de los procedimientos de control en la gestion de ayudas
concedidas por el Centro para el Desarrollo Tecnologico Industrial, E.P.E., en el
ejercicio 2019 y en el ejercicio 2020 en el contexto de las medidas adoptadas como
consecuencia del COVID-19, acuerda:

Instar al Centro para el Desarrollo Tecnol6gico Industrial, E.P.E., a:

— Realizar estudios de forma sistematica referidos a la monitorizacién e impacto de
las ayudas, utilizando dicha informacion para la mejora, creacién o sustitucion de sus
instrumentos de ayudas.

— Confiar en una unidad concreta el seguimiento de los controles y procedimientos
implantados en los distintos departamentos y unidades de la entidad.

— Impartir formacion en materia antifraude a todo su personal de manera periédica,
orientandola, principalmente, a las tareas que desempefia o que se encuentran en el
ambito de actuacion de cada empleado, para aumentar la efectividad del sistema
antifraude del Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial.

— Implantar, con la finalidad de contribuir a la reduccién de ese riesgo, un sistema de
ética, mas alla de lo recogido en su Politica Antifraude, que incluya el resto de principios
y valores éticos recogidos en su «Cadigo de Etica y Conducta», especialmente, los de
integridad, honestidad, objetividad, imparcialidad, profesionalidad y capacitacién, y que
impulse el fomento de esos principios y valores. Las ayudas concedidas por el Centro
para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial se dirigen a proyectos con componentes de 1+D
+i, cuya identificacion exige una alta capacidad del personal técnico que los evalla y
realiza su seguimiento. Sin embargo, esto no evita la existencia de apreciaciones
subjetivas, con el consiguiente riesgo de error o irregularidad.

— Explicar en su pagina web, para favorecer la utilizacion del canal de denuncias
establecido en su Politica Antifraude, la manera en la que se preserva la confidencialidad
del denunciante y del denunciado; y dar informacién sobre el proceso que siguen las
alertas y denuncias.

— Incluir la supervisién de las tareas a realizar y establecer plazos de tramitacion y
resolucion de las solicitudes para evitar que puedan quedar solicitudes sin atender, asi
como dilaciones injustificadas.
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— Acelerar la implementacién del segundo nivel del «Modelo de Gestién por
Procesos» para que los procedimientos de la entidad estén adecuadamente
documentados y sistematizados, lo que contribuird a mejorar la eficiencia, ademas de
aportar mayor transparencia en la gestion, teniendo en cuenta el grado de avance, a la
fecha de redaccion de este informe, en la implementacion del Centro para el Desarrollo
Tecnolégico Industrial de su Modelo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de marzo de 2022.—El Presidente de la
Comisién, Santos Cerdan Ledén.—El Secretario Primero de la Comision, Jesis Manuel
Alonso Jiménez.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N° 1.449

INFORME DE FISCALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTROL EN LA GESTION
DE AYUDAS CONCEDIDAS POR EL CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO
INDUSTRIAL, E.P.E., EN EL EJERCICIO 2019 Y EN EL EJERCICIO 2020 EN EL CONTEXTO
DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS COMO CONSECUENCIA DEL COVID-19

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los
articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 28 de octubre de 2021, el Informe de Fiscalizacién de
los procedimientos de control en la gestion de ayudas concedidas por el Centro para el desarrollo Tecnolégico
Industrial, E.P.E., en el ejercicio 2019 y en el ejercicio 2020 en el contexto de las medidas adoptadas como
consecuencia del COVID-19, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la
Nacion, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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RELACION DE ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

APR
CD
CDTI
COSO
DAC
FEDER
FEMP
GPP
[+D+i

INTOSAI

Intosai-Gov
9100

LCTI
MIDCAP
ODS
PAP
PEICTI
POA
PYME

Reglamento de
Disposiciones

Comunes de
Fondos
Europeos

Reglamento
FEMP

RGEC

UE

Ayuda Parcialmente Reembolsable.

Comité de Direccion.

Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial, E.P.E.

Committee on Sponsoring Organisations of the Treadway Commission’s.
Departamento de Andlisis y Control.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.

Gestor de Propuestas y Proyectos CDTI.

Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores -
International Organisation of Suprem Audit Institutions.

Guia para las normas de control interno del sector publico de INTOSAI.

Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
Empresa de mediana capitalizacion.

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Programa de Actuacién Plurianual.

Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién 2017-2020.
Plan Operativo Anual.

Pequenfa y mediana empresa.

Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo,
al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y
de Pesca.

Reglamento (UE) n° 508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15
de mayo 2014, relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.

Reglamento 651/2014 de la Comision Europea, de 17 de junio de 2014, por el
que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el
mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la UE.

Unién Europea.
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I. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en su sesién de 19 de diciembre de 2019, el Programa de
Fiscalizaciones correspondiente al afio 2020, en el que se incluyd, dentro de las fiscalizaciones
programadas por iniciativa del propio Tribunal, la “Fiscalizacion de los procedimientos de control en
la gestién de ayudas concedidas por el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial, E.P.E.,
ejercicio 2019”. Asimismo, en su sesion de 30 de abril de 2020, acordod, a propuesta del Consejero
ponente, el inicio del procedimiento fiscalizador, segun se establece en el articulo 3.b) de la Ley
7/1988, de 5 de abiril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas y siguiendo lo dispuesto al efecto
en la norma de procedimiento 34 de las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.
Posteriormente, el Pleno, en su sesion de 30 de septiembre de 2020, aprobd la modificacion de la
denominacién de la Fiscalizacion, que pasé a denominarse “Fiscalizacién de los procedimientos de
control en la gestion de ayudas concedidas por el Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial,
E.P.E., en el ejercicio 2019 y en el primer semestre de 2020 en el contexto de las medidas
adoptadas como consecuencia del COVID-19”, aprobandose las correspondientes Directrices
Técnicas el 29 de octubre de 2020. En el desarrollo de los trabajos se puso de manifiesto la
conveniencia de ampliar nuevamente el ambito temporal de la Fiscalizacién, de modo que alcanzara
a todo el ejercicio 2020, modificaAndose en la sesion del Pleno de 27 de mayo de 2021 su
denominacién, por la de “Fiscalizacion de los procedimientos de control en la gestion de ayudas
concedidas por el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial, E.P.E., en el ejercicio 2019y en
2020 en el contexto de las medidas adoptadas como consecuencia del COVID-19”.

Esta Fiscalizacién se encuadra dentro del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2018-2021,
aprobado por el Pleno en su sesion de 25 de abril de 2018, en el objetivo estratégico 1 “Contribuir
al buen gobierno y a la mejora de la calidad de la actividad econémico-financiera del sector publico”
y, en concreto, en los objetivos especificos 1.1 “Realizar actuaciones que sirvan a las Cortes
Generales y a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas para impulsar la
adopcion de medidas que contribuyan a conseguir un sector publico mas racional y eficiente”, 1.2
“‘Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control de las Entidades Publicas”, 1.3
“Identificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las practicas que
puedan propiciar el fraude y la corrupcion” y 1.4 “Incrementar las fiscalizaciones operativas”; asi
como en el objetivo estratégico 2 “Fortalecer la posicion institucional y el reconocimiento social del
Tribunal de Cuentas” y, en concreto, en el objetivo especifico 2.3 “Contribuir al fortalecimiento del
control interno”. El Plan Estratégico prevé que las actuaciones fiscalizadoras especificas relativas
al buen gobierno del sector publico, como las incluidas en esta Fiscalizacion, contribuyan a la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas
relacionados con el buen gobierno y la transparencia.

1.2. ANTECEDENTES Y MARCO JURIDICO

Naturaleza y régimen juridico de CDTI

El Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial, E.P.E. (CDTI) es una entidad publica
empresarial de las previstas en el articulo 84.1.a.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico. Quedo configurada como tal por el articulo 72 de la Ley 50/1998, de 30
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, que adapté a la Entidad a
la ya derogada Ley 6/1997, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado; previamente, CDTI, que habia sido creado como un organismo auténomo por el Real
Decreto 2341/1977, de 5 de agosto, de la Presidencia del Gobierno, se habia transformado en 1983
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en una Sociedad Estatal de las previstas en el articulo 6.1.b) de la entonces vigente Ley General
Presupuestaria (Real Decreto Legislativo 1091/1988).

Por el Real Decreto 404/2020, de 25 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Ciencia e Innovacion, CDTI quedé adscrito a este Ministerio, a través de la
Secretaria General de Innovacion, cuya titular también ostenta la Presidencia de CDTI.

CDTl tiene personalidad juridica propia, independiente de la del Estado y se rige por el Real Decreto
1406/1986, de 6 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Centro para el Desarrollo
Tecnologico e Industrial, estando sometida su actuacion al ordenamiento juridico privado ademas
de a la Ley 47/2003, General Presupuestaria, en lo relativo a su régimen presupuestario,
econdmico-financiero, de contabilidad y de control financiero.

Finalidad, financiacién y actividad de CDTI

CDTI tiene como finalidad primordial el fomento de la innovacion y el desarrollo tecnolégico de las
empresas espanolas. Adecuandose a esa finalidad, canaliza las solicitudes de ayuda y apoyo a los
proyectos de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i) de empresas espafiolas en los ambitos
estatal e internacional. CDTI lleva a cabo esa labor de fomento del nivel tecnolégico y del grado de
innovacion de las empresas espafiolas, fundamentalmente, realizando las actividades de:

- Evaluacién técnico-econdmica y concesién de ayudas publicas a proyectos de [+D o de
Innovacion tecnolégica desarrollados por empresas.

- Gestidon y promocion de la participacion espafiola en programas internacionales de cooperacion
tecnoldgica.

- Promocién de la transferencia internacional de tecnologia empresarial y de los servicios de
apoyo a la innovacién tecnologica.

- Apoyo a la creacion y consolidacién de empresas de base tecnoldgica.

CDTI se ha venido financiando, fundamentalmente, mediante aportaciones patrimoniales y
subvenciones recogidas en capitulos VIl y VIII de los Presupuestos Generales del Estado; si bien
desde el ejercicio 2016 la Entidad no ha recibido aportaciones patrimoniales. Su patrimonio neto al
cierre de los ejercicios 2019 y 2020 era de 5.843 y 5.902 millones de euros, respectivamente.

En el periodo fiscalizado, las ayudas gestionadas por CDTI se financiaban, fundamentalmente, con
cargo a los fondos propios de la Entidad y, en su mayor parte, eran cofinanciados por el Fondo de
Desarrollo Regional (FEDER).

La actividad de CDTI abarca todas las fases en la gestion de las ayudas publicas que tiene
encomendadas, en concreto, definicion, tramitacion, concesién, seguimiento y control de las
ayudas.

Las ayudas publicas a empresas que viene gestionando CDTI se concretan, por un parte, en
préstamos a largo plazo a tipo de interés fijo por debajo de mercado, en general, parcialmente
reembolsables (con un tramo del principal del préstamo no reembolsable, que oscila entre el 5 % y
el 33 % en el ambito de 1+D, pudiendo ser solo del 2 % en la financiacion de proyectos de innovacion
cuando se financiase solo con fondos CDTI); y, por otra, en subvenciones.

La Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (en adelante LCTI),
incluye a CDTI en el “Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion” como uno de los dos
agentes de financiacion del Sistema, junto con la Agencia Estatal de Investigacion, ambos adscritos
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al Ministerio de Ciencia e Innovacién. En concreto, como agente de financiacion de la Administracion
General del Estado, la LCTI reconoce a CDTI las siguientes funciones:

a) Gestionar los programas o instrumentos que le sean asignados por el Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Técnica o por el Plan Estatal de Innovacioén y, en su caso, los derivados
de convenios de colaboracion con entidades espafnolas o con sus agentes homaologos en otros
paises.

b) Contribuir a la definicion de los objetivos del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y
del Plan Estatal de Innovacion y colaborar en las tareas de su evaluacion y seguimiento.

c) Realizar la evaluacion cientifico-técnica de las acciones del Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica, del Plan Estatal de Innovacién y de otras actuaciones de politica cientifica
y tecnoldgica para la asignacion de los recursos, asi como la evaluacion para la comprobacion
de la justificacion de ayudas y de la realizacién de la actividad y del cumplimiento de la finalidad
que determinen la concesion o disfrute de las ayudas. Los resultados de las evaluaciones seran
objeto de difusion.

d) Asesorar en materia de gestion, sistemas de financiacion, justificacion y seguimiento del Plan
Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y del Plan Estatal de Innovacion.

e) Cualquier otra que le sea encomendada por su estatuto, su reglamento o la normativa vigente.
Asimismo, la LCTI afade que CDTI debe estar orientado al fomento de la innovacion mediante el
impulso de la investigacion, del desarrollo experimental y de la incorporacion de nuevas tecnologias;

y que debe utilizar, para la asignacion de sus recursos, criterios de evaluacién que tomen en cuenta
el mérito técnico o de mercado y el impacto socioeconémico de los proyectos.

Principales magnitudes econdmico-financieras en relacion con las ayudas

En los ejercicios 2019 y 2020, CDTI efectué desembolsos derivados de préstamos parcialmente
reembolsables para la financiacién de proyectos de I+D por importe de 437 y 492 millones de euros,
respectivamente. Asimismo, desembolsé 104 y 129 millones, respectivamente, por préstamos
concedidos de sus lineas de innovacion.

Los gastos contabilizados por CDTI por la imputacién a sus resultados del tramo no reembolsable
de los préstamos desembolsados en los ejercicios 2019 y 2020 fue de 108 y 132 millones de euros,
respectivamente.
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Los compromisos de financiacion contraidos por CDTI al cierre de los ejercicios 2019 y 2020 que
se corresponden con desembolsos futuros de sus préstamos para proyectos de 1+D, ascendieron a
1.259 y 1.186 millones de euros, respectivamente; y los correspondientes a sus lineas de
innovacion, a 195 y 244 millones, respectivamente. El detalle de estos importes segun el origen de
los fondos, propios del CDTI o fondos de la Unién Europea (UE), se muestra en el siguiente grafico:

GRAFICO N° 1: Origen de los Fondos para financiar proyectos I+D
y las lineas de innovacion

Proyectos I+D Lineas de innovacion
1.258.865 1186.484
884.023 871.142 194,801 244.494
— —
61.399 122.637
2019 2020 2019 2020
FONDOS PROPIOS CDTI FONDOS DE LA UE

Fuente: elaboracién propia a partir de datos aportados por CDTI.

Las subvenciones concedidas en los ejercicios 2019 y 2020 ascendieron a 92 y 147 millones de
euros, respectivamente.

Marco juridico de las ayudas

La normativa mas relevante en relacion con los préstamos que gestiona CDTI es la siguiente:

- El Reglamento 1407/2013 de la Comisién Europea, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la UE a las ayudas de
minimis".

- ElIReglamento 651/2014 de la Comision Europea, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran

determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la UE (RGEC).

Ademas de la normativa comunitaria citada, a las subvenciones gestionadas por el CDTI les resulta
de aplicacién la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba su Reglamento.

1 Por ayudas de minimis se entiende aquellas ayudas concedidas por los Estados miembros a sus empresas que, por
razén de su importe, son compatibles con el mercado interior, al ser su incidencia sobre la competencia nula o limitada;
de manera que no cumplen los requisitos del articulo 107. apartado 1 del Tratado de Funcionamiento de la UE, no
considerandose, a efectos del Tratado, como “ayudas otorgadas por los Estados”.
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Las ayudas cofinanciadas con fondos europeos se rigen, ademas de por la normativa anterior, por
la especifica de dichos fondos, en concreto:

- Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (Reglamento de
Disposiciones Comunes de Fondos Europeos).

- Reglamento (UE) n® 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

- Reglamento (UE) n°® 508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo 2014,
relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (Reglamento FEMP).

En relaciéon con esta normativa, hay que sefialar que CDTI actua como “organismo intermedio” en
la gestion de los fondos europeos que financian las ayudas que el Centro concede. La figura de
“organismo intermedio” se regula en el Reglamento (UE) n® 1303/2013, que lo define como “todo
organismo publico o privado que actue bajo la responsabilidad de una autoridad de gestion o de
certificacion, o que desempene funciones en nombre de tal autoridad en relacidon con las
operaciones de ejecucién de los beneficiarios”.

Por dltimo, la normativa aprobada en el contexto de la pandemia del COVID-19 que ha afectado a
las ayudas gestionadas por CDTI, fundamentalmente, es la siguiente:

- Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

- Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto econdmico y social del COVID-19.

- Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdémico para hacer frente al COVID-19.

Por ultimo, en relacion con la compatibilidad de las ayudas publicas con la normativa comunitaria,
hay que hacer referencia al “Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a
respaldar la economia en el contexto del actual brote de COVID-19”, establecido y modificado el 19
de marzo y el 2 de abril de 2020, respectivamente, por la Comisién Europea (Comunicaciones:
2020/C 91 1/01 y 2020/C 112 1/01), del cual derivan sus Decisiones de 2 de abril y de 24 de abril de
2020, por las que se aprobd el Marco Nacional Temporal para Espana.

1.3. OBJETIVOS, AMBITO Y PROCEDIMIENTOS DE LA FISCALIZACION

La Fiscalizacion se configura como una fiscalizacién operativa del tipo previsto en las Norma
Técnica 6 c) de la Norma de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas aprobadas por el Pleno el 23 de
diciembre de 2013.
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El objetivo general de la Fiscalizacion, de acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno, ha consistido en el analisis del sistema de control interno utilizado por CDTI en relacién con
su gestion de ayudas a empresas (préstamos y subvenciones), verificando su adecuacion a los
principios de buena gestién y a los criterios de utilidad publica que persiguen las ayudas, siendo sus
objetivos particulares los siguientes:

a. Verificar si CDTI tiene establecido un sistema que incluya procedimientos y controles que,
guardando los principios de buena gestién, sean adecuados para el impulso de la I1+D+i y
conformes con la legalidad en los procesos de seleccidén de proyectos, tramitacion, concesion,
justificacién y comprobacién de las ayudas gestionadas por CDTI para financiar proyectos de
empresas; asi como la programacion y la evaluacion de las ayudas.

b. Verificar si el sistema de control interno de la Entidad incluye el fomento de conductas éticas y
de buenas practicas, asi como la prevencion y la deteccion de comportamientos contrarios a
ellas, de manera que se garantice la integridad y un buen ambiente de control y de cumplimiento
en la gestién de las ayudas.

c. Analizar la incidencia de la pandemia COVID-19 en los procedimientos y controles que tenia
establecidos CDTI relacionados con su actividad de gestion de préstamos y subvenciones a
empresas.

Asimismo, se ha verificado la observancia de la normativa sobre igualdad efectiva de mujeres y
hombres y de las prescripciones legales en materia de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno durante el periodo fiscalizado, en todo aquello que, de conformidad con
dicha normativa, tuviera relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

El ambito subjetivo de esta Fiscalizacion esta constituido por CDTI. Su ambito objetivo comprende
el sistema de control interno que afecta a las ayudas a empresas (préstamos parcialmente
reembolsables y subvenciones) gestionadas por esta Entidad, que, en un sentido amplio, incluye
tanto procedimientos de gestion y de control de las ayudas, como otros instrumentos que pretenden
mantener un adecuado ambiente de control y de cumplimiento, para garantizar que las ayudas se
gestionan de acuerdo con los principios de buena gestién y de integridad publica que deben regir
en el manejo de los fondos publicos. En cuanto al ambito temporal de la Fiscalizacion, el analisis
del sistema de control interno de la Entidad realizado esta referido, con caracter general, al ejercicio
2019, habiéndose analizado también la incidencia de la pandemia COVID-19 en sus procedimientos
y controles durante el ejercicio 2020; todo ello sin perjuicio de la extension de las verificaciones a
otras fechas o periodos cuando se ha considerado necesario para el cumplimiento de los objetivos.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras se han aplicado las Normas de Fiscalizacién del
Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno en su reunién de 23 de diciembre de 2013 y se han
realizado todas las pruebas sustantivas y de cumplimiento necesarias para obtener los datos
suficientes que han permitido fundamentar los resultados de la Fiscalizacién. Para ello, se ha
procedido al examen, verificacion y analisis de la informacién y documentacion obrantes en el
Tribunal de Cuentas, de la publicada por CDTI en su pagina Web y de la aportada en la ejecucion
de los trabajos de fiscalizacion por la Entidad.

CDTI ha aportado la informacion que se le ha solicitado y se ha esforzado en prestar una buena
colaboracién durante los trabajos de la Fiscalizacion.
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1.4. RENDICION DE CUENTAS

CDTI rindi6 al Tribunal de Cuentas sus cuentas anuales correspondientes a los ejercicios 2019 y
2020 dentro del plazo legal fijado para ello acompafadas del preceptivo informe de auditoria. La
opinion de auditoria en los dos ejercicios fiscalizados fue favorable.

I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, el Anteproyecto de Informe ha sido puesto de manifiesto a la Presidenta de CDTI, asi
como a la anterior Presidenta, que ostentd el cargo en parte del periodo fiscalizado. En total, el
numero de posibles alegantes ascendi6 a dos.

Dentro del plazo concedido para ello, se ha recibido en el Tribunal de Cuentas el escrito de
alegaciones de la Presidenta de CDTI.

Las alegaciones presentadas, que se acompanan a este Informe, han sido analizadas y valoradas.
Como consecuencia de ese analisis, se han introducido en el texto los cambios que se han
considerado oportunos, ya sea para aceptar su contenido, incluyéndolo en el texto del Informe, o
para exponer el motivo por el que no se han aceptado. En aquellos casos en que las alegaciones
formuladas constituyen meras explicaciones o comentarios de hechos o situaciones descritos en el
Informe o plantean opiniones sin un adecuado soporte documental, no se ha modificado el texto del
Informe. En todo caso, el resultado definitivo de la Fiscalizacion es el expresado en el presente
Informe, con independencia de las consideraciones que se hayan manifestado en las alegaciones.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. PROGRAMACION Y EVALUACION DE LAS AYUDAS A EMPRESAS GESTIONADAS POR
CDTI

I.1.1. Marco general de la gestion de las ayudas de CDTI en 2019

Participacion de CDTI en la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion

La actividad desarrollada por CDTI desde 2013 hasta 2020, relativa a la gestion de los programas
e instrumentos financieros de ayuda a entidades privadas, se ha enmarcado en la “Estrategia
Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion” concebida como herramienta para potenciar el
conjunto de las capacidades del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, fomentando
la colaboracion entre sus distintos agentes.

Esta Estrategia esta prevista en los articulos 6 y 7 de la LCTI y, de acuerdo con los articulos 42 y
43 de la Ley, el Estado ha de desarrollarla mediante un Plan de ambito estatal; para ello, se han
aprobado dos Planes, uno para el periodo 2013-2016 y otro para el periodo 2017-2020, el “Plan
Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2017-2020” (PEICTI 2017-2020).
Asimismo, estos Planes de ambito estatal se deben concretar en programas anuales de actuacion,
que incluyan una orientacion sobre las actuaciones concretas que se prevea realizar en cada
ejercicio.

Los articulos 6 a) y 7 a) de la LCTI prevén que en la Estrategia se incluyan “Los principios basicos,
asi como los objetivos generales y sus indicadores de seguimiento y evaluacién de resultados”. En
este sentido, la Estrategia Espafola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 establecio
como objetivo general el de “Potenciar el liderazgo empresarial de la 1+D+i; en este objetivo se
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enmarcaba la actividad de CDTI, concretamente en el impulso a las actividades empresariales de
[+D+i, potenciando las tecnologias facilitadoras y fomentando la 1+D+i colaborativa orientada al
tejido productivo, prestando especial atencion a uno de los ejes prioritarios de la Estrategia que es
la internacionalizacion. Asimismo, para permitir la evaluacion de la Estrategia en su conjunto, se
establecieron 22 indicadores de caracter general, 4 de esfuerzo y 18 de resultado.

El PEICTI 2017-2020 incluyé la actuacion de CDTI a través del “Subprograma Estatal de [+D+i
empresarial’, recogido en el “Programa Estatal de Liderazgo Empresarial en [+D+i" del Plan. El
Programa anual de actuaciéon en que se concreté el Plan para 2019, incluyé las convocatorias de
financiacién que se previé que CDTI abriera en ese ejercicio, recogiendo los importes de dotacion
estimados para cada una de ellas.

El “Programa Estatal de Liderazgo Empresarial en 1+D+i” concreto los objetivos de la financiacion
de CDTI por tipos de proyecto y de ayuda, previendo su actuacion, principalmente, a través de:

- “Proyectos de I+D+i”: aquellos promovidos por las empresas y que no estan dirigidos ex ante a
ningun sector concreto, tienen una marcada componente tecnoldgica y permiten dar respuesta
a las necesidades y oportunidades identificadas por los agentes empresariales. Estos proyectos,
ejecutados de forma individual o en consorcios, incluyen la participacion -mediante
subcontratacion- de otros agentes de I+D+i (universidades, organismos de investigacion
publicos y privados, etc.).

- “Innoglobal”: proyectos de cooperacion tecnoldgica internacional cuyo objetivo es potenciar la
participacién de las empresas espanolas en actividades de 1+D+i con empresas de terceros
paises a través de programas bilaterales, multilaterales y de certificacién unilateral que, por sus
caracteristicas y contenidos, favorecen el desarrollo y consolidacion de una «industria de la
ciencia» altamente competitiva y que satisfaga los requerimientos de las grandes instalaciones
cientificas a nivel mundial.

- “EUROSTARS”: proyectos que financian actividades de investigacién aplicada o desarrollo
experimental presentadas al programa internacional EUROSTARS. El objetivo que se pretende
con su financiacion es fomentar las actividades de [+D+i lideradas por PYMEs que, por
representar una mejora tecnoldgica sustantiva o una innovacion para el mercado, contribuyan a
mejorar la posicién de dichas empresas.

- Ayudas “NEOTEC”: pretenden la creacién de empresas de base tecnoldgica con vocacién de
crecimiento, contribuyendo al emprendimiento y acelerando la transferencia de conocimiento
desde organismos de investigacion publicos y universidades.

- Ayudas “Feder Interconecta” incluidas en el Programa Operativo de Crecimiento Inteligente
2014-2020 y cofinanciadas con Fondos FEDER en colaboracion con las Comunidades
Autdénomas, con el objetivo reducir la brecha tecnoldgica y fortalecer los sistemas regionales de
innovacién, contribuyendo, a través de la cooperacion interregional entre empresas, al desarrollo
de capacidades de innovacion en las regiones menos favorecidas y al desarrollo tecnolégico de
las empresas patrticipantes en estos proyectos.

- Linea de Innovacién: tiene por objetivo facilitar la modernizacion tecnoldgica de las empresas
en distintos sectores e incrementar su competitividad y expansién internacionales. Los proyectos
financiados a través de esta linea incluyen el disefio industrial y la ingenieria de procesos
productivos a través de las siguientes modalidades de ayudas:

a. Linea Directa de Innovacion: dirigida a financiar actuaciones para la incorporacion y/o
adaptacion de tecnologias novedosas para la empresa.
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b. Linea de Innovacion Global: dirigida especificamente a la adquisicion de nuevas tecnologias
0 a la adaptacion de tecnologias existentes orientadas a la expansion en nuevos mercados
internacionales.

c. Linea Directa de Expansién: dirigida a PYMEs y empresas de mediana capitalizacion
(MIDCAPs) espafiolas y destinada a la adquisicion de nuevos activos fijos de vanguardia.

Tipologia de ayudas de CDTI para la financiacion de empresas

En 2019, las ayudas de CDTI para la financiacion de empresas podian tener la forma de
subvenciones o de préstamos parcialmente reembolsables (“Ayudas Parcialmente Reembolsables”
0 “APRs”). Las subvenciones se tramitaban en régimen de concurrencia competitiva, habilitandose
un plazo en el que se podian presentar solicitudes; sin embargo, las APRs se concedian mediante
convocatorias que permitian a las empresas solicitar las ayudas y a CDTI tramitar y resolver sin
necesidad de sujecion a un plazo de convocatoria.

Los principales programas de ayuda mediante APRs que se mantuvieron abiertos en 2019 vy el
objeto concreto al que se referian, eran los siguientes:

CUADRO N° 1: Principales programas de ayudas parcialmente reembolsables.
Ejercicio 2019

Tipo de Nombre del Programa de

Proyecto ayuda Objeto al que se refiere la ayuda

1.- Ayudas a proyectos de 1+D desarrollados por empresas y destinados a la
creacion y mejora significativa de procesos productivos, productos o servicios.
Proyectos de 2.- Apoyo a grandes proyectos de 1+D, desarrollados en colaboracion efectiva
Investigacion | Proyectos CIEN por agrupaciones .empresarlz'ales y orler]tgdos a la realizacién de una

investigacion planificada en areas estratégicas de futuro y con potencial

Proyectos CDTI de I+D

Desarroll P .
y besarrolo proyeccion internacional.
. 3.- Ayudas a proyectos individuales de 1+D desarrollados por PYMEs? y
Proyectos Transferencia 3 - o
Cervera MIDCAPs? que colaboren con Centros Tecnoldgicos de ambito estatal en las
tecnologias prioritarias Cervera.
4.- Apoyo a proyectos de caracter aplicado, muy cercanos al mercado, con
Linea Directa de Innovacion riesgo tecnolégico medio/bajo y cortos periodos de recuperacién de la
CDTI inversidn, que consigan mejorar la competitividad de la empresa mediante la
incorporacion de tecnologias emergentes en el sector.
Proyectos de 5.- Potenciar la innovacién en determinadas regiones espafiolas, mejorando
Innovacién . . I las capacidades de empresas que propongan planes de inversion que faciliten
Linea Directa de Expansion, pac P q. propongan pianes de inve gue -
LIC A su crecimiento. Concretamente: ayudas a la inversion inicial y a la inversion

inicial en favor de una nueva actividad econdémica para potenciar el

crecimiento de empresas innovadoras.

Proyectos FEMP 6.- Apoyar proyeptos de innovacién y de inversién dirigidos a los sectores de
la pesca y la acuicultura cofinanciados con el FEMP.

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por CDTI.

2 CDTI sigue la Recomendacién de la Comision Europea, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicion de microempresas,
pequefias y medianas empresas. PYME: Empresas que ocupan a menos de 250 personas y cuyo volumen de negocios
anual no excede de 50 millones de euros o cuyo balance general anual no supera los 43 millones de euros.

3 CDTI viene considerando como MIDCAP a cualquier empresa (individualmente o en grupo) que no sea PYME y con
menos de 1.500 empleados, independientemente de otro parametro como cifra de negocios o total activo.
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A lo largo del ejercicio 2019, CDTI recibié un total de 2.049 solicitudes de préstamos, de las que
589 fueron rechazadas, 948 se aprobaron en el ejercicio y 482 se aprobaron en los primeros meses
de 2020. Asimismo, en 2019 se aprobaron 1.356 préstamos, de los que 408 eran de solicitudes de
2018. El estado de las solicitudes de préstamos recibidas en 2019 y el afio en que se solicitaron los
préstamos aprobados en 2019 se representan en el siguiente grafico:

GRAFICO N° 2: Estado de las solicitudes de préstamos recibidas en 2019
y ano de solicitud de los préstamos aprobados en 2019

Estado de las solicitudes de préstamos Préstamos aprobados
recibidas en 2019 (Total: 2.049) en 2019 (Total: 1.356)

1.430 (70%)

Aprobadas
ajunio de N
2020 B Solicitados en 2018
589 (29%)
Aprobadas m Solicitados en 2019
en 2019

30 (1%)

Pendientes a junio de 2020 m Rechazadas m Aprobadas

Fuente: elaboracion propia a partir de datos aportados por CDTI.

Los principales programas de ayuda mediante subvenciones que estuvieron abiertos en algun
momento de 2019 y el objeto concreto al que se referian, son los siguientes:

CUADRO N° 2: Principales programas de ayuda mediante subvenciones. Ejercicio 2019

Progr‘lrgm:rged:;u da Objeto al que se refiere la ayuda
Proyectos FEDER 1.- Apoyo a proyectos de desarrollo experimental en la modalidad de cooperacién entre empresas,
Interconecta 2018 fomentando la cooperacién regional en 1+D*
INNOGLOBAL 2.- Impulsar la cooperacion tecnoldgica internacional de las empresas espafiolas.

3.- Apoyar la creacion y consolidacion de empresas de base tecnolégica, entendiendo como tales
NEOTEC aquellas cuya actividad se centre en la explotacién de productos o servicios que requieran el uso de

tecnologias o conocimientos desarrollados a partir de la actividad investigadora.

4.- Ayudas a la realizacién de programas estratégicos de investigacion, desarrollo e innovacién en
cooperacién, desarrollados por Centros Tecnologicos y Centros de Apoyo a la Innovacién de ambito
estatal, en una de las tecnologias prioritarias Cervera.

Ayudas Cervera para
Centros Tecnolégicos

Proyectos CDTI- e . <5
EUROSTARS 5.- Ayudas a Proyectos de |+D en Cooperacion Internacional presentados por empresas espafiolas

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por CDTI.

4 Estas ayudas pretendian estimular la cooperacion estable en actividades de I+D entre empresas ubicadas en las
principales regiones destinatarias del “Programa Operativo Plurirregional de Espafia 2014-2020”. En particular, se
perseguia el desarrollo de tecnologias novedosas en areas tecnoldgicas de futuro con proyeccion econdmica y comercial
a nivel internacional.

5 Ayudas destinadas a proyectos empresariales que comprenden actividades de investigacion industrial o de desarrollo
experimental, presentados por una Unica empresa espafola que forma parte de un consorcio internacional cuyo proyecto
EUROSTARS ha recibido la carta de aprobacion del Secretariado EUREKA.
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A lo largo del ejercicio 2019, CDTI recibio un total de 467 solicitudes de subvencion, de las que 192
fueron desestimadas o inadmitidas, en 4 desisti6 el solicitante, 165 se aprobaron en el ejercicio y 8
se aprobaron en los primeros meses de 2020. Asimismo, en 2019 se aprobaron 334 subvenciones
de las que 168 correspondian a solicitudes de 2018 y una de 2016°. El estado de las solicitudes de
subvencion recibidas en 2019 y el afo en que se solicitaron las subvenciones aprobadas en 2019
se representan en el siguiente grafico:

GRAFICO N° 3: Estado de las solicitudes de subvenciones recibidas en 2019
y ano de solicitud de las subvenciones aprobadas en 2019

Estado de las solicitudes de subvenciones Subvenciones concedidas en 2019 (Total: 334)
recibidas en 2019 (Total: 467
( ) +(0:35%)
168 (50,3%)
196 (42%) | Solicitadas en 2016

172 (37%)

Concedidas
ajunio de
2020

Solicitadas en 2018

98 (21%)

Concedidas m Solicitadas en 2019

en 2019

Pendientes a junio de 2020 m Denegadas, inadmitidas y desistidas
m Concedidas

Fuente: elaboracion propia a partir de datos aportados por CDTI.

Tradicionalmente, la actividad que principalmente financiaba CDTI ha sido la de Investigacion y
Desarrollo (1+D) frente a la de Innovacién. Sin embargo, en los ultimos afios, CDTI ha querido
potenciar la actividad de Innovacion, lo que le llevé a plantearse la necesidad de adaptar diversas
tareas internas, que se aplicaban a su actividad de financiacién de la |+D+i, en general, a las
particularidades de la Innovacion. Asi, cre6 a finales de 2018, dentro de su Direccion Financiera, el
Departamento de Ayudas a la Innovacion, una unidad especifica que se encarga fundamentalmente
de la evaluacién de proyectos de Innovacién y, desde 2019, este Departamento ha venido
realizando tanto la evaluacion técnica como la financiera de dichos proyectos. En 2019 se
realizaron, sobre nuevos proyectos, alrededor de 2.350 y 350 evaluaciones técnicas de 1+D y de
Innovacion, respectivamente; y, aproximadamente, 2.040 y 350 evaluaciones financieras de |+D y
de Innovacién, respectivamente.

En general, el desembolso de las ayudas concedidas por CDTI se vinculaba al cumplimiento de
hitos durante la ejecucion y/o a la finalizacién de los proyectos o trabajos que financiaban, siendo
frecuente la realizacién de anticipos a cuenta que se adaptaban al ritmo de ejecucion de la
actuacion.

6 En su escrito de alegaciones, CDTI indica que la solicitud de ayuda de 2016 fue desestimada y tal desestimacion fue
recurrida ante la jurisdiccidon contencioso administrativo por el solicitante, admitiéndose, finalmente, el recurso en segunda
instancia por el Tribunal competente; aportando como justificacién la sentencia estimatoria a la que se refiere.
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En particular para los préstamos, en 2019 se justificaron 2.111 hitos por importe de 561,2 millones
de euros, se emitieron 1.876 certificaciones por importe de 484,5 millones y se liquidaron 1.776 hitos
que dieron lugar a 1.679 desembolsos por un importe total de 302,4 millones; asimismo, se
produjeron 1.140 anticipos por un importe de 207,8 millones.

En relaciéon con las subvenciones, en 2019 se justificaron 635 hitos por importe de 45,4 millones de
euros, se emitieron 857 certificaciones por importe de 54,4 millones y se liquidaron 783 hitos que
dieron lugar a 764 desembolsos por un importe total de 31,6 millones; asimismo, se produjeron 425
anticipos por un importe de 32,3 millones.

Orqganizacion interna de la gestion de las ayudas

En el periodo fiscalizado, los érganos encargados de aprobar los instrumentos de las ayudas en
CDTI eran su Consejo de Administracion en relacion con los préstamos o APRs y, en general, la
Presidencia de CDTI para las convocatorias de subvencion.

Los préstamos se concedian en base a lineas de financiacion en convocatoria “abierta”, que no
incluian ningun tipo de plazo de presentacion de sus solicitudes para proceder a su tramitacién y no
se concedian en régimen de concurrencia competitiva. Las condiciones de esas convocatorias
abiertas se reflejaban en las “fichas” de esos instrumentos de financiacién que eran aprobadas por
el Consejo de Administracion. La propuesta de los nuevos instrumentos, de sus fichas o de sus
modificaciones se debatian y aprobaban previamente en el Comité de Direccién (CD) para su
elevacion al Consejo de Administracion. El CD estaba integrado por el Director General y los cinco
Directores de CDTI.

Las resoluciones de concesion de las ayudas correspondian a los mismos érganos de CDTI que
habian aprobado las convocatorias. Asi, el Consejo de Administracion aprobaba la concesion de
cada préstamo mientras que la Presidencia resolvia sobre la concesién de la subvencion, sin
perjuicio de tener que atenerse a los resultados del procedimiento previsto en la convocatoria, en
sus bases reguladoras y en la normativa estatal de subvenciones.

El CD era el encargado, en la practica, de aprobar los procesos y los procedimientos de CDTI,
incluidos los relacionados con la gestion de sus ayudas. Sin embargo, ni en la normativa ni en la
regulacion interna del Centro se hace referencia a su CD. El articulo 4 del Real Decreto 1406/1986,
por el que se aprueba su Reglamento, establece como 6rganos rectores de CDTI al Consejo de
Administracion, las Comisiones Ejecutivas del Consejo, el Presidente y el Director General; y el
articulo 13.1 indica que el Director General ejercera las facultades que el Consejo determine o
delegue en él.

En este sentido, en el periodo fiscalizado, el Director General actuaba, principalmente, de acuerdo
con las facultades conferidas por el Consejo de Administracion de 6 de septiembre de 2018,
elevadas a documento publico (poder notarial) al dia siguiente.

De acuerdo con lo manifestado por CDTI, el CD actuaba como “un comité consultivo y de asistencia
al Director General en los asuntos relativos al funcionamiento ordinario del Centro”, siendo su
funcion principal “el estudio y debate de estos temas, asi como el asesoramiento al Director General
en la toma de decisiones al respecto”. No obstante, del analisis realizado en los trabajos de
fiscalizacion se desprende que, en la practica, este 6rgano desarrollaba funciones de especial
relevancia en el proceso de adopcién de decisiones y control de la actividad del Centro referidas,
en particular, al ambito objetivo de esta Fiscalizacion; asi, ademas de elaborar y/o aprobar
propuestas que se elevaban para su aprobacion al Consejo de Administracion sobre asuntos que
incidian en el funcionamiento y el control de las ayudas que concede el Centro, aprobaba los

cve: BOE-A-2022-11616

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO S

Miércoles 13 de julio de 2022 Sec. lll. Péag. 99338

procesos Yy principales procedimientos relacionados con la gestion y control de esas ayudas. De
todo ello, se deduce que desarrollaba una funcién que va mas alla de ser estrictamente consultiva
y de asistencia al Director General.

En esta situacion, no consta ninguna resolucion de los érganos rectores de CDTI que regule las
facultades, funciones y funcionamiento del CD. Unicamente existe un “Procedimiento de
funcionamiento del CD”, aprobado por el propio Comité a finales de 2013. Es un documento breve
en el que se indica su composicién; reconoce como su funcién principal “el estudio, debate y
posterior toma de decisiones formales de los temas a tratar para el funcionamiento del Centro”; y,
por ultimo, recoge brevemente el funcionamiento del Comité y las competencias de sus miembros,
su Presidente y su secretario. Este Procedimiento no se refiere al régimen de mayorias en las que
se adoptan las decisiones, ni concreta el quorum requerido para la celebraciéon de sus reuniones ni
para la adopcién de acuerdos, lo que complica, aun mas, el control de la validez de sus decisiones.

La falta de una regulacion expresa del CD aprobada por un érgano rector, sin perjuicio de la
flexibilidad necesaria para su funcionamiento, dificulta un conocimiento preciso de sus funciones,
competencias y responsabilidades, lo que merma la posibilidad de control de sus actuaciones v,
ademas, puede propiciar el solapamiento y la confusién entre las competencias o funciones de otros
organos ejecutivos internos.

Se ha comprobado que en todas las reuniones del CD celebradas en 2019 y 2020, actué como
Presidente el Director General de CDTI, a excepcion de dos reuniones, de 30 de marzo de 2020 y
6 de abril de 2020, en las que no estuvo presente y fue sustituido por el responsable de la Direccion
Econdmico-Financiera de CDTI, de acuerdo con el Procedimiento de funcionamiento del CD.

Por otra parte, desde finales de 2018, el Departamento de Analisis y Control (DAC), que depende
directamente del Director General de CDTI, asumioé un papel protagonista en la definicion de nuevos
instrumentos y en la modificacion de los ya existentes, desarrollando una labor de predisefio y de
coordinacion de los trabajos de los otros departamentos implicados en las tareas de definicion. Con
esta centralizacion de labores, CDTI ha pretendido aportar mayor coordinacion y planificacién al
proceso de disefio de los instrumentos; facilitando, ademas, su control, lo que “a priori” favorece la
calidad del proceso.

Requisito de I+D+i en los proyectos financiables por CDTI

En el periodo fiscalizado, las ayudas directas de CDTI se concedian a proyectos que conllevasen
Investigacién, Desarrollo y/o Innovacion, lo que hace necesario analizar qué concepto de estos
términos utiliza CDTI y de qué manera los identifica en los proyectos.

Los conceptos utilizados por CDTI relativos a Investigacion y Desarrollo son los de “investigacion

fundamental”, “investigacion industrial” y “desarrollo experimental” que se recogen en los parrafos
84 a 86 del articulo 2 del RGEC’, que declara determinadas categorias de ayudas compatibles con

7 EI RGEC define estos conceptos de la siguiente forma:

- «Investigacion fundamental»: trabajos experimentales o teéricos emprendidos con el objetivo primordial de adquirir
nuevos conocimientos acerca de los fundamentos subyacentes de los fendmenos y hechos observables, sin perspectivas
de aplicacion o utilizacién comercial directa.

- «Investigacion industrial»: la investigacion planificada o los estudios criticos encaminados a adquirir nuevos
conocimientos y aptitudes que puedan ser utiles para desarrollar nuevos productos, procesos o servicios, 0 permitan
mejorar considerablemente los ya existentes; comprende la creacion de componentes de sistemas complejos y puede
incluir la construccion de prototipos en un entorno de laboratorio o en un entorno con interfaces simuladas con los sistemas
existentes, asi como lineas piloto, cuando sea necesario para la investigacion industrial y, en particular, para la validacién
de tecnologia genérica.

- «Desarrollo experimental»: la adquisicién, combinacién, configuracion y empleo de conocimientos y técnicas ya
existentes, de indole cientifica, tecnoldgica, empresarial o de otro tipo, con vistas a la elaboraciéon de productos, procesos
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el mercado interior de la UE. En el periodo fiscalizado, generalmente, las ayudas de CDTI se referian
a los dos ultimos conceptos, “investigacion industrial” y “desarrollo experimental”, segun se
desprende del analisis de las fichas de los instrumentos de los préstamos y en las convocatorias de
subvenciones que han estado abiertas en el ejercicio 2019.

CDTI ha puesto de manifiesto que en sus proyectos de innovacion aplicaba la normativa de ayudas
de minimis y ayudas regionales, que no establecen ninguna definicion de innovacién; ello lleva a
que, en la practica, haya adaptado “la definicion del Manual de Oslo, centrandose en la innovacion
tecnoldgica y exigiendo un grado de novedad superior a la mera modernizacién tecnoldgica"é.

Correspondia confirmar que cada proyecto a financiar por CDTI se adecuaba a esas definiciones al
evaluador técnico al que se le habia asignado la solicitud de financiacién; dado que esta tarea no
siempre es facil, CDTI contaba con personal con distintas especialidades y experiencia sectorial y
tecnolodgica, aplicando, ademas, mecanismos de comunicacion entre ellos ante posibles dudas. El
analisis realizado sobre esta materia se expone en el aparatado 11.2.3. de este Informe.

Por ultimo, en relacién con los instrumentos de financiacion dirigidos a “empresas de base
tecnoldgica”, CDTI identificaba a tales empresas como “nuevos proyectos empresariales que
requieran el uso de tecnologias o conocimientos desarrollados a partir de la actividad investigadora
y en los que la estrategia de negocio se base en el desarrollo de tecnologia”; aplicando, en su caso,
las definiciones de empresa innovadora y nuevos proyectos empresariales del RGEC.

I1.1.2. Planificacion estratégica de las ayudas concedidas

Como se desprende de lo expuesto en el epigrafe anterior, la planificacion estratégica de CDTI en
relacion con la concesion y gestion de sus ayudas esta enmarcada dentro de la planificacion estatal
en materia de ciencia, tecnologia e innovacién que se desarrolla, fundamentalmente, a través del
Ministerio de Ciencia e Innovacion, al que CDTI esta adscrito.

CDTI viene desempefando un papel activo en esa planificacién estratégica estatal; asi, en el
ejercicio 2019, CDTI formo parte del Comité de Asesoramiento de la Estrategia Espafola de [+D+i,
formado para la elaboracién del borrador de la Estrategia para el periodo 2021-2027 y, también, del
Subcomité de Seguimiento del PEICTI 2017-2020. EI PEICTI 2017-2020 preveia, entre otros

0 servicios nuevos o mejorados; puede incluir también, por ejemplo, actividades de definicion conceptual, planificacion y
documentacion de nuevos productos, procesos o servicios; el desarrollo experimental podra comprender la creacion de
prototipos, la demostracion, la elaboracién de proyectos piloto, el ensayo y la validacidn de productos, procesos o servicios
nuevos o mejorados, en entornos representativos de condiciones reales de funcionamiento, siempre que el objetivo
principal sea aportar nuevas mejoras técnicas a productos, procesos o servicios que no estén sustancialmente asentados;
puede incluir el desarrollo de prototipos o proyectos piloto que puedan utilizarse comercialmente cuando sean,
necesariamente, el producto comercial final y su fabricacion resulte demasiado onerosa para su uso exclusivo con fines
de demostracion y validacion; el desarrollo experimental no incluye las modificaciones habituales o periddicas efectuadas
en productos, lineas de produccion, procesos de fabricacion, servicios existentes y otras operaciones en curso, aun
cuando esas modificaciones puedan representar mejoras de los mismos.

8 Las fichas de los instrumentos de ayuda a la Innovacion de CDTI se referian a los proyectos de innovacion tecnoldgica,
como aquellos que contemplan los siguientes tipos de actividades:

“- Incorporacién y adaptacion activa de tecnologias emergentes en la empresa, asi como los procesos de adaptacion y
mejora de tecnologias a nuevos mercados.

- Aplicacion del disefio industrial e ingenieria de producto y proceso para la mejora tecnolégica de los mismos.

- Aplicacion de un método de produccidon o suministro nuevo o significativamente mejorado, incluidos cambios
significativos en cuanto a técnicas, equipos y/o programas informaticos.

No tienen la consideracion de proyectos de innovacion aquellos proyectos que impliquen cambios o mejoras de
importancia menor, aumento de las capacidades de produccién o servicio mediante la introduccién de sistemas de
fabricacién o logistica muy similares a los ya utilizados o el abandono de un proceso.”
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cometidos de este Subcomité, contribuir a la elaboracién de los Programas de Actuacién Anuales;
su revision y actualizacion; informar sobre las modificaciones y actualizaciones introducidas en las
convocatorias de las actuaciones de cada unidad, asi como de los requisitos de concesion,
elegibilidad y evaluacién de las ayudas incluidas en el Plan Estatal; informar sobre las incidencias y
factores que pudieran incidir en la correcta ejecucion y/o resolucion de las actividades planificadas;
e identificar, definir e informar sobre la evolucion de los indicadores de gestion, seguimiento y
resultados de cada una de las actuaciones recogidas en los Programas Anuales de Actuacién, asi
como de los indicadores de seguimiento y evaluacién del Plan Estatal.

Por otra parte, en virtud del articulo 11 la LCTI se creé, bajo la dependencia del Ministerio de Ciencia
e Innovacion, el “Sistema de Informacién sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacién” como instrumento
de captacion de datos y analisis para la elaboracién y seguimiento de la “Estrategia Espafiola de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion” y, con ello, del PEICT. En el periodo fiscalizado, CDTI utilizaba
esta herramienta, siguiendo las instrucciones emitidas al efecto por el Ministerio de Ciencia e
Innovacion, aportando a través de ella la informacién de la gestién de sus ayudas.

Por tanto, la planificacién estratégica del propio CDTI esta vinculada por los objetivos y las
prioridades marcados en el PEICTI y en los Programas de Actuacion Anual en los que este se
concreta.

En el ambito de su actividad presupuestaria, CDTI elabora un Programa de Actuacién Plurianual
(PAP), regulado en el articulo 65 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
Asimismo, rinde, acompanando a sus cuentas anuales, la Memoria del PAP, como parte de la
informacion relativa al cumplimiento de las obligaciones de caracter econdmico-financiero que
asumen dichas entidades como consecuencia de su pertenencia al sector publico, de acuerdo con
el articulo 129.3 de esa Ley.

El PAP de CDTI para 2019 establecia una serie de indicadores para permitir el seguimiento del
objetivo global y sus lineas de actuacion previstas. Estos indicadores consistian, fundamentalmente,
en el numero e importe de los nuevos compromisos adquiridos para el ejercicio por lineas de
financiacion, la parte de ese importe que afecta a las Comunidades Autbnomas menos favorecidas,
la tasa de cofinanciacién con fondos comunitarios, el porcentaje que se refiere a PYMEs, el nUmero
de proyectos que suponen colaboracion con organismos de investigacion y el numero de
colaboraciones a alcanzar con esos organismos. CDTI incluyé en su Memoria de ejecucién del PAP
de 2019, para todo lo anterior, la informacion prevista y la real para ese ejercicio.

Sin perjuicio de ello, en la practica, la principal herramienta interna de planificacion estratégica
utilizada por CDTI viene siendo su Plan Operativo Anual (POA), para cuya elaboracion CDTI
contaba, desde septiembre de 2018, con un proceso especifico, el Proceso Estratégico 03 de
“Elaboracion y Seguimiento del Plan Operativo Anual e Indicadores”, en el que se incluian las
distintas fases desde la definicién, por parte de la Direccion del Centro, de los objetivos
fundamentales y lineas de actuacién para el ejercicio siguiente, hasta la aprobaciéon del POA y su
posterior seguimiento por el Consejo de Administracion. El responsable del DAC, que depende de
la Direccién General de CDTI, es el propietario de este Proceso y se encarga de impulsar el
procedimiento y controlar su desarrollo en todas sus fases.

En relacién con las ayudas directas concedidas por CDTI, el resultado del analisis del POA de 2019,
en el que se incluyen las previsiones para ese ejercicio, asi como del POA de 2020, que recoge
ademas los datos de ejecucion de 2019, es el que se expone a continuacion:

- Los POAs explicaban de manera resumida los objetivos y la estrategia de CDTI que se preveia
aplicar en el ejercicio al que correspondia el POA, recogiendo de manera general las
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actuaciones a realizar. Se definian unos indicadores, basicamente informacioén operacional y de
gestion interna, para los que se establecian unas estimaciones y, en el POA del ejercicio
siguiente, se comparaban los datos estimados con los realmente ejecutados, tanto de esos
indicadores como de otros datos de negocio. En particular, en el ejercicio 2019 se incluyeron
nuevos indicadores.

- Los indicadores y datos objeto de seguimiento posterior son, fundamentalmente, los siguientes:

1. Numero de solicitudes tramitadas y de evaluaciones realizadas (distinguiendo entre
evaluaciones técnicas y financieras); y el numero e importe de las ayudas aprobadas o
compromisos adquiridos y de las certificaciones.

2. Datos agregados sobre el numero de nuevos contratos de préstamos formalizados y de las
modificaciones de contrato formalizadas; periodo medio de firma; importes desembolsados
y reintegrados de las ayudas; e importes de minoracion de garantias, distinguiendo por el
origen de los fondos (Fondos propios de CDTI, FEDER y FEMP).

3. Importes agregados (distinguiendo entre APRs y subvenciones) dirigidos a calcular la tasa
de aprobacion con respecto a las solicitudes, porcentaje de las ayudas directas de CDTI que
se dedica a la financiaciéon de PYMEs y porcentaje de primeras ayudas que se realizan a
PYMEs.

4. Datos sobre la morosidad y su evolucion, numero de informes de control de riesgos sobre la
solvencia de los beneficiarios del ejercicio, numero e importe de los expedientes para los
que se han abierto las acciones legales llevadas a cabo y de los fondos recuperados.

- Mensualmente se presentaba al Consejo de Administracion de CDTIl un documento de
seguimiento, en el que se daban los datos reales del mes anterior para los indicadores definidos
en el POA y se aportaban graficos para facilitar tal seguimiento.

- Tanto los POAs como la documentacion de seguimiento mensual y anual presentados al
Consejo de Administracion eran fundamentalmente descriptivos y no solian aportar informacion
sobre los motivos, explicaciones y /o aclaraciones de las desviaciones en los indicadores y datos
comparados, ni relacionar las actuaciones concretas con cada indicador. En definitiva, la utilidad
del contenido de los POAs y su documentacion de seguimiento consistia, principalmente, en
permitir conocer datos numéricos sobre la situacion y evolucion de las ayudas concedidas por
CDTI, asi como de su desviacioén frente a lo estimado; quedando asi delimitado el alcance del
control que esta documentacion permitia hacer a sus usuarios, principalmente el Consejo de
Administracion y la Direccion General de CDTI.

- En el POA de 2019 se hace especial referencia a la importancia de conocer el impacto de las
ayudas concedidas por CDTI. El andlisis realizado en esta materia figura en el epigrafe 11.1.3.
de este Informe.

Un aspecto relevante a tener en cuenta en la planificacion estratégica por parte de CDTI de sus
ayudas directas, es el valor afiadido que pretende aportar en su funcion de Agente Financiador de
las empresas privadas en materia de |1+D+i. De los analisis realizados en la Fiscalizacion, se
desprende que la Entidad es consciente del doble valor anadido que aporta, por un lado, su
experiencia acumulada en mas de 40 afios de funcionamiento, la amplitud y variedad de
capacitacion técnica con la que cuenta en su organizacién y, por otro, su funcionamiento en régimen
de derecho privado, que le permite una actuacién mas agil, todo ello en un entorno tan complejo y
cambiante como es el ambito de la 1+D y especialmente el de la innovacion.

En cuanto a la experiencia y capacitacion técnica de sus recursos humanos, cabe senalar que,
ademas de la logica segregacion de funciones entre los elementos técnicos y los econémico-
financieros en la gestion de sus ayudas, se ha comprobado que, en la organizacion interna de los
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departamentos técnicos, existe una division por especialidades y procesos orientados al
conocimiento y satisfaccién de las necesidades de capacitacién en CDTI, cuyo analisis se recoge
en el subapartado 11.3. de este Informe; asimismo, en su epigrafe 11.2.3. se exponen los mecanismos
de comunicacion existentes entre las diferentes unidades técnicas.

En relacion con la especializacién técnica de los recursos humanos de CDTI, destacan dos cambios
estratégicos y organizativos que se describen en los POAs analizados:

- Ladecisién de potenciar la Innovacion entre las materias a financiar, basandose en que el éxito
en la Innovacion tecnolégica basica (sin 1+D) sirve como factor incentivador o estimulo de la 1+D
en las empresas privadas, ha tenido un reflejo en la organizacion interna de CDTI, ya que, las
particularidades que conlleva el analisis y gestion de los proyectos de innovacion y su
financiacién, ha llevado a que se crease, a finales de 2018, un Departamento especifico, el
Departamento de Ayudas a la Innovacion.

- Por otro lado, la estrategia que histéricamente ha mantenido CDTI sobre el objeto de las ayudas
que concede era de caracter horizontal, conocida como “Bottom-up”, en la que la empresa
proponia actuaciones y CDTI las apoyaba independientemente del dominio tecnolégico y/o
sector al que pertenecieran, mientras reunieran las condiciones exigidas y tuvieran el nivel de
calidad suficiente. A partir de 2019, el Centro comenzé a seleccionar tecnologias y ambitos de
actuacién concretos a los que apoyar, suponiendo la verticalizacion del objeto de esas ayudas.
La introduccion de esta estrategia requiere determinar previamente, entre otros, los sectores
econdémicos, asi como sus necesidades de ayuda en I+D+i o las de sus empresas,
centralizandose este analisis a través del DAC. La descripcion del analisis desarrollado por ese
Departamento en 2019 se recoge en el siguiente epigrafe 11.1.3. de este Informe.

Por ultimo, el caracter estratégico de una planificacion conlleva que esta se oriente a los fines de la
entidad. En este sentido, las ayudas directas de CDTI se relacionan con el impulso y el
fortalecimiento de las estructuras |+D+i en el ambito del sector empresarial privado y su
incardinacioén a nivel internacional, prestando una especial atencién a las PYMEs. Sin embargo, no
se incluyen en su planificacion estratégica indicadores o datos sobre la efectividad de sus ayudas,
limitandose a dar informacién en sus POAs sobre la existencia de informes realizados por el propio
Centro sobre algunos efectos de las ayudas, que ponen de manifiesto la conveniencia de evaluar
el impacto de las distintas ayudas concedidas por el Centro como informacién relevante para la
modificacion o el disefio de los instrumentos de ayuda directa. La inclusion en la planificacion
estratégica de CDTI de indicadores o datos sobre el impacto de las ayudas que concede serviria
para mejorar la eficiencia de la Entidad en la prestacion de esas ayudas; esta cuestion se analiza
especificamente en el siguiente epigrafe 11.1.3. de este Informe.

11.1.3. Evaluacion del impacto de las ayudas concedidas

La |+D+i es una materia compleja que se mueve en un ambiente en continuo cambio. Los efectos
que se consiguen con las ayudas a la 1+D+i no siempre siguen una linea de causalidad evidente ni,
en todo caso, son identificables a corto o medio plazo; pudiendo aumentar esta dificultad si, ademas,
no existe una cierta homogeneidad en la materia |+D+i, el ambito o el sector de los proyectos
financiados, circunstancia que se produce con el enfoque horizontal “Bottom-up” que predomina en
las ayudas de CDTI, como se ha explicado en el epigrafe anterior.

Sin embargo, para una eficaz y eficiente utilizacién de las ayudas publicas resulta muy conveniente
la identificacion de los efectos concretos conseguidos con ellas, de modo que se pueda evaluar el
grado de consecucion de los objetivos especificos y globales que se pretendian alcanzar con las
ayudas otorgadas. Esta informacion, ademas de permitir evaluar la eficacia del instrumento, serviria
para la toma de decisiones al disefiar nuevos instrumentos o modificar los existentes.
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Desde 2011, aproximadamente, CDTI ha venido realizando anualmente estudios de monitorizacién
de los resultados de sus proyectos de |+D, basados en las encuestas realizadas a los beneficiarios,
que son de dos tipos. La primera, realizada a la finalizacion del proyecto y de obligado cumplimiento,
recoge los resultados del proyecto, incluyendo, entre otras, preguntas sobre datos econémicos de
la actividad en 1+D de la empresa beneficiaria; en relacion con el proyecto, expectativas de
comercializacion y rendimiento econémico cuando llegue al mercado y cémo le ha afectado la ayuda
de CDTI; colaboraciones con organismos de investigacion, socios y otras entidades; y resultados
obtenidos, patentes, deducciones fiscales y efectos indirectos. La segunda encuesta se realiza dos
afos después de la fecha prevista de comercializacién de los resultados del proyecto (ex post), y
trata de medir el impacto econémico atribuible al proyecto, asi como la evolucion de sus resultados
tecnoldgicos y los efectos que ha provocado en la internacionalizacién de la actividad de la empresa
beneficiaria.

Se ha comprobado que el nivel de respuestas obtenido por CDTI de ambas encuestas es diferente,
ya que la primera fue contestada, en general, por todos los beneficiarios, pues es un requisito para
la finalizacion del proyecto y su liquidacidon econdmica; mientras que la segunda encuesta, al no ser
de obligado cumplimiento, fue respondida por en torno al 60% de los beneficiarios con proyectos
que deberian llevar dos anos en fase de comercializacion.

Los resultados de los estudios realizados por CDTI a partir de las encuestas de proyectos finalizados
se han plasmado en informes de monitorizacion publicados desde 2012, que inicialmente se
limitaron a los resultados de determinados tipos de proyectos de I+D finalizados, incrementando
progresivamente su alcance de modo que un informe publicado en 2019 ya incluia todos los
proyectos I+D individuales finalizados entre 2015y 2017; por su parte, la encuesta ex-post dio lugar
a un informe publicado en 2018 sobre los proyectos de I+D financiados mediante APRs que
deberian haber entrado en comercializacion en el periodo 2011-2013. Estos informes aportan, entre
otra informacion, datos agregados de los proyectos segun el sector de actividad, tamafo de la
empresa y Comunidades Autonomas en las que se desarrollan. Al cierre del ejercicio 2019, no se
habia comenzado con la monitorizacion de los proyectos de Innovacion de CDTI.

CDTI propuso, en su POA para 2020, “incluir lo aprendido en estos andlisis en el disefio/mejora de
instrumentos”; sin embargo, hasta la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, en junio
de 2021, no se habia comenzado a vincular el analisis de la informacién monitorizada con el diseno
0 mejora de sus instrumentos de financiacion.

ElI DAC es el encargado de la realizacién de las actividades de monitorizacion y evaluacién, lo que
se considera positivo por la funcion relevante que le corresponde en el proceso de disefio de nuevos
instrumentos de financiacion o en la modificacién de los existentes: elaboracion del prediseio de
los instrumentos y coordinacion y planificacion de las distintas unidades de CDTI implicadas.

El Régimen de ayudas de CDTI a proyectos |+D, por su volumen, se considera un “gran régimen” a
efectos de lo dispuesto en el articulo 1, apartado 2, letra a) del RGEC, por lo que se le podia aplicar
el régimen de exencion previsto en ese Reglamento® solo por un periodo de seis meses después
de su entrada en vigor, hasta el 1 de julio de 2015, a menos que la Comision Europea autorizase
un periodo mas largo tras haber examinado el plan de evaluacion del régimen que notificase el
Estado Espainiol.

9 Este régimen consiste en considerar las ayudas compatibles con el mercado interior de la Unién Europea, a
tenor del articulo 107, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la UE, quedando exentas de la obligacion
de notificacién establecida en el articulo 108, apartado 3, del Tratado.
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Asi, en febrero de 2015, Espafia presenté a la Comisién, de conformidad con el articulo 11, letra a)
del RGEC, una informacion resumida sobre el “Régimen de ayudas del CDTI a proyectos de |1+D”
que habia entrado en vigor el 1 de enero de 2015 y que CDTI tenia previsto aplicar hasta el final de
2020. La Comision Europea, mediante la Decisién C (2015) 4147 final, de 22 de junio de 2015,
aprobd una prérroga del régimen de exencion hasta el fin de 2020.

El régimen aprobado preveia un plan de evaluacién del “Régimen de ayudas del CDTI a proyectos
de [+D” mediante la emisiéon por un organismo independiente de un informe de evaluacion
intermedia y otro de evaluacion final en 2020. Estos informes fueron elaborados por una consultora
externa independiente en colaboracién con la Universidad Complutense de Madrid, emitiéndose el
informe definitivo a finales de 2020.

La evaluacion se hizo sobre los principales instrumentos de ayudas a proyectos de |+D empresarial
concedidas por CDTI. El objeto final del estudio era aportar evidencias, tanto de los impactos
directos como de los indirectos, segun las cuestiones, los indicadores y los analisis de resultados
cuantitativos y cualitativos previstos en el plan de evaluacion aprobado por la Comisién Europea en
2015. El periodo al que se referia el estudio era 2015-2020.

El resultado del analisis recogido en el informe final de evaluacion ofrece una opinién general
positiva, considerando, principalmente, que los impactos, directos e indirectos, positivos, producidos
por el Régimen de ayudas evaluado, son suficientes y relevantes, sin haberse encontrado indicios
claros de distorsiones en el mercado. En el informe de evaluacion se detallan los resultados, se
establecen conclusiones sobre las cuestiones concretas objeto de analisis y se incluyen
recomendaciones.

En el Informe de evaluacién se pone de manifiesto que, si bien considera que se han logrado
alcanzar los objetivos generales de los instrumentos de financiacion, los objetivos secundarios y
complementarios de los instrumentos se podrian definir de manera mas especifica en cada uno de
los instrumentos y mejorar su disefo y los resultados obtenidos. Esta necesidad de especificacion
cobra especial importancia en la estrategia de verticalizacion de las ayudas que desde 2019 esta
impulsando CDTI, a la que se ha hecho referencia en el epigrafe 11.1.2. anterior, ya que su
implantacién requiere detallar los objetivos especificos, orientdndolos a las necesidades que se
intenten cubrir con los instrumentos de financiacion y/o las utilidades precisas de materia, sector,
de region o pais que se pretenden lograr.

Los analisis y estudios, cuyos resultados se recogen en los informes de monitorizacion realizados
por CDTI y en la evaluacién para la Comisidén Europea por organismo independiente, suponen una
base para que CDTI pueda realizar un control de la eficacia en la consecucién de sus fines ultimos,
de sus objetivos generales y especificos, tanto los propios como los que le sean de aplicacién de la
Estrategia Espanola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion o de los Planes Estatales de
Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovacion.

Estos analisis y estudios, en general, se contemplaban en el sistema de control interno de CDTI a
través de un Proceso especifico, el PRO-NEG-0013 “Proceso de Monitorizacion y Evaluacion de
Impacto”, aprobado por su CD, cuyo “propietario” era el responsable del DAC. Este Proceso
detallaba la actividad de monitorizacién y recogia de manera mas general la evaluacién del impacto.
En cuanto a la determinacion del contenido y alcance de los informes de monitorizacion, se remitia
al criterio de la Direccion General o del propio DAC vy, con respecto a la realizacion de las
evaluaciones de impacto, en el Proceso se sefialaba que su realizacién, su alcance y su contenido
dependia de que, en su caso, la Direccion General de CDTI, la UE u “otra instancia pertinente”
plantease la “necesidad de evaluacion”, por lo que no preveia que se efectuasen de manera
periodica y sistematica.
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I.2. ANALISIS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE CDTI APLICADO A LAS AYUDAS
QUE GESTIONA

La Intosai-Gov 9100 “Guia para las normas de control interno del sector publico” de la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), en linea con el marco integrado
para control interno del Committee on Sponsoring Organisations of the Treadway Commission’s
(COSO0), define el control interno como “un proceso integral efectuado por la gerencia y el personal,
y esta disefiado para enfrentarse a los riesgos y para dar una seguridad razonable de que en la
consecucion de la mision de la entidad, se alcanzaran los siguientes objetivos gerenciales:

- Ejecucién ordenada, ética, econémica, eficiente y efectiva de las operaciones.
- Cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad.
- Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.

- Salvaguarda de los recursos para evitar pérdidas, mal uso y dafio.”

La Guia concibe el control interno como un proceso integral compuesto por las acciones que se dan
de manera continua en relacién con las diferentes actividades de una entidad, planteandolo, no
como un afiadido a esas actividades, sino como algo integrado en las mismas. Asimismo, se refiere
a control interno como sinénimo de sistema de control interno (es decir, como un proceso conjunto
o arquitectura).

En definitiva, desde esta perspectiva, que es la que se ha aplicado en esta Fiscalizacion, un sistema
de control interno supone un conjunto interrelacionado de procedimientos y controles para la
consecucion de los objetivos antes referidos. El analisis realizado ha incluido una revision de los
aspectos generales de control interno de CDTI, ademas de examinar especificamente los procesos
y procedimientos establecidos relativos a la concesion y seguimiento de los préstamos y las
subvenciones que otorga a las empresas.

En linea con los pronunciamientos de COSO, la Guia establece que el control interno comprende
cinco componentes interrelacionados: el entorno de control, la evaluacion del riesgo, las actividades
de control, la informacion y comunicacion y el seguimiento del control. En los siguientes epigrafes
de este subapartado se analizan las particularidades de estos componentes en el sistema de control
interno de CDTI.

1.2.1. Aspectos generales del sistema y de su entorno de control

CDTI se plante6 desde varios afios antes al periodo fiscalizado, la necesidad de sistematizar los
procedimientos y controles que venian aplicando sus direcciones, departamentos y unidades.
Asimismo, la Entidad habia optado por un Modelo de Gestion por Procesos que se ha ido
implantando paulatinamente, y que en el momento de redaccién de este Informe esta pendiente de
terminar.

Tal sistematizacion se ha ido asignando a una unidad o departamento especifico de CDTI,
otorgandole la competencia de centralizar y coordinar los distintos procesos y procedimientos a
través de los que CDTI realizaba su actividad y gestion interna. En concreto, en 2019 el
departamento al que se habia asignado esa competencia se denominaba Departamento de
Procesos y Gestién del Conocimiento.

A lo largo del tiempo, esa unidad responsable elaboré los Procesos revisando con las direcciones
y departamentos de CDTI las actividades que realizaban y la documentacion que tuvieran
desarrollada sobre su funcionamiento interno y, asi, identificd, ordend, homogenizé y describié los
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Procesos en base a la situacion existente en cada momento. En 2014, se realizo el primer Mapa de
Procesos a través de los cuales CDTI lleva a cabo su actividad; en afios posteriores se realizaron
mejoras en los Procesos vy, finalmente, en 2018, con la ayuda de una empresa consultora, se
actualizaron los Procesos, se revis6 el Mapa de Procesos, simplificando su tipologia, para llegar al
modelo que se aplicaba en el periodo fiscalizado.

En este sentido, CDTI concibe cada Proceso como una secuencia de Tareas que aporta una visién
mas bien global de una actividad o parte de una actividad de la Entidad; mientras que entiende el
Procedimiento como una descripcion detallada de como se debe llevar a cabo un proceso, en
concreto detallando la manera en que se va a realizar cada fase del Proceso €, incluso, cada Tarea.

El modelo de gestion planteado por CDTI prevé un primer nivel en el que se incluyen los Procesos
y su sistematizacién y un nivel inferior donde se detallan los Procedimientos que se utilizan para
llevar a cabo esos Procesos. En la practica, esos Procesos solian describir Tareas, aunque sin
entrar a detallar como ejecutarlas. Muchas de ellas incluian o constituian controles, por ejemplo,
cuando se realiza una supervision entre distintas unidades de CDTI. A inicios de 2019, el Modelo
de Gestién por Procesos solo se habia desarrollado, en general, hasta nivel de Proceso, ya que no
se habian documentado y/o sistematizado aun los Procedimientos; esta situacion se mantenia a
mediados de 2021.

No obstante, los departamentos y unidades de CDTI tenian establecidos y venian aplicando
Procedimientos para la realizacion de su actividad y, en concreto, en su funcién de la gestion de las
ayudas publicas, si bien esos Procedimientos no siempre se recogian en documentos, manuales e
instrucciones escritas, sin perjuicio de que muchos de los requisitos a cumplir y tareas a realizar,
que no estaban recogidos en documentos escritos, se llevaran a cabo, obligatoriamente, al estar
implementados en la aplicacion informatica “Gestor de Propuestas y Proyectos CDTI” (GPP),
utilizada por CDTI en la gestion de sus ayudas. En definitiva, estos Procedimientos no estaban
sistematizados, por lo que quedaban fuera del Modelo de Gestion por Procesos, siendo, en gran
parte, de elaboracién y conocimiento interno de los departamentos y unidades y, en su caso, de la
Direccién de la que dependian. Tampoco se habia disefiado un inventario de Procedimientos que
permitiera al Departamento de Procesos y Gestion del Conocimiento conocer los Procedimientos
que se aplicaban en cada momento.

Los Procesos se han ido actualizando desde 2018, principalmente, para adaptarlos a los cambios
en la organizacion interna de CDTI. El Mapa de Procesos de CDTI vigente a finales de 2019 recogia
un total de 67 Procesos: 3 estratégicos, 37 de negocio y 27 de soporte. Los primeros tenian que ver
con aspectos estratégicos, los procesos de negocio que se correspondian con la actividad de CDTI
en el ejercicio de sus funciones, y los ultimos describian las actividades generales que daban
soporte a los anteriores.

Cada Proceso tiene definido un “propietario”, que es la/s Unidad/es responsable/s del Proceso y del
mantenimiento y comunicacién de los cambios que se produzcan en él. Desde finales de 2018, los
procesos son aprobados por el CD de CDTI, tanto su primera version como las nuevas versiones
del Proceso, salvo si estas son por cambios menores, como es el caso de meras adaptaciones por
cambios en la organizacion interna de la Entidad, cuya aprobacion corresponde al responsable del
Proceso.

Para la aprobacion de nuevos Procesos y la modificacion o eliminacién de los existentes, CDTI
contaba, en el periodo fiscalizado, con el Proceso soporte “PRO-SOP 0015 Proceso de Gestion de
Procesos”, cuya gestion competia al Departamento de Procesos y Gestidon del Conocimiento. Este
Proceso regula, desde la recepcion de la solicitud hasta, en su caso, la creacion, modificacién o
eliminacion de un Proceso y la modificacion del Mapa de Procesos de la Entidad.
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Este Proceso, en sintesis, preveia que la solicitud podia proceder del Consejo de Administracion;
del CD; de cualquier Direccién, Division o Departamento de CDTI; o del Departamento de Procesos
y Gestién del Conocimiento. Posteriormente, debia realizarse la consulta con las areas implicadas
en el Proceso y con la Divisién de Sistemas y Procesos, tras la cual, se valoraba el impacto y, en
su caso, el Departamento de Procesos y Gestion del Conocimiento elaboraba una propuesta que
debia ser validada por el responsable o propietario del Proceso. En caso de que fuera una variacion
de alcance menor, se revisaba por el responsable del departamento correspondiente, quedando asi
aprobada la modificacion; pero si se trataba de una modificacion mayor, de un nuevo Proceso o de
eliminar uno existente, pasaria la propuesta al CD que podia aprobar, rechazar o aprobar con
condiciones la propuesta. Tras la aprobacion, se actualizaba el Mapa de Procesos si procediera.
No estaba previsto en este Proceso, ni se exigia en la practica, que las solicitudes o las valoraciones
a realizar en la tramitacion se basasen en un analisis de riesgos.

En los trabajos de esta Fiscalizacion se ha realizado una revision general de los Procesos, llevando
a cabo un analisis especifico de aquellos, o de parte de ellos, directamente relacionados con la
gestion de los préstamos y subvenciones concedidos por CDTI, o que pudieran servir de soporte a
estos. El resultado del analisis realizado se incluye en el subapartado 11.2.3. de este Informe.

Las ayudas que se financiaban con fondos comunitarios (que en 2019 supusieron un 35% del total
de las aportaciones en préstamos y subvenciones otorgadas por CDTI) conllevaban el cumplimiento
de requisitos previos por parte de CDTI (autorizaciones previas y seguimiento de su actividad), que
se controlaba por los organismos comunitarios, principalmente, a través de la Autoridad de Gestion
y la Autoridad de Certificacion de los Fondos Comunitarios'®, previstas en los articulos 123 a 126
del Reglamento (UE) n° 1303/2013. Ademas, al actuar CDTl como organismo intermedio de las
Autoridades de Gestion de FEDER y FEMP, estas han analizado y han efectuado un seguimiento
de elementos de su organizacién y de su funcionamiento interno.

CDTI también esta sometido al control a posteriori de los organismos comunitarios, en la practica,
principalmente ejercido a través de la Autoridad de Auditoria'!, cuyas funciones se recogen,
fundamentalmente, en el articulo 127 del Reglamento (UE) n°® 1303/2013. En este caso, se ha
constatado que CDTI se viene sometiendo a numerosas auditorias en relacién con las ayudas que
concede y sus procedimientos. Los informes definitivos de esas auditorias, emitidos desde finales
de 2018 hasta finales de 2020, no muestran incidencias que se consideren relevantes.

El control ejercido por estas Autoridades en relacién con los proyectos cofinanciados por CDTI con
Fondos Europeos ha influido en sus Procesos y Procedimientos internos y se ha verificado como
un elemento relevante y muy presente en su entorno de control.

Un analisis mas especifico del entorno de control en materia de integridad, aspectos éticos y politica
antifraude se lleva a cabo en el subapartado I1.3. de este Informe.

10 | a Autoridad de Gestion y la Autoridad de Certificacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en Esparia
son, respectivamente, la Subdireccién General de Gestidon del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y la Subdireccion
General de Certificacion y Pagos, ambas dependientes de la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Hacienda.

La Autoridad de Gestion y la Autoridad de Certificacion del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP) son,
respectivamente, la Direccion General de Ordenacién Pesquera y Acuicultura del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion y el Fondo Europeo de Garantia Agraria, organismo auténomo adscrito a este Ministerio.

1 En Espafia corresponde a la Intervencion General de la Administracion del Estado del Ministerio de Hacienda, quien lo
realiza directamente o a través de empresas expertas contratadas por la misma.
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1.2.2. Andlisis de riesgos en la implantaciéon de Procesos y Procedimientos

En el periodo fiscalizado, CDTI no contaba con un estudio previo a la implementaciéon de sus
Procesos, Procedimientos y controles que analizara los riesgos derivados de la actividad para la
que estos se habian implementado.

Este analisis deberia identificar los riesgos de no cumplir los objetivos marcados o de que se
produzca una gestion ineficaz, ineficiente o contraria a la legalidad, asi como evaluar la probabilidad
de que esto ocurra, el impacto previsto (econémico, reputacional, de mercado, etc.) y las medidas
o procedimientos con las que se cuenta para evitarlos, reducirlos o paliar sus efectos, obteniendo
asi el riesgo residual previsto. Asimismo, deberia establecer el nivel de tolerancia a aplicar a los
distintos riesgos, para evaluar si se precisa adoptar otras medidas adicionales contra el riesgo o sus
posibles efectos. Todo ello, sin perjuicio de que los controles establecidos por CDTI pudieran cubrir
los riesgos a los que se enfrenta.

El articulo 125, apartado 4, letra c) del Reglamento (UE) n°® 1303/2013, que recoge disposiciones
comunes y generales de los Fondos Europeos, establece que las Autoridades de Gestion de los
paises miembros deben poner en marcha medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude,
teniendo en cuenta los riesgos que se hayan detectado. En este sentido, CDTI ha venido recogiendo
en sus Procedimientos los requisitos derivados de las disposiciones en esta materia derivadas de
los Reglamentos de la UE y, ademas, los requerimientos realizados por la Autoridad de Gestién.
Asimismo, ha tenido en cuenta alguna de las orientaciones incluidas en el documento de
“Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude” de la
Direccién General de la Comision Europea, de junio de 2014.

En este contexto, CDTI ha elaborado y actualizado matrices de los riesgos de fraude a los que esta
sometida su actividad y los controles para prevenirlos. Existian dos tipos de matrices, si bien eran
muy similares, una se referia especificamente a la actuacién en proyectos cofinanciados por CDTI
con el FEDER, mientras que la otra lo hacia con respecto a la de los proyectos cofinanciados con
el FEMP. Todo ello, sin perjuicio de que los controles que recogian estas matrices, en general, se
aplicaban a la tramitacién y seguimiento de todo tipo de préstamos y subvenciones concedidos por
CDTI.

Fuera de la politica de lucha contra el fraude, CDTI no realizaba analisis de riesgos. El analisis de
esta politica de lucha contra el fraude y su alcance se incluye en el subapartado 11.3. de este Informe.

11.2.3. Andlisis de los Procesos y Procedimientos relacionados con la gestion de las ayudas

El analisis se ha centrado, principalmente, en los Procesos incluidos en el Modelo de Gestién por
Procesos de CDTI, en el que, como ya se ha sefialado, no se encuentran aun incluidos los
Procedimientos que concretan cémo se han de desarrollar las Tareas. No obstante, se han revisado
los Procedimientos existentes en cada Departamento para las evaluaciones financiera y técnica, asi
como para el seguimiento de los proyectos. A continuacion, se da una vision general de los procesos
de concesion y seguimiento de las APRs y de las subvenciones.

La gestion por CDTI de sus APRs se iniciaba con la solicitud de APR presentada a través de la sede
electrénica de la Entidad, junto una memoria técnica del proyecto y documentacién administrativa y
financiera. La tramitacion desde la recepcion de la solicitud hasta, en su caso, la firma del contrato
de préstamo se resume en las etapas que se indica el siguiente cuadro.

cve: BOE-A-2022-11616

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 13 de julio de 2022

Sec. lll. Péag. 99349

GRAFICO N° 4: Flujograma de la tramitacion de las solicitudes de préstamo
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Una vez que el contrato se ha firmado, comienza el seguimiento en la Divisién de Control de
Proyectos de CDTI, quien analiza y certifica la adecuada ejecucién de los hitos de los proyectos que
se prevén en los contratos y propone el pago. Con la certificacion y pago del ultimo hito con la que
termina la ejecucién del proyecto financiado y las condiciones del contrato firmado, el Departamento
de Gestién de Reembolsos y Recuperaciones se ocupa de la gestion de los vencimientos del
préstamo previstos en el contrato. El siguiente cuadro muestra de manera resumida la tramitacion
del seguimiento del contrato hasta su reembolso.

GRAFICO N° 5: Flujograma del seguimiento del contrato y su proyecto
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El proceso de concesion de subvenciones partia de la elaboracion del texto de la convocatoria de
acuerdo con las bases previamente aprobadas, a lo que seguia la aprobacion de la resolucion de
convocatoria por el 6rgano competente, que, en general, era su Presidenta. Las distintas fases del
proceso, hasta llegar a la resolucion definitiva de la concesion de las subvenciones, se resume en
el siguiente cuadro.

GRAFICO N° 6: Flujograma de la concesién de subvenciones
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Una vez concedida la subvencion, comienza el seguimiento en la Division de Control de Proyectos
de CDTI, quien analiza la adecuada ejecucion de los proyectos, de acuerdo con los requisitos de la
convocatoria y la documentacién presentada por el beneficiario; una vez verificada la correcta
ejecucion, se firma la correspondiente “acta de comprobacion y liquidacién” por el beneficiario y el
Director General. El siguiente cuadro muestra de manera resumida la tramitacién del seguimiento
de la subvencion hasta su pago.
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GRAFICO N° 7: Flujograma del seguimiento de subvenciones
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SEGUIMIENTO

El Mapa de Procesos de CDTI vigente al cierre del ejercicio 2019, recoge trece Procesos de negocio
relativos a la tramitacién de solicitudes, la concesion y el seguimiento de los préstamos y
subvenciones concedidos por CDTI a empresas. Asimismo, habia ocho Procesos soporte que
incidian especialmente en esos Procesos de negocio.

Del analisis especifico de todos estos Procesos, relacionados con la gestion de las ayudas de CDTI,
se ha comprobado que, al igual que en el resto de las areas, la definicion y sistematizacion de los
Procesos y Procedimientos, en general, se ha quedado en un primer nivel. En cada Proceso se
definen claramente los pasos o fases a seguir y se muestra el abanico de posibles situaciones
resultantes a cada paso propuesto, las Tareas a realizar en cada fase, los documentos (inclusive
su formato) sobre los que se realizan las Tareas, las areas, departamentos o divisiones que realizan
cada Tarea y los sistemas de informacién a través de los que se ejecutan o donde se registran los
documentos. El Proceso termina con un flujograma que resume y deja clara la sucesiéon de fases y
tareas en la que consiste el Proceso. Asimismo, en los Procesos se suelen identificar y proponer
mejoras a acometer en el futuro y se indican los Procesos y subprocesos con los que se relacionan.
Al tratarse del primer nivel del sistema, no se ha entrado a detallar, en general, como realizar las
Tareas previstas y el nivel jerarquico del puesto que las desempefia, ni la experiencia, formacion o
titulacion requerida a los técnicos y empleados que desarrollen o intervengan en las Tareas
descritas.

Sin perjuicio de lo anterior, debe sefalarse que en el area de seguimiento de préstamos a proyectos,
en la practica se encontraba, en gran parte, realizado el segundo nivel del Modelo de Gestion de
Procesos, ya que el “PRO-NEG 0025 Proceso Seguimiento de Proyectos de Préstamos” se iniciaba
en el momento de la aprobacién de un proyecto y abarcaba la verificacion técnica y econémica del
cumplimiento de los objetivos previstos en el proyecto con vistas a su certificacion y al pago de las
cantidades correspondientes a los beneficiarios de los préstamos. Para unificar los criterios, agilizar
las tareas a realizar y promover que los beneficiarios justificaran correctamente el cumplimiento de
los objetivos previstos y demas requisitos, CDTI habia elaborado unos manuales de seguimiento
para cada linea de financiacioén, que, a su vez, servian a los técnicos de la Entidad para realizar un
seguimiento agil y homogéneo de cada expediente. Estos manuales incorporaban modelos de
informes, listas de control o check-list muy completos que debia cumplimentar el técnico de
seguimiento, junto con instrucciones en las que se indicaba lo que tiene que presentar el
beneficiario, los requisitos a cumplir y la documentacién a adjuntar, explicando el contenido
requerido de los documentos. Se ha comprobado que el contenido de estas guias estaba
incorporado a la aplicacion informatica GPP, a modo de una sucesion de pantallas que requerian ir
cumplimentando los campos sefialados para poder ir avanzando en la tarea de seguimiento y evitar
que saltaran alertas de “pendiente cumplimentaciéon”.

Los Procesos y Procedimientos analizados reflejan una adecuada segregacion de funciones, en la
asignacion de las Tareas y en la supervisién y control. Asimismo, en general, se describen medidas
para garantizar la objetividad de las decisiones; y, en el caso de decisiones de cierta relevancia a
adoptar en areas de riesgo, esta previsto que sean objeto de supervisién o que se adopten de
manera conjunta o mancomunada.
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En los departamentos dedicados a la evaluacion técnica, a la evaluacion financiera y, también, los
relacionados con el seguimiento de los proyectos, se han identificado maneras de proceder
rutinarias que se pueden considerar Procedimientos y que, en ocasiones, se habian plasmado en
documentos que recogian la manera de realizar la Tarea, preguntas frecuentes en las materias a
evaluar o indicaciones para la baremacion, que de alguna manera venian a garantizar una cierta
homogeneizacién y aportaban objetividad a las funciones a desempefiar por los técnicos. Sin
embargo, en otras ocasiones estas actuaciones no se recogian en documentos; entre ellas destacan
las reuniones en las que, de manera periodica y sistematica, se trataban los proyectos que se
estaban evaluando técnica o financieramente, en las que se compartian experiencias y se
consultaba sobre tecnologia, innovacién o aspectos técnicos a valorar, que reunian a técnicos de
una misma unidad o departamento de CDTI o de distintos departamentos y que, ademas de
homogeneizar y aportar objetividad a las evaluaciones, indirectamente reforzaban el control de las
motivaciones que debian emitir los evaluadores.

También se ha comprobado que el trabajo elaborado por los técnicos esta siempre respaldado por
el GPP, donde tienen que ir cumplimentando unos formularios para poder avanzar en la tramitacion
de los expedientes en sus distintas fases, de manera que el “cédmo” realizar las Tareas en gran parte
viene predeterminado en esos formularios. Asi, por ejemplo, para la calificacién financiera de la
empresa solicitante en la evaluacion de proyectos de 1+D, la aplicacion GPP incluia un sistema de
calculo automatizado que incorporaba ratios del Banco de Espafia predeterminados por la Division
de Evaluacién Financiera de CDTI. Asimismo, en la aplicacién GPP quedaba rastro de la realizacion
de todas las fases del Procedimiento -revisiones, autorizaciones y las decisiones relevantes
adoptadas, con sus motivaciones- sobre los expedientes de los proyectos, facilitando el seguimiento
y supervision por los responsables de los Departamentos, Divisiones y Direcciones de CDTI.

En los Procesos y Procedimientos analizados no se preveia consultar, ni se consultaba en la
practica, la Base Nacional de Subvenciones para saber si las empresas solicitantes y/o beneficiarias
habian obtenido otras ayudas para los mismos proyectos para los que se solicitaba o se habian
concedido las ayudas de CDTI, todo ello, sin perjuicio de que en sus Procedimientos se exigiese a
los solicitantes de las ayudas una “declaracion responsable” de no haber obtenido otras ayudas
publicas para el proyecto presentado.

Por ultimo, debe senalarse que, para la tramitacion de las ayudas a proyectos financiados con el
FEDER o el FEMP, CDTI, como organismo intermedio en la gestién de estos Fondos, habia
elaborado unos manuales que habian sido autorizados o aprobados por sus correspondientes
Autoridades de Gestion. Estos manuales contenian el procedimiento a aplicar desde la recepcion
de la solicitud de ayuda, la evaluacion, la concesion, la formalizacién y la verificacién de las
operaciones y la gestion financiera, entre otros aspectos de la tramitacion de las ayudas que
gestiona CDTI, incluyendo otros requisitos y materias derivados de la normativa comunitaria.

Estos manuales estan de acuerdo y son coherentes con los Procesos establecidos por CDTI e
incorporan los requisitos concretos de la normativa comunitaria. Asimismo, se ha comprobado la
inclusion de su contenido especifico mas relevante en la aplicacion GPP.

11.2.4. Sistema de informacién y comunicacion interna

CDTI contaba con la aplicacién informatica GPP como una herramienta de gestién en la que se
registraban todos los tramites relacionados con las ayudas concedidas, desde la recepcion de
solicitud, pasando por su resolucion, hasta el seguimiento de los proyectos financiados y de las
condiciones o requisitos de las ayudas concedidas. En el GPP debe quedar archivada toda la
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documentacion del expediente, aportada por todos los que intervienen en él, esencialmente el
solicitante, el beneficiario y los empleados y 6rganos de la Entidad que intervienen en la tramitacion.

El GPP esta disenado para que quede reflejado el histdrico de cada expediente, incluyendo, en
general, las Tareas de la tramitacién que se han realizado y la fecha en la que se produjeron,
recogiendo practicamente toda la informacién del expediente, incluidas las comunicaciones que, en
cada expediente, se han mantenido con el solicitante o0, en su caso, beneficiario de la ayuda de
CDTI. No obstante, aunque la informacién conste o se documente adecuadamente, la recogida en
determinados campos solo se puede extraer a la fecha en la que se realiza consulta a la base de
datos, lo que dificulta cualquier tipo de control a posteriori (interno o externo al Centro) que se
necesite realizar con esa informacién. En los trabajos de fiscalizacion se ha puesto de manifiesto
repetidamente esta dificultad en algunos campos de informacion relevantes en la tramitacion de los
expedientes, como es el caso de los campos de “Estado” y “Subestado” de la tramitacion. CDTI no
guardaba periddicamente informacion sobre la tramitacion o no realizaba copias de la base de datos
con, al menos, los campos mas relevantes de la tramitacion (por ejemplo, al cierre del mes, del
trimestre, del semestre o del afo), lo que hubiera servido para evitar o paliar la carencia descrita.

Al analizar la asignacion del Fondo Cervera por la pandemia COVID-19 (que se expone en el
epigrafe 11.4.3) se han detectado algunas incidencias en campos de la aplicacion GPP relacionados
con las garantias de los préstamos; si bien se trata de casos aislados, su deteccion pone de
manifiesto debilidades en el sistema de informacion de las garantias. Asi, en el campo que indicaba
si los préstamos tienen garantias o no, se han detectado dos expedientes para los que la aplicacion
mostraba que no tienen garantias y, sin embargo, si las tenian y se recogian los importes pertinentes
en los campos correspondientes; por otro lado, en otros dos expedientes, a los que se les habia
aplicado el Fondo Cervera y/o se les habian requerido garantias adicionales, los campos
correspondientes no recogian tal informacion. Estas debilidades ponen de manifiesto la posibilidad
de error en la informacion sobre las garantias, lo que dificulta el control necesario para garantizar
que el Fondo Cervera no se aplica por encima de su importe global.

CDTI gestionaba sus sistemas informéticos a través de su Division de Sistemas y Procesos
dependiente de la Secretaria General del Centro. Esta gestion se recogia, principalmente, en cinco
Procesos aprobados por el CD'. Entre otras materias, se referian a la tramitacién a seguir para
actualizar anualmente el Plan de Sistemas de Tecnologias de la Informacién con el que trabajaba
esa Division; las solicitudes de cambios importantes en las aplicaciones de soporte o de negocio; y
la tramitacién de las incidencias y peticiones de servicio de los usuarios, en las que se incluian las
solicitudes de cambios menores. Las solicitudes de cambio que supusieran menos de 40 horas
hombre de trabajo no necesitaban autorizacién alguna, siendo el propio solicitante el encargado de
dar el visto bueno a las actuaciones realizadas para satisfacer su demanda; si bien, de todo ello
quedaba constancia en la herramienta informatica “BMC Remedy”, a través de la que se tramitaban
las peticiones de servicio, permitiendo, en todo momento, al responsable de cada Departamento
hacer seguimiento de las solicitudes de los empleados de su ambito.

11.2.5. Andlisis del seguimiento del control

En CDTI no existia un departamento de control interno encargado del seguimiento continuo y/o
periodico de las operaciones y de los procedimientos internos; y tampoco existia un departamento

12 “0025 Proceso de Actualizacion del Plan de Sistemas”, “0026 Proceso de Gestion de la Demanda”, “0027 Proceso de

Gestion de Cambios”, “0028 Proceso de Gestidn de Incidencias y Peticiones de Servicio” y “0029 Proceso de Gestion del
Catalogo de Servicios TI”.
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de auditoria interna que realizara auditorias especificas relacionadas con tales operaciones y
procedimientos.

No obstante, el DAC realizaba actividades relacionadas con el control, derivadas,
fundamentalmente, de la transversalidad de las materias propias que tenia asignadas. Cabe
destacar que actuaba como unidad de enlace o contacto en las multiples actuaciones de control y
auditorias llevadas a cabo por otras instituciones y entidades (como la IGAE) y, aprovechando los
conocimientos de los hechos e incidencias puestas de manifiesto durante esos controles y
auditorias, promovia y asistia a la incorporacién de las medidas necesarias para corregir las
deficiencias detectadas y/o las recomendaciones indicadas recogidas en los informes de tales
auditoria y controles.

Por su parte, el Departamento de Procesos y Gestion del Conocimiento era el encargado de la
actualizacién y gestion de los Procesos de CDTI, incluyendo los estratégicos, de negocio y de
soporte, asi como el encargado de la elaboracién y mantenimiento de otra documentacion
procedimental de la Entidad, siendo ese Departamento el responsable del Proceso “PRO-SOP 0015
Gestion de los Procesos”. Sin embargo, este Proceso no recogia el seguimiento o comprobacién a
posteriori de la implantacién efectiva de los nuevos Procesos o de la modificacion o eliminacién de
otros. En la practica, el Departamento de Procesos y Gestion del Conocimiento solia participar en
la revisién y actualizacién de la implementacion en la aplicacion informatica GPP de los cambios en
los Procesos, pero no hacia un seguimiento de la implementacion. Ello sin perjuicio de que fueran
los propios departamentos, unidades o usuarios de las aplicaciones los que proponian los cambios
y de que el Departamento de Procesos y Gestion del Conocimiento soliera asistir a las reuniones
de la Division de Sistemas con las unidades y departamentos en las que se trataban sus propuestas.

En definitiva, no habia ningun departamento en el que se centralizase la informacion derivada de
los controles incluidos en los Procesos y Procedimientos de CDTI y que tuviese encomendada la
funcién de realizar un seguimiento sistematico o, en general, controles posteriores sobre el
adecuado funcionamiento de los Procesos y la correcta aplicacién de los Procedimientos y controles
que aquellos incluyen.

I.3. COMPONENTES DEL ENTORNO DE CONTROL EN LA (:.‘-ESTI()N DE LAS AYUDAS:
ANALISIS ESPECIFICO DE LA INTEGRIDAD Y LA CAPACITACION

De acuerdo con la guia Intosai-Gov 9100, el entorno de control constituye el fundamento para todos
los componentes de control interno, aportando disciplina y estructura. La guia se refiere a los cinco
componentes del entorno de control: la integridad personal y profesional y los valores éticos de la
gerencia y el resto del personal, la competencia profesional, la filosofia de la direccién y el estilo
gerencial, la estructura organizacional, y las politicas y practicas de recursos humanos.

En la actividad encomendada a CDTI de concesion de ayudas a empresas privadas, la apreciacion
de la existencia de determinados elementos de |+D y, especialmente, de Innovaciéon, mas en
concreto de Innovacion tecnoldgica, en los proyectos que se pueden financiar con esas ayudas,
conlleva una mayor carga subjetiva que la que se da en la evaluacion de los requisitos para obtener
ayudas en otros ambitos, constituyendo, por tanto, un riesgo de gestion relevante. Este riesgo no
siempre se puede reducir mediante una definicidn muy detallada de los términos en cada ayuda, ya
sea por la dificultad de llegar a ese nivel de detalle, como, en la practica, por la transversalidad de
ambitos, sectores y materias en las que operan la mayoria de los instrumentos de financiacion de
CDTI. En esta situacion, es especialmente relevante la existencia de procedimientos adecuados
que, en primer lugar, garanticen el fortalecimiento de la integridad y, en general, de los valores éticos
de la direccion y gerencia de la Entidad, asi como de todo su personal; y, en segundo lugar,

cve: BOE-A-2022-11616

Verificable en https://www.boe.es



&

irasi]

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 13 de julio de 2022 Sec. lll. Péag. 99354

PEX

favorezcan la adecuada capacitacion de los profesionales de CDTI que intervienen en la gestion de
las ayudas publicas.

En este sentido, el analisis realizado referido a este objetivo de la Fiscalizacion parte de la vision
general de la gestién de la ética en CDTI, para continuar con el analisis especifico de la politica
antifraude que ha desarrollado la Entidad y llegar, por ultimo, al analisis de la existencia o no de
procedimientos que garanticen una adecuada politica de capacitacion y motivacion del personal
relacionado con la gestion de sus ayudas.

11.3.1. Gestion de la ética en CDTI

Los elementos esenciales que deben contener los sistemas de ética para considerar que existen
como tales son los siguientes’:

1. Cddigo de ética y/o de conducta que se corresponda con la vision y mision de la entidad y que
contenga todos los aspectos relativos a la ética e integridad que forman parte de su cultura ética.

2. Canal de denuncias y/o consultas que garantice la confidencialidad del alertador o denunciante
y del denunciado.

3. Régimen sancionador para los comportamientos contrarios al Cédigo de ética y/o de conducta.

Organo de Vigilancia que revise y supervise periédicamente el sistema o modelo de ética de la
entidad, detectando posibles vulnerabilidades y proponiendo las acciones a llevar a cabo en la
implementacion de la ética, informando directamente al maximo érgano de administracion de la
entidad.

5. Organo que tramite y resuelva las denuncias, dirima los posibles conflictos éticos y disipe las
dudas planteadas sobre la aplicacion del Cdodigo, actuando con independencia, objetividad,
competencia y confidencialidad.

6. Adecuada difusién de los elementos de los sistemas y de su funcionamiento, orientada a que
todos aquellos a los que va dirigido el sistema lo conozcan.

7. Acciones formativas sobre el funcionamiento y contenido de los sistemas y sus elementos, que
garantice que los empleados los conocen y los pueden utilizar.

En relacion con estos elementos, aunque CDTI disponia de un “Cédigo ético y de conducta”, este,
en el periodo fiscalizado, presentaba las siguientes carencias: no tenia un “Canal de denuncia y/o
consulta” que incluyera especificamente los comportamientos que pudieran ser contrarios a lo
dispuesto en el Cadigo y, por lo tanto, tampoco un "Organo de tramitacion de las denuncias y/o
consultas”; tampoco contaba con un “Organo de vigilancia” de su sistema o modelo de ética; ni
incluia en su plan de formacién “actividades formativas” sobre el contenido del Cédigo.

En definitiva, en el periodo fiscalizado, CDTI no contaba con un sistema de ética o de integridad,
entendido como un modelo estructurado que, de manera permanente, prevenga comportamientos
contrarios a los principios y valores éticos y de conducta de la Entidad; no obstante, si tenia
implantado un sistema de Politica Antifraude que incluia gran parte de las conductas éticas
relacionadas con los valores de integridad y honestidad (que se analiza detalladamente en el
siguiente epigrafe de este Informe).

13 Elementos analizados por este Tribunal de Cuentas en el “Informe de Fiscalizacion del grado de implementacion de los
modelos de prevencion de delitos y de comportamientos contrarios a la ética en las sociedades mercantiles estatales en
el ejercicio 2018”, aprobado por el Pleno el 29 de octubre de 2020.
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A pesar de no tener implantado un sistema de ética, en el periodo fiscalizado si contaba con algunos
de sus elementos; asi, ademas de disponer de un “Cddigo ético y de conducta” propio, habia
introducido en sus Procedimientos medidas para evitar el conflicto de intereses en sus empleados
vinculados con la tramitacion -en concreto con la evaluacion- de los proyectos a financiar por CDTI,
contaba, desde 2011, con una politica de regalos de Navidad; y, también, con un Procedimiento de
viajes y desplazamientos que incluia su tramitacion interna y justificacion.

Por otra parte, en el periodo fiscalizado, CDTI también tenia operativos procedimientos internos
relativos a valores éticos concretos, en particular, los referidos a la igualdad de género y al acoso
laboral.

Analisis especifico del Codigo de ética y de conducta de CDTI

CDTI contaba con un “Cédigo Etico y de Conducta”, que habia sido aprobado por su CD en 2010 y
modificado en 2018 y que se encontraba publicado en su intranet y en su pagina Web.

El Cédigo esta dirigido a sus directivos y el resto del personal del Centro, no siendo aplicable a los
miembros del Consejo de Administracién, para los que no habia un Cddigo ético especifico. Esta
circunstancia, consistente en que parte de los miembros de la Entidad queden excluidos de la
aplicacion de los requisitos que, en general, se pide al resto, favorece que estos ultimos se
desmotiven, no se impliquen con el contenido del Cédigo y no persigan su cumplimiento. La utilidad
del Codigo como herramienta para promocionar los comportamientos éticos requiere la implicacion
con él de todos sus miembros. Por ello, la falta de aprobacién del Cddigo por parte del Consejo de
Administracién de CDTI, que queda fuera de su aplicacion, supone una falta de liderazgo expreso
para fomentar su cumplimiento dentro de la organizacion y, con ello, un factor para desincentivar su
aplicacion.

El proceso de elaboracién y modificacién del Codigo no fue inclusivo, al no prever las consultas a
sus destinatarios. No obstante, el propio Céodigo prevé que el Departamento de Recursos Humanos
y Responsabilidad Social Corporativa de CDTI, antes de resolver cuestiones que puedan plantear
dudas en relacion con la aplicacién e interpretacion del Codigo, las traslade al Comité de Empresa
para que pueda ser oido en un plazo maximo de siete dias habiles y le informe de la solucién
adoptada. Esta prevision, si bien no supone una participacién directa de los trabajadores en el
proceso de elaboracion/modificacion del Cédigo, que fomente que lo hagan suyo o se impliquen
con su contenido, puede favorecer cierta aceptacion interna del Cédigo.

El Cddigo detalla los principios éticos y de conducta a seguir, coherentes con la misién, vision y
valores que CDTI publicaba en su pagina Web, si bien no incluye ejemplos ni su nivel de detalle
llega a concretar comportamientos ligados a la actividad especifica, sin perjuicio del tratamiento
mas detallado dado a los conflictos de intereses, que se expone a continuacion.

El Cédigo no incluye un régimen sancionador propio, si bien muchos de los supuestos que en el
Convenio Colectivo de CDTI dan lugar a sancion pueden ser asimilables a comportamientos
contrarios a lo dispuesto en el Cédigo.

Analisis especifico de la politica de CDTI en materia de conflicto de intereses

El “Cédigo Etico y de Conducta” de CDTI define con detalle lo que considera conflictos de intereses,
si bien no incluye ejemplos de ellos. De acuerdo con lo manifestado por la Entidad, en los procesos
directamente relacionados con la gestién de las ayudas publicas, el primer paso que debe dar el

cve: BOE-A-2022-11616

Verificable en https://www.boe.es



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Miércoles 13 de julio de 2022 Sec. lll. Péag. 99356

personal relacionado con un expediente, antes de empezar a trabajar en él, es firmar una
declaracién de ausencia de conflicto de intereses.

Dicha declaracion se instrumentaba a través de la aplicacion GPP, solicitandolo a los técnicos
asignados en las distintas fases de la tramitaciéon del expediente, como requisito previo a la
realizacion de sus respectivas Tareas. Mas alla de esta declaracion, no existia otro Procedimiento
de seguimiento o supervision orientado a comprobar el cumplimiento en CDTI de la inexistencia de
conflictos de intereses que afectaran a la gestion de las ayudas publicas, ni un libro registro
especifico que guardara el histérico de las renuncias de empleados por dichos conflictos. EI GPP
no exigia una motivacién para la no aceptacion del expediente, por lo que no quedaba constancia
de la circunstancia que la habia motivado; se considera que la exigencia de una motivacién y su
registro en la aplicacion GPP podria servir para proyectos futuros en los que se pueda repetir la
situacion que haya motivado la renuncia, siempre que se pueda garantizar la maxima
confidencialidad del contenido de la motivacion. Por ultimo, tampoco se preveia la posibilidad de
que, después de haberse aceptado el expediente por el trabajador, este incurriera en un conflicto
de intereses o tuviera conocimiento de su existencia en fecha posterior a dicha aceptacion.

Con posterioridad al periodo fiscalizado, el 26 de febrero de 2021, el Consejo de Administracién de
CDTI aprobdé un modelo de declaracion responsable de ausencia de conflicto de interés que debia
suscribir cada Consejero respecto a las operaciones a tratar en cada una de las sesiones del
Consejo.

11.3.2. Politica Antifraude de CDTI

1.3.2.1. IMPLANTACION DE LA POLITICA ANTIFRAUDE EN CDTI

El articulo 125, apartado 4, letra c) del Reglamento de Disposiciones Comunes de Fondos
Europeos, obliga a las Autoridades de Gestion nacionales de los Fondos de la UE a “aplicar medidas
antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados”, de manera que
las Autoridades de Gestion que operen a través de organismos intermedios, en este caso CDTI,
deberan aplicarlas en estos organismos.

En este contexto, CDTI creé en 2016 su Comité Antifraude, aprobando el CD sus Estatutos en abril
de ese afo, comenzandose entonces a desarrollar las actuaciones para la implementacion de la
Politica que, en un principio, se orientd a las ayudas financiadas con los Fondos de la UE; a partir
de febrero de 2019, esta Politica Antifraude se extendi6é a todas las ayudas, incluidas las que se
financian unicamente con los recursos propios de CDTI.

En 2018, CDTI publicé en su pagina Web una declaracioén institucional, “Declaraciéon del CDTI en
materia de antifraude”, en la que, entre otros aspectos, se destacaban los siguientes objetivos y
valores de la Entidad:

“Mantener un alto nivel en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y adoptar
los principios de integridad, imparcialidad y honestidad, y es su intencion el demostrar su
oposicion al fraude y a la corrupcion en el gjercicio de sus funciones. Se espera que todos los
miembros del personal asuman también este compromiso.

- El objetivo de esta politica es promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para
cualquier tipo de actividad fraudulenta y que haga posible su prevencion y deteccion, y
desarrollar unos procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de los delitos
relacionados con el mismo, y que permitan garantizar que tales casos se abordan de forma
adecuada y en el momento preciso.
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- El CDTI tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcién y cuenta con
controles para prevenir y detectar actuaciones fraudulentas o cualquier practica que se aleje de
un comportamiento ético en el uso de los fondos publicos con el objetivo de actuar de forma
consecuente y corregir su posible impacto.”

La Politica Antifraude de CDTI, publicada en su pagina Web, incluye la siguiente definicion de
fraude: “El término «fraude» se utiliza para describir una gran variedad de comportamientos faltos
de ética, como el robo, la corrupcion, el desfalco, el soborno, la falsificacién, la representacion
erronea, la colusion, el blanqueo de capitales y la ocultacién de hechos. Con frecuencia implica el
uso del engafo con el fin de conseguir ganancias personales para una persona vinculada a un
organismo publico o para un tercero, o bien pérdidas para otra persona.”

Esta definicion incluye la mayor parte de las conductas éticas relacionadas con los valores de
integridad y honestidad cuya vulneracién, en general, se sanciona penal o administrativamente.

11.3.2.2. ANALISIS DEL SISTEMA ANTIFRAUDE Y DE SUS ELEMENTOS

Atendiendo a la definicidn de sistema de ética que se recoge en el subapartado 11.3.1. de este
Informe, se desprende que la Politica Antifraude de CDTI esta conformada por los elementos que
componen dicho sistema, incluyendo ademas como elemento base un analisis de riesgos de
conducta de fraude que le aporta especial valor. El analisis de sus elementos se realiza a
continuacion.

Andalisis de los riesgos de fraude y de los controles para mitigarlos

El sistema antifraude de CDTI parte de un analisis inicial de riesgos que se basé en una plantilla de
matriz de riesgos antifraude proporcionada directamente por la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) a todos los organismos intermedios. En la elaboracion de la matriz de riesgos
participaron todas las Direcciones de CDTI, cada una analizé los puntos de la plantilla relacionados
con su actividad y las tareas que desarrollan. Esta matriz fue enviada a la Autoridad de Gestion del
FEDER en Espana en abril de 2016. Asimismo, en septiembre de 2017, CDTI elaboré una
evaluacion del riesgo de fraude segun la herramienta disefiada por la Autoridad de Gestion del
FEMP.

Los manuales de procedimientos elaborados para la gestion de las ayudas cofinanciadas con
recursos del FEDER o del FEMP (manuales de procedimiento FEDER y FEMP), aprobados por el
CD de CDTI y revisados por sus respectivas Autoridades de Gestidn, se remitian al esquema de
aplicacion de las medidas antifraude que sigue lo indicado en la “Guia de la Comisién Europea para
el periodo de programacion 2014-2020, sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude
eficaces y proporcionadas”. Estos manuales también preveian que, en funcién de los resultados
que se obtuvieran en la evaluacion del riesgo de fraude a realizar con la herramienta recogida en el
Anexo 1 de la Guia, se debian seleccionar las medidas antifraude adicionales necesarias, de entre
las recogidas en el listado de controles recomendados de su Anexo 2. En la practica, CDTI ha
seguido la Guia y los anexos en la evaluacion de sus riesgos y controles, lo que se ha plasmado en
sus matrices de riesgo.

CDTI contaba con dos matrices de riesgos, una presentada a la Autoridad de Gestién del FEDER y
otra presentada a la Autoridad de Gestion del FEMP, elaboradas de acuerdo con los manuales de
procedimiento FEDER y FEMP. Ambas matrices identificaban los riesgos de fraude, su impacto, su
probabilidad de ocurrencia, los controles para reducirlos o mitigarlos y el riesgo neto resultante. En
ambos casos, dado que todos los riesgos netos resultantes determinados se consideraban bajos o
tolerables, no se preveian planes de accién para reducirlos. Aunque ambas matrices incluian
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muchos riesgos en comun, la del FEMP, ademas, identificaba sus riesgos con articulos concretos
del Reglamento FEMP. Los controles para mitigar los riesgos identificados eran muy similares en
ambas matrices y, en general, consistian en procedimientos o actuaciones que CDTI tenia
implantados y se aplicaban con independencia del origen de la financiacion de las ayudas; por lo
que tales controles se aplicaban a todo tipo de ayudas de la Entidad, independientemente de que
se cofinanciasen o no con Fondos Comunitarios.

La matriz de riesgos vigente en 2019 para el FEMP preveia que se informase sobre las siguientes
cuestiones: s Se documenta el funcionamiento de este control? ; Se comprueba este control? ;Qué
grado de confianza merece la eficacia de este control? Sin embargo, se ha comprobado que,
aunque en 2019 CDTI no habia incluido la respuesta a estas cuestiones en la matriz, esta deficiencia
fue subsanada en la revision de la matriz realizada en 2020.

Manuales o documentos de la Politica Antifraude

Los principales documentos que integraban la Politica Antifraude de CDTI al cierre de 2019 eran:
- De caracter estratégico: la declaracion de CDTI en materia de antifraude.

- En relaciéon con la materia de la Politica Antifraude: las matrices de riesgos y controles y los
apartados dedicados a la lucha contra el fraude de los manuales de procedimientos FEDER y
FEMP, ya mencionados, y, ademas, el protocolo de reevaluacién derivado del Comité
Antifraude.

- En relacién con el funcionamiento del sistema: la ultima version de los Estatutos del Comité
Antifraude y el Proceso Estratégico 0004 de “Control Antifraude”, ambos aprobados por el CD
de CDTI el 4 de febrero de 2019 y 22 de abril de 2019, respectivamente.

- Enrelacién con la prevencion del fraude: “Codigo ético y de conducta” de CDTI.

Asimismo, cabe senalar la aprobacion de nuevos procedimientos y protocolos aprobados por el
Comité Antifraude que han supuesto ampliaciones a los controles existentes.

Comité Antifraude

En el periodo fiscalizado, la composicion, funciones, funcionamiento interno y actuacioén frente al
fraude del Comité Antifraude se regulaba en sus Estatutos y en el Proceso de “Control Antifraude”.
Correspondia al Comité definir y aplicar la politica antifraude de CDTI en sus diferentes ambitos,
siendo sus principales funciones:

1) Coordinar la operativa de la politica antifraude de CDTI.

2) Velar por el cumplimiento de la normativa legal en esta materia.

3) Proponer al CD la implantacion de las medidas antifraude que se estimen oportunas.
4) Impulsar la adopcion por parte de CDTI de una cultura antifraude.

5) Estudiar los supuestos casos de fraude que lleguen al Comité Antifraude.

6) Informar al CD acerca de las resoluciones adoptadas en cada una de las investigaciones por
sospecha de fraude realizadas por el Comité Antifraude.

7) Encargarse de las relaciones con otros organismos de la Administracion General del Estado
en materia de las actuaciones antifraude.

La Presidencia, la Vicepresidencia y la Secretaria del Comité Antifraude correspondia a los
responsables de la Direccién Econdmico-Financiera, la Secretaria General de CDTI y el DAC,
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respectivamente, siendo el resto de sus vocales el responsable de la Asesoria Juridica, con caracter
permanente, y otros tres mas con caracter rotatorio, variando cada 12 meses (un representante de
la Direccion Técnica, otro de la Division de Evaluacién Financiera y un ultimo de la Division de
Control de Proyectos).

En los documentos que lo regulan no se indica expresamente que el Comité Antifraude debe
funcionar con autonomia e independencia, si bien esto se podria deducir indirectamente de sus
funciones. Por otra parte, el analisis de su funcionamiento permite deducir la existencia de
independencia en su actuacion, al haber adoptado medidas de control a introducir en el
funcionamiento de CDTI, salvo las que, por su relevancia, le correspondieran al CD, limitandose el
Comité Antifraude, en ese caso, a proponerlas al CD.

Canales de Denuncias

El procedimiento que se debia seguir ante una sospecha de fraude se recogia en el Proceso de
“Control Antifraude”, propiedad del DAC, centralizandose en ese Departamento, cuyo responsable
ostentaba la Secretaria del Comité Antifraude, la recepcion de los avisos de sospecha de fraude. El
Proceso no limitaba las diferentes vias que se podian utilizar para ello, si bien mencionaba
expresamente el correo electronico y el Buzon antifraude habilitado al efecto.

Al Buzén antifraude se tenia acceso desde la intranet y la pagina Web de CDTI. Las comunicaciones
que llegaban a través del Buzén las recibia el responsable del DAC y los dos técnicos de la unidad
de control de ese Departamento. De todas las comunicaciones introducidas en el Buzén quedaba
registro, lo que permitia su acceso a ellas si otro miembro del Comité Antifraude lo necesitara.
Posteriormente, las comunicaciones recibidas se trataban en la siguiente reunion del Comité
Antifraude, pudiendo convocarse una sesion extraordinaria al efecto si se considerase necesario.
La investigacién se centralizaba en el DAC y, si procedia, el Comité Antifraude resolvia la instruccién
del caso, elevandolo al Departamento de Asesoria Juridica para que se tomasen las acciones
legales pertinentes, y/o informar a las autoridades de lucha contra el fraude competentes en la
materia.

ElI DAC mantenia un documento de texto para cada expediente abierto, en el que se iban registrando
todos los datos del expediente y de su tramitacion. A su vez, en un documento en formato hoja de
célculo recogia todas las denuncias o comunicaciones recibidas y resumia esa tramitacién hasta su
resolucién. Estos procedimientos no se encontraban recogidos en un documento especifico o de
desarrollo del Proceso.

En la documentacion soporte de su Politica Antifraude y en su pagina Web, CDTI manifestaba que
garantizaria la confidencialidad del denunciante o alertador, sin referirse expresamente a la del
denunciado o sospechoso de fraude. Sin embargo, se ha comprobado que no se indicaba la manera
con la que se garantizaba la confidencialidad del denunciante, lo que puede desincentivar el uso del
canal. Por otra parte, el Comité Antifraude admitia denuncias o comunicaciones anénimas.

Los Estatutos del Comité Antifraude y el mencionado Proceso tampoco preveian la competencia del
propio Comité, sus miembros o cualquier otro 6érgano de CDTI para la resoluciéon de dudas acerca
de considerar si determinados hechos que se pudieran plantear son constitutivos de fraude o no,
centrandose estos documentos en el procedimiento de tramitacion de las sospechas de fraude.

Durante el ejercicio 2019, estuvieron abiertos 24 expedientes de alerta o denuncia, 18 iniciados en
2019y 6 en 2018. De estas denuncias o alertas, 10 se recibieron por el Buz6n antifraude, 6 fueron
comunicaciones de otros organismos relacionados con la lucha antifraude, 5 procedieron de otros
departamentos de CDTl y el resto se recibieron por otras vias. De los 24 expedientes, 10 se cerraron
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en 2019 (8 de ellos abiertos en 2019 y 2 en 2018), por lo quedaban al cierre de ese ejercicio, 4
expedientes procedentes de 2018 y 10 de 2019 pendientes de resolver. Del analisis de la tramitacion
y resolucién de los expedientes por el Comité Antifraude, se desprende su actuacion agil y eficaz;
sin perjuicio de que muchos de los expedientes que permanecian abiertos al cierre de 2019 llevaran
un periodo largo abierto, lo que, en general, se debia a que fueron abiertos por consultas que otros
organismos e instituciones de la lucha antifraude realizaron a CDTI; no siendo posible cerrar esos
expedientes hasta que tales organismos e instituciones comunicaran a CDTI el resultado de sus
investigaciones.

Régimen Sancionador

La Politica Antifraude no preveia especificamente un procedimiento sancionador. Sin embargo, los
comportamientos a los que va dirigida esta politica son, en gran parte, punibles penal,
administrativamente y/o, incluso, de manera privada, por las condiciones exigidas a los beneficiarios
en los titulos de ayudas (contratos de préstamo, convocatorias de subvencion, etc.), lo que supone
un elemento disuasorio ante posibles incumplimientos. En relacion con las conductas fraudulentas
en las que pudieran incurrir sus empleados, el articulo 58 del Convenio Colectivo del personal de
CDTI considera el fraude como una falta muy grave, regulandose, asimismo, en ese Convenio las
sanciones a aplicar a tales faltas.

Difusién de la Politica Antifraude y de sus elementos

El funcionamiento adecuado de una Politica Antifraude necesita de su conocimiento por parte de
los diferentes actores (empleados, terceros con los que se relaciona la entidad, otros terceros
interesados, otras entidades de lucha contra el fraude, etc.).

La difusion dada por CDTI a su Politica Antifraude, al margen de las acciones formativas a las que
nos referimos en el siguiente punto, se ha realizado, fundamentalmente, a través de su pagina Web,
en un apartado especifico, y en algunas publicaciones en la revista digital de innovacion tecnolégica
publicada por CDTI, “Perspectiva CDTI”. A nivel interno, la difusién se ha efectuado a través de la
implantacion de numerosos protocolos desarrollados por el Comité Antifraude, con especial
mencion del Procedimiento de alarmas de control interno al que mas adelante nos referiremos.

El contenido publicado en la pagina Web de CDTI sobre la Politica Antifraude no incluia indicaciones
sobre el procedimiento que se sigue para la tramitacion y resolucién de las alertas o denuncias que
se pudieran interponer, lo que puede restar transparencia y credibilidad al canal, desincentivando
la utilizacion del Buzon.

Ademas, CDTI no daba difusién interna a las matrices de riesgos, ni siquiera de las partes
especificas de estas que podian afectar a los empleados interesados, segun las areas de gestion
de las ayudas.

Formacion sobre la Politica Antifraude

La formacion impartida sobre la Politica Antifraude en CDTI se considera insuficiente, ya que se
reduce a una presentacion sobre Gestion del Fraude y Riesgos de CDTI de dos horas de duracion,
impartida a finales de 2018, para la que se hizo una convocatoria generalizada y acudieron 95 de
los, aproximadamente, 320 empleados con los que contaba CDTI entonces. Posteriormente, en
2019, se impartieron a dos técnicos del DAC dos cursos: el primero sobre “ldentificacion y
prevencion del fraude y la corrupcion en los fondos de ESI 2014-2020” y el segundo sobre
“Prevencion y deteccion del fraude”, impartido, ademas, a un técnico de la Division de Control de
Proyectos.
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El componente subjetivo, cultural y ético que tiene una Politica Antifraude hace que sea de especial
importancia que se tenga un conocimiento, al menos basico, de la Politica, su funcionamiento y sus
elementos, sin perjuicio de procurar, en la medida de lo posible, aportar al personal un conocimiento
sélido de los riesgos de fraude de las tareas propias a las que se enfrenta cada empleado e, incluso,
las de las areas relacionadas con las suyas.

11.3.2.3. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ANTIFRAUDE

Reuniones del Comité Antifraude

De acuerdo con sus Estatutos, estaba previsto que el Comité Antifraude se reuniera, al menos, dos
veces al ano. De la revision de sus actas y de sus resultados se ha puesto de manifiesto que el
Comité Antifraude se reune con mas frecuencia y que se hace un seguimiento de todos los
expedientes abiertos. Junto con la informacién resultante de la tramitacién e investigaciones de las
denuncias, asi como de otra informaciéon en materia antifraude tratada en sus reuniones, ha
elaborado o, en su caso, propuesto al CD varios protocolos y procedimientos que incluian controles
preventivos y/o detectivos de riesgos de fraude y se ha comprometido con su implementacion.

Entre ellos, cabe destacar un sistema de alerta implementado en la aplicacion GPP que, en sintesis,
requiere a los técnicos que estén tramitando, ya sea en fase de concesion o de seguimiento, un
expediente de una ayuda para una empresa, que consulten al DAC sobre las empresas que ese
Departamento esté investigando, manteniendo en todo caso la debida confidencialidad.

De las actas analizadas se pone de manifiesto el funcionamiento dinamico y eficaz del Comité
Antifraude, ademas de por lo descrito, por su funcién en la revisidon del sistema que se trata en el
siguiente punto.

Revisiones del Sistema

El sistema de fraude de una entidad es un sistema vivo, sometido a la evolucion de la propia entidad,
de su actividad, su entorno y su situacion, lo que suele conllevar variaciones en los riesgos, sus
posibles impactos y las necesidades de nuevos controles para mitigarlos. Una correcta
implementacién de estas politicas requiere, al menos, una revisién periédica de esos riesgos,
impactos y controles.

En ese sentido, el procedimiento seguido para la reevaluacion de los riesgos y de los controles de
la matriz de riesgos FEDER se recoge en un protocolo adoptado por los miembros del Comité
Antifraude, que formaron el equipo principal de reevaluacion; pero, en el periodo fiscalizado, no
existia un documento similar para la matriz de riesgos FEMP. En la practica, el procedimiento
aplicado ha sido similar para ambas matrices de riesgos. Este procedimiento aplicaba lo previsto en
los procedimientos FEDER y FEMP, siguiendo, en general, la “Guia de la Comision Europea para
el periodo de programacion 2014-2020, sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude
eficaces y proporcionadas”y sus correspondientes anexos. De acuerdo con ello, las reevaluaciones
se han realizado bianualmente y se han llevado a cabo por los miembros del Comité Antifraude.
Como resultado de esas reevaluaciones, solo se han producido pequefas variaciones en las
matrices de riesgo.
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1.3.2.4. ANALISIS DEL LIDERAZGO Y DE LA INDEPENDENCIA DEL SISTEMA

Implicaciéon del Consejo de Administracion de CDTI

El Consejo de Administracién de CDTI no interviene en la Politica Antifraude, mas alla de las
referencias que puedan contener los POAs, que son aprobados por él. Tampoco se requiere que el
Comité Antifraude le informe peridodicamente sobre el cumplimiento de su funcion.

Sin embargo, el Comité Antifraude si debe comunicar sus decisiones al CD, quien ademas aprobé
sus Estatutos y el Proceso ante una sospecha de fraude, estando formados ambos Comités por
empleados de CDTI. Asimismo, algunos miembros del CD son también miembros del Comité
Antifraude o tienen una relacion jerarquica directa con sus miembros.

Si bien, en la practica, el Comité Antifraude actua con independencia y ha cumplido con su funcion,
el sistema deberia garantizar algun control para supervisar ese cumplimiento. Para garantizar la
independencia del Comité Antifraude, seria mas adecuado que tal supervision, asi como para la
aprobacion de sus normas basicas reguladoras, correspondiera al Consejo de Administracion de
CDTI, sin perjuicio de que el Comité Antifraude pueda, en el ejercicio de su autonomia, solicitar al
CD la modificacion o la introduccion de procedimientos que deban ser aprobados por él.

Actividad de fomento de la lucha contra el fraude

En su Politica Antifraude, CDTI indicaba la aplicacion de medidas en el marco de los cuatro
elementos clave del ciclo antifraude: prevencion, deteccién, correccion y persecucion del fraude.
Como medidas preventivas, se referia fundamentalmente a la existencia de su “Cédigo ético y de
conducta”, remitiéndose a principios y valores que figuran en él. Sin embargo, una de las utilidades
principales del Cédigo ético tanto en un sistema de ética como, mas aun, en el &mbito de una politica
antifraude, es la de servir de base para generar una cultura ética y de cumplimiento de los principios
y valores que incluye el Cddigo, entre ellos el cumplimiento de la normativa, la integridad y la
imparcialidad. Para ello, se requieren acciones de liderazgo y medidas concretas de fomento del
Cddigo vy la cultura ética de la entidad. En este sentido, mas alla de la aprobacién del Cdédigo, en la
Fiscalizacién no se ha identificado que CDTI realizara tales acciones y medidas.

De todo lo expuesto en este subapartado del Informe y del anterior (epigrafes 11.3.1. y 11.3.2.),
dedicados a la Politica Antifraude y a la ética en CDTI, se desprende que, sin perjuicio de la
importancia que daba CDTI a su Politica Antifraude, no se han adoptado medidas relevantes para
el fomento de la cultura ética que estimulen la concienciacion sobre esos principios y valores y
motiven a su cumplimiento. Por lo que, aunque se hayan adoptado procedimientos concretos de
control preventivo relevantes, la orientacion de la Politica Antifraude de CDTI se orienta,
fundamentalmente, a la deteccidn, correccion y persecucion del fraude.

11.3.3. Politica de personal: capacitacion, promocion y confidencialidad

Los documentos que reflejan la politica de personal de CDTI son, fundamentalmente:

- Las actuaciones mas relevantes que se preveia llevar a cabo en el ambito del personal de CDTI
se indicaban en sus POAs.

- Convenio colectivo de CDTI.

- La actividad principal del area de Recursos Humanos de CDTI contaba con siete Procesos
aprobados por su CD.

- Plan de formacion para el periodo 2019-2021.
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Las materias de la politica de personal que mas inciden en una buena gestion de las ayudas de
CDTI son las siguientes: la capacitacion técnica, la motivacion del personal en la ejecucion de las
tareas y su implicacién con los valores de la Entidad y, por ultimo, la confidencialidad del personal
que participa en la tramitacion de las ayudas. CDTI contaba, principalmente, con tres Procesos para
gestionar las dos primeras: “PRO-SOP-0020 Gestion de la Formacién”, “PRO-SOP-0019 Gestion
de Seleccion de Personal”’ y “PRO-SOP-0023 Evaluacion de Personal’”.

El POA de 2019 anunciaba la puesta en marcha del nuevo Plan de Formacién de CDTI para 2019-
2021, que se habia negociado con los agentes sociales en 2018. En él se resumen las areas
generales de actuacion y su utilidad como herramienta para la promocion profesional de sus
empleados, mencionando expresamente que seguiran teniendo especial protagonismo los cursos
de actualizacién o reciclaje profesional en los ambitos tecnolégico, econémico-financiero y juridico.

El Proceso Soporte 0020 de “Gestion de Formacion” marcaba como objetivo “promover y facilitar a
los trabajadores del Centro una amplia propuesta formativa que les permita la mejora de los
conocimientos técnicos especificos en sus respectivas areas de trabajo, la adquisicién y, en su
caso, el desarrollo de las competencias profesionales necesarias para mejorar su eficacia en el
desempefio de sus labores diarias, asi como consegquir su desarrollo profesional y personal’. En
este Proceso se describian las Tareas que se debian realizar para detectar las necesidades
formativas del personal y poder planificar acciones para solventarlas. Este Proceso preveia que
cada direccion/area/division se encargara de recopilar y proponer las necesidades de formacion que
consideraran oportunas para el desarrollo de los empleados bajo su cargo, enviando un documento
con las necesidades formativas de su area, que junto con los del resto de areas, se remitian al
Departamento de Recursos Humanos, quien los utilizaba para elaborar un “Plan de Necesidades
Formativas” que enviaba al CD para su aprobaciéon. Asimismo, incluia un subproceso mediante el
cual los propios empleados podian solicitar la formacion segun sus necesidades particulares.

El Proceso preveia que la Comisién de Formacién se reuniese cada tres meses para analizar y
realizar un seguimiento del cumplimiento del Plan de Necesidades Formativas.

El Plan de Formacién 2019-2021 tenia en especial consideracion la formacion técnica especializada
como “aspecto esencial para el desarrollo del trabajo cotidiano” de CDTI, siguiendo ademas el
objetivo marcado en el Proceso de “Gestion de Formacion”. En consonancia con todo ello, el plan
incluye diferentes lineas de actividades formativas, que han resultado coherentes con la orientacion
de las actividades formativas llevadas a cabo por CDTI, de acuerdo con la informacién de los cursos
facilitada en la Fiscalizacion.

En definitiva, de los andlisis realizados se pone de manifiesto la relevancia para CDTI de la
formacion de sus técnicos como aspecto esencial, tanto en su planificacién como en las actividades
que se llevaron a cabo; contando, ademas, con un Proceso adecuado que se orientaba,
especificamente, a la deteccion y posterior satisfacciéon de las necesidades de formacion,
habilitando incluso un subproceso para cubrir las necesidades de formacion planteadas
individualmente por cada empleado.

CDTI contaba con el Proceso Soporte 0019 “Gestion de Seleccion de Personal” que contenia las
Tareas a realizar para determinar las necesidades de personal, estudiarlas, tramitar las
autorizaciones pertinentes y, en su caso, proceder a la seleccion del personal mas adecuado. Cabe
destacar que recoge que, tras la aprobacién por el Ministerio del informe de necesidad de plazas a
cubrir, estas plazas se oferten primero al personal de CDTI, seguidamente a su personal en
excedencia y, en caso de que las plazas no se cubrieran, estas se ofrecerian a través de
convocatoria publica. Al dar preferencia en la seleccion de personal a la promocion de los recursos
existentes, se prioriza la experiencia interna y la transparencia en la seleccién. De esta manera, se
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favorece la motivacion e implicacion del personal y, ademas, se pone en valor el conocimiento
especifico adquirido por la experiencia que fundamenta, en parte, la razén de ser de CDTI y su
funcion.

El Proceso Soporte 0023 de “Evaluacion de Personal” de CDTI describia el proceso de evaluacién
de personal de CDTI que lleva a cabo el Departamento de Recursos Humanos, a través de dos
subprocesos: el subproceso de “Evaluacion para la Promocién”, que incluia las tareas de evaluacion
que, en el caso del personal sometido al Convenio Colectivo de CDTI, se establecian de
conformidad a este, y, para el personal de fuera de Convenio daba las distintas posibilidades a las
que podia optar el Director General; y el subproceso que incluia las actividades para determinar e
incluir en nébmina, por un lado, la “Prima de Productividad” para cada trabajador sometido al
Convenio y, por otro, el “Variable por Objetivos” del personal fuera de Convenio.

Los aspectos relacionados con la confidencialidad del personal que participa en la tramitacién de
las ayudas no se recogian en procedimientos o protocolos especificos para ello y tampoco se
regulaban en los procesos, salvo en el Proceso 0021 de “Evaluacion en Paralelo”, en relacion con
la evaluacion técnica y financiera de proyectos I+D financiados mediante APRs. No obstante, toda
persona relacionada con la gestion de expedientes de ayuda CDTI, independientemente de su tipo
de contrato laboral, habia firmado una clausula de confidencialidad. Ademas, en la aplicacién
informatica GPP a través de la cual CDTI gestiona las ayudas, cada trabajador tiene acceso limitado
a la informacién, dependiendo de las tareas o responsabilidades asumidas.

Por ultimo, el area de Gestion del Conocimiento se incluia dentro de las funciones del Departamento
de Procesos y Gestion del Conocimiento. La actividad de esta area perseguia potenciar la utilizacion
y distribucion de la informacién y del conocimiento de CDTI, de manera que, con la mayor eficacia
posible, el conocimiento se comparta y esté disponible para el personal de la Entidad que lo precise.

El POA de 2019 se referia a ella como un area soporte estratégica, estableciendo como objetivo
para ese afo, la realizacidon de un analisis inicial de la distribucién del conocimiento en CDTI que
permitiera elaborar una primera versién del Mapa del Conocimiento del Centro. De acuerdo con lo
manifestado por CDTI, este Mapa se habia empezado a elaborar en el ultimo trimestre de 2020y a
la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacién se encontraba en fase de validacién,
previéndose la publicacién de sus resultados en la intranet de CDTI en junio/julio de 2021.

De lo descrito en este subapartado 11.3.3., se pone de manifiesto que CDTI cuenta con estructuras
adecuadas para mitigar los riesgos derivados de no contar con recursos humanos propios con
capacitacion adecuada para la gestion de las ayudas que concede. Asimismo, algunos de los
elementos descritos favorecen la motivacion del personal en la ejecucion de las tareas que tengan
asignadas, su implicacion con la Entidad y, con ello, su actuacion de acuerdo con los valores de
CDTI.

I.4. ANALISIS DE LA INCIDENCIA DEL COVID-19 EN LA GESTION DE LAS AYUDAS DE CDTI

Las variaciones que ha originado en 2020 la pandemia de COVID-19 en los Procesos y
Procedimientos que CDTI tenia establecidos en 2019 para la gestion de sus ayudas derivan,
principalmente, de la situacién de estado de alarma declarada, de la necesidad de financiar
proyectos innovadores que sirvieran para atenuar la emergencia sanitaria y la necesidad de
reactivar el sector de |+D+i ante los graves efectos econdmicos que ha provocado la pandemia,
especialmente en ese sector. Asi, las acciones de CDTI frente a la pandemia se han orientado,
principalmente, a la priorizacién en la financiacion de proyectos innovadores que palien la
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emergencia sanitaria, a facilitar la financiacion de MIDCAPs y PYMEs mediante la reduccion de las
garantias que se les venian exigiendo y, en general, a agilizar los tramites para acceder a los fondos.

Los dos instrumentos que utiliza CDTI para financiar proyectos de [+D+i (APRs y subvenciones)
tienen un régimen distinto. Las primeras se rigen, principalmente, por el derecho privado, mientras
que las otras son de naturaleza administrativa y, por lo tanto, estan integramente sometidas a la
normativa de subvenciones publicas, que contiene una extensa regulacion que CDTI debe seguir
para gestionarlas. Ello hace que los Procesos y Procedimientos que CDTI utiliza para gestionar uno
y otro instrumento sean diferentes y que la normativa emitida con ocasioén del estado de alarma
haya tenido efectos distintos.

Asi, la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, establecia la suspensién de términos e interrupcién de plazos para la tramitacion de
procedimientos de las entidades del sector publico. Posteriormente, el articulo 9 del Real Decreto
537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma, establecio la reanudacién de
los plazos administrativos a partir del 1 de junio siguiente. Tal suspension de plazos afecté a las
subvenciones de CDTI, pero no a los Procedimientos relacionados con las APRs, por tratarse de
préstamos sometidos a derecho privado.

1.4.1. Variaciones en los procedimientos por causa del COVID-19

CDTI adopté distintas medidas para evitar la ralentizacion que las consecuencias de la pandemia
por COVID-19 podrian producir sobre su gestion de las ayudas; como ya se ha sefialado, estas
medidas han afectado de manera distinta a sus APRs y a sus subvenciones.

La unica medida comun a ambos tipos de ayudas se refiere al seguimiento de los proyectos que
lleva a cabo la Division de Control de Proyectos de CDTI, adoptada por las limitaciones a la
movilidad derivadas de la situacion de la pandemia. Con anterioridad, si bien el Centro no disponia
de una norma interna expresa que, con caracter general, obligara a verificar fisicamente los hitos
de los proyectos financiados, en la practica, esta verificacién se solia realizar al menos una vez,
justo antes del hito final de cada proyecto. Sin embargo, en aquellos proyectos financiados con
fondos comunitarios, los manuales de procedimiento FEDER y FEMP preveian, como regla general,
la verificacion fisica de los hitos, aunque, por causa justificada, una verificacion podia acumularse
con la de un hito posterior, permitiendo, en esos casos, realizar una sola visita en el momento de
verificar el ultimo hito del proyecto.

En este contexto, CDTI impulsé la verificacion de los gastos a través de teleconferencia o
procedimiento similar, sin realizar la visita fisica en los casos de bajo riesgo como, por ejemplo, hitos
intermedios de proyectos, hitos finales de proyectos ya visitados con anterioridad y con desarrollos
muy avanzados, proyectos que no tuvieran activos fijos adquiridos o prototipos no verificados
anteriormente y, preferentemente, proyectos de formulaciones, estudios y desarrollos informaticos,
es decir, con mayor contenido inmaterial. Para garantizar la trazabilidad oportuna de estas
teleconferencias, se formalizaba un acta firmada electronicamente por el beneficiario y el técnico
verificador de CDTI.

11.4.1.1. VARIACIONES EN LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA GESTION DE PRESTAMOS

Las medidas mas significativas adoptadas por CDTI en relacién con sus APRs son las siguientes:

1. Ampliaciéon en un mes para la justificacion cuando el vencimiento se produjera durante el periodo
de estado de alarma (desde el 14 de marzo hasta el 21 de junio).

cve: BOE-A-2022-11616

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO S

Miércoles 13 de julio de 2022 Sec. lll. Péag. 99366

2. Exencion del pago de los intereses de demora derivados de los retrasos de los reembolsos de

préstamos por las cuotas de capital y/o intereses ordinarios comprendidos entre el 14 de marzo
y el 30 de junio de 2020.

Implementacion de un “fast-track” o via rapida orientada a la agilizacion de las tramitaciones,
consistente en:

a. Dar prioridad a la tramitacion de los expedientes para proyectos relacionados con la
emergencia sanitaria. Para ello, a partir de un primer estudio de los técnicos para asignar o
no a la propuesta recibida la calificacion de “emergencia sanitaria”, si se la calificaba como
tal, se le daba prioridad sobre el resto de las solicitudes en los tramites de evaluacion y
presentacion al Consejo. Para poder aplicar este “fast-track”, asi como para identificar el
régimen de garantias aplicable a los proyectos de “emergencia sanitaria”, se asignaba un
cbdigo especifico al expediente que se reflejaba en la aplicacién informatica GPP.

Para calificar como “emergencia sanitaria” a los proyectos, estos debian estar relacionados
con la creacion de los productos identificados inicialmente por el Gobierno, quedando asi
fuera de tal calificacién, solicitudes de proyectos sobre productos considerados de gran
ayuda para paliar los efectos de la pandemia, como: soluciones desinfectantes no
hidroalcohdlicas, sistemas de ventilacion mecanica no invasiva o aplicaciones de software
para la gestion de la epidemia. Por otro lado, la modificacién del “Marco Temporal relativo a
las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual
brote de COVID-19”, aprobada por la Comisién Europea el 3 de abril de 2020, consideraba
esencial la investigacion y desarrollo relacionados con el COVID-19 en “medicamentos
(incluidas las vacunas) y tratamientos pertinentes, sus productos intermedios, los
ingredientes farmacéuticos activos y las materias primas; los productos sanitarios y los
equipos hospitalarios y médicos (incluidos los respiradores y la ropa y el equipo de
proteccion, asi como las herramientas de diagndstico) y las materias primas necesarias; 10s
desinfectantes y sus productos intermedios y las materias primas quimicas necesarias para
Su produccion y las herramientas de recogida y tratamiento de datos”. En consonancia con
lo acordado por la Comisién Europea, el 8 de abril de 2020 el Consejo de Administracién de
CDTI, en sesion extraordinaria, amplié el listado de productos a los que se refiere la medida
de flexibilizacion™.

Desde marzo a diciembre de 2020 se aprobaron 52 APRs de proyectos calificados como de
“emergencia sanitaria”, por un importe total de 27,7 millones de euros.

b. Las solicitudes de APRs para financiar proyectos de [+D seguian el Proceso “PRO-NEG
0021-Proceso de Evaluacion en Paralelo”, que requeria, en la fase de preevaluacion técnica
de las propuestas de proyectos, enviar informacion sobre los proyectos a los organismos
sectoriales correspondientes segun su tematica. Hasta no obtener la respuesta de esos
organismos no se podia concluir la evaluacion técnico-comercial de los proyectos

14 Tras la aprobacion el 8 de abril de 2020 por el Consejo de Administracion de la ampliacion del listado de productos a
los que se aplica la medida de flexibilizacion, ese listado quedé integrado por:

Cualquier producto, reactivo, principio activo y/o medicamento considerado de utilidad en el diagnéstico, prondstico,
seguimiento, prevencion (vacunas) y tratamiento de la enfermedad COVID-19, asi como materia prima e intermediarios
necesarios.

Productos sanitarios de todo tipo; equipamiento médico y hospitalario; equipos de proteccion individual (gafas de
proteccion, mascarillas de cualquier nivel de proteccion, guantes, batas...). Cualquier materia prima vinculada a la
produccién de este tipo de material.

Desinfectantes y soluciones hidroalcohdlicas e higienizante en general, tanto de caracter personal como industrial
(para superficies, espacios y estancias), asi como sus productos intermedios y materia prima.

Herramientas para recopilacion, analisis y procesamiento de datos de utilidad en el control del COVID-19.

Cualquier otro producto / tecnologia de utilidad en el proceso de control de la enfermedad COVID-19.
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propuestos. Normalmente, la espera de la respuesta demoraba el Proceso un cierto tiempo,
por lo que CDTI adopté la medida de continuar con la tramitacion sin esperar la respuesta
del organismo.

c. Se incrementé el numero de reuniones del Consejo de Administracién, incorporando
sesiones extraordinarias con respecto a las inicialmente planificadas; se celebraron cuatro
Consejos extraordinarios, dos en abril y dos en mayo.

4. Los préstamos de CDTI se formalizan en documento publico, por lo que, para agilizar la
formalizacion de los proyectos relacionados con la “emergencia sanitaria”, se permitid la
suscripcion de contratos privados de préstamo entre el beneficiario y CDTI, con la obligacién de
que fueran elevados a publico en el plazo maximo de un mes tras la finalizacion del estado de
alarma.

5. La linea de financiacién de proyectos CIEN tenia por objetivo la financiacion de grandes
proyectos de investigacion industrial, por lo que, teniendo en cuenta su complejidad y
envergadura, se acordé ampliar en dos meses adicionales el plazo de ejecucion de los que
finalizasen durante el periodo de alarma, todo ello previa solicitud de los beneficiarios y con la
conformidad del responsable de la Division de Control de Proyectos.

Por ultimo, también se adoptaron medidas relacionadas con la politica de garantias de los
préstamos a los proyectos, que se analizan en el siguiente epigrafe 11.4.3. de este Informe.

11.4.1.2. VARIACIONES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION DE SUBVENCIONES

Si bien el Real Decreto 463/2020, establecia la suspension de términos e interrupcion de plazos
administrativos, en cuanto a las subvenciones de CDTI que se encontraban en tramitacion en el
periodo de suspension, para no perjudicar a los solicitantes ni a los beneficiarios de sus
subvenciones por los retrasos que derivasen de la suspensién, CDTI continud con la tramitacion de
sus Procedimientos, decidiendo aplicar la suspension de plazos solo en los casos en los que esta
favoreciera a los solicitantes o a los beneficiarios. En este sentido, CDTI aceptaba cualquier
actuacién que voluntariamente realizaran esos interesados en relacion con la tramitacion de sus
expedientes (recepcion de documentos de justificacion, atencidn a requerimientos de informacion,
certificacion de proyectos, pagos de subvenciones, resolucién provisional de concesién de ayuda,
etc.).

Entre las convocatorias que estaban vigentes durante el periodo de alarma, la mayoria habian
cerrado sus plazos para la presentacién de las solicitudes antes de la declaracion del estado de
alarma, salvo las dos siguientes:

- La convocatoria del programa “Misiones, Ciencia e Innovacién” tenia previsto cerrar el plazo de
presentacion de solicitudes el 15 de abril, 32 dias desde la declaracion del estado de alarma,
por lo que se amplié el plazo en esos dias tras la reanudacion de plazos.

- La Presidencia de CDTI publicd la convocatoria de subvenciones para 2020 de Proyectos
NEOTEC durante el periodo de suspensién de plazos, amparandose en la disposicién adicional
tercera del Real Decreto 463/2020, estableciendo un plazo para la presentacion de solicitudes
desde el 17 de abril hasta el 30 de junio; CDTI considerd que el retraso de la convocatoria
supondria un perjuicio para los destinatarios de las ayudas. Al respecto, hay que tener en cuenta
que estas ayudas se dirigen a pequefas empresas de reciente creacién que, en general, tienen
una mayor dependencia de la ayuda que solicitan para el desarrollo de su actividad. Cabe
sefalar que durante el ultimo mes del plazo de presentacion de solicitudes ya estaban
oficialmente reanudados los plazos.
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El Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto econdmico y social del COVID-19, tras su modificacion por el Real Decreto-ley 11/2020,
de 31 de marzo, hace referencia especificamente a CDTI en su articulo 38 y en su disposicion final
quinta.

El articulo 38 del Real Decreto-ley 8/2020 permite a CDTI no aplicar lo dispuesto en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a aquellas de sus aportaciones que tengan por
objeto el fomento de la Innovacion derivada de la emergencia sanitaria causada por el coronavirus
COVID-19, facultando a su Director General para adoptar cuantas resoluciones resulten precisas a
fin de realizar tales aportaciones. Ademas, este articulo prevé el pago anticipado de estas
aportaciones, sin esperar a la realizacién vy justificacion de la actividad que motive la aportacion,
dando al beneficiario un plazo de un afio desde la aportacidon para rendir la cuenta justificativa;
asimismo, da la posibilidad a los beneficiarios de recurrir total o parcialmente a la subcontratacion
de la actividad que constituya el objeto de la aportacion; y, por ultimo, obliga a publicar las ayudas
en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Por su parte, la disposicion final quinta del Real Decreto-ley 8/2020 prevé que CDTI utilice la
dotacién del Fondo Cervera, que recibe con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, para
dar cobertura a las APRs que financian proyectos de |1+D+i empresarial de PYMEs y empresas de
mediana capitalizacion; esta habilitaciéon se analiza especificamente en el epigrafe 11.4.3 de este
Informe.

Durante el ejercicio 2020, CDTI aprobd 1.276 préstamos y 353 subvenciones que han supuesto
aportaciones de 687,1 y 147,6 millones de euros, respectivamente.

11.4.1.3. CONVOCATORIA DE LA SUBVENCION COVID-19

La Direccion General de CDTI, por Resolucién de 7 de mayo de 2020, aprobd la convocatoria de
subvenciones a proyectos de I+D y de inversion para hacer frente a la emergencia sanitaria
declarada por la enfermedad COVID-19. El objeto de los proyectos a financiar mediante esta
convocatoria de subvenciones describia un ambito de “emergencia sanitaria” similar al aprobado
por el Consejo de Administracion de 8 de abril de 2020 en relacion con las medidas de flexibilizacion
de las APRs de CDTI, anteriormente referido.

La convocatoria se dirigié a empresas con personalidad juridica propia y con domicilio en Espanfia.
En el caso de la financiacién de proyectos de I+D, ademas podian ser beneficiarios los Centros
Tecnolégicos y/o Centros de Apoyo a la Innovacion Tecnolégica de ambito estatal. Los
presupuestos elegibles de los proyectos sobre los que se podia solicitar la ayuda no podian ser
superiores a 625.000 euros y con una intensidad maxima de ayuda sobre el presupuesto elegible
del 80%. Asimismo, se requeria que los proyectos se iniciaran en 2020 y finalizaran, a mas tardar,
el 31 de octubre de 2021.

El presupuesto maximo de la convocatoria era de 12 millones de euros, pudiendo incrementarse
este importe, en caso de disponibilidad presupuestaria, si bien, en la practica, no se produjo tal
incremento.

La convocatoria permitia financiar proyectos que ya estuvieran en marcha antes de la presentacién
de la solicitud o de la concesion, porque se consideraba que, a pesar de ello, la ayuda tendria un
efecto incentivador; no obstante, en el caso de que hubieran empezado a ejecutarse con
anterioridad al 1 de febrero de 2020, se exigia que la ayuda fuera necesaria para acelerar o ampliar
el alcance del proyecto. En estos casos, solo se podia solicitar ayuda para sufragar los costes
adicionales relacionados con los esfuerzos de aceleracion o la ampliacion del alcance.
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La convocatoria preveia expresamente, atendiendo a la finalidad de sus subvenciones, la no
aplicacion de la interrupcidn de plazos administrativos prevista en los Reales Decretos del estado
de alarma y sus prorrogas.

Excepciones de la normativa de subvenciones aplicadas en la convocatoria COVID-19

Segun la disposicién adicional primera de la convocatoria de la Subvencién COVID-19, esta se
regulaba por lo establecido en la propia convocatoria, en las resoluciones que se adoptaran en su
desarrollo y por lo previsto en el articulo 38 del Real Decreto-ley 8/2020. Supletoriamente, en lo no
dispuesto en las anteriores normas y siempre que no resultaran contradictorias con ellas, serian de
aplicacion la normativa de subvenciones y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Todo ello ajustandose a la normativa
comunitaria y a las autorizaciones de la Comisién Europea en materia del COVID-19.

El objeto y ambito de la convocatoria de Subvencidn, la exime de la aplicacion de la Ley General de
Subvenciones, en virtud del articulo 38 del Real Decreto-ley 8/2020 anteriormente expuesto. Sin
embargo, en general, CDTI| ha seguido gran parte de los preceptos que exige esa Ley; las
diferencias mas relevantes entre la convocatoria analizada y las previsiones de caracter obligatorio
que contiene la Ley son las siguientes:

- El periodo previsto en la convocatoria para presentar las solicitudes era desde el 11 de mayo al
15 de diciembre de 2020 o hasta el agotamiento de fondos.

- La convocatoria permitia, asimismo, que se dictasen resoluciones de concesion sucesivas, a
medida que se tramitaban las correspondientes solicitudes, siempre que existiera disponibilidad
presupuestaria.

- Ademas, existia un baremo para valorar las solicitudes y se exigia una calificacion minima para
percibir la ayuda, pero no se hacia referencia a la concurrencia entre las solicitudes,
simplemente se indicaba el criterio a seguir en caso de empate cuando no quedara suficiente
presupuesto.

- Aunque la convocatoria no impide la concurrencia entre las solicitudes, no se refiere al principio
de concurrencia previsto en la Ley General de Subvenciones, dando prioridad a la asignacién
de los recursos para paliar la situacion de emergencia.

- La convocatoria se publicd en la pagina Web de CDTI y en la Base Nacional de Subvenciones,
pero no se publicé su extracto en el Boletin Oficial del Estado, como prevé el articulo 23 de la
Ley de Subvenciones.

- Esta convocatoria carecia de bases reguladoras que completasen lo en ella dispuesto, a las que
se refiere la Ley General de Subvenciones.

Principales variaciones con respecto a los procedimientos internos de CDTI

Las principales variaciones de esta convocatoria, respecto a las convocatorias que estaban vigentes
en 2019, son las siguientes:

- En esta convocatoria se permitia a los beneficiarios subcontratar las actuaciones
subvencionadas hasta un porcentaje maximo del 65% del presupuesto elegible; mientras que
en las anteriores convocatorias no se podia superar el limite del 50%.

- Al amparo de lo expresamente previsto en el articulo 38 del Real Decreto-ley 8/2020, los pagos
de la subvencién se realizaban de manera anticipada y la convocatoria afiadié que el importe
integro de la subvencion concedida se abonara en un unico pago por anticipado; mientras que
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en convocatorias anteriores los pagos anticipados se efectuaban a peticidon del beneficiario, por
anualidades y nunca por el importe integro.

En relacion con los manuales internos aplicados por CDTI, la Entidad contaba con un manual
especifico para la convocatoria de subvencién COVID-19 que complementaba al manual general
de “Instrucciones para la Justificacién Técnico-Econdmica de ayudas CDTI”, que se aplicaba para
todas sus tipologias de ayuda. Ese manual especifico eximia de la aplicacién de determinados
puntos del manual general, al no considerar necesaria la contratacion de un auditor de cuentas por
parte de la entidad beneficiaria para que emitiera su informe sobre la “Memoria Econdmica de la
Cuenta Justificativa” que debia elaborar la entidad beneficiaria, tal como requeria el manual general.
Todo ello, sin perjuicio del seguimiento de los proyectos financiados, la verificacion de sus costes y
la justificacion de sus gastos a realizar por los técnicos de CDTI, de acuerdo con los referidos
manuales.

Las variaciones con respecto a los procedimientos internos o establecidos legalmente, que
normalmente aplica CDTI en la concesion de subvenciones, tenian por objeto agilizar la concesiéon
de las subvenciones para atender a la necesidad de paliar la pandemia de manera efectiva y rapida.
Como resultado de las comprobaciones y analisis realizados, a continuacién, se resumen los datos
mas significativos resultantes del anadlisis efectuado del seguimiento de la convocatoria.

Sequimiento de la convocatoria

El 28 de mayo, debido al gran volumen de solicitudes, la Direccién General de CDTI dicté una
resolucion por la que, a partir del 5 de junio, se interrumpia el plazo para la presentacion de
solicitudes; el 16 de junio y el 7 de julio, emitid la primera y segunda resoluciones de concesion,
respectivamente; el 9 de julio dicté una nueva resolucion para reanudar los plazos; y, por ultimo, el
3 de agosto emitio la ultima resolucion de concesion de las ayudas, habiéndose aplicado el
presupuesto total previsto para la subvencion. Las solicitudes aprobadas se corresponden con el
objeto de la convocatoria. El siguiente cuadro muestra para las tres resoluciones: el niumero de
solicitudes aprobadas, rechazadas y desistidas, asi como el importe aprobado en cada resolucion
de concesion.

CUADRO N° 3: Resultados de las resoluciones de concesion de la Subvenciéon COVID-19

: Euros

RESOLUCION DE CONCESION NUMERO DE SOLICITUDES IMPORTE DE LAS SOLICITUDES
CONVOCATORIA COVID-19 DESESTIMADAS | DESISTIDAS | APROBADAS APROBADAS
PRIMERA (16 de junio de 2020) 17 9 7 2.914.042,0
SEGUNDA (7 de julio de 2020) 105 1 13 5.636.445,2
TERCERA (3 de agosto de 2020) 576 1 9 3.443.522 4
TOTAL 698 11 29 11.994.009,6

Fuente: elaboracién propia en base a la documentacion analizada de CDTI.
I1.4.2. Efectos en la gestion de las garantias

La evaluacion financiera de los proyectos realizada por CDTI determinaba el nivel de riesgo de
cobro para cada APR solicitada. En los trabajos de fiscalizacién, se ha verificado que la Entidad
realizaba, para cada proyecto, un analisis financiero y de riesgo proyecto-empresa, teniendo en
cuenta elementos cuantitativos y cualitativos; y que, en caso de que lo estimase necesario, CDTI
requeria algunas medidas a adoptar por la empresa solicitante para reducir el riesgo detectado y
valorado. Una vez fijado el nivel de riesgo de cobro definitivo del proyecto propuesto, se determinaba
la parte de la APR que el beneficiario debia garantizar para reducir ese riesgo a un nivel minimo
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considerado como tolerable para CDTI; el beneficiario de la APR tenia que presentar garantias para
dar cobertura a ese importe calculado por CDTI. Sin perjuicio de este régimen general, en 2019
CDTI contaba con dos mecanismos destinados a reducir el importe de la APR que debia garantizar
el beneficiario.

El primero de ellos se denominaba “mecanismo de minoracion de garantias” y se aplicaba a
propuestas de proyectos de 1+D de PYMEs que hubieran obtenido una calificacion de excelente en
la evaluacion técnica realizada por CDTI. La minoracién consistia en una reduccién de hasta el 75%
del importe a garantizar, con un limite maximo aplicable al conjunto de los proyectos vivos de la
empresa que lo solicitaba o, en su caso, del grupo al que esta pertenecia, de 500.000 o 1.000.000
de euros, segun se tratara de pequefia o mediana empresa, respectivamente. El riesgo de esta
reduccion de garantias era asumido por CDTI.

El otro mecanismo consistia en la aplicacion del Fondo Cervera a los proyectos de la linea de
financiacion de “Proyectos de |+D Transferencia Cervera”. En este caso, el beneficiario debia
presentar garantia solo por un 5% del importe del préstamo, cubriéndose con el Fondo Cervera el
resto de la garantia requerida, con el limite, por empresa o grupo de empresas, de 1.000.000 de
euros, por lo que el beneficiario tendria, en su caso, que garantizar el importe que superara ese
limite.

Para este cometido, la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el
2018, previo para CDTI una dotacion presupuestaria del Fondo Cervera de 80 millones de euros,
estableciendo, en su disposicioén adicional centésima trigésima cuarta, que tal dotacion se destinaria
a dar cobertura a los riesgos en que pudiera incurrir CDTI al financiar con sus APRs los proyectos
de 1+D+i de la Red Cervera'®.

Tratamiento de las garantias tras la declaracion del estado de alarma

Con la declaracion del estado de alarma, la disposicion final quinta del Real Decreto-ley 8/2020, de
17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID-19, modificé la Ley 6/2018, quedando la dotacién del Fondo destinada a dar cobertura
a las APRs para financiar proyectos de I+D+i empresarial de PYMEs y MIDCAPs (grandes
empresas de mediana capitalizacion), con caracter general, sin limitarlo a los proyectos de la Red
Cervera.

El Consejo de Administracion de CDTI aprobd, el 26 de marzo de 2020, los nuevos criterios para la
aplicacion del Fondo, refiriéndose ya a cualquier APR que financiase proyectos de 1+D+i de PYMEs
y de MIDCAPs. Estos nuevos criterios identificaban diferentes cuantias maximas de cobertura
segun el tamano de la entidad financiada y segun la finalidad de la ayuda, distinguiendo entre
préstamos que sirvieran para paliar la emergencia sanitaria, “APRs de emergencia sanitaria”, y el
resto, “APRs de reactivacion econdémica”.

En definitiva, a partir de marzo de 2020, CDTI generalizé el uso de la cobertura del Fondo Cervera
a todas las APRs. Para evitar ralentizar el proceso de evaluacion financiera de los proyectos, CDTI
introdujo modificaciones en las tareas internas y en los calculos que se realizaban para la aplicacion

15 Consiste en un programa de APRs dirigido a empresas con proyectos de I+D que demuestren un aspecto diferencial
sobre las tecnologias existentes en el mercado, con la finalidad de fortalecer la capacidad innovadora de las empresas
beneficiarias mediante su colaboracion con Centros Tecnoldgicos y Centros de Apoyo a la Innovacion, favoreciendo la
transferencia tecnolégica desde los principales organismos de investigacion nacional hacia la industria. De esta manera,
a través de esta relacion de cooperacion, se pretende lograr un mejor posicionamiento de determinadas areas
tecnolégicas estratégicas y de impacto para la sociedad y economia espafiolas.
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del Fondo; asi, doté de mayor estandarizaciéon a los célculos de los importes a garantizar y de la
parte que se aplica al Fondo.

La dotacion del Fondo Cervera se materializé mediante dos libramientos de 80 millones de euros
cada uno destinados a CDTI: el primero, aprobado por Resolucién de la Secretaria de Estado de
Universidades, Investigacion, Desarrollo e Innovacion, de 28 de noviembre de 2018; y el segundo,
por Orden del Ministro de Ciencia e Innovacion, de 30 de septiembre de 2020. Los libramientos se
efectuaron con cargo a los Presupuestos Generales del Estado para 2018 y a los prorrogados para
2020, respectivamente. Asi, la dotacion total del Fondo a cierre del ejercicio 2020 era de 160
millones de euros.

Control de la aplicacion del Fondo Cervera

La generalizacién del uso de la cobertura del Fondo Cervera a todas las APRs, unido al caracter
limitado de los recursos del Fondo, hace precisar de un sistema de gestion y control que proporcione
informacion de la evolucién del Fondo, indicando los proyectos e importes que esta garantizando y
el remanente que queda pendiente de aplicar, para asegurar que no se aplican mas recursos de los
que tiene el Fondo en cada momento. En este sentido, a partir de marzo de 2020, CDTI adopté dos
medidas:

- La primera consistid en automatizar en la aplicacion GPP el procedimiento de calculo que
determina las partes de los préstamos que se van a garantizar con el Fondo.

- La segunda consisti6 en que, en las reuniones mensuales preparatorias del Consejo de
Administracién, a las que asiste la Direccion General, la Direccién Financiera y el resto de
Directores y Jefes de departamento implicados, se aportara informacion sobre: la valoracion del
impacto de la aplicacion del Fondo; el apoyo a proyectos relacionados con productos
considerados de emergencia sanitaria y necesidades derivadas de la crisis sanitaria provocada
por el COVID-19; el impacto en areas sectoriales, Comunidades Auténomas y categoria de
empresa; y el numero de proyectos y aportaciones asociadas al Fondo, importes de imputacién
y riesgos estimados asociados al deterioro del Fondo, en base a dos escenarios moderados (uno
mas pesimista y otro mas optimista) y estableciendo, a su vez, unos porcentajes estimados segun
niveles de riesgo de impago por escenario.

CDTI asigné las tareas de gestion del Fondo Cervera al Departamento de Ayuda a la Innovacion
perteneciente a la Direccién Financiera. Ese Departamento aportaba la informacién actualizada
sobre la evolucién del Fondo a las reuniones mensuales preparatorias del Consejo de
Administracién, entre otras, las estimaciones de aplicacién del Fondo, detallando la parte aplicada
a préstamos para Proyectos Cervera, niveles de riesgo a los que respondian y si eran de
“emergencia sanitaria COVID-19”. De acuerdo con lo manifestado por CDTI, estaba previsto que, si
los calculos de la evolucion del Fondo en el escenario moderado-optimista mostraran que se
alcanzaba el importe total de los recursos del Fondo (160 millones de euros), como control
preventivo, se paralizaria de inmediato la aplicacién del Fondo a nuevos préstamos. De la
informacion remitida por el Departamento de Ayuda a la Innovacion para la reunién preparatoria y
de la presentacion elaborada para los miembros del Consejo de Administracién de diciembre de
2020, que incorpora datos previstos al cierre del ejercicio 2020, se ha puesto de manifiesto que, la
estimacion pesimista y la estimacion optimista de aplicacion del Fondo fijaron unos importes de
106,2 y 70,1 millones de euros, lo que supondria un consumo del Fondo del 66% y del 44%,
respectivamente; estos datos se referian a 932 proyectos, incluidos 126 Proyectos Cervera que se
habian aprobado en 2019 y febrero de 2020, antes del cambio de modelo aplicado por el Real
Decreto-Ley 8/2020.
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Debe sefalarse que, a 31 de diciembre de 2020, los calculos a realizar y los porcentajes a aplicar
para la determinacién del riesgo de cobro, no se recogian expresamente en manuales,
procedimientos escritos, actas o resoluciones de ningun 6rgano de CDTI.

A la fecha de finalizacién de los trabajos de esta Fiscalizacién, con la base de datos a 20 de abril
de 2021, se obtuvieron unos datos mas actualizados sobre la situacién al cierre de 2020; esa
informacion incorporaba una estimacién pesimista, otra optimista y una tercera intermedia de la
aplicacion del Fondo, con importes de 100,6, 66,1 y 83,3 millones de euros, lo que supondria un
consumo del Fondo del 63%, 41% y del 52%, respectivamente; a esa fecha, el Fondo se aplicaba
a 892 contratos de APRs, incluidos 121 Proyectos Cervera que se habian aprobado en 2019 y
febrero de 2020.

La generalizacion de la cobertura del Fondo Cervera para las APRs de PYMEs y MIDCAPs, hizo
que CDTI dejase de utilizar el “mecanismo de minoracion de garantias”. El volumen maximo de
aplicacion del “mecanismo de minoraciéon de garantias” para 2020, que habia aprobado el Consejo
de Administracién en febrero de ese afio, se concretaba en un maximo de compromisos para ese
ejercicio de 50 millones de euros; sin embargo, en los 10 meses de aplicacion generalizada del
Fondo (de marzo a diciembre de 2020), el consumo del Fondo por proyectos que no eran Cervera,
segun la estimacion intermedia, ascendié a 67,2 millones, correspondientes a compromisos de
aportaciones de 739 APRs (690 de “reactivacién econémica” y 49 de “emergencia sanitaria COVID-
19”) por un importe total de 349,3 millones.

El siguiente grafico compara la parte garantizada con el Fondo Cervera con respecto al total de
APRs que no financian proyectos Cervera aprobados entre marzo y diciembre de 2020:

GRAFICO N 8: Parte garantizada Fondo Cervera de otros proyectos

Numero de APR’s garantizadas

Importe de las aportaciones garantizadas

m GARATIZADAS NO GARANTIZADAS
Fuente: elaboracién propia a partir de datos aportados por CDTI.

En 2020, antes de la declaracién del estado de alarma, se aprobaron 224 APRs que supusieron
compromisos de aportaciones por 95,4 millones de euros, de los que 16 habian sido aprobados con
minoracion de garantias, 27 financiaban proyectos Cervera y se garantizaban con el Fondo Cervera
y, al resto, no se le aplicaban reducciones de garantias.

Desde la declaracion del estado de alarma se aprobaron, en 2020, 1.052 APRs que han supuesto
compromisos de aportaciones por 591,7 millones de euros, de las que 806 se garantizaban con el
Fondo Cervera, 67 eran proyectos Cervera y 739 no lo eran, mientras que a los 246 restantes no
se no se les aplicaban reducciones de las garantias. El siguiente grafico refleja, en nimero e importe
de APRs, las diferencias en la aplicacién del Fondo Cervera a las APR antes y después de la
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declaracién del estado de alarma, y el porcentaje que suponia cada mecanismo de garantia en ese
periodo de 2020.

GRAFICO N° 9: Garantias de APRs aprobadas en 2020 antes de las medidas COVID-19

N° APR's Importe (millones de €)
Total: 224 Total: 1.052 Total: 95,4 Total: 591,7
23% 246
36% 214,2 o -
APRs sin minoracién
de garantias
181 81%
’ 815  85% APRs con mecanismo
de minoracién de
0% | 739 garantias
0,
99% - 3493 m APRs Proyectos
Cervera garantizadas
o con el Fondo Cervera
16 © 1% 55 WNG%
21 - | 84 [N M 282
ANTES DESPUES ANTES DESPUES

Fuente: elaboracién propia a partir de datos aportados por CDTI.

De todo lo indicado, se desprende que CDTI no solo sustituyé el “mecanismo de minoracion de
garantias” por el Fondo Cervera, sino que generalizé su aplicacion como instrumento de
reactivacion econdmica ocasionado por la crisis derivada del COVID-19. Esto conlleva que el riesgo
que asumia CDTI antes de la pandemia, al aplicar ese mecanismo de minoracion, ha pasado a ser
cubierto con el Fondo Cervera.

I.5. CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA EN RELACION CON LAS AYUDAS

Requisitos de publicidad activa

El articulo 5.4. de la Ley de Transparencia establece, en relacién con la obligacion de publicar la
informacion a la que se refiere esta Ley (publicidad activa), que esta se realice a través de las sedes
electrénicas o paginas Web de las entidades obligadas.

En relacién con las entidades publicas empresariales y con las ayudas publicas que estas entidades
conceden, el articulo 8.1.c) de la Ley de Transparencia requiere publicar “Las subvenciones y
ayudas publicas concedidas con indicacion de su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios”.

Durante el periodo fiscalizado, esto lo cumplia CDTI a través de un enlace en su Portal de
Transparencia, alojado en su pagina Web, y que remitia directamente a la pagina general de
Concesiones de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Procedimientos establecidos por CDTI para facilitar el ejercicio del derecho al acceso a la
informacioén publica

El Capitulo lll del Titulo | de la Ley de Transparencia regula el “Derecho de acceso a la informacién
publica” y establece una serie de requisitos que deben cumplir los mecanismos y los procedimientos
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establecidos para llevar a cabo las solicitudes, su tramitacion y resolucion, recogiendo el régimen
general y el ejercicio de ese derecho en los articulos 12 a 22 de la Ley.

Al efecto, CDTI contaba con el Proceso Estratégico 03 “Elaboracion y Gestion de Informacion
Corporativa e Institucional”, que contiene de manera global el proceso de gestion de solicitudes de
informacion hasta su resolucién, con independencia del origen interno o externo a CDTI de la
solicitud.

El Proceso identifica de manera muy general los departamentos encargados de la tramitacion, los
instrumentos utilizados para ello, la actividad general a realizar en cada etapa, asi como el
documento o el tipo de informacién de entrada y de salida de cada fase del Proceso y el soporte
material de esa informacion (documento/registro en base de datos...). Se identifican cuatro etapas
(recepcion de la solicitud; andlisis de la solicitud; elaboracion de la informacién; respuesta a la
solicitud).

El DAC es el encargado de aplicar este Proceso, aunque no se definen los puestos o cargos
concretos que tienen competencia para realizar cada Tarea. En la practica, el responsable del
Departamento, dos de sus técnicos y un asistente tienen acceso a los dos canales digitales (cuentas
de correo electrénico) habilitados al efecto; pero son los dos técnicos los que realizan la tramitacion.

Las solicitudes de informacion externa pueden llegar de diferentes formas o canales, principalmente,
a traves de los dos siguientes:

- El primero es el denominado “Buzdn INFO”; es un canal general previsto para recibir
comunicaciones o solicitudes de distintos tipos y es utilizado, con frecuencia, por las empresas
para consultas relacionadas con el acceso a la financiacion. Es en este buzdn en el que vuelcan
las solicitudes de informacion que pueden realizar ciudadanos y cualquier otra entidad desde el
apartado del portal de transparencia de la Web de CDTI habilitado para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica de la Ley de Transparencia.

- El segundo es el “ADCDTI”, especifico para canalizar las solicitudes de entidades vy
organizaciones publicas; en la practica, a través de este canal se reciben solicitudes de
informacion de particulares que han sido formuladas a través de otras entidades publicas como
el Ministerio de Ciencia e Innovacion.

Las solicitudes se registraban manualmente en una base de datos, sin que existiera un vuelco
automatico de la informacion que garantizara que se han registrado todas las solicitudes y que la
informacion registrada no se elimine o modifique.

De cada buzoén se encargaba un técnico, que registraba la solicitud, la tramitaba, la analizaba y, en
Su caso, realizaba la peticion pertinente a otro departamento y/o elaboraba la informacion solicitada
y, finalmente, respondia al solicitante. En este Proceso, en general, cada técnico se dedicaba a las
solicitudes de su buzdn sin que se previera algun tipo de supervision entre ellos o de un tercero. De
la tramitacion y resolucion quedaba reflejo en la base de datos, que se utilizaba por cada técnico
para visualizar el estado de las solicitudes que tramitaban. Esta acumulacién de funciones sin un
sistema de supervision conlleva que sea mas facil que puedan quedar sin tramitar solicitudes, que
se den errores en el Proceso y que no se satisfaga adecuada y oportunamente las necesidades del
solicitante.

Debe destacase positivamente que CDTI contara con un Proceso preestablecido para gestionar las
solicitudes, lo que no es frecuente en otras entidades publicas, si bien, al ser un proceso general
(Nivel 1), no concretaba las Tareas concretas a realizar en las distintas etapas descritas, ni se
establecian periodos para la realizacién de esas Tareas o para la cumplimentacién de esas etapas,
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ni tampoco el procedimiento para motivar la decision, en su caso, de no atender la solicitud o hacerlo
de manera parcial.

I.6. ASPECTOS DE IGUALDAD DE GENERO RELACIONADOS CON EL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO DE CDTI

Los objetivos de esta Fiscalizacion, descritos en el apartado 1.2. de este Informe, se centran,
fundamentalmente, en el control interno de la gestién de las ayudas de CDTI y, dentro de él, en los
elementos éticos y en el fomento de la cultura ética que son parte de su entorno de control. En los
trabajos realizados en esta Fiscalizacion se ha verificado la observancia de la normativa sobre
igualdad efectiva de mujeres y hombres en todo aquello que, de conformidad con dicha normativa,
tuviera relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras; no se han observado
incumplimientos, salvo en lo que se refiere a la composicion del Consejo de Administracion de CDTI
y, por otra parte, se ha comprobado que CDTI realizaba acciones voluntarias que fomentan la
igualdad de género y, en definitiva, los fines y objetivos de la Ley. Todo ello se expone a
continuacion.

El Cédigo Etico y de Conducta de CDTI reconoce la igualdad entre mujeres y hombres, como uno
de sus fundamentos inspiradores y uno de los requisitos de conducta basicos que exige, refiriéndose
a ella como uno de los elementos fundamentales de la forma de trabajar en CDTI. Asimismo, le
dedica especificamente uno de los nueve principios de conducta que recoge e incluye el Plan de
Igualdad de CDTI como anexo normativo del Codigo.

EL Consejo de Administracion de CDTI es el érgano que aprueba las fichas de las APRs y, también,
acuerda su concesion. Al inicio y cierre del ejercicio 2019, su composicién era del 75% mujeres y
un 25% de hombres; a comienzos de 2020, la proporcién paso a ser de 2/3 partes de mujeres;
desde mayo de ese ano, la proporcién paso a ser de 7/12 (no superando ya el 60%); y al cierre de
2020, era totalmente paritario, al 50%. En este sentido, hasta mediados de 2020 no se cumplia lo
previsto en el articulo 54 de la Ley, que prevé que se observe el principio de presencia equilibrada
en los nombramientos de los consejos de administracion de las empresas en el ambito de la
Administracion General del Estado y sus organismos vinculados y dependientes; ya que la
disposicién adicional primera de la Ley estima que existe tal equilibrio, cuando ninguno de los dos
sexos tiene una presencia inferior al 40% o superior al 60%.

Los formularios de solicitud de las ayudas de los diferentes instrumentos de financiacién de CDTI,
en general, requerian que las empresas solicitantes informaran sobre la participacion de hombres y
mujeres, distinguiendo por categorias generales de ese personal (directivo, administrativo, de
produccion o comercial), tanto de la informacion histérica de proyectos anteriores, como en la del
proyecto para el que solicitaban la ayuda. Si bien no se hacia posteriormente un seguimiento de
esta informacion, se realizaban estudios sobre la informacion facilitada. Asi, en el POA de 2020 se
informdé que en 2019 el porcentaje de empleo a tiempo completo desempefiado por mujeres en
proyectos aprobados fue del 23%, estimandose que para 2020 seria del 25%, aproximadamente.

Por ultimo, se ha comprobado que los baremos de puntuacion que recogen las fichas de las APRs
de CDTl reservan, para la valoracion técnica, una parte de su puntuacion para valorar si la empresa
solicitante habia incorporado medidas orientadas a la igualdad de género; en las APRs sobre
proyectos de 1+D, se reservaba el 1% de la puntuacién maxima de la valoracién técnica global; en
las lineas de innovacion el 5%; y en la financiacién de Proyectos FEMP el 10%.

Del analisis efectuado sobre las convocatorias de subvenciéon que estaban abiertas en el ejercicio
2019, en la de Proyectos FEDER Interconecta 2018, la NEOTEC o la de Ayudas Cervera para
Centros tecnologicos se valord que los solicitantes llevaran a cabo medidas que procurasen la
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igualdad de género; en las convocatorias de INNOGLOBAL y Proyectos CDTI-Eurostars no se
incluyé ese aspecto en la valoracién de las solicitudes. En NEOTEC, respecto a la puntuacién
maxima de la valoracion técnica global, esta medida podia suponer hasta el 5%; y en la de Proyectos
FEDER Interconecta 2018 y en la de Ayuda Cervera, el 3% de esa puntuacién maxima. Ademas,
en ambas convocatorias, se previo que el equipo evaluador tendiera a una composicion paritaria.

lll. CONCLUSIONES

En el periodo fiscalizado, las ayudas concedidas por el Centro para el Desarrollo Tecnolégico
Industrial, E.P.E. (CDTI) financiaban proyectos de I1+D+i a través de dos instrumentos, la “Ayuda
Parcialmente Reembolsable” (APR) y la subvencién. Las APRs consistian en préstamos en los que
se preveia que no se reembolsara una parte del capital, que oscilaba entre el 3% y el 33%
dependiendo de las condiciones de cada linea de financiacion. En los ejercicios 2019 y 2020 se
aprobaron 1.356 y 1.276 préstamos y se concedieron 334 y 353 subvenciones, respectivamente.
En los ejercicios 2019y 2020, CDTI adquirié compromisos de aportaciones instrumentados en APRs
por importe de 1.454 y 1.430 millones de euros y concedié subvenciones por importe de 92 y 147
millones, respectivamente. A continuacion, se exponen las principales conclusiones obtenidas en el
desarrollo de esta Fiscalizacion, agrupadas de acuerdo con sus objetivos.

lI.1. EN RELACION CON EL SISTEMA DE PROCEDIMIENTOS Y CONTROL INTERNO DE LAS
AYUDAS DE CDTI

1.- CDTI viene desempefiando un papel activo en la planificacion estratégica estatal en materia de
ayudas publicas, que en el ejercicio 2019 se enmarcaba en la “Estrategia Espariola de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacion para 2013-2020” y, en concreto, en el “Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacion 2017-2020” (PEICTI 2017-2020). A nivel interno, el principal
instrumento de planificacion estratégica del Centro era su Plan Operativo Anual (POA).

Dentro del sistema de control interno de CDTI, la elaboracion y seguimiento del POA estaban
previstos en un Proceso estratégico aprobado por su Comité de Direccion (CD). En los POAs se
incluian, tanto las previsiones para ese ejercicio como los datos de ejecucion del anterior; asimismo,
se realizaban comparaciones entre lo previsto en el afio anterior y lo realmente ejecutado. Gran
parte de esa informacion se articulaba a través de indicadores, principalmente de gestién interna.
En los POAs no se fijaban objetivos cuantificables relacionados con la finalidad de las ayudas.
(Epigrafes 11.1.1. y 11.1.2.)

2.- EI CD participaba en la toma de decisiones de gestion interna de CDTI, entre ellas, la aprobacién
de los Procesos a través de los que se gestionaba y desarrollaba su actividad, incluida la de gestion
y control de sus ayudas. Si embargo, el CD no era un 6rgano previsto en el Reglamento de CDTI,
ni tenia mandato expreso de los érganos regulados en él (Consejo de Administracion, Presidente y
Director General). Esto resta claridad a la gestion interna del Centro, ya que dificulta el conocimiento
preciso de las funciones, competencias y responsabilidades del CD, lo que merma la posibilidad de
control de sus actuaciones y, ademas, puede propiciar el solapamiento y la confusion con las
competencias o funciones de otros érganos ejecutivos internos. (Epigrafe 11.1.1.)

3.- Los trabajos de fiscalizacion han puesto de manifiesto el doble valor afiadido que aportaba en
su gestién de las ayudas publicas: por un lado, su experiencia y capacitacion técnica y, por otro, su
funcionamiento en régimen de derecho privado, que le permite una actuacion mas agil, todo ello en
un entorno tan complejo y cambiante como es el ambito de la 1+D y especialmente el de la
innovacién. CDTI era consciente de esta circunstancia y orientaba su gestion de las ayudas de
acuerdo con ella. (Epigrafe 11.1.2.)
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4.-. Los efectos que se consiguen con las ayudas al |+D+i no siempre siguen una linea de causalidad
evidente ni, en todo caso, son identificables a corto o medio plazo, por lo que no es facil la evaluacion
del impacto de las ayudas en este ambito. A ello se afiade la dificultad que, en la practica, supone
identificar la |+D en los proyectos y, especialmente, la Innovacién tecnoldgica. A pesar de ello, CDTI
incluia en su sistema de control interno un proceso para la monitorizacion y evaluacion del impacto
de las ayudas a proyectos de I+D, basado en las encuestas realizadas a los beneficiarios, si bien
no preveia que los informes resultantes de esa monitorizacién o evaluacién se elaboraran de forma
sistematica y periddica. Desde 2012, CDTI ha venido emitiendo informes de monitorizaciéon aunque,
a finales de 2019, estos aun no alcanzaban a las lineas de Innovaciéon. Ademas, durante ese
ejercicio se publicé la version preliminar del primer informe de evaluacion externa del “Régimen de
ayudas del CDTI a proyectos de I+D, publicandose la version definitiva del informe en 2020.
(Epigrafe 11.1.3.)

5.- El sistema de procedimientos y controles a través de los que CDTI se gestiona internamente y
ejerce su actividad (sistema de control interno de CDTI) se basaba en un modelo de gestion por
procesos definidos en dos niveles: el primero en el que se definian los Procesos que concretaban
y explicaban las fases y Tareas que consecutivamente tenia que realizar el Centro para su gestion
interna y el desarrollo de sus funciones; y el segundo, en el que se establecen los Procedimientos
que especifican como llevar a cabo esas Tareas.

En 2019, CDTI tenia establecido y en funcionamiento el primer nivel del sistema, pero, en general,
no habia empezado a desarrollar ese segundo nivel; lo que ocurria también en la gestién de las
ayudas que concedia el Centro. Sin embargo, la falta de este segundo nivel en el ambito relacionado
con las ayudas no supone la inexistencia de procedimientos y controles, sino, Unicamente, su falta
de inclusion en el “Modelo de Gestion por Procesos” de la Entidad; asi, se ha verificado la existencia
de esos controles que, en ocasiones, se plasmaban en documentos internos de sus departamentos
y, en general, los mas relevantes se encontraban implementados en la herramienta informatica
GPP, a través de la cual se tramitaban y se realizaba el seguimiento pertinente de las ayudas. Aun
asi, existian algunos controles que, sin perjuicio de su realizacion efectiva, no se incluian en esa
herramienta y no se plasmaban en procedimiento escrito alguno. De estos, el mas relevante eran
las reuniones de los evaluadores financieros y, principalmente, técnicos, de caracter periddico que
se realizaban con los otros miembros y el jefe de su unidad o su departamento e, incluso, con los
técnicos de otros departamentos, que aportaban homogeneidad y calidad a los criterios adoptados
y reforzaban el control. (Subpartado 11.2.)

6.- Ademas, cabe destacar como debilidad del sistema de control interno la inexistencia de un
departamento en CDTI que realizara de manera sistematica un seguimiento posterior de la
implantacion efectiva de procedimientos y controles aprobados, asi como del cumplimiento de esos
procedimientos y controles de los expedientes de ayuda gestionados. (Subpartado I1.2.)

l.2. EN RELACION CON EL AMBIENTE DE CONTROL: ETICA, POLITICA ANTIFRAUDE Y
POLITICA DE PERSONAL

7.- CDTI no contaba con un sistema de ética o de integridad, entendido como un modelo
estructurado que, de manera permanente, prevenga comportamientos contrarios a los principios y
valores éticos y de conducta; salvo en lo relativo al sistema establecido en su Politica Antifraude y
sin perjuicio de los procedimientos internos relativos a valores éticos concretos que pudiera tener
operativos. CDTI daba una elevada importancia a su Politica Antifraude, pero no adopté medidas
relevantes para el fomento de la cultura ética y de cumplimiento que estimulen la concienciacién
sobre sus principios y valores éticos y motiven a su cumplimiento. Por ello, aunque se hayan
adoptado procedimientos concretos de control preventivo relevantes, la Politica Antifraude de CDTI
se orienta, fundamentalmente, a la deteccion, correccion y persecuciéon del fraude, mas que a su
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prevencion. Cabe destacar como aspecto positivo de la Politica Antifraude de CDTI, el
funcionamiento de su o6rgano de vigilancia interno que promovia la actualizacion de los
procedimientos y controles de manera agil, en funcion de los hechos y hallazgos tratados en él.
(Epigrafes 11.3.1 y 11.3.2)

8.- Del analisis del sistema antifraude de CDTI se pone de manifiesto que, aunque, en general, no
existian deficiencias, se han detectado las siguientes debilidades:

a) Se garantizaba, en la tramitacion de las comunicaciones, la confidencialidad del denunciante o
alertador, pero no se recogia expresamente la del denunciado o sospechoso de fraude. Sin
embargo, no se daba informacién a los posibles alertadores sobre cémo se garantizaba la
confidencialidad. La carencia de esta informacién puede desincentivar a los posibles
alertadores.

b) El contenido publicado en la pagina Web de CDTI sobre la Politica Antifraude no incluia
indicaciones sobre el procedimiento que seguia para la tramitacion y resolucion de las alertas o
denuncias que se pudieran interponer. Que el posible alertador tenga una visién de cual es el
camino que va a recorrer la alerta o denuncia a interponer, aporta cierta transparencia y
credibilidad al canal, favoreciendo su utilizacion.

c¢) La formacion en materia antifraude era insuficiente ya que no estaba prevista impartirla de
manera periédica o sistematica y la impartida habia consistido, fundamentalmente, en una
informacion general a menos de un tercio de su personal en 2018. El componente subjetivo,
cultural y ético que tiene una Politica Antifraude hace que el conocimiento de la politica y de sus
elementos sea de especial importancia, por lo que precisa de que se tenga un conocimiento, al
menos basico, de la Politica, su funcionamiento y sus elementos y, ademas, tender, en la medida
de lo posible, a aportar un conocimiento sélido de los riesgos de fraude de las tareas propias a
los que se enfrenta cada empleado e, incluso, las de las areas relacionadas con las suyas.
(Epigrafe 11.3.2.)

9.- La politica de personal de CDTI contaba con Procesos aprobados e incluidos en su sistema de
control interno, que aportaban una estructura adecuada para evitar o mitigar el riesgo de una
capacitacion técnica deficiente de los recursos humanos que intervenian en la gestiéon de las ayudas
que otorgaba la Entidad. (Epigrafe 11.3.3.)

ll.3. EN RELACION CON EL IMPACTO DEL COVID-19 EN LOS PROCEDIMIENTOS Y
CONTROLES INTERNOS DE CDTI

10.- Los dos instrumentos que utiliza CDTI para financiar proyectos de |+D+i (APRs y subvenciones)
tienen un régimen distinto. Las primeras se rigen, principalmente, por el derecho privado, mientras
que las otras son de naturaleza administrativa y, por lo tanto, estan integramente sometidas a la
normativa de subvenciones publicas, que recoge una extensa regulacion que CDTI debe seguir
para gestionarlas. Todo ello justifica diferencias en los Procesos y Procedimientos aplicados.

En consonancia, las prescripciones de la normativa emitida y las medidas adoptadas por el Centro
por la pandemia de COVID-19 han sido distintas en los dos tipos de instrumentos. En cualquier
caso, la politica seguida por CDTI con respecto a sus ayudas y las decisiones tomadas sobre ambos
tipos de instrumentos se han orientado a evitar ralentizaciones en su actividad de financiacion,
teniendo en cuenta la especial dependencia que de tal financiacion tiene habitualmente la 1+D+i,
especialmente en el ambito de las PYMEs e, incluso, MIDCAPs. En este sentido, las medidas
adoptadas por CDTI a partir de la declaracion del estado de alarma en marzo de 2020, fueron
razonables de acuerdo con sus objetivos y no menoscabaron su sistema de control interno.
(Subapartado 11.4.)
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11.- CDTI llevé a cabo actuaciones a través de sus instrumentos de financiacion para favorecer
proyectos que paliaran la pandemia de COVID-19. Al efecto, determin6 qué proyectos se podian
considerar de “emergencia sanitaria”, entendiendo por tal aquellos relacionados con la creacion de
los productos identificados por el Gobierno y por la modificacion del “Marco Temporal relativo a las
medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote de
COVID-19", aprobada por la Comision Europea el 3 de abril de 2020.

En 2020, CDTI aprobd 52 APRs que financiaban proyectos considerados de emergencia, a los que
se les dio prioridad en su tramitacion y a los que se les duplicé el importe maximo que, de cada
préstamo, podia garantizarse mediante el Fondo Cervera.

El 7 de mayo de 2020, la Direccién General de la Entidad publicé una convocatoria de subvenciones
para financiar proyectos considerados de emergencia, con un presupuesto asignado de 12 millones
de euros, pudiendo presentarse solicitudes hasta que se agotase tal importe o, en su defecto, hasta
el 15 de diciembre de 2020. De acuerdo con lo previsto en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del
COVID-19, la convocatoria quedd exenta de la aplicacién de la Ley General de Subvenciones, si
bien la Entidad siguié un procedimiento similar al de la Ley, pero con algunas diferencias
significativas que se pueden resumir en que: no se preveia un régimen de concurrencia, el importe
integro de la subvencién concedida se abonaba en un Unico pago por anticipado, no se referia a
bases reguladoras previas y no se daba publicidad de la Convocatoria en el Boletin Oficial del
Estado, aunque si en la Base Nacional de Subvenciones y en la pagina Web de CDTI. La
convocatoria se resolvié, aplicando asi la practica totalidad de su importe, mediante tres
resoluciones de la Direccién general de CDTI de 16 de junio, 7 de julio y 3 de agosto de 2020, por
las que se otorgaron un total de 29 subvenciones. (Epigrafe 11.4.1.)

12.- El Fondo Cervera asignado a CDTI estaba destinado a garantizar APRs de la linea de
financiacién de Proyectos de Transferencia Cervera. La disposicion final quinta del Real Decreto-
ley 8/2020 ampli6 la aplicacion del Fondo Cervera para dar cobertura al resto de APRs de CDTI que
financiaran proyectos de |+D+i empresarial de PYMEs y empresas de mediana capitalizacion. Este
cambio ha supuesto la generalizaciéon del uso del Fondo al resto de APRs con el objeto de reactivar
la economia en el ambito de la |+D+i, dafiado por causa de la pandemia de COVID-19. Asi, entre
marzo y diciembre de 2020, se concedieron 1.052 APRs, 806 garantizadas con el Fondo, 67 de las
cuales financiaban Proyectos de Transferencia Cervera y las 739 restantes se referian al resto de
lineas de financiacion, por importes de 28,2 y 349,3 millones de euros, respectivamente. (Epigrafe
11.4.2.)

ll.4. EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y LAS
MEDIDAS DE IGUALDAD ADOPTADAS POR CDTI

13.- En el periodo fiscalizado, CDTI cumplia con lo exigido en la Ley de Transparencia relativo a las
ayudas publicas. (Subapartado 11.5.)

14.- En el analisis del sistema de control interno aplicado en la gestién de las ayudas que concede
CDTI, se ha verificado el cumplimiento de aquellas obligaciones previstas en la normativa de
igualdad, que tuvieran que ver con el objeto principal de este Informe. Ademas, se ha comprobado
que el Centro tenia en cuenta en sus baremos de valoracion técnica de los proyectos a financiar
mediante APRs y algunas de sus subvenciones, si la empresa solicitante habia tomado medidas
que fomentasen la igualdad de género. (Subapartado I1.6.)
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IV. RECOMENDACIONES

1.- El procedimiento aprobado por CDTI de monitorizacién del seguimiento y evaluacion del impacto
de las ayudas que concede no preveia realizar estudios e informes de manera periddica. Se
considera necesario que CDTI sistematice la realizacién de estudios e informes periddicos referidos
a la monitorizacion e impacto de sus ayudas; y se sugiere que impulse la utilizacion efectiva de la
informacion que esos estudios e informes proporcionan en la mejora, creacién o sustitucion de sus
instrumentos de ayudas.

2.- Teniendo en cuenta el grado de avance, a la fecha de redaccién de este Informe, en la
implementacion por parte de CDTI de su “Modelo de Gestion por Procesos”, se recomienda que se
acelere la implementacion del segundo nivel del Modelo para que los procedimientos de la Entidad
estén adecuadamente documentados y sistematizados; ello contribuiria a mejorar la eficiencia,
ademas de aportar mayor transparencia en la gestion.

3.- El sistema de control interno de CDTI no contaba con una unidad que realizara un seguimiento
sistematico del funcionamiento de los controles implementados y del cumplimiento de sus
procedimientos internos; y, tampoco, con un departamento de auditoria interna que llevara a cabo
auditorias especificas sobre esos controles y procedimientos. Se recomienda que CDTI confie a
una unidad concreta el seguimiento de los controles y procedimientos implantados en los distintos
departamentos y unidades de la Entidad.

4.-. Las ayudas concedidas por CDTI se dirigen a proyectos con componentes de [+D+i, cuya
identificacion exige una alta capacidad del personal técnico que los evalla y realiza su seguimiento;
sin embargo, esto no evita la existencia de apreciaciones subjetivas, con el consiguiente riesgo de
error o irregularidad. Con la finalidad de contribuir a la reduccion de ese riesgo, se recomienda a
CDTI que, mas alla de lo recogido en su Politica Antifraude, implante un sistema de ética que incluya
el resto de principios y valores éticos recogidos en su “Cédigo de Etica y Conducta”, especialmente
los de integridad, honestidad, objetividad, imparcialidad, profesionalidad y capacitacién y que
impulse el fomento de esos principios y valores.

5.- Para favorecer la utilizacion del canal de denuncias establecido en la Politica Antifraude de CDTI,
se recomienda que en su pagina Web se explique la manera en la que se preserva la
confidencialidad del denunciante y del denunciado y se dé informacion sobre el proceso que siguen
las alertas y denuncias.

6.- Para aumentar la efectividad del sistema antifraude de CDTI, se recomienda que imparta
formacion en materia antifraude a todo su personal de manera periédica o sistematica, orientandola,
principalmente, a las tareas que desempefa o se encuentran en el ambito de actuacién de cada
empleado.
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7.- El procedimiento utilizado por CDTI para atender las solicitudes de informacion a las que se
refiere la Ley de Transparencia, se incluye en un Proceso que no prevé la supervisién de la
tramitacion de las solicitudes ni establece plazos para dicha tramitacién y su resolucién. Para
evitar que puedan quedar solicitudes sin atender y evitar dilaciones injustificadas, se considera
necesario que, en este Proceso, CDTI incluya la supervision de las tareas a realizar y establezca
plazos de tramitacion y resolucion de las solicitudes.

Madrid, 28 de octubre de 2021

LA PRESIDENTA

M? José de la Fuente y de la Calle
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