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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, ,
RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA

8698 Resolucion de 23 de mayo de 2022, de la Subsecretaria, por la que se
publica el Convenio entre el Instituto Nacional de Estadistica y la Jefatura
Central de Tréfico, en materia de intercambio de informacion estadistica en el
ambito del turismo.

El Presidente del Instituto Nacional de Estadistica y el Presidente del Organismo
Autonomo Jefatura Central de Trafico, han suscrito un Convenio en materia de
intercambio de informacién estadistica en el ambito del turismo.

Para general conocimiento, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 48.8 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dispongo la
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» del referido convenio como anejo a la
presente resolucion.

Madrid, 23 de mayo de 2022.—EIl Subsecretario de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes y Memoria Democratica, Alberto Herrera Rodriguez.

ANEJO

Convenio entre el Instituto Nacional de Estadistica y la Jefatura Central de Trafico
en materia de intercambio de informacién estadistica en el ambito del turismo

REUNIDOS

De una parte, don Juan Manuel Rodriguez Poo, Presidente del Instituto Nacional de
Estadistica (en adelante INE), nombrado mediante Real Decreto 1325/2018, de 22 de
octubre, actuando en nombre y representacion del citado Instituto, en el ejercicio de las
competencias atribuidas por el articulo 5.2 del Estatuto del Instituto Nacional de
Estadistica aprobado mediante Real Decreto 508/2001, de 11 de mayo, y de acuerdo con
el articulo 48.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

De otra parte, don Pere Navarro Olivella, Presidente del Organismo Auténomo
Jefatura Central de Trafico (en adelante JCT), adscrito al Ministerio del Interior, cargo
para el que fue nombrado por el Real Decreto 838/2018, de 6 de julio, a quien
corresponde las funciones sefialadas en el articulo 11 del Real Decreto 734/2020, de 4
de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica béasica del Ministerio del Interior
y con domicilio a los efectos del presente convenio en Madrid, calle Josefa Valcarcel,
namero 28, y de acuerdo con el articulo 48.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Ambas partes, en la representaciéon que ostentan, se reconocen mutua capacidad
para obligarse y convenir.

EXPONEN

Primero.

Que el INE es un organismo autbnomo adscrito al Ministerio de Asuntos Econdmicos
y Transformacion Digital y entre sus funciones, asignadas por la Ley 12/1989, de 9 de
mayo, de la Funcion Estadistica Publica (LFEP), se encuentra la ejecucion de las
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operaciones estadisticas que le encomienda el Plan Estadistico Nacional y el
perfeccionamiento de su metodologia y que cuando la naturaleza de dichas estadisticas
lo requiera, podra acordar su realizacion a través de la celebracion de acuerdos,
convenios o contratos con particulares o con otros organismos de la Administracion del
Estado, quienes quedardn también obligados al cumplimiento de las normas de la
mencionada Ley.

Segundo.

Que segun establece el Real Decreto 1110/2020, de 15 de diciembre, por el que se
aprueba el Plan Estadistico Nacional 2021-2024 el INE es el responsable de las
operaciones estadisticas Encuesta de Turismo a Residentes (ETR), Movimientos
Turisticos en Fronteras (FRONTUR), y Encuesta del Gasto Turistico (EGATUR).

Tercero.

Que la JCT es un organismo autonomo adscrito al Ministerio de Interior, y en el
ejercicio de las competencias de trafico y circulaciéon de vehiculos a motor que en la
materia le atribuye el articulo 6.1 del texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion
de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015,
de 30 de octubre, y con arreglo al articulo 11 del Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto,
por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior, tiene por
objeto y fines, entre otros:

- La regulacién, ordenacidn, gestion, vigilancia y disciplina del trafico en vias
interurbanas y travesias; la implantacion, mantenimiento y explotacién de los medios y
sistemas inteligentes de transporte necesarios, asi como propuestas de mejora de la
seguridad vial en las vias para reducir la accidentalidad, sin perjuicio de las
competencias del Ministerio de Fomento.

Dicha actividad le hace depositario de informacién precisa, veraz y extensa
relacionada con los flujos de trafico en las inmediaciones de las fronteras de Espafia,
muy valiosa para ser utilizada en la elaboracion de las operaciones estadisticas de
FRONTUR y EGATUR, en concreto, dispone de informacién sobre intensidades de
vehiculos detectadas a través de las espiras y a través de cdmaras instaladas en puntos
fronterizos.

Cuarto.

Que, por ello, tanto el INE como la JCT, en el ejercicio de sus competencias y en
aras del cumplimiento de sus respectivos fines y obligaciones, consideran que la
colaboracién mutua puede contribuir a la mejor realizacion de las actividades propias de
cada una de ellas, asi como a la optimizacion de sus recursos materiales y humanos.

Quinto.

Que por ello suscribieron un Convenio de Colaboracion en materia de intercambio de
informacion estadistica en el ambito del turismo con fecha 16 de diciembre de 2015, que
actualmente ya no esta vigente.

Sexto.

Que la experiencia adquirida en el desarrollo del citado Convenio y visto el buen
resultado de la colaboracién que se ha venido manteniendo, aconseja la continuidad de
la colaboracién entre las partes firmantes.
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Por lo expuesto, las partes acuerdan suscribir el presente Convenio, que se regira
por las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto del convenio.

El presente Convenio tiene por objeto establecer un marco estable de colaboracién
entre la JCT y el INE que recoja las condiciones y procedimientos para el intercambio de
informacion estadistica entre ambos que, por una parte, facilite la elaboracion de las
operaciones FRONTUR y EGATUR del INE recogidas en los Planes y Programas
Estadisticos, y por otra, atienda las necesidades de informacion en este ambito de
la JCT.

Segunda. Compromisos de la Jefatura Central de Tréafico.

La JCT dispone de una base de datos con informacion de los pasos de vehiculos
detectados a través de las espiras y camaras de reconocimiento de matriculas (LPRs) en
determinados puntos fronterizos.

El Organismo Auténomo Jefatura Central de Tréafico se compromete a:

- Facilitar al INE el acceso a esta informacion con el fin de que disponga de las
variables que precisa para la elaboracién de las operaciones FRONTUR y EGATUR en
los primeros dias del mes siguiente al de referencia. Las variables de los ficheros de
espiras y camaras de cada punto de muestreo en los pasos fronterizos nacionales, se
determinaran en el seno de la Comision Mixta de Seguimiento y Control.

— Asesorar al INE sobre los puntos idoneos para realizar las encuestas a los
ocupantes de los vehiculos que abandonan el territorio nacional por carretera en puntos
de dificil encuestacion debido al volumen de trafico y reducido espacio fisico para hacer
parar los vehiculos. En el anexo | se relacionan estas zonas fronterizas. Se tendran en
cuenta los objetivos de ambas instituciones y la colaboracion permitira que la actividad
se desarrolle en las mejores condiciones de seguridad a través de los medios que, en su
caso, procedan y se tengan disponibles. Para cada uno de estos puntos de trabajo se
estima que se precisaran alrededor de diez jornadas de trabajo al afio, que seran
acordadas por INE y la JCT.

— Tener en cuenta la especificidad de los puntos fronterizos considerados necesarios
en la Comision Mixta de Seguimiento y Control para obtener la informacion estadistica
de base para las operaciones FRONTUR y EGATUR con el fin de preservar la
continuidad en la recogida de informacion.

— Comunicar al INE con antelacion la supresion de alguna de estas espiras o LPRs
en las ubicaciones determinadas en caso de que sucediera en el desarrollo de sus
competencias para, de comun acuerdo, intentar buscar una posible solucién que no
perjudique la cobertura y calidad en la recogida de informacion.

Tercera. Compromisos del Instituto Nacional de Estadistica.
El Instituto Nacional de Estadistica se compromete a:

— Suministrar a la JCT mensualmente, los indicadores de seguimiento y contraste de
los dispositivos de la JCT y los resultados de los que posteriormente se extraen los
resultados de FRONTUR.

— Suministrar a la JCT anualmente o con la periodicidad que se determine, el tipo de
productos estadisticos y el plan de explotaciones a medida de operaciones del ambito
del turismo que la Comisidon Mixta de Seguimiento y Control del presente Convenio
determinara. El INE los desarrollara a partir de los ficheros finales de sus encuestas y
contendra la informacion estadistica agregada que sea de interés para la JCT,
respetando, en todo caso, las restricciones que impone la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de
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la Funcion Estadistica Publica sobre el secreto estadistico en relacion con la difusion de
informacion estadistica.

— Asesorar a la JCT en las cuestiones estadisticas que se acuerden en la Comision
Mixta de Seguimiento y Control.

- Informar anualmente a la JCT de los puntos inicialmente seleccionados para la
realizacion de los aforos y encuestas de FRONTUR y EGATUR, con el fin de que esta,
en caso de encontrar algun inconveniente para la realizacion de esos trabajos en dichos
puntos, lo comunique al INE y asesore sobre puntos alternativos. En la Comision Mixta
de Seguimiento y Control se expondra el plan previsto.

— Comunicar via correo electrénico a la JCT, una vez determinados, los dias
concretos de trabajo de campo de encuestas y las personas que van a realizar dichos
trabajos.

- Realizar un seguimiento continuo de la informacion estadistica recogida por los
LPRs y espiras para su utlizacion en las operaciones estadisticas FRONTUR vy
EGATUR, dando cuenta a la Comision Mixta de Seguimiento y Control de cuantas
incidencias se observen en la cobertura y contenido de los datos a fin de informar
permanentemente a la JCT para el apoyo en la toma de decisiones en relacién con el
mantenimiento de estos dispositivos.

Cuarta. Secreto estadistico.

Todos los ficheros recibidos por el INE, tanto los referidos a la informacion de espiras
como de LPRs o cualesquiera otros que pudiera recibir por esta colaboracion, estaran
protegidos por el secreto estadistico de acuerdo con la Ley 12/1989 de 9 de mayo, de la
Funcion Estadistica Publica y sélo se utilizaran con la finalidad de obtener la informacion
estadistica de FRONTUR y EGATUR.

Quinta. Financiacion.

La firma del presente Convenio no dara lugar a prestaciones econémicas entre las
partes que lo suscriben ni generaran ningan gasto.

Sexta. Confidencialidad y proteccion de datos personales.

1. Las partes se comprometen a mantener la confidencialidad de todos los datos e
informaciones facilitados por la otra parte y que sean concernientes a la ejecucién del
objeto del presente Convenio, debiendo las partes mantener dicha informacion en
reserva y secreto y no revelarla de ninguna forma, total o parcialmente, a ninguna
persona fisica o juridica que no sea parte del mismo, salvo en los casos y mediante la
forma legalmente previstos.

2. Si durante la ejecucion del presente Convenio las partes tratasen datos de
caracter personal, estas se obligan al cumplimiento de lo previsto en el Reglamento
(UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a
la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacidon de estos datos; en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales; y, en
lo que le sea de aplicacion, la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes
para fines de prevencion, investigacion, deteccién o enjuiciamiento de infracciones
penales o de ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulacion de dichos datos y
por la que se deroga la Decision Marco 2008/977/JAl del Consejo.

A estos efectos, las entidades firmantes del Convenio tendran la consideracion de
responsables de los tratamientos propios en los que se incorporen datos de caracter
personal que pudieran obtenerse indirectamente de las matriculas de los vehiculos. Los
datos de caracter personal no seran cedidos ni comunicados a terceros, salvo cuando se
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cedan a encargados de tratamiento legitimados o cuando se cedan a otras
Administraciones Publicas conforme a lo previsto legalmente.

3. En relacidn con los datos personales necesarios para el cumplimiento del objeto
del presente Convenio, actuaran como responsables del tratamiento la Jefatura Central
de Trafico y el Instituto Nacional de Estadistica, legitimados sobre la base del
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento y para el
cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento, al amparo de lo previsto en el
articulo 6.1.c) y e), respectivamente, del Reglamento General de Proteccién de Datos.

4. Los datos personales objeto de tratamiento en este Convenio son las matriculas
de los vehiculos que cruzan la frontera, en cuanto pueden permitir la identificacion
indirecta de las personas, y su finalidad ser4 la elaboracién de la Estadistica de
Movimientos Turisticos en Fronteras (FRONTUR) incluida en el vigente Programa
anual 2022 del Plan Estadistico Nacional 2021-2024, aprobado por Real
Decreto 97/2022, de 1 de febrero, y en los sucesivos que se aprueben durante la
vigencia del presente Convenio. Las partes firmantes estan obligadas a implantar
medidas técnicas y organizativas necesarias que garanticen la seguridad e integridad de
los datos de caracter personal y eviten su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no
autorizado.

5. Las partes firmantes estan obligadas a garantizar la seguridad e integridad de los
datos de caracter personal y evitar su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no
autorizado.

6. Las partes firmantes del Convenido quedan exoneradas de cualquier
responsabilidad que se pudiera generar por incumplimiento de las obligaciones
anteriores efectuada por cualquiera otra parte. En caso de quebrantamiento de las
obligaciones asumidas, la entidad que los hubiera cometido respondera de las
infracciones en que hubiera incurrido.

Séptima. Comisién mixta de seguimiento y control.

Para el seguimiento y control de la ejecucion de este Convenio se crea una comision
mixta paritaria con la siguiente composicion, funciones y calendario de reuniones:

1. Composicion.
— Por parte del INE:

« Jefe de Area de la Subdireccion General de Turismo y Ciencia y Tecnologia, o
persona que le sustituya.

» Jefe de Area de la Subdireccion General de Recogida de Datos, o persona que le
sustituya.

— Por parte de la JCT:

« Jefe de Area de la Subdireccion General de Movilidad y Tecnologia, o persona que
le sustituya.

« Jefe de Servicio de la Subdireccion General de Movilidad y Tecnologia, o persona
que le sustituya.

En calidad de asesores podradn incorporarse y ser oidos cualesquiera otros
trabajadores de las entidades firmantes del presente Convenio que se considere
necesario.
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2. Funciones.
A la Comisién Mixta se le encomiendan las siguientes funciones:

— Revisar, aprobar y actualizar, anualmente o con la periodicidad que proceda, el
Plan de Intercambio de Informacién entre la JCT y el INE previsto en el presente
Convenio. Dicho Plan reflejara, al menos, para cada una de las operaciones estadisticas
o actividades del INE que requieran informacién de la JCT, la fuente, el contenido, el
formato y la periodicidad de la cesion de informacién de la JCT al INE. Asimismo, el Plan
recogera, en la forma que se acuerde, la informacion estadistica que el INE cedera a
la JCT.

— Coordinar las actividades necesarias para la ejecucion del presente Convenio,
estableciendo, en particular, los procedimientos mas eficaces que posibiliten los
suministros de informacién o de asesoramiento.

- Resolver las dudas o controversias que se puedan presentar en la ejecucion de los
trabajos asociados a este Convenio.

3. Calendario de reuniones.

La Comisién Mixta de Seguimiento y Control se reunird a instancia de cualquiera de
las partes, siempre que los temas a tratar o las circunstancias lo aconsejen, y, al menos,
una vez al afio para examinar los resultados e incidencias de la colaboracion realizada.

La Comision Mixta de Seguimiento y Control se regira en cuanto a su funcionamiento
y régimen juridico, en lo no establecido expresamente en la presente clausula, por lo
dispuesto para el funcionamiento de 6rganos colegiados en la seccion 3.2 del capitulo Il
del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Octava. Legislacion aplicable.

Este Convenio queda sometido al régimen juridico de los convenios previsto en el
capitulo VI del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, teniendo naturaleza administrativa.

Novena. Jurisdicciéon competente y resolucion de controversias.

Las dudas o controversias que surjan entre las partes sobre los efectos,
interpretacién, modificacion o resolucién del presente Convenio seran resueltas por
conciliacién en la Comision Mixta de Seguimiento y Control y en el caso de que no fuera
posible, seran sometidas a los tribunales competentes de la jurisdiccion contencioso-
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de dicha jurisdiccion.

Décima. Vigencia del convenio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el presente Convenio resultara eficaz
una vez sea inscrito, en el plazo de cinco dias habiles desde su formalizacion, en el
Registro Electrénico Estatal de o6rganos e instrumentos de cooperacion del Sector
Publico Estatal. Asimismo, sera publicado en el «Boletin Oficial del Estado» en el plazo
de diez dias héabiles desde su formalizacion.

La vigencia del Convenio sera de cuatro afios, que sera prorrogable por acuerdo
expreso de las partes por un periodo de hasta cuatro afios adicionales. Transcurrido
estos ocho afios el Convenio quedara extinto y en caso de que se quisiese seguir con los
compromisos de este Convenio sera necesario suscribir uno nuevo.

El presente Convenio serd puesto a disposicion de los ciudadanos en el Portal de
Transparencia, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8.1.b) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
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Los requisitos de publicidad seran igualmente aplicables en caso de madificacion,
prorroga o resolucion.

Undécima. Causas de extincion del convenio.

El presente Convenio, de acuerdo al articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, se extinguira, teniendo en cuenta que las
actuaciones que constituyen su objeto son de caracter continuo, por incurrir en causa de
resolucion.

Son causas de resolucion:

- El transcurso del plazo de vigencia sin haberse acordado la prérroga del mismo.

— El acuerdo unanime de los firmantes.

— El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de
alguno de los firmantes.

— Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

En caso de resolucién del Convenio, por cualquier causa prevista en el mismo o en la
Ley, la Comisién Mixta de Seguimiento y Control fijara el plazo para la finalizacién de las
actuaciones derivadas de este Convenio que estén en ejecucion, plazo que sera
improrrogable.

Duodécima. Incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos.

En caso de incumplimiento de las obligaciones asumidas por parte de alguno de los
firmantes, la otra parte podrd notificar a la incumplidora un requerimiento para que
cumpla en el plazo de quince dias las obligaciones 0 compromisos que se consideren
incumplidos. Este requerimiento sera comunicado a la Comisién Mixta de Seguimiento y
Control del Convenio. Si transcurrido este plazo persistiera el incumplimiento, la parte
gue lo dirigié notificara a la otra parte firmante la concurrencia de la causa de resolucion
y se entendera resuelto el Convenio.

El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos en el presente
Convenio no generard indemnizacién entre las partes al tratarse de un acuerdo que no
genera obligacién econémica alguna.

Decimotercera. Modificacién del convenio.

El presente Convenio podra ser modificado por acuerdo de las partes a propuesta de
cualquiera de estas, mediante la suscripcion de la oportuna adenda de modificacion,
formalizada durante el periodo de vigencia.

Y, en prueba de conformidad de cuanto antecede, firman el presente Convenio de
forma electrénica y a un solo efecto, tomando como fecha de firma la del ultimo firmante,
es decir el 11 de mayo de 2022.—El Presidente del Instituto Nacional de Estadistica, Juan
Manuel Rodriguez Poo.—El Presidente del Organismo Aut6bnomo Jefatura Central de
Tréfico, Pere Navarro Olivella.

ANEXO |
Puntos de dificil encuestacion

Se consideran los siguientes puntos de dificil encuestacion:

A8 Biriatou (E011).

AP7 La Jonquera (E002).

A55 Tuy Puente Nuevo (E024).

A5 Caya (Badajoz) (E019)/Nacional V.
A75 Autovia Verin (Chaves).
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