
III. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES
5905 Resolución de 28 de febrero de 2022, aprobada por la Comisión Mixta para 

las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relación con el Informe de 
fiscalización del organismo autónomo Instituto de Vivienda, Infraestructura y 
Equipamiento de la Defensa, ejercicio 2017.

La Comisión Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesión del 
día 28 de febrero de 2022, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del 
Informe de fiscalización del organismo autónomo Instituto de Vivienda, Infraestructura y 
Equipamiento de la Defensa, ejercicio 2017, acuerda:

1. Instar al Gobierno a:

– Mejorar la planificación, el control y la gestión económica y patrimonial del 
organismo autónomo Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa, 
ejercicio 2017, si bien, en términos de organización y gestión operativa del Instituto se 
aprecia un sistema apropiado, considerando al mismo tiempo que los estados financieros 
correspondientes al ejercicio 2017 reflejan adecuadamente la situación financiera de la 
entidad fiscalizada, así como los resultados de las operaciones, de acuerdo con el marco 
de información financiera aplicable y, en particular, con los principios y criterios contables 
contenidos en el mismo, con las salvedades incluidas en el informe.

2. Instar al Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa 
(INVIED) y al Ministerio de Defensa a:

– Elaborar y aprobar instrumentos formales de planificación que permitan apreciar el 
estado de los distintos ámbitos de gestión del organismo; instrumentos que deben 
incorporar, por un lado, informes sistemáticos de diagnóstico que precisen la 
determinación de necesidades y dificultades, la definición de prioridades, el 
establecimiento de escenarios plurianuales, etc.; y, por otro lado, elementos adecuados 
para programar eficazmente sus actuaciones, incluyendo propuestas de acción a corto, 
medio y largo plazo y actuaciones concretas, con establecimiento de objetivos a 
alcanzar, indicadores, sistema de seguimiento, valoración de resultados, etc., todo ello 
con adecuado reflejo en las memorias presupuestarias de los programas en los que 
participa el INVIED (el 122A «Modernización de las Fuerzas Armadas» y el 122N «Apoyo 
logístico»).

– Establecer un mecanismo claro y adecuado para la gestión de cobro por el 
organismo de las concesiones demaniales del Ministerio, tramitando formalmente la 
pertinente encomienda, en la que se disponga el correcto destino de los fondos y la 
contraprestación al INVIED por el servicio prestado.

– Adaptar la presupuestación y la gestión del organismo a sus disponibilidades 
financieras, incluyendo la utilización de los remanentes de Tesorería no afectados y 
reduciendo su exceso. En particular, el organismo debe incrementar su grado de eficacia 
en la ejecución de los créditos para inversiones.

– Elaborar un diagnóstico riguroso de las necesidades de personal para el 
cumplimiento de las funciones ordinarias del organismo, y de un Plan de acción para 
superar a corto plazo la dependencia de los servicios prestados mediante encomienda 
de gestión por el organismo público Ingeniería de Sistemas para la Defensa de España, 
SA, S.M.E., M.F. (ISDEFE) y empresas subcontratadas.

– Establecer un procedimiento para la gestión de los créditos autorizados en el 
programa 122A «Modernización de las Fuerzas Armadas» más sencillo y más acorde a 
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la naturaleza del gasto y a las competencias de las autoridades que ahora actúan como 
delegadas del INVIED, bien mediante una adecuada asignación de los créditos a los 
programas necesitados del gasto, o bien mediante transferencias en firme de los fondos 
por parte del INVIED a la autoridad correspondiente. Asimismo, considerar la necesidad 
de adaptar al efecto el Real Decreto 945/2001, de 3 de agosto, en el caso de acordar la 
continuación del mecanismo de pagos «a justificar» para gastos en el extranjero y la 
especialidad de su justificación.

– Determinar indubitadamente, mediante norma al efecto, la naturaleza jurídica de la 
compensación económica al personal militar por carencia de vivienda que, a la vista de 
las circunstancias observadas por el Tribunal de Cuentas, cabe interpretar que, no 
tratándose de retribución ni de subvención, se trate de una indemnización sustitutiva del 
deber de la Administración de proporcionar alojamiento al personal militar en 
determinadas situaciones, en cuyo caso los créditos se deberían consignar en el 
capítulo 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios» y los reintegros tramitarse por la Ley 
General Presupuestaria.

– Elaborar un diagnóstico riguroso sobre la situación actual de cumplimiento del 
objeto de la Ley 26/1999, de 9 de julio, de medidas de apoyo a la movilidad geográfica 
de los miembros de las Fuerzas Armadas, relativo a la liquidación del patrimonio 
inmobiliario enajenable del INVIED, actualizando al efecto los calendarios de venta para 
que se cumpla una verdadera finalidad de programación a corto, medio y largo plazo, y 
no sólo un requisito de autorización de las ventas. Es preciso que se considere 
detenidamente un plan para la puesta en práctica de las actuaciones previas 
indispensables, en particular la depuración física y jurídica de los inmuebles, la división 
horizontal y la inscripción en el Registro de la Propiedad.

3. Instar al Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa 
(INVIED) a:

– Fortalecer el control interno a efectos de superar las deficiencias contables y de 
gestión expresadas en este informe. Entre otros aspectos, cabe destacar:

a) La revisión y actualización de los inventarios de bienes inmuebles, incluyendo su 
revalorización conforme al Plan General de Contabilidad Pública.

b) La modificación del procedimiento contable relativo a los activos actualmente 
registrados en las cuentas 300 «Mercaderías A» y 301 «Mercaderías B», así como a los 
activos adquiridos o construidos para otras entidades, en el sentido propuesto en este 
informe.

c) La elaboración de un diagnóstico riguroso de los bienes pendientes de 
depuración física y jurídica y de un plan adecuado para su superación en un tiempo 
razonable.

d) El establecimiento de un sistema adecuado para la correcta identificación de los 
gastos asumidos por el organismo relativos a las viviendas ocupadas y de los gastos 
repercutibles a los usuarios, clarificando su cálculo y facturación.

e) El establecimiento de un control sistemático sobre la correcta ocupación de las 
viviendas militares y locales, con inspecciones físicas por los gestores de las áreas 
patrimoniales.

f) El establecimiento de un sistema de control sobre el cumplimiento por los 
adjudicatarios de la enajenación de viviendas militares a sus ocupantes, de los requisitos 
posteriores a la venta.

g) El establecimiento de un procedimiento formal y motivado en las valoraciones de 
los inmuebles puestos a la venta, de acuerdo con sus características y posibilidades de 
enajenación, con el objetivo de evitar diferencias excesivas con los precios de mercado, 
facilitar su venta y justificar las operaciones conforme a su finalidad de interés público.

– Adaptar los convenios a lo dispuesto en la disposición adicional octava de la 
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, así como la 
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actualización en contabilidad de las prestaciones recíprocas establecidas en los mismos 
y el incremento del rigor en las reclamaciones administrativas, institucionales y judiciales 
del cumplimiento por las partes de las prestaciones pactadas o, en su caso, de la 
resolución de los convenios con los efectos pertinentes.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de febrero de 2022.–El Presidente de la 
Comisión, Santos Cerdán León.–El Secretario Primero de la Comisión, Jesús Manuel 
Alonso Jiménez.
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ANEXOS

Relación de anexos

ANEXO I. Muestras de expedientes examinados en la fiscalización
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Anexo I – 11/17 

1.4.- Convenios 

REFERENCIA IDENTIFICACIÓN 

GC-021087ET  GIED y MOPU, relativo al Plan de Dotaciones Básicas de Ceuta. 

GC-11-300-907 
INVIED y Zona Franca de Cádiz, relativo a la antigua Escuela de Tiro Naval de 
Janer. 

 GC-11-340-901  GIED y Ayuntamiento de Tarifa, relativo al Castillo de los Guzmanes. 

GC-28-001-923 GIED y SEPES, relativo a varias propiedades de Madrid, Sevilla y Valencia. 

GC-28-001-920 
GIED, MINISDEF y Ayuntamiento de Madrid, relativo al desarrollo de la Operación 
Campamento. 

GC-28-001-924  INVIED y CSIC, relativo a terrenos de la Base Militar de El Goloso, 

GC-37-001-901 

y GC-37-001-902 

GIED, Ayuntamiento de Salamanca y empresa privada, relativo a terrenos del 
Cuartel El Charro y otros. 

G-52-001-126 
INVIED y Ciudad autónoma de Melilla, relativo a acuerdo de compraventa del 
suelo de la finca registral nº 190, calle Cervantes nº 7, en Melilla 

G-52-001-158 
INVIED y Ciudad autónoma de Melilla, relativo al Antiguo Banco de España en 
Melilla 

15-001-013-0017 Hércules armamento 

1.5.- Expedientes de personal 

Nombramientos en comisión de servicio 

NIF NOMBRE 

002XXXX1Q MASEME  

034XXXX2A MAHEJU  

500XXXX9P CAACNU  

004XXXX5S SAHEVI 

074XXXX0A SALUMA 

513XXXX5H DIREMI  

500XXXX8S MAMARO 

500XXXX8W MAHEPR 

117XXXX1L GAMOML 
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Anexo I – 12/17 

Expedientes personales 

NIF NOMBRE 

092XXXX1A ALCOMR 

506XXXX2R CRRAAN 

243XXXX9G CUOCFR 

038XXXX5G MOGOAN 

018XXXX7B PEPEBE 

007XXXX6A ROCOJC 

028XXXX0H SAGAVI 

500XXXX3G SALOMT 

500XXXX4P VACAAL 

030XXXX0S CAFLJO 

018XXXX8F CAMAMC 

506XXXX2E DIJIAN 

078XXXX3F GAVIAU 

506XXXX9Q NIMOFR 

026XXXX2Q PAZAMC 

241XXXX7K VEONSE 

504XXXX7Z AGBOJJ 

508XXXX9L ARGOJA 

312XXXX5Z CADURA 

508XXXX1X GACAMA 

316XXXX2Q GOLOJA 

002XXXX3P MAGUJO 

708XXXX6M MAZANU 

508XXXX4S MEMOVI 

315XXXX0Z NIGUJA 
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Anexo I – 13/17 

1.6.- Ingresos. Otras tasas 

Expediente Objeto 

2016CD0006 EXPLOTACIÓN FÁBRICA ARMAS 

2014CD0030 EXPLOTACIÓN INMUEBLE 

2015CD0044 USO DE INSTALACIONES PARA ENSEÑANZA E INVESTIGACIÓN 

2017CD0073 RODAJE CINEMATOGRÁFICO 

2017CD0074 RODAJE CINEMATOGRÁFICO 

2015CD0036 USO DE INSTALACIONES 

1.7.- Ingresos. Otros recargos y multas 

Intereses de demora expropiación UP 073397 Avda. de Andalucía s/n. 

1.8.- Ingresos. Explotación de bienes propios 

Expediente Objeto 

2009CP0008 CLÍNICA 

2010CP0008 CLÍNICA 

1.9.- Ingresos. Arrendamientos: contratos, cánones de viviendas y rentas de locales 

UP 000465 

UP 000933 

UP 001175 

UP 002121 

UP 003431 

UP 004509 

UP 005381 

UP 005441 

UP 007863 

UP 009075 

UP 009818 

UP 009882 

UP 010433 

UP 014022 

UP 014840 

UP 015468 
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Anexo I – 14/17 

UP 020172 

UP 020319 

UP 020563 

UP 020885 

UP 021751 

UP 022605 

UP 023236 

UP 023239 

UP 023316 

UP 024637 

UP 025464 

UP 027465 

UP 027466 

UP 028915 

UP 028966 

UP 029144 

UP 029145 

UP 029197 

UP 029473 

UP 029620 

UP 029689 

UP 031319 

UP 032047 

UP 035097 

UP 036641 

UP 036643 

UP 037916 

UP 042063 

UP 042772 

UP 043663 

UP 044310 

UP 047549 

UP 048617 

UP 052003 
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Anexo I – 15/17 

UP 052347 

UP 052408 

UP 052997 

UP 053087 

UP 053297 

UP 053299 

UP 053327 

UP 053332 

UP 053333 

UP 053334 

UP 053368 

UP 063445 

UP 063591 

UP 063996 

UP 068903 

UP 069214 

UP 069995 

UP 072079 

UP 090246 

UP 090427 

UP 091707 

UP 093498 

UP 098894 

UP 100043 

 

1.10.- Ingresos. Enajenación bienes propios 

 

UP 090845 

UP 090851 

UP 000030 

UP 073140 

UP 073148 

UP 073149 

UP 019042 

UP 073404 
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Anexo I 16/17 

UP 073430 

UP 073415 

UP 013963 

UP 091395 

UP 091392 

UP 036534 

UP 000338 

UP 000340 

UP 073244 

UP 015494 

UP 015463 

UP 031169 

UP 031171 

UP 031439 

UP 063849 

UP 090834 

UP 072744 

UP 054025 

UP 073815 

UP 073816 

UP 072796 

UP 073397 

1.11.- Ingresos. Enajenación bienes desafectados 

GE-08-300-006-000 
Parcela 2b Proyecto reparcelación ARE La Remonta en L´Hospitalet de Llobregat 
(Barcelona) 

GE-20-001-017 Yeguada militar San Sebastián destinado a la construcción de canal hidráulico 

GE-28-001-132 Parcela resultante 7.1 APE 17.02 PGOU de Madrid "Parque central de ingenieros" 

GE-28-220-012  Parcelas 8 y 28, fr 4432 y 4289, en Colmenar Viejo, Madrid 

GE-52-001-126 Cámara de Comercio c/ Cervantes 7, en Melilla 

GE-30-160-073 F.R. 18345 Aneja al CDM "Santiago", en Cartagena (Murcia) 

GE-47-001-016-006 Conjunto 4 parcelas U.A. nº 2 PERI Plaza del Ejército, en Valladolid 
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Anexo I – 17/17 

1.12.- Desahucios

nº UP expdte. desahucio 

UP 011271 D201700213 

UP 097876 D201700075 

UP 026600 D201700035 

UP 073274 D201700052 

UP 015314 D201700090 

UP 020707 D201700061 

UP 010954 D201000082 

UP 024599 D200100073 

UP 029765 D201700089 

UP 043147 D201600110 

1.13.- Subrogaciones 

UP 000446 

UP 004128 

UP 007863 

UP 016730 

UP 024670 

UP 043649 

UP 090845 

UP 090851 

UP 000030 

UP 073140 

UP 073148 

UP 073149 

UP 019042 

1.14.- Actas de inspección 

UP 091263 

UP 029620 

UP 022848 

UP 033421 
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