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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

5905 Resolucion de 28 de febrero de 2022, aprobada por la Comisién Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion del organismo auténomo Instituto de Vivienda, Infraestructura y
Equipamiento de la Defensa, ejercicio 2017.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 28 de febrero de 2022, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion del organismo autébnomo Instituto de Vivienda, Infraestructura y
Equipamiento de la Defensa, ejercicio 2017, acuerda:

1. Instar al Gobierno a:

— Mejorar la planificacién, el control y la gestion econOmica y patrimonial del
organismo auténomo Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa,
ejercicio 2017, si bien, en términos de organizacion y gestion operativa del Instituto se
aprecia un sistema apropiado, considerando al mismo tiempo que los estados financieros
correspondientes al ejercicio 2017 reflejan adecuadamente la situacion financiera de la
entidad fiscalizada, asi como los resultados de las operaciones, de acuerdo con el marco
de informacion financiera aplicable y, en particular, con los principios y criterios contables
contenidos en el mismo, con las salvedades incluidas en el informe.

2. Instar al Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa
(INVIED) y al Ministerio de Defensa a:

— Elaborar y aprobar instrumentos formales de planificacion que permitan apreciar el
estado de los distintos ambitos de gestiébn del organismo; instrumentos que deben
incorporar, por un lado, informes sistematicos de diagndstico que precisen la
determinacion de necesidades y dificultades, la definicibn de prioridades, el
establecimiento de escenarios plurianuales, etc.; y, por otro lado, elementos adecuados
para programar eficazmente sus actuaciones, incluyendo propuestas de accion a corto,
medio y largo plazo y actuaciones concretas, con establecimiento de objetivos a
alcanzar, indicadores, sistema de seguimiento, valoracion de resultados, etc., todo ello
con adecuado reflejo en las memorias presupuestarias de los programas en los que
participa el INVIED (el 122A «Modernizacion de las Fuerzas Armadas» y el 122N «Apoyo
logistico»).

— Establecer un mecanismo claro y adecuado para la gestion de cobro por el
organismo de las concesiones demaniales del Ministerio, tramitando formalmente la
pertinente encomienda, en la que se disponga el correcto destino de los fondos y la
contraprestacion al INVIED por el servicio prestado.

— Adaptar la presupuestacion y la gestion del organismo a sus disponibilidades
financieras, incluyendo la utilizacion de los remanentes de Tesoreria no afectados y
reduciendo su exceso. En particular, el organismo debe incrementar su grado de eficacia
en la ejecucion de los créditos para inversiones.

— Elaborar un diagnostico riguroso de las necesidades de personal para el
cumplimiento de las funciones ordinarias del organismo, y de un Plan de accién para
superar a corto plazo la dependencia de los servicios prestados mediante encomienda
de gestidn por el organismo publico Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espafia,
SA, S.M.E., M.F. (ISDEFE) y empresas subcontratadas.

— Establecer un procedimiento para la gestién de los créditos autorizados en el
programa 122A «Modernizacion de las Fuerzas Armadas» més sencillo y mas acorde a
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la naturaleza del gasto y a las competencias de las autoridades que ahora actian como
delegadas del INVIED, bien mediante una adecuada asignacion de los créditos a los
programas necesitados del gasto, o bien mediante transferencias en firme de los fondos
por parte del INVIED a la autoridad correspondiente. Asimismo, considerar la necesidad
de adaptar al efecto el Real Decreto 945/2001, de 3 de agosto, en el caso de acordar la
continuacion del mecanismo de pagos «a justificar» para gastos en el extranjero y la
especialidad de su justificacion.

— Determinar indubitadamente, mediante norma al efecto, la naturaleza juridica de la
compensacion econémica al personal militar por carencia de vivienda que, a la vista de
las circunstancias observadas por el Tribunal de Cuentas, cabe interpretar que, no
tratandose de retribucion ni de subvencion, se trate de una indemnizacion sustitutiva del
deber de la Administracion de proporcionar alojamiento al personal militar en
determinadas situaciones, en cuyo caso los créditos se deberian consignar en el
capitulo 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios» y los reintegros tramitarse por la Ley
General Presupuestaria.

— Elaborar un diagndstico riguroso sobre la situacién actual de cumplimiento del
objeto de la Ley 26/1999, de 9 de julio, de medidas de apoyo a la movilidad geogréfica
de los miembros de las Fuerzas Armadas, relativo a la liquidacion del patrimonio
inmobiliario enajenable del INVIED, actualizando al efecto los calendarios de venta para
gue se cumpla una verdadera finalidad de programacién a corto, medio y largo plazo, y
no soélo un requisito de autorizacion de las ventas. Es preciso que se considere
detenidamente un plan para la puesta en practica de las actuaciones previas
indispensables, en particular la depuracion fisica y juridica de los inmuebles, la divisién
horizontal y la inscripcién en el Registro de la Propiedad.

3. Instar al Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa
(INVIED) a:

— Fortalecer el control interno a efectos de superar las deficiencias contables y de
gestion expresadas en este informe. Entre otros aspectos, cabe destacar:

a) Larevision y actualizacion de los inventarios de bienes inmuebles, incluyendo su
revalorizacion conforme al Plan General de Contabilidad Publica.

b) La modificacién del procedimiento contable relativo a los activos actualmente
registrados en las cuentas 300 «Mercaderias A» y 301 «Mercaderias B», asi como a los
activos adquiridos o construidos para otras entidades, en el sentido propuesto en este
informe.

c) La elaboracion de un diagnéstico riguroso de los bienes pendientes de
depuracion fisica y juridica y de un plan adecuado para su superaciéon en un tiempo
razonable.

d) El establecimiento de un sistema adecuado para la correcta identificacion de los
gastos asumidos por el organismo relativos a las viviendas ocupadas y de los gastos
repercutibles a los usuarios, clarificando su calculo y facturacion.

e) El establecimiento de un control sistemético sobre la correcta ocupacion de las
viviendas militares y locales, con inspecciones fisicas por los gestores de las areas
patrimoniales.

f) El establecimiento de un sistema de control sobre el cumplimiento por los
adjudicatarios de la enajenacion de viviendas militares a sus ocupantes, de los requisitos
posteriores a la venta.

g) El establecimiento de un procedimiento formal y motivado en las valoraciones de
los inmuebles puestos a la venta, de acuerdo con sus caracteristicas y posibilidades de
enajenacion, con el objetivo de evitar diferencias excesivas con los precios de mercado,
facilitar su venta y justificar las operaciones conforme a su finalidad de interés publico.

— Adaptar los convenios a lo dispuesto en la disposicion adicional octava de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como la
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actualizacion en contabilidad de las prestaciones reciprocas establecidas en los mismos
y el incremento del rigor en las reclamaciones administrativas, institucionales y judiciales
del cumplimiento por las partes de las prestaciones pactadas o, en su caso, de la
resolucion de los convenios con los efectos pertinentes.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de febrero de 2022.—El Presidente de la
Comisién, Santos Cerdan Ledén.—El Secretario Primero de la Comision, Jesis Manuel
Alonso Jiménez.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N° 1.394

INFORME DE FISCALIZACION DEL ORGANISMO AUTONOMO INSTITUTO DE VIVIENDA,
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
DE LA DEFENSA, EJERCICIO 2017

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en
los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 29 de octubre de 2020, el Informe
de Fiscalizacién del Organismo Auténomo Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la
Defensa, ejercicio 2017, y ha acordado su elevacion a las cortes generales, asi como al Gobierno de la
Nacion, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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.  INTRODUCCION.

1.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR.

1.01.- La presente fiscalizacion figura en el Programa de fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas
para el afio 2019, aprobado por acuerdo del Pleno de 20 de diciembre de 2018, dentro del apartado
D. "FISCALIZACIONES PROGRAMADAS POR INICIATIVA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS",
subapartado D.1. "Fiscalizaciones en el ambito de la Administracién General del Estado y de sus
Organismos”. Los motivos que basaron la propuesta de fiscalizacion fueron los siguientes: a) el
Tribunal no ha realizado ninguna fiscalizacién integral de este organismo; b) es un organismo de
relevancia econdmica importante; y c) gestiona un nimero muy considerable de inmuebles, con
actividad tanto de construccion como de enajenaciones.

1.02.- La fiscalizacion responde principalmente al Objetivo estratégico 1 “Contribuir al buen gobierno
y a la mejora de la actividad econémico-financiera del sector publico” del Plan Estratégico del
Tribunal de Cuentas 2018-2021; y en concreto a los siguientes objetivos especificos: Objetivo
especifico 1.2 “Fomentar buenas practicas de organizacién, gestion y control de las entidades
publicas”; Objetivo especifico 1.3 “Identificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial
hincapié en las practicas que puedan propiciar el fraude y la corrupcion”; y Objetivo especifico 1.4
“Incrementar las fiscalizaciones operativas”.

1.03.- Las Directrices Técnicas que han regido la fiscalizacion fueron establecidas mediante acuerdo
del Pleno del Tribunal de Cuentas de 31 de enero de 2019.

.2.  ANTECEDENTES.

1.04.- El Organismo auténomo Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa
(INVIED) se creo por la disposicion adicional quincuagésima primera de la Ley 26/2009, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010, mediante la refundicion de los
organismos auténomos “Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas (INVIFAS)” y “Gerencia
de Infraestructura y Equipamiento de la Defensa (GIED)". Por Real Decreto 1286/2010, de 15 de
octubre, se aprobd el Estatuto del nuevo organismo.

1.05.- Posteriormente, la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del sector publico y
otras medidas de reforma administrativa, en su articulo 1, aprueba la integracion en el INVIED del
organismo autéonomo “Servicio Militar de Construcciones (SMC)”. En consecuencia, se aprobd un
nuevo Estatuto por Real Decreto 924/2015, de 16 de octubre, para contemplar dicha integracion,
que fue declarado nulo por la Sentencia n® 731/2017, de 27 de abril, de la Seccion Cuarta de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo (BOE del 2 de junio). Finalmente, por Real
Decreto 1080/2017, de 29 de diciembre (BOE del 30), se aprobd el Estatuto del INVIED actualmente
vigente. Ello configura una situacion juridica peculiar del organismo en el ejercicio objeto de la
fiscalizacion, en el que permanecio vigente el Estatuto del INVIED de 2015 hasta la Sentencia de
27 de abril de 2017 y seguidamente el Estatuto del INVIED de 2010 (que no contemplaba la
integracion del SMC), junto con el Estatuto del SMC aprobado por Real Decreto 1143/2012, de 27
de julio; todo ello hasta el 31 de diciembre de 2017, fecha en la que entré en vigor el actual Estatuto,
que recoge de nuevo la integracion del SMC.

1.06.- EI INVIED se configura como organismo auténomo de los previstos en el articulo 98 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Depende del Ministerio de
Defensa y esta adscrito a la Secretaria de Estado de Defensa. Tiene personalidad juridica publica
diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion y plena capacidad de
obrar dentro de su esfera de competencia y para el cumplimiento de los fines establecidos en la Ley
26/1999, de 9 de julio, de medidas de apoyo a la movilidad geografica de los miembros de las
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Fuerzas Armadas. Asumira también los fines y funciones encomendados al SMC en la Ley de 2 de
marzo de 1943 y en el Real Decreto 1143/2012, de 27 de julio, subrogandose en sus derechos y
obligaciones.

1.07.- Las funciones principales del Instituto, recogidas tanto en el Estatuto aprobado por Real
Decreto 924/2015, de 16 de octubre, como en el Estatuto vigente, aprobado por Real Decreto
1080/2017, de 29 de diciembre, son las siguientes:

a) La adquisicion por compra o por cualquier otro medio admitido en derecho de bienes inmuebles
y derechos reales, destinados a la infraestructura y uso por las Fuerzas Armadas, asi como de
bienes muebles, armamento y material para su uso por aquellas.

b) La enajenacion a titulo oneroso de bienes inmuebles que sean desafectados por el Ministerio de
Defensa y puestos a su disposicion, ajustdandose tales enajenaciones a lo previsto en el articulo
71.cinco de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, y a las
disposiciones de este estatuto.

c¢) La enajenacion a titulo oneroso de las viviendas militares que resulten enajenables de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 26/1999, de 9 de julio, y en este estatuto.

d) La gestion y enajenacion de bienes propios, incluidos los establecidos en la disposicion adicional
tercera de la Ley 26/1999, de 9 de julio.

e) La gestion, explotacion, utilizacion y la enajenacion a titulo oneroso, tanto en el ambito interno
como en el extranjero de los bienes muebles, armamento, material y equipamiento destinados a la
Defensa que no siendo de utilidad para el Departamento se pongan a su disposicion para el
cumplimiento de sus fines.

f) Coadyuvar, con la gestién de los bienes inmuebles que sean puestos a su disposicion, al
desarrollo y ejecucion de las distintas politicas publicas en vigor y, en particular, de la politica de
vivienda, en colaboracién con las administraciones competentes. A tal efecto, podra suscribir con
dichas administraciones, convenios, protocolos o acuerdos tendentes a favorecer la construccion
de viviendas sujetas a algun régimen de protecciéon que permita tasar su precio maximo en venta,
alquiler u otras formas de acceso a la vivienda.

g) Reconocer y abonar las compensaciones econémicas previstas en la Ley 26/1999, de 9 de julio.
h) Adjudicar viviendas en régimen de arrendamiento especial al personal militar.
i) Conceder ayudas para la adquisicion de viviendas por el personal militar.

i) Mantener, conservar y gestionar las viviendas militares y demas bienes inmuebles que se integran
en su patrimonio.

k) Promover y apoyar la constituciéon de cooperativas que ejecuten programas de construccion de
viviendas en propiedad para el personal militar.

I) La aplicacion de medidas que faciliten el ejercicio del derecho de uso vitalicio de las viviendas
militares en los términos previstos en la Ley 26/1999, de 9 de julio.

m) Desarrollar las directrices del Ministerio de Defensa en materia de patrimonio, contribuyendo a
la realizacién de los planes de infraestructura de las Fuerzas Armadas, mediante la ejecucion de
programas y proyectos de inversion, incluidos aquellos destinados a la mejora de las condiciones
de vida del personal militar, en materia de alojamientos, dentro del marco del proceso de
profesionalizacion y modernizacion de las Fuerzas Armadas.
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n) La colaboraciéon con las Corporaciones locales y con las Comunidades auténomas o sus
organismos publicos en el planeamiento urbanistico y su coordinaciéon con los planes de
infraestructura de las Fuerzas Armadas, pudiendo, en su caso, proponer modificaciones a los planes
urbanisticos, y redactar planes parciales, especiales y estudios de detalle, asi como la realizacién
de obras de conservacion, reparacion, urbanizacion y cualesquiera otras actuaciones necesarias
para el cumplimiento de sus fines.

o) La contribucidon con informes técnicos a la elaboracién y realizacién de los planes de
infraestructura de las Fuerzas Armadas, asi como los informes que le sean requeridos en materia
de propiedades del Ministerio de Defensa.

p) La utilizacion y explotacion econdmica y comercial de los bienes afectados al dominio publico en
los casos contemplados en el articulo 53 del estatuto.

q) La ejecucion de obras con el presupuesto del organismo para los Cuarteles Generales de los
Ejércitos, Organo Central y demas organismos dependientes del Ministerio de Defensa, de acuerdo
con el Plan de inversiones de organismo, en coordinacion con la Direccion General de
Infraestructura.

r) La ejecucion de obras vinculadas a las necesidades de la Defensa que le sean encomendadas.

s) La ejecucion de obras de interés nacional, cuando por las circunstancias que en ellas concurran
asi se acuerde por el Gobierno.

t) Las obras publicas a cargo de cualquier Ministerio, cuando las mismas no hayan podido ser
ejecutadas por quedar desierta la licitacion, siempre que asi lo solicite del Ministro de Defensa el
titular del Departamento a quien afecte la obra a realizar.

1.08.- Los recursos econdmicos del Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la
Defensa proceden de las siguientes fuentes:

a) Los bienes y derechos que integran su patrimonio.

b) Los productos y rentas de dicho patrimonio.

c) Los bienes muebles e inmuebles puestos a su disposicion por el Ministerio de Defensa.
d) Los ingresos ordinarios y extraordinarios obtenidos en el ejercicio de sus actividades.

e) Los ingresos obtenidos como consecuencia de las enajenaciones de todo tipo de bienes
inmuebles y muebles, asi como los resultantes de su explotacion.

f) Las consignaciones especificas que tuviera asignadas en los Presupuestos Generales del Estado.

g) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de las Administraciones o entidades
publicas.

h) Las donaciones, legados y otras aportaciones de entidades privadas y de particulares, asi como
de organizaciones, ya sean nacionales o internacionales.

i) Cualquier otro recurso que, por precepto legal o reglamentario, pudiera serle atribuido.

1.09.- Los 6rganos de gobierno del Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la
Defensa son el Consejo Rector y el Director Gerente.

1.10.- De acuerdo con los Estatutos del INVIED (tanto el de 2015 como el de 2017), el Presidente
del Consejo Rector sera el Secretario de Estado de Defensa, el Vicepresidente sera el Director
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Gerente del Instituto y forman parte del Pleno del Consejo Rector como vocales: el Subsecretario
de Defensa, el Director General de Infraestructura del Ministerio de Defensa, el Director General de
Asuntos Econdmicos del Ministerio de Defensa, el Director General de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica, el Director General del Patrimonio del Estado del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, el Asesor Juridico General de la Defensa, el Interventor General de la
Defensa, el Segundo Jefe de Estado Mayor del Ejército de Tierra, el Segundo Jefe de Estado Mayor
de la Armada y el Segundo Jefe de Estado Mayor del Ejército del Aire. El Secretario General del
Instituto lo sera del Consejo Rector, con voz pero sin voto.

1.11.- El 6rgano ejecutivo del organismo autonomo es el Director Gerente, con rango de Subdirector
General, que sera nombrado y separado conforme a lo dispuesto en el articulo 67.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre. El Instituto, para su funcionamiento y administracion, cuenta con las
siguientes Subdirecciones Generales, dependientes del Director Gerente: la Secretaria General, la
Subdireccion General Econdmico-Financiera, la Subdireccién General de Gestién, la Subdireccion
General Técnica y de Enajenacioén y la Subdireccién General de Obras. Como unidad organica de
cierta importancia cabe sefialar también el Area de Gestién Territorial de Madrid. Todo ello ademas
de la Asesoria Juridica y la Intervencion Delegada, con independencia funcional. La gestion
territorial se desarrolla a través de otras 28 Areas de Patrimonio repartidas por todo el territorio
nacional, integradas en las Subdelegaciones de Defensa pero dependientes funcionalmente del
INVIED.

1.12.- El nimero medio de empleados durante el ejercicio 2017 fue de 298, de los cuales 101 eran
personal funcionario, 99 personal militar y 98 personal laboral.

1.13.- Las cuentas del organismo correspondientes al ejercicio 2017 fueron aprobadas por el
Consejo Rector en su reunion de 12 de julio de 2018, publicadas en el BOE del 25 de agosto del
mismo afio, junto con el informe de auditoria de la Intervencion Delegada, y rendidas al Tribunal de
Cuentas en tiempo y forma.

1.3. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

1.14.- El ambito subjetivo de la fiscalizacion es el organismo auténomo Instituto de Vivienda,
Infraestructura y Equipamiento de la Defensa, adscrito al Ministerio de Defensa. El ambito objetivo
se corresponde con la gestién econdémico-financiera derivada del ejercicio de las funciones que
tiene encomendadas. Y el ambito temporal abarca el ejercicio 2017 para los analisis de regularidad;
el momento de realizacion de los trabajos de campo para el analisis del control interno; y el periodo
mas amplio 2010-2017 para los analisis de eficacia y de eficiencia, con la finalidad de tener la
suficiente perspectiva temporal para analizar el desarrollo y ejecucion de los proyectos plurianuales.
No obstante, las comprobaciones han sido ampliadas a ejercicios anteriores y posteriores en
aquellos aspectos que se ha considerado conveniente para el adecuado cumplimiento de los
objetivos propios de la fiscalizacion.

1.4. MARCO NORMATIVO
1.15.- Con caracter general, el INVIED esta sujeto al siguiente marco normativo:
a) Su propio régimen institucional establecido por:

a.1) La disposicion adicional quincuagésima primera de la Ley 26/2009, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010, que aprobé la refundicion de
los organismos autébnomos Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas (INVIFAS) y Gerencia
de Infraestructura y Equipamiento de la Defensa (GIED), estableciendo asi el nuevo organismo
Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa (INVIED).

a.2) Las disposiciones contenidas en el articulo 71 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, de adaptacién del organismo auténomo
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Gerencia de Infraestructura de la Defensa a la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

a.3) El articulo 1 de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del sector
publico y otras medidas de reforma administrativa, por el que se aprueba la integracion del
organismo auténomo Servicio Militar de Construcciones (SMC) en el INVIED, asumiendo este ultimo
organismo los fines y funciones de aquél, establecidos en la Ley de 2 de marzo de 1943 y el Real
Decreto 1143/2012, de 27 de julio.

a.4) La Ley 26/1999, de 9 de julio, de medidas de apoyo a la movilidad geografica de los
miembros de las Fuerzas Armadas.

a.5) Los Estatutos aprobados para el organismo. Los primeros meses del afio 2017
estuvo vigente el Estatuto del INVIED aprobado por Real Decreto 924/2015, de 16 de octubre, que
fue declarado nulo por la Sentencia del Tribunal Supremo n° 731/2017, de 27 de abril (BOE del 2
de junio). Como consecuencia, recuperaron vigencia el Estatuto del INVIED aprobado por Real
Decreto 1286/2010, de 15 de octubre (anterior a la integracion del SMC), y el Estatuto del SMC
aprobado por Real Decreto 1143/2012, de 27 de julio; hasta que se aprobo el Estatuto actualmente
vigente, aprobado por Real Decreto 1080/2017, de 29 de diciembre (BOE del 30).

b) El régimen juridico general para los organismos auténomos del sector publico establecido en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de Sector Publico (LRJSP); ademas de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP), y la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

c) El régimen patrimonial del Instituto y la enajenacion de bienes muebles y productos de defensa
afectados al uso de las Fuerzas Armadas se regiran por su normativa especial, aplicandose
supletoriamente las disposiciones de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas (LPAP), conforme a sus disposiciones adicionales sexta y séptima. En
especial, se tendran en cuenta las excepciones establecidas en la Ley 26/1999, de 9 de julio,
respecto al régimen patrimonial de las viviendas militares.

d) En cuanto al régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad y de control del
INVIED, se estara a lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
(LGP), asi como en la normativa adicional y complementaria en dichas materias, en especial la Ley
3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017. Su contabilidad
se ajustara a lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), estando sometida
a los informes de auditoria de cuentas anuales y de control financiero elaborados por la Intervencion
General de la Administracion del Estado, (IGAE) a través de la Intervencién General de la Defensa,
asi como al control del Tribunal de Cuentas.

e) La contratacion se ajustara a lo dispuesto en el Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y en la Ley
24/2011, de 1 de agosto, de Contratos del Sector Publico en los ambitos de la Defensa y de la
Seguridad.

f) En materia de personal, se regira por lo previsto en el Texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
y por la normativa social y laboral complementaria, en especial el 11l Convenio colectivo unico para
el personal laboral de la Administracion General del Estado, publicado mediante Resolucion de la
Direccion General de Trabajo de 3 de noviembre de 2009. Se tendréa en cuenta también la legislacién
relativa al personal militar, fundamentalmente la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos
y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, y la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la
carrera militar.
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g) Otra normativa de caracter general que ha sido considerada en la fiscalizacién: la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

1.5. OBJETIVOS Y LIMITACIONES

1.16.- La fiscalizacion, programada con el caracter de fiscalizacién integral en los términos y alcance
contemplados en las Normas de Fiscalizaciéon del Tribunal de Cuentas, se ha encaminado a la
consecucion de los siguientes objetivos:

a) Verificar el correcto cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que resulten
aplicables a la gestién de los fondos publicos asignados a la entidad.

b) Comprobar si la gestion econémica y financiera del Instituto se ha reflejado adecuadamente en
el sistema contable del mismo; asi como la fiabilidad y representatividad de la informacién contenida
en las cuentas rendidas, de acuerdo con los principios y criterios contables que resultan de
aplicacion.

c) Evaluar la adecuacion y fortaleza del sistema de control interno establecido por el INVIED y
comprobar y analizar su funcionamiento efectivo.

d) Examinar si la gestion del organismo se adecua a los principios de eficacia, eficiencia y economia,
analizando su planificacion y evaluando la validez, suficiencia y representatividad de los objetivos e
indicadores establecidos, asi como el grado de consecucién de los objetivos previstos y los
procedimientos seguidos en la ejecucion de las principales actividades.

e) Verificar el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; de las
prescripciones en materia de transparencia, acceso a la informacioén publica y buen gobierno; y de
la normativa sobre sostenibilidad ambiental, en todo aquello en que lo dispuesto en estas
regulaciones pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

1.17.- No se han presentado limitaciones que hayan impedido la consecucién de los objetivos
previstos en la fiscalizacién, aunque en algunas areas el normal desarrollo de las comprobaciones
programadas se ha visto afectado por la insuficiencia de informacién. El personal del INVIED ha
prestado toda la colaboracion que le ha sido requerida por el Tribunal y la documentacion solicitada
ha sido entregada de manera ordenada y diligente.

1.18.- En la ejecucion del trabajo se han aplicado las Normas de Fiscalizacién del Tribunal de
Cuentas aprobadas por el Pleno en su reunion de 23 de diciembre de 2013. Los procedimientos
aplicados han abarcado cuantas comprobaciones se han estimado necesarias para fundamentar la
opinién del Tribunal en relacién con los objetivos de la fiscalizacion. En concreto, se ha procedido
al examen y verificacion de los registros contables principales y auxiliares, asi como de sus
justificantes; al analisis de los sistemas de control interno y realizacién de comprobaciones de
cumplimiento, con especial incidencia en aquellas areas que presentaban mayor posibilidad de
riesgo; a la realizacién de comprobaciones sustantivas sobre las operaciones de ingresos y cobros,
y de gastos y pagos; a la realizacion de entrevistas, inspecciones fisicas y examen de otra
documentacion; a comprobaciones directas e inversas sobre la integridad y correccion de los
inventarios; al tratamiento y analisis de la informacion relativa a la planificacion estratégica y, en
general, a cuantas actuaciones se han estimado necesarias para alcanzar los objetivos marcados.
Los citados procedimientos se han apoyado en las técnicas convencionales de auditoria y muestreo.

1.6. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

1.19.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de la presente fiscalizacion se
remitié para alegaciones el 23 de junio de 2020 al actual Secretario de Estado de Defensa y
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Presidente del Consejo Rector del INVIED y a quien ostenté dicho cargo en el periodo fiscalizado;
asi como al actual Director Gerente del INVIED, que también lo era en el periodo fiscalizado. No se
solicitaron prorrogas del plazo concedido de 30 dias. Ha presentado alegaciones, en tiempo y forma,
el Director Gerente del INVIED, que se adjuntan integramente al presente Informe, salvo la
documentacion aportada en anexos a las alegaciones.

1.20.- Tras el examen por el Tribunal de las indicadas alegaciones, se han introducido los cambios
en el Informe que se han considerado procedentes. Se hace constar que el Tribunal no se pronuncia
respecto de las alegaciones relativas a medidas puestas en practica con posterioridad al periodo
fiscalizado no comprobadas, explicaciones sobre las causas y circunstancias de determinados
hechos, o cuestiones colaterales al contenido del Informe. Se sefiala, por lo tanto, que el resultado
definitivo de la fiscalizacion es el expresado en los posteriores apartados de este Informe, con
independencia de las consideraciones que pudieran haberse manifestado en las alegaciones.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I.1. CONTROL INTERNO

11.1.1. Descripcion del sistema y analisis de cumplimiento

2.01.- Las principales actividades desarrolladas por el organismo en 2017 fueron las siguientes: a)
la venta de inmuebles propios "enajenables" (viviendas militares, plazas de garaje, locales y
solares); b) la administracion y explotacion de los inmuebles (inventarios, arrendamiento especial
de viviendas militares, alquiler de locales, cesion de uso por convenios, etc.); c) la enajenacién de
inmuebles desafectados y puestos a disposicion del organismo por el Ministerio de Defensa; d) la
gestion de la compensacion econdémica por movilidad geografica del personal militar; y €) la compra
de material y la ejecucion de inversiones para la Defensa del Estado.

2.02.- En el analisis del sistema de control interno del INVIED, cabe sefialar, en primer lugar, una
relevante falta de autonomia en cuanto a las actividades de planificacién y direccion, muy
dependientes de la Secretaria de Estado de Defensa; asi como en la determinacion de necesidades,
prioridades y actuaciones a desarrollar, impuestas en gran parte por las tareas ineludibles de la
gestion ordinaria y por los requerimientos de los tres ejércitos.

2.03.- El organismo carece de instrumentos formales de planificacion que permitan apreciar el
estado de los distintos ambitos de su competencia'. Cuenta Unicamente con algunos elementos de
planificacion de la actividad del organismo, aunque parciales y muy insuficientes. La gestion se
enfoca a la atencidon de las tareas inmediatas en ejercicio de sus funciones, que son muchas
(administracion de los inmuebles, enajenaciones, conservacion y mantenimiento de las viviendas
militares, contratacién, convenios, compensacién por vivienda, etc.), asi como al cumplimiento de
las directrices del Ministerio de Defensa, pero se echa en falta una planificacién formal, concreta y
especifica, aprobada por el Consejo Rector (puntos 2.214 a 2.223).

2.04.- Por otra parte, la asimilacion por el INVIED de los tres organismos antes independientes que
lo conforman plantea todavia algunas dificultades de coordinacién, informacion y gestion. Estos
organismos desarrollaban competencias complementarias con la finalidad de atender a las
necesidades derivadas del despliegue de las unidades de Defensa, realizando para ello las
operaciones inmobiliarias precisas, en continuidad de la actividad histérica de otras entidades y
servicios militares encargados de dichas competencias en el pasado.

" El INVIED manifiesta en sus alegaciones que, en diciembre de 2019, ha aprobado un Plan de Actuacion conforme a los
requerimientos de la LRJSP, plan que acompafia en anexo.
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a) El INVIFAS habia sido creado por Real Decreto 1751/1990, de 20 de diciembre, integrando los
tres Patronatos de Casas Militares preexistentes: del Ejército de Tierra (creado en 1928), de la
Armada (creado en 1945) y del Ejército del Aire (creado en 1946).

b) La GIED habia sido creada por la Ley 28/1984, de 31 de julio, con la denominacion de Gerencia
de Infraestructuras de la Defensa (GINDEF), y adaptada su regulacion y nueva denominacién por
el articulo 71 de la Ley 50/1998, de 30 de octubre.

c) El SMC habia sido creado por la Ley de 2 de marzo de 1943.

2.05.- Estas circunstancias constituyen una importante dificultad que ha debido superar el nuevo
organismo, desde la base de la organizacion del INVIFAS y de la GIED, para asumir las
competencias, el personal, las infraestructuras y la cultura organizativa y operativa de los
organismos integrados. Si bien cabe destacar, como importantes elementos de cohesion, la
pervivencia de la actividad de todos ellos en un mismo ambito organizativo de marcado caracter
centralizado (el Ministerio de Defensa) y estar gestionados mayoritariamente por personal militar,
con una amplia experiencia y cultura de colaboracion jerarquica.

2.06.- Para la gestion interna, el INVIED ha elaborado numerosos manuales, en los que se contiene
la definicion y competencias de las distintas unidades y un conjunto de instrucciones de
funcionamiento de las mismas. Se utilizan también diversas herramientas informaticas
desarrolladas por la IGAE, de aplicacion general en la Administracion General del Estado: SIC3
(Sistema de Informacion Contable), SOROLLA2 (Sistema de apoyo a la gestién econdmico-
presupuestaria) y CANOA (Sistema de Contabilidad Analitica Normalizada para Organizaciones
Administrativas), asi como aplicaciones comunes desarrolladas por el Ministerio de Defensa, como
las aplicaciones SIPERDEF (Sistema de Personal de Defensa) y SIMENDEF (Sistema de
Mensajeria de Defensa), ambas gestionadas centralizadamente por los servicios del Ministerio.
Ademas, la sujecion al control de la Intervencion Delegada y la obligatoria emision de informes por
la Abogacia del Estado sobre determinadas materias refuerza las garantias de la gestion. Todo lo
cual constituye de hecho un sistema de control interno apropiado, en general, sobre la gestion propia
del Instituto, sin perjuicio de algunas debilidades observadas por el Tribunal en aspectos muy
concretos de ciertas areas de gestion, que se exponen en los puntos siguientes, y muy
particularmente en el contenido de los inventarios y en la configuracion de los movimientos
contables relativos a las operaciones con reflejo en las cuentas 300 “Mercaderias A”, 301
“Mercaderias B”y cuentas relacionadas.

2.07.- En términos de organizacion y gestién operativa del Instituto, se han observado algunas
deficiencias particulares y debilidades de control interno en la regulacion y ejecuciéon de ciertos
procedimientos: facturacion por alquileres (puntos 2.112 y siguientes), gastos repercutibles (puntos
2.115 y siguientes), gastos de personal (puntos 2.147 y 2.157), calculo de los importes de licitacion
en los contratos (punto 2.163) y adjudicacion de plazas de garaje (punto 2.254), entre otros. De
mayor alcance son las debilidades de control interno que se aprecian en los aspectos relativos a los
inventarios y contabilizacion del patrimonio inmobiliario, que se detallan mas adelante.

2.08.- El inventario de bienes muebles se considera en general correcto, a la vista del resultado
obtenido en las verificaciones fisicas, directas e inversas, de sendas muestras. Al 31 de diciembre
de 2017 los saldos del inventario de bienes muebles coinciden con el balance. Cuenta con 6.161
elementos, gran parte de ellos de mucha antigiiedad, y algunos figuran con valor cero o importes
simbdlicos, en su mayor parte procedentes de la absorcion del SMC. Del mismo origen se aprecian
también algunos elementos que consisten en la agrupacion de numerosos bienes no identificados,
bajo la denominacion de “diversos” o “varios”, en su practica totalidad ya amortizados. En 2018 y
2019 se registraron bastantes altas por recuento de elementos con valor cero (944 elementos), que
pone de manifiesto una cierta falta de integridad del inventario, sin perjuicio de su escasa relevancia
cuantitativa. En 2017 y 2018 se contratd con una empresa externa la actualizacion del inventario de
las sedes de Madrid (calles Isaac Peral y Alejandro Dumas) mediante recuento y colocacion de
etiquetas; y las Areas de patrimonio remitieron sus propios inventarios, algunas de las cuales
contrataron también su realizacion.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-5905



@.

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Lunes 11 de abril de 2022 Sec. lll. Pag. 49544

11.1.2. Control interno sobre los bienes inmuebles

2.09.- EI INVIED tiene a su cargo la administracién de un ingente patrimonio inmobiliario, procedente
de los extintos organismos integrados. Dicho patrimonio se clasifica, a efectos de inventario,
contabilidad y gestion, en tres grandes grupos:

1. Bienes patrimoniales (viviendas militares, pabellones de cargo, locales, plazas de garaje,
parcelas y solares), procedentes de los extintos organismos antes citados e integrados en el
patrimonio propio del INVIED.

a) Son viviendas militares, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 26/1999 y el 18.1 del
Estatuto del INVIED, “Las viviendas cuya titularidad o administracion correspondia al extinto Instituto
para la Vivienda de las Fuerzas Armadas y a los Cuarteles Generales de los Ejércitos, asi como las
que sean calificadas como tales en aplicacion de este estatuto, con excepcion de aquellas a las que
hace referencia el apartado siguiente de este articulo”.

b) Son pabellones de cargo, conforme a la Disposicion adicional primera de la Ley
26/1999y articulo 18.2 del Estatuto: “Las viviendas destinadas a domicilio oficial o de representacion
social del militar, por razén del cargo que ostente o del destino asignado”.

2. Bienes “gestionados”. Se trata de bienes de igual naturaleza que los patrimoniales, que
estan administrados por el INVIED pero que no se integran en su patrimonio por estar incluidos en
la excepcidn prevista en el articulo 4 de la Ley 26/1999 y el 19.1 de su Estatuto, al constituir
“elementos inseparables de bases, acuartelamientos, edificios o establecimientos militares”.

3. Bienes desafectados por el Ministerio de Defensa y puestos a disposicion del INVIED para
su gestion, enajenacion o cualquier otro negocio juridico (antiguos cuarteles, instalaciones militares
y terrenos), procedentes inicialmente de la GIED, ademas de los puestos a disposicion del INVIED
con posterioridad.

4. Los anteriores conjuntos de bienes se clasifican, a su vez, en “enajenables” y “no
enajenables”. Son enajenables conforme a la Ley 26/1999 y el Estatuto del INVIED, todas las
viviendas militares, locales, plazas de garaje, parcelas y solares de su propiedad, excepto las que
se califiquen como no enajenables mediante Orden comunicada del Ministerio de Defensa. También
son no enajenables los pabellones de cargo y los bienes gestionados. Por su parte, los bienes
desafectados son todos enajenables.

2.10.- A efectos contables, los citados inmuebles se registran en tres cuentas:

a) Los inmuebles no enajenables, de naturaleza tanto patrimonial como gestionados (5.667
unidades patrimoniales, registradas por un valor bruto de 53,6 millones de euros), se contabilizan
como inmovilizado en la cuenta 211 “Construcciones”.

b) Los inmuebles enajenables de naturaleza patrimonial (6.500 unidades patrimoniales, registradas
por un valor bruto de 70,8 millones de euros), se contabilizan como existencias en la cuenta 301
“Mercaderias B”.

c) Los inmuebles desafectados y puestos a disposicion del INVIED (821 unidades patrimoniales,
registradas por un valor bruto de 749,2 millones de euros), se contabilizan como existencias en la
cuenta 300 “Mercaderias A”.

2.11.- El control interno referido a la administracion de los inmuebles descansa principalmente en
dos aplicaciones informaticas de inventario y gestion patrimonial: el “Sistema de Gestion Patrimonial
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(SGP)” y el “Sistema de Gestion del INVIED (SGI)”, heredadas del INVIFAS y de la GIED,
respectivamente. Sin perjuicio de los condicionantes tecnolégicos de ambas aplicaciones, que no
han sido objeto de analisis especifico por el Tribunal, se observa que el contenido de ambos
inventarios se encuentra sustancialmente afectado por la elevada antigiedad de los inmuebles,
muchos de ellos sin depurar fisica y juridicamente, con informacién insuficiente y valoracion
inexistente o falta de razonabilidad en muchos casos. En los puntos 2.224 a 2.237 se contiene un
examen detallado del contenido y deficiencias de estos inventarios, del que cabe extraer la siguiente
sintesis:

a) El SGP soporta el inventario de los inmuebles patrimoniales (tanto enajenables como no
enajenables) y de los gestionados, asi como la administracion y la gestion de los alquileres. Se
disenid en 1992 y estda montado sobre una tecnologia NATURAL/ADABAS. Solo cuenta con soporte
de la empresa fabricante, que proporciona las licencias de software y el mantenimiento. La
presentacién al usuario es poco amigable, al ser en formato “host”, en ventanas de 24x80, y existe
una cantidad importante de procesos que el usuario no puede lanzar para obtener los datos que
necesita, debiendo solicitarlos al personal de mantenimiento. Todo ello genera ineficiencias en los
procedimientos de gestion y dependencia de la empresa de mantenimiento. Sin perjuicio de lo
anterior, el SGP incluye mucha informacion que permite llevar control (con ciertas deficiencias) del
inventario de los inmuebles y del seguimiento de su explotacién (ocupantes, facturacién de los
canones, cobros, impagados, gastos de comunidad, etc.), todo ello teniendo en cuenta la dificultad
de gestionar tan importante volumen de inmuebles y usuarios.

b) El SGI soporta el inventario y la gestion de los bienes desafectados y puestos a disposicion del
INVIED, ademas de otras gestiones auxiliares, como el inventario informatico y de mobiliario. Esta
desarrollado en Oracle Forms y el mantenimiento se realiza con personal propio. Presenta también
deficiencias de informacion respecto del inventario de los inmuebles puestos a disposicion del
organismo.

1.1.3. Sistema contable econémico patrimonial

2.12.- La opinién del Tribunal de Cuentas sobre el control interno contable del INVIED se diferencia
con respecto a dos ambitos del mismo: por un lado, la gestion contable operativa en general
(operaciones presupuestarias y extrapresupuestarias, deudores, acreedores, tesoreria, etc.) y, por
otro lado, la configuracion de los movimientos contables relativos a las operaciones con reflejo en
las cuentas 300 “Mercaderias A”, 301 “Mercaderias B”y otras cuentas relacionadas.

2.13.- Por lo que se refiere a la gestion contable operativa, los procedimientos se consideran en
general adecuados y fiables, al descansar sobre un conjunto normativo minucioso que regula el
sistema, procedimientos y autorizaciones de la gestion contable (principalmente, la Instruccion de
Contabilidad para la Administracién Institucional del Estado, aprobada por orden EHA 2045/2011,
de 14 de Julio, y el Plan General de Contabilidad Publica, aprobado por orden EHA 1037/2010, de
13 de abril); y se apoya en las herramientas informaticas mencionadas en el punto 2.06.

2.14.- Por el contrario, la contabilizacion de las operaciones en el ambito de gestién patrimonial
relativo a las cuentas 300 “Mercaderias A”y 301 “Mercaderias B” no se considera correcta, por las
razones que se detallan en los puntos siguientes. Esa circunstancia tiene incidencia, por un lado,
sobre la adecuada identificacion contable, valoracion y seguimiento del estado de los activos (altas,
bajas y saldos) y, por otro lado, sobre el reflejo de las operaciones en la cuenta del resultado
econdmico patrimonial®.

2 Las alegaciones del INVIED a este punto reproducen las manifestadas en los puntos 2.224 a 2.237, en los que se
exponen detalladamente las deficiencias observadas en los inventarios y se inserta el tratamiento de las alegaciones a
los mismos.

3 El Tribunal no puede aceptar las alegaciones del INVIED con respecto al sistema contable seguido por el INVIED, por
cuanto no desvirtian en ningun caso las deficiencias del mismo analizadas detalladamente en este informe ni las
negativas consecuencias que provoca dicho sistema para la imagen fiel de las cuentas y el correcto reflejo de las
operaciones.
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2.15.- Se expone seguidamente el sistema contable seguido por el INVIED para el registro de las
operaciones en las cuentas 300 “Mercaderias A”y 301 “Mercaderias B” y sus contrapartidas. Se
indican Unicamente las cuentas relevantes a estos efectos, omitiendo las cuentas instrumentales de
los grupos 8 y 9, asi como las cuentas relacionadas de caracter ordinario (acreedores, deudores,
tesoreria, etc.) que no tienen incidencia sobre este andlisis.

2.16.- Enla cuenta 300 “Mercaderias A” el INVIED registra los activos desafectados por el Ministerio
de Defensa y puestos a disposicién del organismo para su enajenacion, mientras que en la cuenta
301 “Mercaderias B” registra los activos propios enajenables (viviendas militares, plazas de garaje,
locales y solares).

2.17.- Cabe sefialar, en primer lugar, la falta de precision de la naturaleza juridica del acto por el
cual los bienes desafectados por el Ministerio de Defensa "se ponen a disposicion del organismo".
Segun la practica observada por el Tribunal, tanto el Ministerio como el INVIED consideran esta
"puesta a disposicion" como una entrega gratuita sin condiciones, lo que significa realmente una
transferencia de capital en especie, con todas sus consecuencias patrimoniales, incluido el poder
de decisién del INVIED sobre los bienes y la apropiacion del producto de su venta o explotacion.
Por lo tanto, no son bienes adscritos, ni cedidos, ni “gestionados”, sino que son bienes que pasan
realmente a incorporarse al patrimonio del INVIED* y como tal deben ser contabilizados, esto es,
como bienes propios patrimoniales. Por lo tanto, la distincién entre los bienes registrados en las
cuentas 300 “Mercaderias A”y 301 “Mercaderias B” resulta injustificada desde un punto de vista
economico, patrimonial y contable. Con independencia de su origen, no se aprecian diferencias
significativas entre los respectivos conjuntos de bienes: ambos son patrimoniales, enajenables y
sometidos en general al mismo régimen juridico y requisitos para su venta, con la Unica excepcion
de algunas especialidades relativas a las viviendas militares ocupadas. Y tampoco se aprecia la
conveniencia o finalidad, para el control interno o para su presentacién contable, de mantenerlos en
inventario y contabilidad rigidamente separados.

2.18.- Al margen de lo anterior, el procedimiento seguido por el INVIED para el registro contable en
dichas cuentas es el siguiente:

1°) Por la recepcion de los inmuebles puestos a disposicion del INVIED de manera gratuita por
el Ministerio de Defensa, se carga la cuenta de gasto 600 “Compras de mercaderias”, con abono a
la cuenta 131 “Subvenciones para la financiacién de activos corrientes y gastos”.

2°) Por la enajenacion de dichos inmuebles, se cargan las cuentas de deudores o tesoreria,
con abono a la cuenta 700 “Ventas de mercaderias”. Simultdneamente, se imputa a resultados el
importe correspondiente de la cuenta 131 “Subvenciones para la financiacién de activos corrientes
y gastos”, a través de la cuenta 754 “Subvencién para activos corrientes y gastos imputados al
ejercicio”.

3°) Por la entrega gratuita de bienes al Ministerio o a otras entidades se abona la cuenta 7071
“Ingresos imputados por entregas de activos construidos o adquiridos para otras entidades”, con
cargo a la cuenta 650 “Subvenciones”.

4°) Ninguna de las citadas operaciones tiene reflejo en la cuenta 300 “Mercaderias A”y 301
“Mercaderias B”. En estas cuentas Unicamente se registran dos apuntes al cierre del ejercicio: la
baja del saldo de inventario del ejercicio anterior y el alta del saldo de inventario del ejercicio
corriente, usando como contrapartidas la cuenta 610 “Variacion de existencias de mercaderias”.

4 El concepto de propiedad viene definido en el articulo 348 del Cadigo Civil con directa vinculacion al poder de disposicion:
"La propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mas limitaciones que las establecidas en las leyes". Y
en el Diccionario del espafiol juridico de la RAE encontramos el lema "puesta a disposicion" que es definido como
"suministro o facilitacién a terceros, a titulo oneroso o gratuito, de un producto o servicio".
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2.19.- El procedimiento indicado presenta deficiencias contables sustanciales, cuya causa principal
se encuentra en un incorrecto tratamiento de los activos como “mercaderias”. En efecto, el
procedimiento establecido en el PGCP para la cuenta de “mercaderias” es el método especulativo,
es decir, el propio de las tipicas existencias comerciales (conjunto grande de bienes no
individualizados y de amplia rotacion). Ahora bien, los activos contabilizados por el INVIED en las
citadas cuentas no guardan similitud alguna con las tipicas existencias comerciales, siendo, por el
contrario, bienes concretos con identidad propia (inmuebles, instalaciones, terrenos...), de alto valor,
por lo que restringir el movimiento de las cuentas a un apunte sintético a fin de afio mediante
recuento de inventario genera importantes conflictos contables que impiden registrar correctamente
las operaciones, ademas de la propia incongruencia de asimilar contablemente bienes inmuebles
con existencias comerciales.

2.20.- En resumen, los principales efectos negativos del procedimiento contable seguido por el
INVIED en el ambito antes expresado son los siguientes:

a) La falta de racionalidad contable de utilizar la cuenta de gasto 600 “Compras de mercaderias”
para registrar la recepcion gratuita de un bien, transformando en un gasto ficticio lo que realmente
es un ingreso en forma de transferencia en especie. Igual sucede al utilizar la cuenta 7071 “Ingresos
imputados por entregas de activos construidos o adquiridos para otras entidades” para registrar la
entrega gratuita de bienes por el INVIED a otras entidades, transformando en un ingreso ficticio lo
que realmente es un gasto en forma de transferencia en especie. Si bien estos gastos e ingresos
ficticios no llegan a influir por si mismos en el resultado del ejercicio, puesto que son compensados
finalmente a través de la cuenta de variacion de existencias, lo cierto es que generan informacion
contable defectuosa, impidiendo el fiel reflejo de las operaciones en la cuenta del resultado
economico patrimonial.

b) La falta de idoneidad de las cuentas 300 “Mercaderias A”y 301 “Mercaderias B” para el registro
de estos bienes, segun su naturaleza. La cuenta de mercaderias tiene por objeto, segun el
movimiento de la cuenta establecido en el PGCP: “bienes adquiridos por la entidad, sujeto de la
contabilidad, destinados a la venta sin que los mismos experimenten transformacién alguna”. En el
caso del INVIED, sin embargo, esta cuenta lo que recoge son bienes concretos con identidad propia
de alto valor y que, en su mayor parte, requieren de complejas actuaciones del INVIED para
proceder a su depuracion fisica y juridica antes de su venta, con sustanciales efectos en muchos
casos (urbanisticos, registrales, segregaciones, etc.). Como muestra de ello, de las dieciséis
propiedades vendidas en el ejercicio 2017 de la cuenta 300 “Mercaderias A”, el periodo medio
transcurrido desde su recepcion por el INVIED hasta su venta ha sido de doce afios.

c¢) La incorreccion del tratamiento contable como subvenciones de la recepcion por el INVIED de
estos bienes. Se trata realmente de una transmision gratuita de bienes no condicionada, por lo que
su naturaleza, conforme a la Norma de reconocimiento y valoracién 182 “Transferencias y
subvenciones” del PGCP, es la de transferencia y no la de subvencién. Como consecuencia, no es
correcta la utilizacion por el INVIED de la cuenta 131 “Subvenciones para la financiacion de activos
corrientes y gastos”, ya que, conforme a la misma Norma citada, las transferencias “se imputaran
al resultado del gjercicio en que se reconozcan’.

d) La imposibilidad de armonizar razonablemente los movimientos establecidos en el PGCP para
las cuentas 300 “Mercaderias A” y 301 “Mercaderias B” con los de las cuentas 750/751 (ingresos
por transferencia y subvenciones) y 650/651 (gastos por transferencias y subvenciones). En efecto,
el PGCP establece que las cuentas 300 y 301 solamente funcionaran con motivo del cierre del
ejercicio y su movimiento sera con cargo y abono a la cuenta 610 “Variacion de existencias de
mercaderias”; mientras que, por otro lado, establece que las cuentas 750 y 751 se abonaran “con
cargo a la cuenta que corresponda segun la naturaleza del bien que se reciba, en el caso de
transferencias en especie”, siendo en estos casos las cuentas que corresponden la 300
“Mercaderias A”y 301 “Mercaderias B” en donde el INVIED registra los activos transmitidos. Igual
contradiccion se aprecia en relacion con las cuentas 650 y 651 a la entrega gratuita de bienes por
el INVIED. En esta disyuntiva, el organismo, siguiendo las indicaciones de la IGAE, ha optado por
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dar preferencia al movimiento prescrito en el PGCP para las cuentas de mercaderias, en detrimento
de los movimientos prescritos para las cuentas 750/751 y 650/651, utilizando instrumentalmente las
cuentas 600 y 7071 para cuadrar las operaciones mediante gastos e ingresos ficticios (que ningun
principio contable permite); opcidn que tiene por consecuencia el perjuicio de la imagen fiel de las
cuentas. La imagen fiel es la clave fundamental de todo el edificio contable y a dicho principio es al
que deben sacrificarse todas las demas previsiones, relaciones y principios del PGCP.

e) Ademas, la omisién del registro de las operaciones en las cuentas 300 “Mercaderias A”y 301
“Mercaderias B, y su sustitucion por un solo apunte a fin de ejercicio por el valor neto de la variacién
de inventario, supone una pérdida de informacion basica para el seguimiento de la gestion
patrimonial, que constituye una importante debilidad del control interno.

2.21.- A efectos de superar los importantes efectos negativos del procedimiento expuesto, el
Tribunal considera mas apropiados los siguientes criterios para contabilizar correctamente los
activos a que se refieren los puntos anteriores:

1°) Al tratarse de activos enajenables, la cuenta que se considera por el Tribunal mas
apropiada para el registro de estos bienes es la 380 “Activos en estado de venta”. Ahora bien, una
parte de estos bienes no cumplen totalmente con los requisitos de la Norma de reconocimiento y
valoracion 72 del PGCP, que establece que, “para aplicar la clasificacion anterior, el activo debe
estar disponible, en sus condiciones actuales, para su venta inmediata, sujeto exclusivamente a los
términos usuales y habituales para la venta de estos activos, y su venta debe ser altamente
probable”. Los principales inconvenientes para alcanzar esas condiciones son la falta de depuracién
fisica y juridica de los bienes, con la consecuente tasacion, y ciertas situaciones temporales que
impiden su aptitud para la venta (bienes ocupados, comprometidos en convenios, etc.). En
consecuencia, parece idoneo registrar inicialmente estos bienes en las cuentas 220 "Inversiones en
terrenos" y 221 "Inversiones en construcciones”, hasta su aptitud para la venta a corto plazo, y
proceder cuando se cumplan esas condiciones a su reclasificacion a la cuenta 380 “Activos en
estado de venta”.

2°) En cuanto al registro de las operaciones de recepcion gratuita de bienes por el INVIED,
resulta incorrecto el registro de gastos ficticios en la cuenta 600 “Compras de mercaderias”, al
tratarse de ingresos y no de gastos. Tampoco procede el abono a la cuenta 131 “Subvenciones
para la financiacioén de activos corrientes y gastos”, puesto que se trata de transferencias en especie
y no de subvenciones, por lo que, conforme al PGCP, estas operaciones deben aplicarse a
resultados. Ademas, la utilizacion de esta cuenta para mantener durante largos afos una
informacion inadecuada e innecesaria, no resulta util, ni relevante, ni eficiente, obligando al registro
de asientos engorrosos y superfluos que complican la operativa y la informacion contable.

3°) En consecuencia, los asientos que realmente se corresponden con lo establecido al efecto
en el PGCP son los mas simples y directos: a) en la recepcion de los bienes puestos a disposicion
por el Ministerio, un cargo a las cuentas 220/221, con abono a la cuenta 750 “Transferencias”; y b)
en la entrega gratuita de un activo por el INVIED al Ministerio o a otras entidades, un cargo a las
cuentas 651 “Subvenciones” o0 650 “Transferencias”, segun la naturaleza de la operacién, con abono
a las cuentas de activo que correspondan.

2.22.- Dicha operativa, ademas de respetar el principio de imagen fiel y evitar el registro de gastos
e ingresos ficticios, mejora el control de los bienes al registrarse cada uno de sus movimientos a lo
largo del ejercicio y no esperar al cierre para asentar sus variaciones globalmente por diferencias.
La contabilidad debe sustentar las funciones de registro, seguimiento y control de los activos
patrimoniales enajenables del INVIED, cometidos que el sistema actualmente seguido por el
organismo no cumple.
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2.23.- En cuanto a la valoracion de los activos en la cuenta 300 "Mercaderias A", el INVIED no
cumple la Norma de reconocimiento y valoraciéon 112 “Existencias” del PGCP, que determina su
valoracion por el precio de adquisicidon o coste de produccion (modelo de coste), sino que sigue un
modelo de revalorizacion atipico. En efecto, el INVIED registra los activos desafectados con una
valoracion inicial determinada al momento de recibir el bien (o sin ninguna valoracién) y
posteriormente, a medida que se van depurando, se actualiza el valor al importe de una tasacion
técnica (que cabe identificar con el valor razonable del bien). Este modelo de revalorizaciéon no es
conforme con el registro de estos bienes en las cuentas de existencias, a tenor de lo dispuesto en
el PGCP. Por el contrario, con el sistema propuesto por el Tribunal, utilizando las cuentas 220/221
es perfectamente posible y adecuada la aplicacion del modelo de revalorizacién, al amparo de la
Norma de reconocimiento y valoracién 42 "Inversiones inmobiliarias”.

I.2. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

1.2.1. Opinién sobre la representatividad de las cuentas rendidas

2.24.- El Tribunal de Cuentas considera que los estados financieros del Instituto correspondientes
al ejercicio 2017 reflejan adecuadamente la situacion financiera de la entidad fiscalizada, asi como
los resultados de sus operaciones, de acuerdo con el marco de informacion financiera aplicable vy,
en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo, excepto por las
salvedades e incertidumbres que se indican seguidamente, derivadas en su mayor parte del criterio
contable seguido por el organismo y avalado por la IGAE, analizado en los puntos 2.12 y siguientes,
y del procedimiento de registro de los contratos delegados (punto 2.89).

2.25.- Sin perjuicio de su exposicion detallada a lo largo de este informe, se indican las principales
salvedades e incertidumbres que afectan a los estados financieros del INVIED de 2017, conforme
a los criterios contables aplicados por el organismo y sin tener en cuenta los aspectos derivados del
registro de los activos recomendado por el Tribunal®:

a) En el balance, cabe destacar:

a.1.- No consta en el balance la cuenta 210 “Terrenos y bienes naturales”, en la que
deberia figurar el valor del suelo de las construcciones, por importe, al menos, de 7.293.982,48
euros (punto 2.29).

a.2.- En la cuenta 211 "Construcciones”, ademas de las incertidumbres derivadas de las
deficiencias del inventario, no se encuentran registrados en contabilidad las plazas de garaje que
forman parte de las construcciones, ni las cesiones de inmuebles del INVIED a terceros, ni los
edificios cedidos al INVIED por el Ministerio de Defensa, entre ellos la propia sede central del
Instituto en Madrid, calle Isaac Peral, n.° 20-32 (punto 2.31).

a.3.- La cuenta 100100 "Patrimonio. Aportacién de bienes y derechos”, con un saldo de
327.822.071,88 euros, no se ha podido verificar, al no haberse facilitado el detalle de los bienes y
derechos recibidos que conforman su saldo (punto 2.39).

a.4.- La cuenta 131 “Subvenciones para la financiacion de activos corrientes y gastos” se
encuentra sobrevalorada por la cuantia registrada en la cuenta 390 “Deterioro de valor”, por importe
de 140.955.241,39 euros (punto 2.40).

a.5.- Las cuentas 300 "Mercaderias A"y 301 "Mercaderias B" se encuentran afectadas
por las deficiencias de informacion de los inventarios, que comprometen su representatividad, ya

5 Las contestaciones a las alegaciones a este punto se insertan en los puntos del informe en los que se analizan en detalle
las deficiencias que dan lugar a estas salvedades e incertidumbres.
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que no es posible considerar suficiente la caracterizacion y valoracion de los activos registrados en
ellas (puntos 2.43 y 2.54).

a.6.- No figura en balance el saldo de la cuenta 370 “Activos adquiridos o construidos
para otras entidades”, en la que deberia figurar, al menos, una finca adquirida para el Ministerio de
Defensa por 85.596,63 euros y pagos "a justificar" pendientes para compras y servicios en el
extranjero, por 8.107.330,00 euros (punto 2.61).

b) La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial (CREP), debido al criterio contable seguido por
el Instituto, presenta ingresos ficticios por importe de 36.238.405,58 euros en la cuenta 7071
"Ingresos imputados por entregas de activos construidos o adquiridos para otras entidades"y gastos
ficticios por importe de 38.301.001,29 euros en la cuenta 600 "Compras de mercaderias”; apuntes
ficticios que desvirtuan la imagen fiel de la CREP y la naturaleza de las operaciones (punto 2.89).

11.2.2. Analisis del balance

2.26.- El balance del Instituto correspondiente al ejercicio fiscalizado, resumido a efectos de analisis,

presenta las siguientes cifras:

CUADRO N.°1 - BALANCE

EJERCICIOS 2016-2017 (euros)

2017 2016
Inmovilizado intangible 39.227,47 54.332,19
Inmovilizado material 6.194.641,33 6.183.970,89
Inversiones financieras a largo plazo 51.916,21 58.618,77
Deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo 128.771.413,81 132.974.723,18
Activo no corriente 135.057.198,82 139.271.645,03

Existencias

679.058.476,60

730.916.323,96

Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo

117.165.700,82

96.125.923,31

Inversiones financieras a corto plazo

2.118.273,05

2.282.696,48

Efectivo y otros activos liquidos equivalentes

106.454.339,63

132.452.430,89

Activo corriente

904.796.790,10

961.777.374,64

TOTAL ACTIVO

1.039.853.988,92

1.101.049.019,67

Patrimonio aportado

327.822.071,88

327.822.071,88

Resultados de ejercicios anteriores

71.466.323,32

40.835.306,40

Patrimonio generado

Resultados del ejercicio

-79.729.398,15

30.631.016,92

Otros incrementos patrimoniales pdtes. de imputar a resultados

699.769.618,33

683.293.035,10

Deudas a largo plazo 615.492,98 596.116,49
Patrimonio neto y pasivo no corriente 1.019.944.108,36 | 1.083.177.546,79

Deudas a corto plazo 5.597.668,98 1.126.430,00
Acreedores y otras cuentas a pagar 14.312.211,58 16.745.042,88
Pasivo corriente 19.909.880,56 17.871.472,88

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO

1.039.853.988,92

1.101.049.019,67

FUENTE: Elaboracién propia, a partir de la cuenta rendida

2.27.- Las unicas variaciones significativas que se observan en la comparacioén de ambos ejercicios
son: a) en el activo, la disminucién en un 20 % de la agrupacién "Efectivo y otros activos liquidos
equivalentes”, compensada con el aumento en un 22 % de la agrupacion "Deudores y otras cuentas
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a cobrar a corto plazo”, y b) en el pasivo, las agrupaciones "Resultados de ejercicios anteriores”,
con un incremento del 75 %, y "Resultados del gjercicio”, que pasa de un resultado positivo de 30,6
millones de euros en 2016, a uno negativo de 79,7 millones en 2017, debido principalmente al
incremento de dotacién del deterioro de las existencias. Seguidamente se analizan las principales
agrupaciones del balance: Inmovilizado, Patrimonio, Existencias, Deudores, Acreedores y
Tesoreria.

11.2.2.1. INMOVILIZADO MATERIAL E INTANGIBLE

2.28.- El inmovilizado no financiero del organismo, localizado fundamentalmente en la cuenta 211
“Construcciones”, esta registrado con un valor bruto de 61.041.983,43 euros, menos amortizaciéon
acumulada por 54.808.114,63 euros, lo que produce un valor neto de 6.233.868,80 euros, de
acuerdo con el siguiente desglose:

CUADRO N.° 2 — INMOVILIZADO NO FINANCIERO
EJERCICIO 2017 (euros)

CUENTA

NO

Valor bruto

Amortiz.
Acumulada

Valor neto
contable

206

Aplicaciones informaticas

156

1.321.079,38

-1.281.851,91

39.227,47

211

Construcciones

5.667

53.634.153,19

-47.995.544,99

5.638.608,20

214

Maquinaria y utillaje

355

1.206.586,76

-1.201.429,35

5.157,41

215

Instalaciones técnicas y otras

67

436.040,88

-368.495,32

67.545,56

216

Mobiliario

4.078

2.332.120,59

-2.002.718,75

329.401,84

217

Equipos proceso informacién

1.485

1.678.181,51

-1.524.253,19

153.928,32

218

Elementos de transporte

20

433.821,12

-433.821,12

0

TOTAL

11.828

61.041.983,43

-54.808.114,63

6.233.868,80

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la cuenta rendida

2.29.- Hay que destacar, en primer lugar, la omisién en la contabilidad de la cuenta 270 “Terrenos
y bienes naturales”, en la que deberia figurar el valor del suelo de las construcciones, por importe,
al menos, de 7.293.982,48 euros. Se deduce también de esta circunstancia, puesta en relacién con
el valor neto contable de la cuenta 211 “Construcciones”, que se esta incluyendo en el calculo de
las amortizaciones, indebidamente, el valor del suelo, no amortizable conforme al PGCP.

11.2.2.1.a) Cuenta 211 “Construcciones”

2.30.- La cuenta 211 “Construcciones”, registra los inmuebles no enajenables (viviendas militares,
pabellones de cargo y locales comerciales), repartidos en 106 localidades, tanto propiedad del
INVIED como gestionados. La inclusién en el inmovilizado material de los bienes gestionados se
considera correcta, al constituir una adscripcion o cesion por tiempo indefinido. En el siguiente
cuadro se presenta el detalle de esta cuenta:
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CUADRO N.° 3 — CUENTA 211 “CONSTRUCCIONES”
EJERCICIO 2017 (euros)
Valor bruto contable Propiedad Gestionados TOTAL
Viviendas militares Nimero 3.470 1.337 4.807
Importe (euros) 25.810.342,91 17.765.908,32 43.576.251,23
Local ial Namero 157 23 180
ocales comerciales Importe (euros) 1.238.46323 163.613,01 1.402.076,24
Pabellones de cargo Ndmero 181 499 680
9 Importe (euros) 2.225.115,43 6.430.710,29 8.655.825,72
TOTAL Nuamero 3.808 1.859 5.667
Importe (euros) 29.273.921,57 24.360.231,62 53.634.153,19
Amortizaciéon acumulada -47.995.544,99
Valor neto contable 5.638.608,20

FUENTE: Elaboracién propia, a partir de la cuenta rendida y documentacion facilitada por el INVIED

2.31.- No figuran en el inventario contable las plazas de garaje que forman parte de las
construcciones, aunque si constan en el inventario fisico del SGP (punto 2.209).

2.32.- La valoracioén contable de los anteriores bienes resulta muy inferior a su valor de mercado o
a su valor razonable, ya que el 5 % de los bienes no estan valorados y la mayor parte del resto
figura a precios historicos muy bajos, e incluso simbdlicos, conforme se aprecia en el cuadro n° 4.
A estos efectos, resulta aplicable lo establecido en la Norma de reconocimiento y valoracion 22.6.b),
que regula un modelo de revalorizacion especial “cuando las circunstancias del mercado impliquen
unos incrementos sustanciales en el precio, que hagan que el valor contable de un elemento del
inmovilizado material sea poco significativo respecto a su valor real”, revalorizacién que requiere la
previa autorizacion de la IGAE, conforme a la Disposicion adicional unica de la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el PGCP.

CUADRO N.°4 — VALOR DE LOS ACTIVOS EN LA CUENTA “CONSTRUCCIONES”
EJERCICIO 2017 (euros)

Tramos de valoracion N° bienes %
sin valorar 288 5%
de 1 a10.000 euros 3.928 69 %
de 10.001 a 100.000 euros 1.388 24 %
mas de 100.000 euros 63 1%
TOTAL 5.667 100 %

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la documentacion facilitada por el INVIED

2.33.- Las altas registradas en el ejercicio suman un valor bruto de 555.886,45 euros, conforme al
siguiente detalle:

a) 293.416,62 euros corresponden a correcciones de valoracion de 71 inmuebles, de los que 42
corresponden a una colonia de viviendas militares en Murcia, pendientes de demolicion. El valor
inicial de la parcela matriz era de 395.935,67 euros, compuesta por 245 unidades patrimoniales
(Up), con un valor medio de 1.616,06 euros. Tras la reparcelacion se conforman 9 parcelas. Una de
ellas se valora por el mismo importe de la finca matriz, con 21 UP valoradas cada una en 18.854,07
euros, sin tener en cuenta su grado de participacion en la parcela original. Las otras 8 parcelas
incluyen 22 UP, valoradas en funcion de unos gastos no identificados, por importes que oscilan
entre 629,60 euros y 201,08 euros, muy alejados de un valor razonable.

b) 261.854,71 euros corresponden a la incorrecta activacion de gastos imputados a la cuenta
financiera 6221 “Reparaciones y conservacion de construcciones”.
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c) 615,12 euros corresponden a altas de inmuebles recibidos en gestion (135 viviendas cedidas por
el INTA con valor nulo, un pabellén de cargo recibido del Ejército de Tierra valorado en 484,80 euros
y otros cinco pabellones de cargo cedidos por subdelegaciones de Defensa con valor nulo); y otros
recibidos en propiedad (un pabellén de cargo recibido de la Armada con valor nulo, y tres viviendas
militares del extinto SMC valoradas en 43,44 euros cada una).

2.34.- Las bajas suman 5.556,00 euros, que corresponden a diecisiete inmuebles no enajenables y
dos pabellones de cargo.

2.35.- En cuanto al calculo de la amortizacién acumulada y de la dotacion de 2017, no ha sido
posible verificar el relativo a las construcciones, debido a la falta de referencias fiables por la
insuficiencia de informacion de los inventarios contable y fisico, aunque cabe sefialar que se ha
fijado como vida Gtil de las construcciones un periodo de 50 afios, que resulta escaso conforme a
la Resolucién de la IGAE de 14 de diciembre de 1999, que establece como referencia 100 afios de
vida util para los edificios administrativos, comerciales y viviendas.

2.36.- Por otro lado, para un mejor seguimiento y control de los activos, resultaria conveniente
separar adecuadamente, tanto en el inventario como en contabilidad, los activos patrimoniales de
los gestionados, creando al efecto cuentas divisionarias de las cuentas 200 “Terrenos y bienes
naturales”y 211 “Construcciones”.

11.2.2.1.b) Otro inmovilizado material

2.37.- El inmovilizado no financiero del organismo, restando la cuenta 211 “Construcciones”,
presenta un valor bruto de 7,4 millones de euros, amortizacién acumulada por 6,8 millones y valor
neto de 0,6 millones. En las comprobaciones realizadas por el Tribunal para verificar los saldos y
operaciones de estas cuentas, y su coherencia con los inventarios fisico y contable, no se
apreciaron incidencias significativas. Los calculos de amortizacién se consideran correctos,
sefialando Unicamente que la vida util de los elementos de transporte se ha fijado en cinco afios,
cuando la Resolucién de la IGAE de 14 de diciembre de 1999 aconseja una vida util de catorce afios
para esos elementos.

2.38.- Las bajas suman 1.224.871,96 euros, que corresponden a bienes declarados innecesarios.
Muchos de estos bienes, por la suma de 1.029.622,53 euros, se cedieron al Ministerio de Defensa
y a los cuarteles generales de los ejércitos (mobiliario, elementos de transporte y construcciones),
sin contabilizarlas, como procedia, como transferencias en especie.

11.2.2.2. PATRIMONIO

2.39.- EI INVIED no ha facilitado un detalle de los bienes y derechos recibidos que conforman el
saldo de la cuenta 100100 "Patrimonio. Aportacién de bienes y derechos”. Unicamente se aporta la
evolucion de su saldo desde la creacion del INVIED en 2010, de la que se deduce que no se registra
en dicha cuenta, ni en la cuenta 130 “Subvenciones para la financiacion del inmovilizado no
financiero y de activos en estado de venta” el valor contable de los bienes gestionados.

2.40.- Por otra parte, como se ha sefialado en el punto 2.20.c), no se considera correcta la utilizacion
de la cuenta 131 “Subvenciones para la financiacion de activos corrientes y gastos” para el registro
de las transferencias en especie recibidas por el INVIED. Dicha cuenta conforma el total del saldo
de la agrupacion de balance "Otros incrementos patrimoniales pendientes de imputar a resultados”.
Sin perjuicio de lo anterior, el saldo de dicha cuenta se encuentra sobrevalorado por la cuantia
registrada en la cuenta 390 “Deterioro de valor”, debido a que no se traslada esa pérdida a la cuenta
131, resultando, por tanto, que el saldo de ésta es superior al valor contable del inmovilizado recibido
al que se refiere.
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[1.2.2.3. EXISTENCIAS
2.41.- La agrupacion "Existencias" presenta los siguientes saldos:
CUADRO N.° 5 - EXISTENCIAS
EJERCICIOS 2016 y 2017 (euros)
2016 2017 Diferencia

Saldo cuenta 300 "Mercaderias A"

732.339.318,57

749.184.453,26

16.845.134,69

Saldo cuenta 390 "Deterioro de valor"

-76.934.517,56

-140.955.241,39

-64.020.723,83

Saldo neto cuenta 300 "Mercaderias A"

655.404.801,01

608.229.211,87

-47.175.589,14

Saldo cuenta 301 "Mercaderias B"

75.511.522,95

70.829.264,73

-4.682.258,22

SALDO EXISTENCIAS

807.850.841,52

820.013.717,99

12.162.876,46

SALDO NETO EXISTENCIAS

730.916.323,96

679.058.476,60

-51.857.847,36

FUENTE: Elaboracién propia, a partir de la cuenta rendida

11.2.2.3.a) Cuenta 300 “Mercaderias A”

2.42.- Los saldos de las cuentas 300 “Mercaderias A”y 390 “Deterioro de valor” al cierre de los
ejercicios 2016 y 2017 coinciden con la suma de valor de los ficheros de inventario de la aplicacion
“Sistema de Gestion del INVIED (SGI)”, que registra las propiedades desafectadas por el Ministerio
de Defensa y puestas a disposicion del organismo para su enajenacion. Los activos figuran
identificados en el inventario con 440 cédigos que representan activos principales o fincas matrices,
muchos de ellos desglosados en “carpetas” que reflejan el resultado de la modificaciéon de activos
o de la segregacion de fincas, dando lugar a un total de 821 “carpetas” o activos individualizados,
al 31 de diciembre de 2017:

CUADRO N.° 6 —- CUENTA 300 “MERCADERIAS A”
EJERCICIOS 2016 y 2017 (euros)

31-12-2016 31-12-2017
N.° activos en inventario 818 821
N.° activos sin valor en inventario 175 187
N.° activos con valor en inventario 643 634

Valor activos en inventario = saldo cta. 300 "Mercaderias A" 732.339.318,57

-76.934.517,56

749.184.453,26
-140.955.241,39

Deterioro activos inventario = saldo cta. 390 “Deterioro de valor"

FUENTE: Elaboracién propia, a partir del inventario SGI y de la cuenta rendida

2.43.- Ha de recordarse, en primer lugar, las deficiencias de informacién y valoracién del inventario
SGI, que comprometen decisivamente la representatividad de la cuenta 300 “Mercaderias A”, ya
que no es posible considerar suficiente la caracterizacion y valoracion de los activos (puntos 2.215
a 2.217).

2.44.- Por otro lado, como se ha sefalado en los puntos 2.15 y siguientes, en el sistema contable
seguido por el INVIED no es posible el seguimiento de las operaciones realizadas sobre estos
activos mediante la cuenta 300 “Mercaderias A”, ya que esta cuenta recoge dos Unicos movimientos
en el gjercicio: la baja del saldo del ejercicio anterior y el alta del saldo al cierre del corriente. Dicha
cuenta refleja, por lo tanto, el efecto neto de un gran nimero de operaciones, entre otras: a) nuevos
activos adquiridos o puestos a disposicion del INVIED; b) enajenaciones o entregas de activos a
otras entidades; c) incremento de valor por nuevas inversiones; d) rectificaciones de valor contable;
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y e) reclasificaciones en la identificacion de los activos, derivadas de su depuracion fisica y juridica,
que puede dar lugar a divisiones de la finca matriz.

2.45.- En consecuencia, la verificacion de los movimientos de la cuenta 300 “Mercaderias A’y la
comprobacion de las operaciones ha de realizarse indirectamente mediante el analisis del contenido
y variaciones del inventario y de las cuentas 600 “Compras de mercaderias”, 131 “Subvenciones
para la financiacion de activos corrientes y gastos”, 610 “Variacion de existencias de mercaderias’,
700 “Ventas de mercaderias”, 754 “Subvencién para activos corrientes y gastos imputados al
gjercicio”, 7071 “Ingresos imputados por entregas de activos construidos o adquiridos para otras
entidades”, 390 “Deterioro de valor’y otras relacionadas.

2.46.- Al cierre de 2017, la cuenta 300 “Mercaderias A” se incrementd en 16.845.134,69 euros,
producto neto de la diferencia del saldo de inventario del ejercicio corriente (749.184.453,26 euros)
con respecto al saldo de inventario del ejercicio anterior (732.339.318,57 euros). Examinadas las
operaciones con reflejo en el inventario, a través de las cuentas indicadas en el punto anterior, se
comprueba que dicha diferencia se corresponde con el registro de altas por importe de
53.637.974,95 euros y de bajas por 36.792.840,26 euros.

2.47.- Las altas reales de nuevos activos en el ejercicio se limitan a la recepcién de siete nuevos
activos desafectados por el Ministerio de Defensa y puestos a disposicion del INVIED, valorados
inicialmente en 4.859.173,58 euros. El activo “Antiguo Banco de Espafia de Melilla”, valorado en
3.453.877,14 euros, causo alta y baja en el propio ejercicio 2017, por lo que no figura en balance.
El activo “Hacienda de Cabello de Malaga”, que figura en contabilidad por 735.276,76 euros, esta
tasado en 4.431.860,23 euros, por lo que se encuentra infravalorado por 3.696.583,47 euros®.

2.48.- El resto de las altas, contabilizadas también en la cuenta 600 “Compras de mercaderias”,
tienen por objeto unicamente incrementos de valor de los activos, conforme al siguiente detalle:

a) Incremento del valor contable de 24 activos por la suma de 37.486.887,84 euros, debido a su
tasacion inicial. Es habitual priorizar la depuracion fisica y juridica de los activos, y su consecuente
tasacion, cuando se tienen previsiones de que un particular o una entidad publica se encuentran
interesados en su compra, cesion o adscripcion de los activos.

b) Asignacion de valor inicial a siete activos que se habian recibido en ejercicios anteriores, sin
valoracion en el inventario, por la suma de 679.249,53 euros.

c) Registro de “nuevas inversiones” por la suma de 10.612.664,10 euros, que en realidad son
reclasificaciones o cambios de valor de activos, como fruto de aportaciones a proyectos de
reparcelacion o permutas. Tres de estos activos, contabilizados en 347.321,09 euros, salieron a
subasta en febrero de 2018 por 1.299.417,47 euros, lo que pone de manifiesto su infravaloracion
contable al cierre de 2017 por 952.096,38 euros.

2.49.- En cuanto a las bajas, afectan a 32 activos con un valor contable de 36.792.840,26 euros, de
ellos 16 activos por enajenaciones y otros 16 por diferentes razones.

a) Las enajenaciones alcanzaron un precio, sin impuestos, de 17.621.585,33 euros, que excede en
9.624.306,16 euros el valor neto de inventario (7.997.279,17 euros) de estos activos (valor
20.741.525,38 euros, menos deterioro 12.744.246,21 euros). La plusvalia generada suma
6.273.808,11 euros, debida principalmente a dos activos: uno vendido en 2.194.634,14 euros, que
figuraba con un valor de 193.182,50 euros, y otro con valor neto de 1.448.172,44 euros, que se
vendio en 5.041.240,00 euros. En el resto de elementos el precio de venta es igual o cercano a su
valor neto contable, debido a que en varios de ellos se rectificd el valor en el propio ejercicio.

6 Segun indican las alegaciones, se trata de la aportacion a Junta de Compensacién de una finca valorada en contabilidad
en 735.276,76 euros, compensada tras la reparcelacion con otra finca valorada en 4.431.860,23 euros; sin que esta
diferencia de valor se registrara en las cuentas de 2017, cuentas que, por lo tanto, estan infravaloradas por la diferencia.
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b) El resto de bajas (por la suma de 16.051.314,88 euros), se corresponden con reclasificaciones
de activos en el inventario y cesiones a otras entidades publicas:

CUADRO N.° 7 - BAJAS EN CUENTA 300 “MERCADERIAS A”
EJERCICIO 2017 (euros)

Causas de la baja N.° activos Valor contable

Aportacion por reparcelacion 2 788.452,28
Reclasificacion de activos 2 9.464.284,59
Agregacion a finca matriz 5 354.960,00
Desagregacion de finca matriz 4 611.084,11
Cesion al Ministerio de Defensa 2 4.097.257,14
Cesion a otras AAPP 1 735.276,76

TOTAL 16 16.051.314,88

FUENTE: Elaboracién propia, a partir de la documentacioén facilitada por el INVIED

2.50.- Las unicas bajas que presentan incidencias se refieren a los activos 37-001-002-0 "Polvorin
de Tejares", con valor contable de 980.146,17 euros y 37-001-003-0/1/2 “Cuartel El Charro", con
valor contable de 8.484.138,42 euros, ambos relacionados con una operacion urbanistica, cuyas
circunstancias se detallan en el punto 2.195.e). Los dos activos causaron baja por su entrega al
Ayuntamiento de Salamanca y fueron sustituidos por una parcela calificada inicialmente de uso
residencial, valorada en 9.464.284,59 euros, sobre la que el INVIED, tras las circunstancias
sefaladas, ha registrado un deterioro de 8.443.138 euros.

2.51.- Se ha revisado también, sin incidencias, una muestra de activos que suman 112.957.951,51
euros, sobre los que el INVIED ha reconocido un deterioro de valor en el ejercicio 2017 por
74.362.072,10 euros (el 66 %). Destacan los activos: 28-550-010, con valor contable de
52.847.149,93 euros y deterioro por 50.365.211,63 euros (el 95 %) y 37-001-003 (citado en el punto
anterior).

2.52.- El activo 28-550-010 corresponde a "Terrenos afectados por el proyecto de construccion de
metro ligero, clave M-L-095". La propiedad fue tasada en 2014 por 52.847.149,93, considerando su
clasificacion como suelo urbanizable. Las discrepancias sobre las mediciones y el método de
valoracion se resuelven definitivamente en 2016 por Sentencias del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, que consideran el suelo como no urbanizable, determina la extensién de la superficie
expropiada vy fija el justiprecio en 2.481.938,30 euros. Es correcto, por tanto, el deterioro, si bien
deberia haberse reconocido en 2016.

11.2.2.3.b) Cuenta 301 "Mercaderias B”

2.53.- El detalle al 31-12-2017 de la cuenta 301 “Mercaderias B”, que registra los inmuebles propios
enajenables, es el siguiente:

CUADRO N.° 8 - CUENTA 301 “MERCADERIAS B”
EJERCICIOS 2016 Y 2017 (euros)

Inventario al 31-12-2016 Inventario al 31-12-2017
N.°UP Valor N.°UP Valor
Viviendas militares 5.637 58.714.080,83 5.637 58.752.769,01
Locales 498 6.328.038,65 499 6.340.204,16
Solares 231 4.659.061,63 203 4.233.093,54
Otras propiedades 564 5.810.341,84 161 1.503.198,02
TOTAL 6.930 75.511.522,95 6.500 70.829.264,73

FUENTE: Elaboracion propia, a partir del inventario SGP.
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2.54.- Las prevenciones sefialadas en los puntos anteriores, relativas a la cuenta 300 “Mercaderias
A”, son también de aplicacion a la cuenta 301 “Mercaderias B”. Asi:

a) Las deficiencias de informacion y valoracion del inventario SGP, que comprometen
decisivamente la representatividad de la cuenta 301 “Mercaderias B”, ya que no es posible
considerar suficiente la caracterizacion y valoracion de los activos (puntos 2.204 y siguientes).

b) En el sistema contable seguido por el INVIED no es posible el seguimiento de las operaciones
realizadas sobre estos activos mediante la cuenta 301 “Mercaderias B”, ya que esta cuenta recoge
dos unicos movimientos en el ejercicio: la baja del saldo del ejercicio anterior y el alta del saldo al
cierre del corriente. Dicha cuenta refleja Unicamente, por lo tanto, el efecto neto de un gran nimero
de operaciones, entre otras: a) nuevos activos adquiridos o transferidos al INVIED; b) enajenaciones
o entregas de activos a otras entidades; c) incremento de valor por nuevas inversiones; d)
rectificaciones de valor contable; y e) reclasificaciones en la identificacion de los activos, derivadas
de su depuracion fisica y juridica, que puede dar lugar a divisiones de la finca matriz.

c) En consecuencia, la verificacion de los movimientos de la cuenta 301 “Mercaderias B” y la
comprobacion de las operaciones ha de realizarse indirectamente mediante el analisis del contenido
y variaciones del inventario y de las cuentas 600 “Compras de mercaderias”, 131 “Subvenciones
para la financiacion de activos corrientes y gastos”, 610 “Variacion de existencias de mercaderias”,
700 “Ventas de mercaderias”, 754 “Subvencién para activos corrientes y gastos imputados al
gjercicio”, 7071 “Ingresos imputados por entregas de activos construidos o adquiridos para otras
entidades”, 390 “Deterioro de valor’y otras relacionadas.

2.55.- De la comparacion del inventario al 31 de diciembre de 2016 y de 2017 se deducen las
siguientes cifras de altas y bajas:

CUADRO N.° 9 — ALTAS Y BAJAS EN INVENTARIO “MERCADERIAS B”
EJERCICIOS 2016 Y 2017 (euros)

N.°UP Valor
Inventario al 31-12-2016 6.930 75.511.522,95
Altas 2017 16 59.837,89
Bajas 2017 -446 -4.742.096,11
Inventario al 31-12-2017 6.500 70.829.264,73

FUENTE: Elaboracion propia, a partir del inventario SGP

2.56.- Las altas en esta cuenta han sido quince parcelas y un local. El local causa alta en propiedad,
por regularizacion (no figuraba en contabilidad), valorado en 13.631,59 euros. De las parcelas, diez
de ellas causan alta en propiedad, por parcelacién (nueve por la suma de 46.206,30 euros y una
sin valor) y las cinco restantes en gestion, cedidas por el INTA, sin valor (estan ocupadas por pista
de tenis y multiusos, campo de futbol, frontén y piscina). Dada la naturaleza de estas ultimas, no
son enajenables, por lo que resulta erréneo su registro en esta cuenta.

cve: BOE-A-2022-5905
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2.57.- Las bajas obedecen a las siguientes causas:

CUADRO N.° 10 - BAJAS EN CUENTA 301 “MERCADERIAS B”
EJERCICIO 2017

CAUSAS N° UP Valor contable dado de baja

Venta de viviendas militares 350 2.110.850,81
Venta de locales 31 1.814.848,15
Venta de parcelas 37 470.107,19
Venta de parcela 072744 1 0
UP 072755 y 072756 (subsumidas en 072744) 0 291.469,24
Venta de plazas de garaje no contabilizadas 2 0
TOTAL VENTAS 421 4.687.275,39

Demolicion de 13 viviendas 13 40.385,49
Afectacion de 5 propiedades a M. Defensa 5 20.096,55
Regularizacion iglesia permutada en 1948 1 5.842,23
Cesiones y otras bajas 6 11.503,55
TOTAL BAJAS 446 4.742.096,11

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la documentacion facilitada por el INVIED

2.58.- De acuerdo con la documentacion aportada, la relacion de enajenaciones se corresponde
con 421 unidades patrimoniales. En la relacion de ventas se detecta que no estaban registradas en
contabilidad las dos plazas de garaje vendidas (UP 63849 y 73430). Por otra parte, figura la
enajenacion de una parcela (UP 72744), por 485.690,00 euros, que en el inventario consta sin valor,
si bien en realidad se trata del solar sobre el que estan edificados (e incluidos en la venta) un local
y una vivienda (UP 72755 y 72756), valorados en contabilidad en 291.469,24 euros.

2.59.- El detalle de las ventas pone también de relieve el importante alejamiento de los valores
asignados en contabilidad a los inmuebles en estado de venta con respecto al valor de mercado de
los mismos. Asi, las 421 UP enajenadas, que estaban contabilizadas por 4.687.275,39 euros (valor
medio de 11.133,67 euros) alcanzaron un precio de venta, sin impuestos, por la suma de
48.061.038,74 euros (precio medio de 114.159,24 euros), obteniendo una plusvalia de
43.373.763,35 euros, el 925 %.

2.60.- Con independencia de las altas y bajas analizadas, se aprecia en la contabilidad del
organismo operaciones de ajuste de valor de inmuebles que no resultan correctas, ya que consisten
en que el valor contable de determinadas viviendas existentes en una misma parcela, cuando son
demolidas o cedidas no causan baja, sino que su valor se reparte entre las viviendas subsistentes
en la parcela afectada. Asi, el valor contable de 13 viviendas demolidas (40.385,47 euros) se ha
repartido a las viviendas restantes de las mismas parcelas, incrementando su valor contable. Igual
operacion afecta a 25 unidades patrimoniales cedidas, cuyo valor contable (15.700,50 euros) se ha
repartido a las viviendas restantes de las mismas parcelas afectadas. Estas operaciones de reparto
no tienen cabida en el PGCP, que prescribe que el vuelo y el suelo de las edificaciones deben estar
registrados en contabilidad de forma independiente, y que los costes de la demolicién (no el valor
contable de la vivienda demolida), pueden incorporarse, en su caso, al valor del solar destinado a
la venta (no a las viviendas colindantes).
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11.2.2.3.c) Cuenta 370 “Activos adquiridos o construidos para otras entidades”

2.61.- El INVIED financia operaciones de compra de inmuebles, material y armamento que
posteriormente cede gratuitamente a otros organismos o servicios del Ministerio de Defensa. Estas
operaciones, conforme al PGCP, deben registrarse en la cuenta 370 “Activos adquiridos o
construidos para otras entidades”. Sin embargo, dicha cuenta no figura en la contabilidad del
organismo. Por ejemplo, no consta en la cuenta 370 al cierre del ejercicio 2017, sino en la cuenta
300 "Mercaderias A", sin valoracion, la finca con codigo 04-365-001738, que fue adquirida por
85.596,63 euros y no se afectd a los fines del Ministerio de Defensa hasta junio de 2018. De igual
modo, tampoco se registraron las operaciones realizadas contra la aplicacion presupuestaria
122A.650 “Inversiones militares en infraestructuras y otros bienes”, que en 2017 ascendieron a la
suma de 40.807.885,08 euros, de los que 8.107.330,00 euros correspondian a pagos "a justificar"
para compras y servicios en el extranjero’ (punto 2.179).

7 En relacion con las alegaciones a este punto, hay que sefalar que estos libramientos fueron contabilizados en noviembre
y diciembre de 2017 contra la aplicacion presupuestaria 122A.650 “Inversiones militares en infraestructuras y otros
bienes”, registrando un gasto en la cuenta 605 "Compras de activos adquiridos para otras entidades" y sin aflorar las
inversiones a la cuenta 370 “Activos adquiridos o construidos para otras entidades”. La cuenta de bancos no tiene
incidencia en este registro contable.

cve: BOE-A-2022-5905
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11.2.2.4. DEUDORES

2.62.- Este epigrafe de balance se compone de los siguientes conceptos:

CUADRO N.° 11 — DEUDORES
EJERCICIO 2017 (euros)

Descripcion 2017
Deudores L/P por aplazamiento y fraccionamiento 132.704.304,12
Deterioro valor créditos L/P aplaz. y fracc. -3.932.890,31
Deudores y otras ctas a cobrar a largo plazo 128.771.413,81
Deudores de presupuesto corriente 21.918.310,33
Deudores de presupuestos cerrados 111.588.396,74
Deudores no presupuestarios, por aplaz. y fracc. 4.149,05
Deterioro valor créditos a corto plazo -18.282.427,68
Deudores por operaciones de gestion 115.228.428,44
Otras inversiones financieras c/pl. presup. corriente 1.013.236,07
Otras cuentas deudoras no presup. 620.665,60
Otras cuentas a cobrar 1.633.901,67
Administraciones publicas 303.370,71
Deudores y otras ctas a cobrar a corto plazo 117.165.700,82

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la cuenta rendida y de la documentacion facilitada por el INVIED

2.63.- El saldo de las cuentas 2521 “Deudores a largo plazo por aplazamientos y fraccionamientos”
y 2981 "Deterioro de valor de deudas a largo plazo por aplazamientos y fraccionamientos”
corresponde a tres partidas:

a) Convenio entre la GIED y el MOPU relativo al Plan de Dotaciones Basicas de Ceuta, firmado el
17 de mayo de 1989, por el cual la GIED entregé determinados inmuebles a la Ciudad de Ceuta. La
deuda asciende a 3.932.890,31 euros (principal 1.574.679,04 euros y resto intereses de demora),
que el INVIED ha reclamado infructuosamente en varias ocasiones. Dada la antigliedad de la deuda
y las reducidas posibilidades de cobro, se ha dotado un deterioro por el total de la deuda. Procederia
estudiar la posibilidad de su baja.

b) Deuda por importe de 128.334.929,11 euros, derivada del Acuerdo de Consejo de Ministros de
29 de octubre de 2010, por el cual la GIED entregd determinados inmuebles a la Comunidad
autonoma de Andalucia, para cancelar compromisos de la Administracién General del Estado (AGE)
con dicha Comunidad, generandose un crédito compensatorio de la GIED frente a la AGE. Respecto
de esta deuda, el Tribunal ya sefialé en su informe sobre la Cuenta General de 2015 que: “Este
activo financiero no tiene determinado el plazo, ni el tipo de interés y deberia ser cancelado a través
de compensaciones presupuestarias o permutas. No obstante, la AGE no tiene registrada la deuda
reciproca que surge de esta entrega a cuenta y, por otro lado, esta operacién no ha sido objeto de
tratamiento en el proceso de consolidaciéon”. En 2017 se redujo la deuda en 3.453.877,14 euros por
la recepcion del antiguo Banco de Espafa de Melilla, si bien en el mismo ejercicio se declara la
afectacion y entrega del bien al Ministerio de Defensa.

c¢) Acuerdo con la Ciudad auténoma de Melilla, firmado el 20 de julio de 2017, para la venta directa
de un solar (c/ Cervantes n.° 7) por importe de 436.484,70 euros. El INVIED entrega la parcela y la
Ciudad asumira en pago los gastos pendientes de urbanizacién en la unidad de ejecucion del
Acuartelamiento Santiago. En caso de no iniciar las obras en un plazo de cuatro afios, la Ciudad
queda obligada al pago del principal mas intereses de demora.

Verificable en https://www.boe.es
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2.64.- El detalle de la naturaleza de los deudores presupuestarios a corto plazo es el siguiente:

CUADRO N.° 12 — DETALLE DEUDORES PRESUPUESTARIOS

EJERCICIO 2017 (euros)

Subconceptos presupuestarios Ej corriente | Ejs. cerrados SUMA
30999 | Ofras tasas 255.263,14 1.334,80 256.597,94
39101 | Intereses de demora de canones 1.001,81 0 1.001,81
39199 | Otros recargos y multas 486.928,63 2.681.840,47 3.168.769,10
SUMA 743.193,58 2.683.175,27 3.426.368,85
54000 | Alquiler de viviendas 448.036,16 1.545.071,84 1.993.108,00
54010 | Alquiler de locales 63.825,16 980.125,06 1.043.950,22
599 | Otros ingresos patrimoniales 13.255,43 178.000,16 191.255,59
600 | Venta de solares 1.013.236,07 | 13.371.685,79 14.384.921,86
618 | Ingresos por encomiendas de gestion 0 2.254.486,24 2.254.486,24
SUMA 1.538.352,82 | 18.329.369,09 19.867.721,91
40002 | Transfs. Dpto. para compensacion econémica 20.650.000,00| 89.475.852,38 110.125.852,38
70007 | Transfs. Dpto. para obras de infraestructura 0 1.100.000,00 1.100.000,00
SUMA 20.650.000,00 | 90.575.852,38 111.225.852,38
Total Deudores presupuestarios (bruto) 22.931.546,40 | 111.588.396,74 134.519.943,14
Deterioro valor créditos a corto plazo -18.282.427,68
Total Deudores presupuestarios (neto) 116.237.515,46
Deudores no presupuestarios 928.185,36
Deudores y otras ctas. a cobrar a corto plazo 117.165.700,82

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la cuenta rendida y de la documentacion facilitada por el INVIED

2.65.- De los saldos de deudores presupuestarios a corto plazo, el 82 % corresponde a las
transferencias corrientes consignadas en el presupuesto del INVIED, procedentes del Ministerio de
Defensa, para la financiacion de la compensacion econémica por movilidad geografica del personal
militar (20.650.000,00 euros del presupuesto corriente y 89.475.852,38 euros de presupuestos
cerrados). También se encuentra pendiente de cobro una transferencia de capital del Ministerio, por
1.100.000,00 euros, para infraestructuras. Los derechos de dichas transferencias se encuentran
debidamente reconocidos, pero el INVIED no recibe su ingreso material desde 2014 al ser retenidos
los pagos por la Direccion General del Tesoro a causa del exceso que presentan los remanentes
anuales de Tesoreria del organismo.

CUADRO N.° 13 — PENDIENTE DE COBRO POR TRANSFERENCIAS DEL MINISDEF
EJERCICIOS 2014 A 2017 (euros)

Ejercicio Pdte. de cobro al 31-12-2017
2014 36.166.666,66
2015 39.942.519,04
2016 14.466.666,68
2017 20.650.000,00
TOTAL 111.225.852,38

FUENTE: Elaboracién propia, a partir de la cuenta rendida y de la documentacioén facilitada por el INVIED
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2.66.- Del resto de deudores presupuestarios a corto plazo (23.294.090,76 euros), cabe destacar:

a) Los créditos por "Otras tasas" corresponden al impago del canon de la concesion demanial
otorgada en 2014 a favor de una empresa privada para la utilizacion de las instalaciones de la
fabrica de armas de A Coruia. Dicha empresa no aboné ninguna anualidad, procediendo el INVIED
a la ejecucion parcial del aval para cada una de las anualidades hasta consumir su importe total,
quedando pendiente de cobro un resto, mas los intereses de demora correspondientes. Hasta el 14
de enero de 2019 no se ha declarado, por Resolucion del Director General de Infraestructura, la
extincion de la concesion y de la encomienda de gestion al INVIED para el cobro del canon. No
consta la remision de la deuda a la AEAT para su cobro.

b) Crédito con origen en un convenio de 2010 con la agencia estatal Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC), por el que se enajenan tres fincas urbanas sitas en Madrid,
pertenecientes a la Base Militar de El Goloso, por importe de 15.126.951,54 euros. El 25 % del
precio total (3.781.737,89 euros) fue abonado a la firma del convenio y el resto quedoé aplazado,
con devengo de intereses, en tres anualidades, que fueron incumplidas, resultando infructuosas las
gestiones realizadas por el INVIED para su cobro, sin que se hayan iniciado acciones judiciales.
Este crédito esta registrado en varias cuentas: en "Otros recargos y multas", por intereses de
demora (340.356,41 euros de ejercicio corriente y 2.458.373,33 euros de ejercicios anteriores) y en
"Venta de solares", por el principal (11.345.213,65 euros de ejercicios cerrados). Se encuentra
totalmente dotado el deterioro de valor de este crédito.

c) Crédito con origen en un convenio de 2013 con el Consorcio de la Zona Franca de Cadiz, por el
que se enajena la propiedad "Antigua Escuela de Tiro Naval Janer" en San Fernando (tres fincas
urbanas), por importe de 6.754.907,15 euros. A la firma del convenio se abonaron 1.688.726,79
euros y el resto quedd aplazado, con devengo de intereses, en cinco anualidades, de las cuales
fueron incumplidas las de 2015 y posteriores. Este crédito figura registrado también en varias
cuentas: en "Otros recargos y multas", por intereses de demora (146.572,22 euros de ejercicio
corriente y 223.467,14 euros de ejercicios cerrados), en "Venta de solares", por el principal,
(1.013.236,07 euros de ejercicio corriente y 2.026.472,14 euros de ejercicios cerrados) y en
deudores no presupuestarios (1.013.236,07 euros, por la anualidad de 2018). La integridad de la
deuda se cobré en 2018.

d) Las deudas a cobrar por encomiendas de gestion provienen de actuaciones del SMC desde el
ejercicio 2009 (con un apunte de signo contrario en 2017) y su valor esta provisionado por importe
de 643.678,82 euros. Entre los deudores figura inexplicablemente el propio INVIED por una
encomienda del afio 2011, por importe de 338.602,10 euros, mas IVA por 60.948,38 euros.

2.67.- La distribucion de la antigliedad de la deuda a cobrar a corto plazo al 31 de diciembre de
2017, sin tener en cuenta las transferencias pendientes del Ministerio de Defensa, no presenta una
situacion que ponga de relieve graves deficiencias en la gestion de cobros, como se deduce del
cuadro siguiente, considerando ademas que gran parte de los créditos estan personalizados en las
operaciones resefiadas en el punto anterior y que se encuentra dotado el deterioro del 78 % de los
mismos:
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CUADRO N.° 14 — PENDIENTE DE COBRO DE OTROS DEUDORES A CORTO PLAZO
EJERCICIOS 2017 Y ANTERIORES (euros)

Ejercicio de reconocimiento Importe (euros) % sl Total

2011 y anteriores 1.968.557,91 8 %

2012 4.089.256,59 18 %

2013 4.696.666,44 20 %

2014 4.759.945,73 20 %

2015 3.590.440,36 15 %

2016 1.907.677,33 8 %

2017 2.281.546,40 10 %

Total pendiente de cobro 23.294.090,76 100 %

FUENTE: Elaboracioén propia, a partir de la cuenta rendida y de la documentacion facilitada por el INVIED

2.68.- Por el contrario, los créditos a largo plazo presentan problemas importantes para su cobro,
en su mayor parte no estan provisionados y no se aprecian planes o actuaciones viables para su
resolucion. Con objeto de aproximar las cuentas del Instituto a la realidad de su situacion
econodmica, todos estos créditos deberian provisionarse, si se mantienen esperanzas racionales de
cobro, o bien, en caso contrario, reconocer su baja. Por otro lado, estas cuentas se encuentran
infravaloradas, al no recoger el reconocimiento de las contraprestaciones de los convenios
(subepigrafe 11.5.5) y de los reintegros por las transferencias de movilidad geografica (punto 2.213).
También resulta un grave problema las transferencias pendientes del Ministerio de Defensa desde
2014, cuyo cobro resulta improbable, por lo que deberian realizarse gestiones ante la Direccion
General del Tesoro y, de resultar infructuosas, reconocer su baja. Carece de sentido presupuestar
anualmente unas transferencias que se tramitan y contabilizan por el Ministerio y por el INVIED pero
que no se materializan, persistiendo durante afios en las cuentas y perjudicando su imagen fiel®.

11.2.2.5. ACREEDORES

2.69.- Las cuentas de acreedores presentan los siguientes saldos a 31 de diciembre de 2017:

CUADRO N.° 15 - ACREEDORES
EJERCICIO 2017 (euros)

Acreedores presupuestarios por operaciones de gestion 5.597.668,98
Deudas a corto plazo 5.597.668,98

Acreedores por operaciones pdtes aplicar a presupuesto 3.395.837,61
Otros acreedores no presupuestarios 8.429.769,84
Administraciones Publicas 1.661.448,94
Partidas pendientes de aplicacion 825.155,19
Acreedores y otras cuentas a pagar 14.312.211,58

FUENTE: Elaboracioén propia, a partir de la cuenta rendida

8 En las alegaciones se indica que, en el ejercicio 2020, se han cobrado 30,0 millones de euros correspondientes a
transferencias retenidas de 2014 y 2015, quedando todavia pendiente de cobro de los ejercicios 2014 a 2017 un saldo de
81,2 millones de euros.
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2.70.- En la agrupacion de balance "Acreedores presupuestarios por operaciones de gestion" todos
los saldos son coherentes con la relacion de acreedores obtenida del SIC3 y se corresponden con
las obligaciones reconocidas pendientes de pago. Se ha revisado una muestra de operaciones que
representa el 37 % del saldo total, sin que se hayan apreciado deficiencias en su documentacion y
registro contable. Los principales saldos corresponden a la subcuenta 622100 "Reparaciones y
conservacion. Construcciones”, con un saldo de 1.676.305,68 euros, y la subcuenta 605000
“Compra de activos adquiridos para otras entidades” con un saldo de 934.148,63 euros, que se
corresponde con la aplicacion presupuestaria 650 "Inversiones militares en infraestructuras y
bienes" del programa 122A “Modernizacién de las FFAA”.

2.71.- En la agrupacion de balance "Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto" se ha revisado una muestra de operaciones que representa el 34 % del saldo total,
sin que se hayan apreciado deficiencias en su documentacién y registro contable. Unicamente
destacar la situacion de un saldo por importe de 767.831,67 euros, relativo a cinco facturas de la
empresa publica Sociedad Estatal de Promocién y Equipamiento de Suelo (SEPES) del ejercicio
2015, incluido en la subcuenta 622100 “Reparaciones y conservacion. Construcciones”. Segun
informa el Instituto, se ha venido demorando este pago debido a que el SEPES mantiene una deuda
con el INVIED, que obedece a las siguientes circunstancias: el Instituto vendié unos terrenos en
Campamento a SEPES, respecto de los cuales la empresa solicitdé verbalmente al INVIED que
continuara, por cuenta de aquella, con el pago de los servicios de vigilancia y seguridad, lo que se
ha venido haciendo por el Instituto. La actual direccién de SEPES, sin embargo, no reconoce la
deuda, que en junio de 2013 alcanzaba la cifra de 367.821,39 euros y que se ha venido
incrementando desde entonces, aunque no esta registrada contablemente. Ante la defectuosa
formalizacion de esta deuda y los apremios de SEPES, se ha procedido al pago de las facturas de
2015 antes mencionadas, por 767.831,67 euros, en mayo de 2018.

2.72.- La agrupacion de balance "Ofros acreedores no presupuestarios" estd compuesta
principalmente por dos conceptos extrapresupuestarios: a) el 320016 "Ingresos duplicados o
excesivos", con un saldo de 157.437,19 euros, que no ha podido ser verificado por corresponder a
operaciones anteriores a 2015 sin identificar suficientemente; y b) el 320234 "Anticipos a cuenta de
formalizacion de ventas”, con un saldo de 8.267.759,81 euros, que permanece sin reconocer el
ingreso hasta que se registra la baja definitiva de la propiedad vendida; sobre este saldo se ha
revisado una muestra de operaciones que representa el 49 % del mismo, sin que se hayan
apreciado deficiencias en su documentacion y registro contable.

2.73.- En cuanto a la agrupacion de balance "Administraciones Publicas”, se ha verificado sin
incidencias su saldo, asi como el cumplimiento formal y el registro contable de las declaraciones del
IVA, que constituyen la mayor parte de las operaciones y el saldo de esta agrupacion.
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11.2.2.6. TESORERIA

2.74.- Las cuentas de Tesoreria del balance del INVIED presentan los siguientes saldos al cierre de
los ejercicios 2016 y 2017:

CUADRO N.° 16 - CUENTAS FINANCIERAS DE TESORERIA
EJERCICIOS 2016 Y 2017 (euros)

Cuentas financieras 2017 2016
570 Caja. Anticipos de Caja fija 673,66 2.435,37
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 89.611.601,30 128.500.932,29
573 Bancos e instituciones crédito. Cuentas restringidas de recaudacion 7.278.861,37 1.553.952,04
Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de pagos 9.563.203,30 2.395.111,19
575 575000 Pagos "a justificar" 7.457.330,00 0,00
575100 Anticipos de Caja fija 2.105.873,30 2.395.111,19
EFECTIVO Y ACTIVOS LiQUIDOS EQUIVALENTES 106.454.339,63 132.452.430,89

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la cuenta rendida

2.75.- Hay que sefalar que el organismo no utiliza la cuenta financiera 576 “Pago de néminas” para
registrar el pago de los haberes, subsumiendo estas operaciones en la cuenta 571 “Bancos e
instituciones de crédito. Cuentas operativas”, incumpliendo lo dispuesto en el PGCP.

2.76.- Los saldos de las cuentas bancarias al 31 de diciembre de 2016 y 2017, segun resulta de los
certificados aportados por las entidades financieras, son los siguientes:

CUADRO N.° 17 — SALDOS CUENTAS BANCARIAS
EJERCICIOS 2016 Y 2017 (euros)

Cuentas bancarias 2017 2016

Banco de Espafia. Cuenta operativa 95.725.546,49 128.500.860,62
BBVA. Pagos de ndmina 0 0
BBVA. Pagos en firme 24.399,08 40.713,18
BBVA. Ingresos por encomiendas de gestion 0 0
BBVA. Pagos ACFyPAJ-- Gerencia 7.534.556,34 73.886,68
BBVA. 29 cuentas--Pagos ACFyPAJ-- Delegaciones 2.039.176,11 2.208.675,71
BBVA. Cuenta restringida de ingresos -- Gerencia 7.277.211,59 1.553.952,04
BBVA. 29 cuentas -- restringidas de ingresos -- Delegaciones 13.024,13 13.044,11

SALDOS CUENTAS BANCARIAS 112.613.913,74 132.391.132,34

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la documentacion facilitada por el INVIED

2.77.- Al 31 de diciembre de 2017 los Servicios Centrales del organismo gestionaban seis cuentas
bancarias: una en el Banco de Espafia (cuenta operativa) y cinco en el BBVA (pago de néminas,
pagos en firme, encomiendas de gestion, ACFyPJ y restringida de ingresos). Las areas
patrimoniales disponian de dos cuentas en el BBVA cada una (en total, 29 de ACFyPJ y 29
restringidas de ingresos). A lo largo de 2017 se cancelaron tres cuentas de ACFyPJ
correspondientes a las Areas de Madrid, Sevilla y Valencia; y se sustituyeron cuatro cuentas (Areas
de Ferrol y Valencia) por otras de igual finalidad.

2.78.- Verificados los saldos contables al 31 de diciembre de 2016 y 2017 con los de las cuentas
bancarias y las conciliaciones oportunas, asi como los movimientos de las diferentes cuentas
bancarias y el reflejo de las operaciones en las cuentas financieras, no se han observado
incidencias. Tanto los ingresos como los pagos estan suficientemente soportados y obedecen a
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transacciones que han tenido reflejo en la contabilidad del organismo. Tampoco se han observado
en la revisién de la cuenta 570 “Caja. Anticipos de Caja fija” que registra las operaciones de la Caja
de los Servicios Centrales, sobre la que se ha practicado arqueo por el Tribunal, resultando
conforme.

2.79.- Los Estados de Situacion de Tesoreria fueron rendidos trimestralmente en los plazos
establecidos por el Cajero pagador y conformados por el Subdirector General Econdmico-
Financiero. Incluyen el detalle previsto en la normativa y se adjuntan los extractos bancarios y
arqueos de caja debidamente firmados y fechados, empleando el modelo previsto y aportando, en
su caso, las conciliaciones bancarias.

2.80.- La operativa de las cuentas bancarias requiere la firma mancomunada de dos personas
autorizadas previamente por el Director Gerente. Conforme a la informacion facilitada por el banco,
en cada una de las cuentas restringidas de ingresos figuran como autorizadas doce personas
(siempre las mismas) junto al Director Gerente, y en siete de esas cuentas participan también otras
tres personas. Por otro lado, en cada una de las cuentas de ACFyPJ figuran, ademas del Director
Gerente, entre dos y cuatro personas autorizadas, distintas en cada Area patrimonial. Revisadas
las autorizaciones, se observaron algunas incidencias: a) permanecian en alta como autorizadas
cuatro personas que habian sido dadas de baja por no estar destinadas ya en el Instituto; y b) no
constan algunas autorizaciones de alta en diferentes cuentas.

2.81.- La apertura de las cuentas se aprobd por la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera en 2013, si bien no consta la autorizacion para la cuenta destinada a recibir los ingresos
de las encomiendas de gestion. El contrato con la entidad BBVA se firmé el 27 de noviembre de
2013, habiéndose adjudicado mediante procedimiento negociado sin publicidad, con un plazo de
tres afios, prorrogado por periodos anuales el 21 de julio de 2016 y el 13 de julio de 2017. Entre
otras condiciones, se estipulan las siguientes: a) las cuentas no tendran retribucién, ni cargo por
gastos o comisiones; y b) el BBVA aportara anualmente la cantidad de 10.000,00 euros para
fomento de la imagen institucional. EI cumplimiento de esta ultima condicion se viene materializando
en que el BBVA se hace cargo del catering y gastos de los actos institucionales y entrega de
medallas. Esta forma sustitutiva de cumplir la condicidon pactada no se considera correcta por el
Tribunal, al constituir un incumplimiento del principio de no compensacién de ingresos y gastos (art.
27.4 de la LGP)

2.82.- En cuanto a la gestién de las cajas pagadoras, Unicamente se ha facilitado el nombramiento
del cajero-pagador de la Caja central, adscrita al area de Tesoreria, sin que conste dicha resolucién
respecto a los cajeros-pagadores de las cajas radicadas en el Area de Gestion Patrimonial de
Madrid y las 28 Areas de Patrimonio territoriales. No se cumple, por tanto, la prevision del articulo
4.4 del Real Decreto 640/1987, de 8 de mayo, que obliga a la Unidad Central a llevar y mantener
un censo de las cajas pagadoras y de los cajeros pagadores adscritos a las mismas, con indicacion
expresa de la fecha de toma de posesién y cese de funciones.
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1.2.2.7. REMANENTE DE TESORERIA

2.83.- El remanente de tesoreria figurado en la cuenta rendida por el INVIED, calculado conforme a
los criterios establecidos en el PGCP, presenta las siguientes cifras:

CUADRO N.° 18 - REMANENTE DE TESORERIA
EJERCICIOS 2016 Y 2017 (euros)

Descripcion 2017 2016 Var.
1. Fondos liquidos 98.997.009,63 132.452.430,89 -25 %
2. Derechos pendientes de cobro 135.833.449,16 115.388.271,49 18 %
de Presupuesto corriente 22.931.546,40 16.985.045,20 35%
de Presupuestos cerrados 111.588.396,74 96.635.496,40 15%
de operaciones no presupuestarias 1.313.506,02 1.767.729,89 -26 %
3. Obligaciones pendientes de pago 16.304.380,74 17.044.501,34 4%
de Presupuesto corriente 5.597.668,98 1.253.235,53 347 %
de operaciones no presupuestarias 10.706.711,76 15.791.265,81 -32%
4. Partidas pendientes de aplicacion -142.629,29 -15.642,15 812 %
cobros realizados pendientes de aplicacion 175.155,19 39.085,48 348 %
pagos realizados pendientes de aplicacion 32.525,90 23.443,33 39 %
I. Remanente de tesoreria total 218.383.448,76 230.780.558,89 5%
lll. Saldos de dudoso cobro 22.215.317,99 22.157.364,17 0%
IV. Remanente de tesoreria no afectado 196.168.130,77 208.623.194,72 -6 %

FUENTE: Elaboracién propia, a partir de la cuenta rendida

2.84.- Se aprecia, en primer lugar, que el importe del remanente de tesoreria no afectado (196,2
millones de euros) resulta excesivo, puesto que es un 46 % superior a las obligaciones reconocidas
netas (134,6 millones). Los fondos liquidos, por su parte, representan el 77 % de los pagos
realizados en el gjercicio. No obstante, hay que considerar que el 57 % del remanente de tesoreria
no afectado obedece a la deuda del Tesoro con el organismo, por importe de 111,2 millones de
euros (89,5 millones de los ejercicios 2014 a 2016 y 20,6 millones del ejercicio 2017, por las
transferencias del Ministerio de Defensa para la financiacién de las compensaciones econdémicas
por movilidad geografica del personal militar, y 1,1 millones para infraestructuras).

2.85.- Por otro lado, en el apartado “Saldos de dudoso cobro” no se ha considerado un crédito del
INVIED contra el Ayuntamiento de Ceuta por importe de 3.885.649,94 euros, con una antigiiedad
de 28 afios y reclamado infructuosamente en varias ocasiones, cuyo importe se encuentra dotado
en la cuenta 298 “Deterioro del valor de los créditos a largo plazo”.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-5905



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Lunes 11 de abril de 2022 Sec. lll. Pag. 49568

2.86.- La evolucion del remanente de tesoreria total, calculado al cierre de cada ejercicio desde
2014, confirma la persistencia del exceso de tesoreria en los Ultimos afios, como se observa en el
cuadro siguiente:

CUADRO N.° 19 — EVOLUCION DEL REMANENTE DE TESORERIA
EJERCICIOS 2014 A 2017 (euros)

Descripcién 2014 2015 2016 2017
Fondos liquidos 63.240.773,36 4.280.323,30 | 132.452.430,89 98.997.009,63
Derechos pendientes de cobro 86.667.430,99 | 231.824.807,06 | 115.388.271,49 135.833.449,16
Obligaciones pendientes de pago 18.967.706,30 24.784.297,33 17.044.501,34 16.304.380,74
Remanente de tesoreria total 132.059.735,51 | 209.728.518,54 | 230.780.558,89 218.383.448,76

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de las cuentas rendidas

2.87.- La retencion por el Tesoro de las transferencias corrientes genera, a su vez, que los pagos
de la compensacion econémica que deberia atender el Tesoro se estén financiando en la practica
con activos de los que el INVIED dispone en su Tesoreria para la realizacion de inversiones acordes
con las competencias que tiene encomendadas, reduciendo asi sus disponibilidades.

1.2.3. Analisis de la Cuenta del Resultado Econémico Patrimonial (CREP)

2.88.- La Cuenta del resultado econdémico patrimonial (CREP) del Instituto correspondiente al
ejercicio fiscalizado, resumido a efectos de andlisis, presenta las siguientes cifras:
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CUADRO N.° 20 - CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL
EJERCICIOS 2016 Y 2017 (euros)
2017 2016
Tasas 7.027.790,77 6.133.489,15

Subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio

20.652.148,59

14.467.912,18

Imputacién de subvenciones para activos corrientes y otras

21.824.418,06

27.866.920,96

Ventas netas

65.682.624,07

90.071.191,29

Imputacién de ingresos por activos constr. o adqu. para otras entidades

36.238.405,58

21.995.825,46

Otros ingresos de gestion ordinaria

25.352.839,58

26.150.048,37

Total ingresos de gestion ordinaria

176.778.226,65

186.685.387,41

Gastos de personal

-11.716.215,99

-13.310.935,39

Transferencias y subvenciones concedidas
A la entidad propietaria -36.238.405,58

Al resto de entidades -47.580.410,03

-83.818.815,61

-63.660.677,43

Consumo de mercaderias y otros aprovisionamientos

Compras de mercaderias, materias primas y otros aprov. -39.441.827,25

Compras de activos adquiridos para otras entidades -37.756.895,95

Variacion de existencias 12.162.876,47

-65.035.846,73

-39.105.952,34

Deterioro de valor de mercaderias, materias primas y otros aprov.

Pérdidas por deterioro de existencias -140.955.241,39

Reversion del deterioro de existencias 76.934.517,56

-64.020.723,83

-11.551.953,34

Otros gastos de gestion ordinaria

-34.181.118,47

-28.049.679,91

Amortizacién del inmovilizado

-627.856,64

-692.577,69

Total gastos de gestion ordinaria

-259.400.577,27

-156.371.776,10

RESULTADO DE LA GESTION ORDINARIA

-82.622.350,62

30.313.611,31

Resultado de las operaciones financieras

2.205.836,30

-125.669,26

Otras partidas no ordinarias (+ ajuste resultado 2016)

687.116,17

443.074,87

RESULTADO NETO DEL EJERCICIO

-79.729.398,15

30.631.016,92

FUENTE: Elaboracién propia, a partir de la cuenta rendida.

2.89.- Los resultados reflejados en las cuentas transcritas se consideran representativos de las
operaciones realizadas en el ejercicio, con las salvedades que se sefialan seguidamente, debidas
al procedimiento contable seguido por el INVIED:

a) El epigrafe "Ingresos imputados por activos construidos o adquiridos para otras entidades”, por
importe de 36.238.405,58 euros, son ingresos ficticios. Se trata, principalmente, de la doble
contabilizacion de las inversiones objeto de los contratos delegados (véase el punto 2.155). En
primer lugar, por el pago de las facturas se registra un gasto en la cuenta 605 "Compras de activos
adquiridos para otras entidades" con abono a cuentas de acreedores o tesoreria. Posteriormente,
como las inversiones no son en provecho del INVIED sino de las autoridades delegadas, se registra
el mismo gasto en la cuenta 651 "Subvenciones concedidas a la entidad o entidades propietarias”
(si bien la cuenta correcta seria la 650 "Transferencias concedidas a la entidad o entidades
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propietarias”). Para cerrar el asiento, se requiere un abono a la cuenta de activo correspondiente,
pero como esas inversiones no se activan por el INVIED, se utiliza como contrapartida un ingreso
ficticio en la cuenta 7071 "Ingresos imputados por entregas de activos construidos o adquiridos para
otfras entidades". La utilizacion de la cuenta 370 “Activos adquiridos o construidos para otras
entidades” para activar temporalmente estas inversiones y posteriormente imputar la baja, evitaria
el registro de estos ingresos ficticios.

b) Del mismo modo, la mayor parte del epigrafe "Compras de mercaderias, materias primas y otros
aprovisionamientos" son gastos ficticios, por importe de 38.301.001,29 euros. En este caso se trata
de la entrega gratuita de activos por el Ministerio de Defensa al INVIED, es decir, se trata realmente
de ingresos para el Instituto y asi se refleja en la cuenta 131 “Subvenciones para la financiacién de
activos corrientes y gastos”, a través de la cuenta 941 "Ingresos de subvenciones para la
financiacion de activos corrientes y gastos”. Pero, debido al sistema contable seguido por el INVIED,
no es posible efectuar el pertinente registro en la cuenta de activo correspondiente, por lo que se
utiliza como contrapartida un gasto ficticio en la cuenta 600 "Compras de mercaderias”. Estos
gastos ficticios se compensan a final de ejercicio al registrar el saldo de inventario en la cuenta 300
"Mercaderias A", a través de la cuenta 610 "Variacién de existencias de mercaderias”.

1.2.4. Analisis del presupuesto

2.90.- La liquidacion del presupuesto de gastos del INVIED de 2017 presenta las siguientes cifras:

CUADRO N° 21 — EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
EJERCICIO 2017 (euros)

PRESUPUESTO DE GASTOS Créditos definitivos | OPligaciones %
recon.netas

Cap.1 “Gastos de personal” 17.315.960,00 11.614.742,14 67 %
Cap.2 “Gastos corrientes en bienes y servicios” 34.532.940,00 27.469.825,41 80 %
Cap. 3 "Gastos financieros" 58.310,00 1.368,62 2%
Cap. 4 "Transferencias corrientes" 55.004.960,00 47.558.486,03 86 %
Cap.6 “Inversiones reales” -Progr. 122N 25.921.050,00 7.099.906,75 27 %
Cap.7 “Transferencias de capital” 44.000,00 21.924,00 50 %
Cap.8 “Activos financieros” 227.980,00 33.765,68 15 %
Prog. 122N "Apoyo logistico" 133.105.200,00 93.800.018,63 70 %
Cap.6 “Inversiones reales” -Progr. 122A 52.522.360,00 40.807.885,08 78 %
Prog. 122A "Moderniz.FFAA" 52.522.360,00 40.807.885,08 78 %
Cap.4 -- Prog. 000X "Transferencias internas” 18.070,00 18.064,59 99 %
TOTAL INVIED 185.645.630,00 134.625.968,30 73 %

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la cuenta rendida

2.91.- Cabe destacar, en primer lugar, la imputacion de obligaciones reconocidas al capitulo 6
“Inversiones reales” del programa 122N "Apoyo logistico", de gastos por obras de conservacion y
mantenimiento, por importe de 5.766.317,57 euros, que no incrementan el valor de los inmuebles,
por lo que deberian haberse aplicado al capitulo 2 del presupuesto. Por otro lado, en igual capitulo
del programa 122A "Modernizacion de las Fuerzas Armadas”, se han imputado 40.807.885,08
euros, que corresponde a la financiacion con cargo al capitulo 6 de gastos del INVIED de
adquisiciones, obras y servicios para cubrir necesidades de otros érganos del Ministerio, que no
tienen reflejo patrimonial en la contabilidad del organismo y que, en muchos casos, también se
aprecia su incorrecta imputacion a dicho capitulo presupuestario y programa, ya que no tienen
naturaleza de inversiones ni responden a la finalidad del programa 122A, cuyo objeto especifico es
la financiacién de adquisiciones y obras de infraestructura que contribuyan a la modernizaciéon de
las Fuerzas Armadas.
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2.92.- Las desviaciones mas significativas en la ejecucion del presupuesto de gastos se aprecia en
el capitulo 1 "Gastos de personal” (67 %), debido fundamentalmente a la fuerte reduccién de plantilla
y en el capitulo 6 “Inversiones reales”, principalmente en el programa 122N "Apoyo logistico", que
solo alcanza al 27 % de ejecucion, mientras que en el programa 122A "Modernizacion de las
Fuerzas Armadas" llega hasta el 78 %. Esta insuficiente ejecucion del presupuesto de gastos viene
repitiéndose histéricamente en términos similares, junto con importantes altibajos en el volumen de
los créditos presupuestados, como se aprecia en el siguiente cuadro y grafico (las cifras reflejan la
suma de los tres organismos integrados en el INVIED):

CUADRO N.° 22 - EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
EJERCICIOS 2010 A 2017 (millones de euros)

Programa 122A "Modernizacion de las Fuerzas Armadas”
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Créditos definitivos 119,73 109,96 54,001 28,00 35,30 81,80 79,11 52,52
Oblig. reconocidas netas 106,18 100,88 22,63 15,85 33,20 64,25 16,36 40,81
Grado de ejecucion 89 % 92 % 42 % 57 % 94 % 79 % 21 % 78 %

Programa 122N "Apoyo logistico"
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Créditos definitivos 176,07 173,63| 171,02 130,24 161,85| 154,15 140,28 133,12

Oblig. reconocidas netas 145,38 134,22 113,69 104,39 118,07| 117,53 103,28 93,81

Grado de ejecucion 83 % 77 % 66 % 80 % 73 % 76 % 74 % 70 %
TOTAL INVIED

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Créditos definitivos 295,80 283,59| 225,02| 158,24| 197,15| 235,95 219,39| 185,64
Oblig. reconocidas netas 251,56 235,10 136,32| 120,24 151,27 181,78 119,64 134,62
Grado de ejecucion 85 % 83 % 61 % 76 % 77 % 77 % 55 % 73 %

Presupuestos:(2010=INVIFAS+GIED+SMC).(2011-a-2014=INVIED+SMC),(2015-a-2017=INVIED)

FUENTE: Elaboracién propia, a partir de las cuentas rendidas

GRAFICO N.° 1 - EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
EJERCICIOS 2010 A 2017 (millones de euros)
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FUENTE: Elaboracién propia, a partir de las cuentas rendidas

2.93.- Por lo que se refiere especificamente al capitulo 6 “Inversiones reales” del presupuesto de
gastos, se aprecian notables diferencias en el grado de ejecucién de las inversiones en los
programas 122N "Apoyo logistico" y 122A "Modernizacién de las Fuerzas Armadas”, asi como
también importantes altibajos en el volumen de los créditos presupuestados, como se aprecia en el
siauiente cuadro v arafico:
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CUADRO N.° 23 - EJECUCION CAP. 6. PRESUPUESTO DE GASTOS
EJERCICIOS 2010 A 2017 (millones de euros)

Programa 122A "Modernizacion de las Fuerzas Armadas”
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Créditos definitivos cap. 6 119,73 109,96 54,00 28,00 35,30 81,80 79,11 52,52
Oblig. reconocidas netas cap. 6 106,18 100,88 22,63 15,85 33,20 64,25 16,36 40,81
Grado de ejecucion 89 % 92 % 42 % 57 % 94 % 79 % 21% 78 %

Programa 122N "Apoyo logistico

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Créditos definitivos cap. 6 63,00 33,63 40,06 15,06 54,10 4947 33,15 25,92
Oblig. reconocidas netas cap. 6 47,86 16,67 10,72 7,00 23,78 26,72 14,66 7,10
Grado de ejecucion 76 % 50 % 27 % 46 % 44 % 54 % 44 % 27 %

Presupuestos:(2010=INVIFAS+GIED+SMC).(2011-a-2014=INVIED+SMC),(2015-a-2017=INVIED)

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de las cuentas rendidas

GRAFICO N.° 2 - OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS EN CAP. 6
EJERCICIOS 2010 a 2017 (millones de euros)
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FUENTE: Elaboracién propia, a partir de las cuentas rendidas
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2.94.- La liquidacion del presupuesto de ingresos del INVIED del ejercicio 2017 presenta las
siguientes cifras (en el apartado 11.3 se analizan en detalle los distintos ingresos):

CUADRO N.° 24 - EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
EJERCICIO 2017 (euros)

PRESUPUESTO DE INGRESOS Pre\{is_it_mes Derechos recon. % Recaudacion
definitivas netos neta

Cap.3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos” 7.020.000,00 10.452.090,58 | 149 % 9.708.897,00
Cap.4 “Transferencias corrientes” 20.650.000,00 20.650.000,00| 100 % 0,00
Cap.5 “Ingresos patrimoniales” 25.196.000,00 25.734.943,69| 102 % 25.209.826,94
Cap.6 “Enajenacion de inversiones reales” 106.075.000,00 66.384.120,29| 63 % 65.370.884,22
Cap.7 “Transferencias de capital” 0,00 0,00 -- --
Cap.8 “Activos financieros” (excepto art. 87) 106.000,00 59.374,80| 56 % 59.374,80
SUMA 159.047.000,00 | 123.280.529,36 | 78 % 100.348.982,96
Art.87 "Remanente de tesoreria" 26.598.630,00 -- -- --
TOTAL 185.645.630,00 | 123.280.529,36 -- 100.348.982,96

FUENTE: Elaboracién propia, a partir de la cuenta rendida

2.95.- Las desviaciones mas significativas se aprecian, por un lado, en el exceso de ingresos que
presenta el capitulo 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos” (149 %) vy, por otro lado, la
insuficiente realizacion del capitulo 6 “Enajenacién de inversiones reales”, que solo alcanza el 63 %.
El conjunto del presupuesto de ingresos presenta un grado de realizacion del 78 %, sin considerar
el Remanente de Tesoreria. Este porcentaje se encuentra en el entorno de la media aritmética (81
%) de los ejercicios 2011 a 2017. La evolucion de esos ejercicios se presenta en el siguiente cuadro
y grafico (se omiten los capitulos 7 y 8 por irrelevantes):

CUADRO N.° 25 — EJECUCION CAPS. 1 A 7 DEL PRESUPUESTO. INGRESOS
EJERCICIOS 2010 A 2017 (millones de euros)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Previsiones definitivas 263,56 | 183,76 164,27 139,63 | 256,68 206,55 213,27 158,94
Derechos reconocidos netos 105,90 175,33 109,39 110,83 219,60 187,93 139,84 123,22
Grado de realizacion 40 % 95 % 67 % 79 % 86 % 91 % 66 % 78 %
Presupuestos:(2010=INVIFAS+GIED+SMC).(2011-a-2014=INVIED+SMC),(2015-a-2017=INVIED)

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de las cuentas rendidas
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GRAFICO N.° 3 - EJECUCION CAPS. 1 A 7 DEL PRESUPUESTO. INGRESOS
EJERCICIOS 2010 A2017 (millones de euros)
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FUENTE: Elaboracién propia, a partir de las cuentas rendidas

2.96.- Por lo que se refiere especificamente a los capitulos 3 “Tasas, precios publicos y otros
ingresos”y 6 “Enajenacion de inversiones reales”, su evolucion en el periodo 2010-2017 se aprecia
en el siguiente cuadro y graficos. Las previsiones del capitulo 3 se encuentran recurrentemente
infravaloradas, lo que ocasiona desviaciones de hasta el 607 %, si bien en los dos ultimos ejercicios
las previsiones se han adecuado algo a la recaudacion habitual, aunque aun de forma insuficiente.
El capitulo 6 presenta importantes altibajos, causados en parte por la situaciéon del mercado
inmobiliario, aunque siempre por debajo de las previsiones.

CUADRO N.° 26 — EJECUCION CAPS. 3 Y 6. PRESUP. INGRESOS
EJERCICIOS 2010 A 2017 (millones de euros)

Ingresos por capitulo 3 "Tasas, precios publicos y otros ingresos"

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Previsiones definitivas 0,68 1,49 1,73 1,83 2,39 2,37 7,02 7,02
Derechos reconocidos netos 1,09 3,64 10,50 6,52 12,67 11,02 7,78 10,45
Grado de realizacion 159 % | 245% | 607 %| 356 % | 530% | 464%| 111 % 149 %

Ingresos por capitulo 6 "Enajenacion de inversiones reales"

2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017

Previsiones definitivas 180,00 144,00 125,00 65,00 190,00| 140,00 139,30 106,08
Derechos reconocidos netos 103,17 | 145,49 74,14 40,69 142,02 112,18 91,95 66,38
Grado de realizacion 57%| 101 % 59% | 63% 75 % 80 % 66 % 63 %

Presupuestos:(2010=INVIFAS+GIED+SMC).(2011-a-2014=INVIED+SMC),(2015-a-2017=INVIED)

FUENTE: Elaboracién propia, a partir de las cuentas rendidas.
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GRAFICO N.° 4 - EJECUCION CAPS. 3 Y 6. PRESUP. INGRESOS
EJERCICIOS 2010 A 2017 (millones de euros)
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FUENTE: Elaboracion propia, a partir de las cuentas rendidas

11.2.5. Otros estados financieros

2.97.- La Memoria de las cuentas anuales presenta, en general, la informacion relevante para la

debida comprension de la actividad y situacion del organismo, si bien se aprecian determinadas
insuficiencias.

a) En el apartado 14 “Transferencias, subvenciones y otros ingresos y gastos”, se cumplen los
minimos de informacién exigidos en el PGCP, pero seria deseable un detalle de las transferencias
en especie por los activos tanto recibidos como entregados: tipo de inmueble, importes,
destinatarios, etc.

b) No se incorpora a la memoria la informacion y los criterios relativos al reparto de costes e ingresos
por actividades finalistas, obtenido de la contabilidad analitica.

c) Los objetivos e indicadores de gestion utilizados en la memoria son los establecidos
especificamente para el INVIED en los Presupuestos Generales del Estado con respecto a los dos
programas en los que participa: 122A "Modernizacion de las Fuerzas Armadas”y 122N "Apoyo
Logistico”. Dichos objetivos no son adecuados ni suficientes para evaluar la actividad, eficacia y
eficiencia del organismo (véase el epigrafe 11.7.1.1).

2.98.- El INVIED dispone del sistema CANOA de contabilidad analitica implementado por la IGAE,
en cuyo modelo se definen los elementos de coste, centros de coste y actividades, asi como de
reparto de costes e ingresos. No consta que se haya utilizado esta informaciéon a efectos de
programar la gestion ni para el establecimiento del importe de las tasas y precios publicos. El reparto
por actividades finalistas o anexas se considera adecuado, excepto por la acumulaciéon en la
actividad "Sostenimiento del patrimonio inmobiliario" de los ingresos obtenidos por enajenaciones,
sin que se aprecie su relacion; y pequefios errores. Subsanando esas circunstancias, el reparto
queda como sigue:

cve: BOE-A-2022-5905
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CUADRO N.° 27 —- CONTABILIDAD ANALITICA
EJERCICIO 2017 (euros)
Actividades Coste Ingresos Margen

Gestion de adquisicion de armamento e infraestructura 1.149.609,83 0,00 -1.149.609,83
Inversiones militares 41.669.038,25 0,00 -41.669.038,25
Explotacién de bienes afectados 825.545,74 7.027.790,77 6.202.245,03
Gestion del mantenimiento del patrimonio inmobiliario 6.350.909,16 3.393.496,22 -2.957.412,94
Sostenimiento del patrimonio inmobiliario 29.948.394,94 22.280.478,01 -7.667.916,93
Indemnizacion por desalojo de vivienda 90.722,74 0,00 -90.722,74
Gestidn de la compensacion econémica 633.185,51 0,00 -633.185,51
Transferencias por compensacion econdémica 47.467.715,89 20.650.000,00 -26.817.715,89
Gestidon de ayudas para la adquisicion de vivienda 13.489,62 0,00 -13.489,62
Transf. de ayudas para la adquisicion de vivienda 21.924,00 0,00 -21.924,00
Enajenacion de bienes desafectados 4.452.642,66 20.726.643,92 16.274.001,26
Enajenacion de bienes propios 2.334.228,95 45.657.476,37 43.323.247,42
Enajenacion de armamento 3.678,46 0,00 -3.678,46
Cafeteria 38.732,95 0,00 -38.732,95
Encomiendas 1.496.942,88 0,00 -1.496.942,88
Gestion patrimonial Madrid 1.006.222,32 0,00 -1.006.222,32

TOTAL 137.502.983,90 | 119.735.885,29 | -17.767.098,61

FUENTE: Elaboracioén propia, a partir de la documentacion facilitada por el INVIED

2.99.- Del cuadro anterior se deduce una situacién que compromete seriamente la gestion futura
del organismo y el normal cumplimiento de sus competencias. Como se aprecia claramente, el gasto
por la compensacion economica por vivienda (47,5 millones de euros) se esta financiando
exclusivamente con los ingresos obtenidos por la enajenacién del patrimonio, ya que ni siquiera la
insuficiente transferencia anual del Ministerio de Defensa (20,6 millones) se esta cobrando por el
INVIED, al estar retenidos los fondos desde 2014 por la Direccion General del Tesoro. Esta situacion
esta descapitalizando el organismo y restando fondos destinados a nuevas inversiones en
infraestructuras y material para las Fuerzas Armadas, resultando insostenible a medio plazo.

11.3. ANALISIS DE LOS INGRESOS

1.3.1. Ingresos por tasas, precios publicos y otros ingresos

2.100.- El capitulo 3 "Tasas, precios publicos y otros ingresos” del presupuesto de ingresos del
INVIED de 2017 presenta la siguiente liquidacion:
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CUADRO N.° 28 — CAP. 3. “TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS”
EJERCICIO 2017 (euros)

Previsiones Derechos Recaudacién %

. o e
Conceptos presupuestarios Definitivas | Reconoc.Netos | 7 Ei€c- Neta cobro

30999 Otras tasas 6.500.000,00 7.027.790,77 | 108 % | 6.772.527,63 | 96 %

380 Reintegros de operac.corr. de ejerc. cerrados 100.000,00 543.615,38 | 544 % 543.615,38 | 100 %

39101 Intereses de demora 20.000,00 102.289,69 | 511 % 101.287,88 | 99 %

39199 Otros recargos y multas 200.000,00 2.750.104,42 | 1375 % | 2.263.175,79| 82 %

39999 Otros ingresos diversos 200.000,00 28.290,32| 14 % 28.290,32 | 100 %

Cap.3 "Tasas, precios publicos y otros ingresos” 7.020.000,00 10.452.090,58 | 149 % 9.708.897,00 | 93 %

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la cuenta rendida

2.101.- El capitulo presenta derechos reconocidos netos un 149 % superior a las previsiones,
destacando: a) por su cuantia, el subconcepto 30999 "Otras tasas”, que recoge la gestién de cobro
de concesiones demaniales del Ministerio de Defensa; y b) por el exceso de reconocimiento de
derechos (1.375 %) el subconcepto 39199 "Otros recargos y multas”, que incluye un ingreso por
intereses de demora de expropiacion de una finca. Seguidamente se examinan ambos recursos.

[1.3.1.1. SUBCONCEPTO 30999 "OTRAS TASAS"

2.102.- En el subconcepto presupuestario 30999 "Otras tasas” (cuenta financiera 740 "Tasas por
prestacion de servicios o realizacion de actividades”) se registran los recursos procedentes de
determinadas concesiones demaniales del Ministerio de Defensa, cuya gestion de cobro se ha
encomendado al INVIED, recursos que el organismo considera como tasas propias. En 2017 se
encontraban vigentes 58 concesiones demaniales de uso de bienes del Ministerio de Defensa, por
las que el INVIED reconocio derechos por 7.027.790,77 euros y se ingresaron 6.772.527,63 euros.

2.103.- Cabe destacar, en primer lugar, que el Tribunal comparte la advertencia de la Intervencion
Delegada en el Plan de accion, en el sentido de que el INVIED carece de legitimidad para integrar
en su patrimonio los recursos obtenidos por las concesiones demaniales del Ministerio de Defensa.
Si bien el Estatuto del INVIED establece la posibilidad de que el Ministerio de Defensa le
encomiende la explotacién econdémica y comercial de bienes afectos al dominio publico, en los
casos aqui considerados no se encomienda la explotacion de los bienes, sino exclusivamente las
funciones propias de una encomienda de gestion de cobro (encomienda, por otro lado, atipica, que
no cumple los requisitos establecidos en el articulo 15 de la Ley 30/1992, vigente al tiempo de
realizar esos encargos, ni se acredita la condicion del INVIED como medio propio de Defensa,
exigido por el articulo 24.6 del TRLCSP). En consecuencia, conforme a la naturaleza de las
funciones encomendadas, procede que dichos recursos se ingresen en el Tesoro publico, con
descuento, en su caso, del coste de la gestion de cobro, si asi se establece al efecto, conforme a
los requisitos legales oportunos.

2.104.- Se han analizado (desde una perspectiva limitada a la gestion de cobro del INVIED) cinco
expedientes, que suman el 87 % de la facturacion. Los expedientes estan tramitados y formalizados
por el Ministerio de Defensa, si bien en el INVIED consta la documentacion necesaria para
determinar los elementos de la facturacion y cobro. En todos los casos la facturacion por el INVIED
es conforme con los requisitos de la concesion, y todos ellos han sido cobrados y contabilizados sin
incidencias, con la salvedad antes sefalada relativa a la incorrecta consideracion de estos recursos
como propios por el INVIED. Las resoluciones que formalizan las concesiones demaniales estan
firmadas por el Ministro y en las propias resoluciones se incluye el encargo al INVIED para gestionar
los cobros. Los expedientes examinados son:
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a) Concesion demanial a la empresa publica NAVANTIA, de cesion de uso temporal por plazo de
diez afos, prorrogable, de terrenos, instalaciones e inmuebles en diversas factorias navales y
fabricas. Se establece una tasa de 4.500.000,00 euros anuales a ingresar por trimestres vencidos
de 1.125.000,00 euros.

b) Concesion demanial a la empresa publica Santa Barbara Sistemas, S.A. de cesion de uso
temporal por plazo de cinco afios, prorrogable, de terrenos, inmuebles, instalaciones, muebles y
maquinaria en diversas fabricas. Se establece un canon anual de 811.615,00 euros, a pagar en
enero y julio.

c) Dos concesiones a una empresa privada para el rodaje de secuencias de pelicula en
instalaciones militares, por importes de 34.500,00 y 28.500,00 euros, respectivamente.

d) Concesién a una universidad privada para la explotacion del inmueble antiguamente ocupado
por el Archivo histérico militar de Madrid, con destino para centro de ensefianza e investigacion
universitaria. Plazo inicial de veinte afios, prorrogables por periodos de dos afos hasta un maximo
de 30. Se adjudicdé por concurso publico con un canon de 556.880,00 euros anuales, a revisar con
el IPC de cada ejercicio.

e) Concesion a la misma universidad privada, también por concurso publico, de la explotacion del
inmueble antiguamente ocupado por el Laboratorio de ingenieros del ejército “General Marva” para
su uso como centro de ensefanza e investigacion. Plazo inicial de veinte afios, prorrogables por
periodos de dos afios hasta un maximo de 30. Canon anual de 208.000,00 euros.

[1.3.1.2. SUBCONCEPTO 39199 "OTROS RECARGOS Y MULTAS"

2.105.- El 80 % de los derechos reconocidos en este subconcepto corresponde a intereses de
demora del siguiente registro: "Formalizacion expropiacion UP 073397 Avda. de Andalucia s/n.
Madrid", por importe de 2.210.903,26 euros. El resto corresponde, en su mayor parte, a intereses
pactados en convenios. Se deduce, por lo tanto, de la naturaleza de estos recursos, la incorreccion
de su registro en este subconcepto presupuestario, siendo el procedente el subconcepto 39101
“Intereses de demora”.

1.3.2. Ingresos por transferencias y subvenciones

2.106.- Los ingresos por este capitulo, 20,6 millones de euros, se limitan a la transferencia anual
consignada en el presupuesto del INVIED, procedente del Ministerio de Defensa, para la
financiacién de la compensaciéon econémica por movilidad geografica del personal militar. Los
derechos de dichas transferencias se encuentran debidamente reconocidos, pero el INVIED no
recibe su ingreso material desde 2014 al ser retenidos los pagos por la Direccién General del Tesoro
a causa del exceso que presentan los remanentes anuales de Tesoreria del organismo (véanse los
puntos 2.65 y 2.68).
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1.3.3. Ingresos patrimoniales. Arrendamiento de viviendas militares y locales

2.107.- El capitulo 5 "Ingresos patrimoniales” del presupuesto de ingresos del INVIED de 2017
presenta la siguiente liquidacion:

CUADRO N.° 29 — CAP. 5 “INGRESOS PATRIMONIALES”
EJERCICIO 2017 (euros)

Conceptos presupuestarios PI;ev.is.i(.mes Derechos % Ejec. Recaudacion %
efinitivas Reconoc.Netos Neta cobro

52099 Otros intereses de cuentas bancarias 1.000,00 0,00 0% 0,00 0%
54000 | Alquiler de viviendas 20.000.000,00 19.189.841,07 | 96 % 18.741.804,91| 98 %
54010 | Alquiler de locales 1.800.000,00 1.493.933,15| 83 % 1.430.107,99 | 96 %
54099 Otros productos de inmuebles 395.000,00 464.479,53 | 118 % 464.479,53 | 100 %
549 Otras rentas 1.200.000,00 1.193.193,72| 99 % 1.193.193,72| 100 %
599 Otros ingresos patrimoniales 1.800.000,00 3.393.496,22 | 189 % 3.380.240,79 | 100 %
Cap. 5 "Ingresos patrimoniales” 25.196.000,00 25.734.943,69 | 102 % 25.209.826,94 | 98 %

FUENTE: Elaboracién propia, a partir de la cuenta rendida

11.3.3.1. ARRENDAMIENTO DE VIVIENDAS MILITARES Y ALQUILER DE LOCALES

2.108.- Conforme a la Ley 26/1999, de 9 de julio, de medidas de apoyo a la movilidad geografica de
los miembros de las Fuerzas Armadas, y al Estatuto del INVIED, se facilitaran en régimen de
arrendamiento especial las viviendas militares no enajenables que se determinan mediante Orden
Ministerial comunicada, y que seran: a) las localizadas dentro de bases, acuartelamientos, edificios
o establecimientos militares; b) las que por su ubicacion supongan un riesgo de seguridad de los
mismos; y ¢) aquellas que se encuentren en zonas especificas en las que resulte necesario disponer
de viviendas para el personal destinado en las mismas, en especial en Ceuta y Melilla. Estas
viviendas y las plazas de garajes anexas seran objeto de cesion de uso mediante contrato
administrativo especial, quedando excluidas de la Ley de Arrendamientos Urbanos. Los usuarios
deben abonar un canon mensual y hacer frente a los gastos repercutibles por el INVIED debidos a
suministros y servicios de la vivienda. Es, por tanto, un precio publico que, por su naturaleza, deberia
ser contabilizado en el capitulo 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos” del presupuesto. Los
pabellones de cargo no soportan canon ni gastos repercutibles. Por otro lado, el INVIED también
celebra contratos de alquiler de locales comerciales de su propiedad, conforme a la Ley 29/1994,
de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos. En este caso la contraprestacion es el pago del
precio del alquiler, que tiene naturaleza de derecho privado.

2.109.- El importe de los canones se establece mediante 6rdenes ministeriales, considerando los
siguientes factores: localidad, superficie construida, ubicacion y estado dotacional. Se pueden
establecer bonificaciones en funcién de determinadas situaciones como vinculacion al destino o
situaciones especiales de necesidad. Los importes se actualizaban anualmente en funcion del IPC
hasta el afio 2015, en que se congelaron. El pago del canon se hace efectivo mensualmente por
domiciliacién bancaria. En caso de impago, se comunica por correo certificado la liquidacion en
periodo voluntario del importe pendiente mas intereses de demora, previo a la via de apremio. Podra
concederse aplazamiento o fraccionamiento del pago, devengando intereses de demora. Si
contindan impagadas tres o mas mensualidades se inicia el expediente de desahucio.
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2.110.- Los importes facturados en 2017 registrados en el SGP, que presentan pequefas
diferencias con los datos del presupuesto, son los siguientes:

CUADRO N.° 30 - IMPORTES FACTURADOS POR ARRENDAMIENTOS
EJERCICIO 2017 (euros)

N° de UP Facturacion Cobros Impagos
Viviendas 8.274 18.772.588,91 18.327.910,87 444.678,04
Locales 190 1.695.065,87 1.639.918,58 55.147,29
Plazas de garaje 1.334 357.184,95 352.825,02 4.359,93
TOTAL 9.798 20.824.839,73 20.320.654,47 504.185,26

Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el INVIED

2.111.- Conforme a los datos del SGP, el 56 % de los contratos de arrendamiento vigentes en 2017
(viviendas y locales) es anterior al afio 2000, sumando el 62 % de la facturacion. Los contratos
formalizados entre 2010 y 2017, que suponen el 23 % del nimero de contratos, suman Unicamente
el 18 % de la facturacion. En cuanto a los recibos impagados, el mayor porcentaje corresponde a
los contratos de la década 2000-2009 (el 37 % del total), si bien el grado de impagos es, en general,
reducido (2 %).

CUADRO N.° 31 - FACTURACION POR ALQUILERES, ANTIGUEDAD CONTRATOS
EJERCICIO 2017 (euros)

ANO N° % FACTURADO % PAGADO IMPAGADO % %
Anterior a 1950 33| 0% 64.860,24 | 0% 64.654,86 205,38| 0,3 % 0%
1950-1959 42| 0% 101.065,31| 0% 100.828,61 236,70 0,2% 0%
1960-1969 233| 2% 588.883,62| 3 % 583.465,26 5.418,36| 0,9% 1%
1970-1979 1.002| 10 % 2.602.666,68 | 12 % 2.570.108,03 32.558,65| 1,3 % 6 %
1980-1989 1.960 | 20 % 4.926.582,08 | 24 % 4.834.863,37 91.71871| 19% | 18%
1990-1999 2.263| 23% 4.715.628,90 | 23 % 4.632.497,73 83.131,17| 1.8% | 16 %
2000-2009 2.030| 21 % 4.121.976,78 | 20 % 3.934.163,65 187.813,13| 46% | 37 %
2010-2017 2.235| 23% 3.703.176,12 | 18 % 3.600.072,96 103.103,16 | 28% | 20%
TOTAL 9.798 | 100 % 20.824.839,73 | 100 % | 20.320.654,47 504.185,26 | 2,4 % | 100 %

FUENTE: Elaboracién propia, a partir de la documentacién facilitada por el INVIED

2.112.- Se ha analizado una muestra de 39 UP ocupadas y con facturacion (viviendas y locales
comerciales), de las que se facilitaron todos los expedientes, excepto dos. Se ha comprobado la
inscripcion en el Registro de la Propiedad, el contrato de arrendamiento especial de viviendas o el
de alquiler de locales, la titularidad del ocupante, el ajuste del canon a la normativa, su correcto
calculo conforme a las caracteristicas de la vivienda, la realizacion de los pagos en 2017, la
reclamacion de impagados, en su caso, y los gastos repercutibles; dando por resultado las
siguientes incidencias:

a) Los contratos de arrendamiento especial de viviendas militares y de alquiler de locales indican la
direccion del inmueble, pero no incluyen descripcion de sus caracteristicas (numero de
habitaciones, superficie, si dispone de plaza de garaje o trastero, etc.).

b) [inciso suprimido por aceptacién de las alegaciones]

c) De las 39 UP objeto de examen, solo en 13 se ha podido comprobar si la superficie construida
estaba correctamente trasladada al SGP, dato que solo es correcto en 2 casos. En los 11 casos
restantes, la superficie figurada en el SGP es inferior a la declarada en la escritura publica, lo que
en 6 casos implica un canon inferior al que corresponde segun la escritura.
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d) Respecto a las fianzas por arrendamientos, se solicitan Unicamente para los locales comerciales,
40.739,72 euros en 2017, con un saldo de 165.181,46 euros en el subconcepto extrapresupuestario
320462 Fianzas recibidas por arrendamiento de locales comerciales. Con anterioridad a 2013
también se solicitaban por las viviendas, que presenta un saldo en el subconcepto
extrapresupuestario 320461 Fianzas recibidas por arrendamiento de viviendas de 450.311,52
euros.

e) Dos adjudicatarios de los contratos de la muestra eran titulares de dos viviendas cada uno. Se
trata de contratos muy antiguos, de patronatos de casas militares y en un caso se justificaba por ser
familia numerosa. En los dos casos se suma la superficie de ambas viviendas para el calculo del
canon y se aplica el canon a una vivienda, figurando la otra como ocupada sin canon. El importe
calculado no coincide con la suma de las superficies construidas, dando lugar a un canon inferior al
que corresponde.

f) Otro adjudicatario mantenia la posesion de dos viviendas de forma irregular, ya que habia sido
realojado de manera provisional y, llegado el momento de volver a la vivienda original, presenta
recursos para quedarse en la vivienda de realojo, situacién pendiente de resolver. Est4 al corriente
de pago de esta ultima vivienda (la de origen, en caso de realojo, no se factura).

g) En otro caso, también de realojo, no se factura canon desde 2005 por ninguna de las dos
viviendas implicadas (la original, desalojada para efectuar obras, ni la provisional de realojo).

h) En un contrato de alquiler de local por tres afios prorrogables, la renta se fija en 129.488,04 euros
anuales mas impuestos, que se pagaran conforme a un calendario de anualidades ascendentes
que no alcanza el precio del contrato hasta seis afios después, en 2022. Si el contrato venciese sin
prérrogas, los pagos no alcanzarian la renta pactada.

i) En otro caso (vivienda militar gestionada), se dict6 resolucién en 2008 de extincion del derecho
de uso, por incumplir el requisito de vivienda habitual, que se deja sin efecto por aceptar recurso de
alzada. Meses después se dicta nueva resolucion de extincion del derecho, por falta de ocupacion
de la vivienda durante cuatro meses seguidos o seis alternos en un afio. No se ha localizado mas
documentacion sobre este expediente. En SGP figura ocupada sin renta desde 2009, hasta el 25
de abril de 2018, que se registra la baja del contrato.

j) En el inventario figuran 23 plazas de garaje vacias con canon asignado, de las que 2 inician
esa situacion en 2016 y 21 en 2019 (en 15 de ellas se justifica como “alta por necesidades del area
de patrimonio”).

2.113.- Examinada otra muestra de 33 UP ocupadas sin facturacion (25 viviendas y 8 locales), se
observaron los siguientes casos:

a) En dieciséis casos (viviendas ocupadas sin canon) se trata de ocupacion irregular sobre las que
consta inicio de procedimiento de desahucio o desalojo; en cinco casos se debe a error; dos casos
corresponden a realojo temporal por obras (en cuyo caso no se factura la vivienda original); una
vivienda estaba ya vacia; y otra fue cedida a la vicaria castrense sin canon desde 1995, con caracter
"provisional”, usandose como despacho parroquial (el INVIED soporta el IBI de esta vivienda, que
no se repercute).

b) El periodo medio de tiempo trascurrido desde el fallecimiento del titular, o del familiar subrogado,
hasta la baja del contrato, es de cuatro afios, ascendiendo a 25 afios en dos casos y resolviéndose
en el mismo afio en nueve casos. Desde la extincién del contrato hasta el requerimiento previo al
expediente de desahucio transcurre una media de cinco afos, alcanzando en un caso mas de nueve
afios. Por ultimo, en los cinco casos en que se recupera la posesion de la vivienda, el tiempo medio
transcurrido desde la baja del contrato fue superior a seis afios.

c) En estos 25 expedientes se siguio facturando por canones y gastos repercutidos durante afos,
lo que se considera indebido al faltar titulo legitimo para la ocupacion de la vivienda. En
consecuencia, el INVIED resolvio en 2017 la cancelacion de deudas de estos expedientes por
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importe de, al menos, 94.475,66 euros en proceso de cobro en la AEAT y 62.946,74 euros en
periodo voluntario en el organismo. En la relacion de deudores de ejercicios cerrados, siete de estos
casos, cuyas deudas principales se habian anulado, figuran con deudas reconocidas por la suma
de 25.019,01 euros, fundamentalmente por recargos de apremio sobre canones y sobre gastos
repercutibles, lo que resulta incoherente.

d) En uno de ocho locales examinados se resolvié el contrato de alquiler en 2011 por fallecimiento
del titular en 2009, y se sigui6 facturando hasta que en 2017 se acuerda cancelar la deuda por
“inexistente”.

e) Otro caso corresponde a un local con contrato desde 1984, situado en San Juan de Aznalfarache,
que era propiedad del Patronato de Casas del Aire. En enero de 2009 el INVIFAS decide que no se
facturen las viviendas y locales ocupados, hasta su entrega a la GIED, hecho que no llega a
producirse por la fusién de ambos organismos. En 2000 y 2011 se ha intentado vender el local al
arrendatario, sin éxito.

2.114.- En 2014 el INVIED contaba con 26 viviendas ocupadas legalmente por personas sin
intencién de compra y otras 41 ocupadas de forma ilegal. De los inmuebles de la muestra situados
en San Juan de Aznalfarache se deduce una situaciéon peculiar. Ademas de que no se facturan
desde 2009, existe un grave problema de ocupaciones ilegales. Aunque se han recuperado muchas
de estas viviendas, culminando con el lanzamiento de los ocupantes y la tabicacion de puertas y
ventanas, han vuelto a ser ocupadas. En Dictamen n°® 208/2015, de 28 de mayo, el Consejo de
Estado declara que tales viviendas y locales han perdido la condicion de viviendas publicas desde
2009 y se apunta la posibilidad de proceder a la enajenacion directa al Ayuntamiento de San Juan
de Aznalfarache, pero la entidad no ha mostrado interés.

11.3.3.2. REPERCUSION DE SERVICIOS Y SUMINISTROS A LOS USUARIOS

2.115.- El Estatuto del INVIED establece que el usuario de una vivienda militar vendra obligado a
abonar los servicios repercutibles, que son: suministros, servicios y consumos individualizados;
servicios de limpieza en zonas comunes; desperfectos, deterioros y averias producidas en las
viviendas y zonas comunes por mal uso, descuido o negligencia; y pequefas reparaciones que exija
el desgaste por el uso ordinario. Los gastos de las viviendas vacias los asume el INVIED, los de los
pabellones de cargo las autoridades militares correspondientes y los gastos repercutibles de los
locales comerciales se determinan en los respectivos contratos.

2.116.- No existe un registro centralizado de los gastos de comunidad, conservacion y
mantenimiento de las viviendas, distinguiendo los gastos generales y los que son susceptibles de
repercusion a los usuarios, especificando las que se encuentran ocupadas, vacias, o constituyen
pabellones de cargo. De las comprobaciones efectuadas por el Tribunal se deduce que se
consideran gastos repercutibles los tramitados mediante el procedimiento de anticipos de Caja fija
por las 29 areas patrimoniales y la Caja central, en ocho conceptos presupuestarios, ademas de
una parte de los gastos tramitados conforme a los procedimientos de pago ordinarios, que no ha
sido posible cuantificar, conforme al detalle expresado en el siguiente cuadro:
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CUADRO N.° 32 - GASTO EN CONCEPTOS SUSCEPTIBLES DE REPERCUSION

EJERCICIO 2017 (euros)

SUMINISTROS Y OTROS GASTOS Anticipos C.fija Pagos en firme Total

221.00 "Electricidad" 93.570,61 767.978,99 861.549,60
221.01 "Agua" 349.144,46 706.072,32 1.055.216,78
221.02 "Gas" 66.211,91 0,00 66.211,91
221.03 "Combustible" 76,12 67.569,04 67.645,16
221.99 "Otros Suministros"” 5.799.643,28 21.448,94 5.821.092,22
225.02 "Tributos Locales" 748.232,23 6.131.968,27 6.880.200,50
227.00 "Limpieza" 10.379,96 296.619,59 306.999,55
212 "Reparaciones y conservacion" 3.269.459,45 9.592.092,08 12.861.551,53

SUMA 10.336.718,02 17.583.749,23 27.920.467,25

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la cuenta rendida

2.117.- Entre los gastos tramitados mediante el procedimiento de Anticipos de Caja fija, destaca el
subconcepto 221.99 "Otros suministros”, por importe de 5.779.643,28 euros, que tiene por
contenido el pago de los recibos de las 2.464 asociaciones de usuarios (constituidas en los edificios
cuyas unidades divisionarias son propiedad del INVIED en su totalidad) y de las 1.155 comunidades
de propietarios (edificios en las que coexisten unidades propiedad del INVIED vy otras ajenas). Las
asociaciones de usuarios gestionan todos sus gastos y facturan al INVIED solo por las cuotas
correspondientes a viviendas vacias, mientras que en los recibos de las comunidades de
propietarios se facturan también las viviendas ocupadas, incluyendo los servicios y suministros que
les corresponden (consumos de agua, calefaccion, etc., si no hay contadores individuales), ademas
de derramas por gastos extraordinarios y otros gastos comunes. Los recibos de comunidades de
propietarios se registran en contabilidad por su importe global, sin detalle que permita verificar los
gastos repercutidos y los que asume el Instituto en cada caso.

2.118.- Los gastos repercutidos a los usuarios en 2017 fueron por la suma de 2.286.521,90 euros,
conforme a los conceptos facturados a los usuarios que se indican en el cuadro n.° 32. Téngase en
cuenta que los gastos figurados en el cuadro n.° 31 se refieren tanto a viviendas ocupadas como a
viviendas vacias, pabellones de cargo, locales y bienes desafectados. Se observa también la falta
de relacion de los recibos con los conceptos presupuestarios a los que se aplicaron los pagos.

CUADRO N.° 33 — GASTOS REPERCUTIDOS A LOS USUARIOS
EJERCICIO 2017 (euros)

Conceptos facturados Importe
Calefaccion 757.875,78
Energia eléctrica 39.883,08
Agua, alcantarillado, saneamiento y tasas 671.275,81
Otros servicios (limpieza, basuras e IBI) 817.487,23
Total gastos repercutidos a usuarios 2.286.521,90

FUENTE: Elaboracioén propia, a partir de la documentacion facilitada por el INVIED

2.119.- La competencia para la repercusion de los gastos se ejerce por las 29 areas de gestion
patrimonial (las 28 descentralizadas y la de Madrid), que asumen en primera instancia la
responsabilidad de emitir los recibos, del seguimiento de los cobros y del registro en el SGP. Ante
la insuficiencia de informacion y la disparidad de criterios observada por el INVIED en las areas de
patrimonio en relacidon con estas funciones, cabe concluir que el control interno sobre este
procedimiento no es suficiente.
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2.120.- Se han examinado los gastos repercutidos en una muestra de recibos de las areas
patrimoniales de Madrid y de Pontevedra, verificando la facturacion de los servicios y suministros,
el calculo de los gastos repercutidos, los recibos emitidos y los cobros, sin observar deficiencias
relevantes. Los gastos asumidos directamente por el INVIED corresponden en todos los casos
examinados a viviendas vacias o pabellones de cargo. Cabe sefalar Unicamente algunas
discrepancias, aunque de cuantias poco relevantes, entre el importe de los gastos repercutidos
reflejados en SGP, el listado aportado al Tribunal y la facturacion registrada en Sorolla.

2.121.- En los recibos de la muestra examinada, el INVIED repercutio a los usuarios, por término
medio, el 50 % de los gastos de comunidad de las viviendas ocupadas, sin que se hayan podido
determinar con suficiente precision los gastos generales o reparaciones que asume el instituto de
cada vivienda. El importe medio de los recibos de comunidad correspondientes a la muestra de
viviendas ocupadas en Madrid (2.424,23 euros/afio), es practicamente igual al de las viviendas
vacias (2.421,01 euros/afo), debido a que en la mayoria de los inmuebles no existen contadores
individualizados, por lo que los suministros, servicios y consumos susceptibles de medicion se
reparten en funcién de la superficie de las viviendas, ocupadas o no. En los recibos
correspondientes a viviendas vacias en edificios gestionados por asociaciones de usuarios, el
importe medio es muy inferior (866,20 euros/afio).

2.122.- Examinada otra muestra especifica sobre el gasto por suministro de agua, que ascendié en
2017 a 1.081.573,01 euros, de los cuales las areas patrimoniales gestionaron por Anticipos de Caja
fija 349.144,46 euros, se obtuvieron los siguientes resultados:

a) En los expedientes 201700000015 y 201700000024, servicio de recogida y tratamiento de aguas
sucias y suministro de agua, respectivamente, el gasto se repercute a las viviendas en cuota lineal.

b) En el expediente 201700000020, suministro de agua, se reparte el gasto en base a unos
consumos estimados por la empresa suministradora en el afio 1995. Segun informes técnicos, las
pérdidas de agua por averias y antigiiedad de las instalaciones son superiores al 60 % del consumo.
El INVIED asume un déficit superior al 70 % de la facturacién, debido basicamente a que solo se
repercuten a los usuarios alrededor del 32 % de los m® de agua consumidos por la Colonia; ademas
de que no se repercuten las cuotas fijas de servicio, conservacion de contador, alcantarillado y
saneamiento, ni tampoco el IVA.

c) En los expedientes 201700000164 y 201700000698, el suministro de agua se realiza a través de
una red singular, facturando el agua al INVIED a un precio de 2,21 euros/m?®, debido a que el
organismo no puede acogerse a las tarifas de uso doméstico, cuyo precio medio aproximado es de
0,90 euros/m3.

1.3.3.3. EXPLOTACION DE BIENES PROPIOS

2.123.- Se trata de recursos obtenidos por la explotacién de los bienes propios. Se consideran
ingresos patrimoniales y se contabilizan en los subconceptos presupuestarios 549 "Otras rentas"y
54099 "Otros productos de inmuebles”. Conforme al SGP, en 2017 se encontraban vigentes cinco
contratos generadores de recursos sobre bienes patrimoniales, que dieron lugar a la facturacion de
1.660.760,63 euros, destacando el contrato de arrendamiento del 17 de octubre de 2009 de la GIED
con una empresa privada, para la explotacion comercial como clinica de unas instalaciones militares
desafectadas (integradas en la cuenta “300 Mercaderias A”), por trece afios, con opcioén a aplicar el
68,14 % del alquiler como parte del pago en caso de compra de la finca arrendada. El precio es de
1.015.221,93 euros anuales mas IVA, revisable anualmente conforme al IPC. Se acuerda también
el pago de una cantidad de 4.220.535,09 euros, IVA incluido, en concepto de pago adicional, que
no tiene consideracion de renta, en pagos mensuales en diez afios (si bien el modo y plazos de
pago fueron modificados mediante adenda en 2010). Analizado el expediente, Unicamente sefialar
que no constan informes del Servicio juridico ni de la Intervencion.
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1.3.4. Ingresos por enajenacion de inversiones reales
2.124.- La ejecucion del capitulo 6 "Enajenacion de inversiones reales” del presupuesto de ingresos
de 2017, presenta los siguientes datos:
CUADRO N.° 34 — INGRESOS POR CAP. 6 “ENAJENACION DE INVERSIONES REALES”
EJERCICIO 2017 (euros, incluye IVA)
Conceptos presupuestarios Previsiones Derechos % Recaudacion %
p P P Definitivas Reconoc.Netos | Ejec. Neta cobro
600 Venta de solares 80.000.000,00 29.035.595,55 | 36 % |[28.022.359,48| 97 %
619 Venta de otras inversiones reales 26.075.000,00 37.348.524,74 | 143 % | 37.348.524,74 | 100 %
Cap. 6 "Enajenacion de inversiones reales"” | 106.075.000,00 66.384.120,29 | 63 % |65.370.884,22| 98 %
FUENTE: Elaboracién propia, a partir de la cuenta rendida
2.125.- En la contabilidad financiera, por su parte, las enajenaciones registradas en 2017 en la
cuenta 700 “Ventas” presentan un saldo de 65.682.622,00 euros y obedecen al siguiente detalle:
CUADRO N.° 35 - IMPORTES Y PROCEDIMIENTOS DE ENAJENACIONES
EJERCICIO 2017 (euros)
MERCADERIAS B Subasta Venta directa Concurso SUMA
Viviendas 16 577.811,00 144 12.814.225,55 190 20.517.237,67 350 33.909.274,22
Locales 9 1.051.873,00 21 2.352.396,19 1 2.999,12 31 3.407.268,31
Plazas de garaje 1 19.500,00 1 12.482,21 2 31.982,21
Parcelas 3 2.599.368,86 35 8.113.145,14 38 10.712.514,00
SUMA 29 4.248.552,86 | 200 23.279.766,88( 192 20.532.719,00 [ 421 48.061.038,74
MERCADERIAS A Subasta Venta directa Exprop+trevers SUMA
Viviendas 1 33.638,36 1 27.230,00 2 60.868,36
Locales 1 1.712.777,00 1 1.712.777,00
Plazas de garaje
Parcelas 3 7.500.974,14 4 8.062.104,84 6 284.860,99 13 15.847.939,97
SUMA 5 9.247.389,50 5 8.089.334,84 6 284.860,99 16 17.621.585,33
TOTAL ENAJENAC. Subasta Venta directa Concurso+Expr+rev TOTAL
Viviendas 17 611.449,36 145 12.841.455,55 190 20.517.237,67 352 33.970.142,58
Locales 10 2.764.650,00 21 2.352.396,19 1 2.999,12 32 5.120.045,31
Plazas de garaje 1 19.500,00 1 12.482,21 2 31.982,21
Parcelas 6 10.100.343,00 39 16.175.249,98 6 284.860,99 51 26.560.453,97 "
TOTAL 34 13.495.942,36 205| 31.369.101,72 198 20.817.579,99 437 65.682.624,07 §
Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el INVIED E
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2.126.- Se examinaron por el Tribunal dos muestras representativas de los expedientes
formalizados para las enajenaciones de los bienes:

a) Una muestra de 30 expedientes relativos a bienes propios (cuenta 301 "Mercaderias B"), por
importe de 12.396.455,19 euros (el 26 %), de los que siete expedientes corresponden a la venta
mediante subasta de viviendas militares, plazas de garaje y parcelas; siete expedientes a la venta
por adjudicacion directa de viviendas militares ocupadas; cuatro expedientes a la venta por
adjudicacion directa de parcelas y un local; y doce expedientes a ventas por concurso de viviendas
militares, locales y plazas de garaje desocupadas.

b) Una muestra de siete expedientes relativos a bienes desafectados (cuenta 300 "Mercaderias A"),
todos ellos parcelas, por importe de 15.362.505,30 euros (el 87 %), de los que dos expedientes
corresponden a ventas por subasta, tres a ventas por adjudicacion directa, uno a expropiacion por
otra Administracion publica y otro a reversion del bien a sus anteriores propietarios.

2.127.- Se comprobd el cumplimiento para las enajenaciones de los requisitos, competencias,
plazos y procedimientos previstos en los articulos 34 y siguientes del Estatuto del INVIED, no
habiéndose observado ningin incumplimiento. Los expedientes estan completos, ordenados y
correctamente registrados, ademas de incluirse en la aplicacion SGI los documentos escaneados.

2.128.- No se cumplen totalmente, sin embargo, dos requisitos del Reglamento General de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto 1373/2009, de 28 de agosto (RGLPAP):

a) El requisito de comunicacion previa a la Direccion General de Patrimonio del Estado sobre la
intencién de proceder a las enajenaciones (articulo 100 del RGLPAP), se cumplimenta por el
INVIED en muchas ocasiones sin haber procedido a la depuracion fisica y juridica de los bienes, lo
que impide conocer las caracteristicas de los mismos (disponibilidad, cargas, tasacion, etc.) y
valorar la oportuna compensacién presupuestaria.

b) [inciso suprimido por aceptacion de las alegaciones]

Ventas por adjudicacion directa de viviendas militares ocupadas

2.129.- Estas ventas se inician con la Orden de inicio del expediente de enajenacion del Director
Gerente. Se notifica individualmente a los ocupantes de las viviendas militares con derecho de uso
con un precio que se fija como la media aritmética de dos tasaciones con vigencia de un afio, con
un descuento establecido en la ley del 50 %, salvo la edificacion residual (trasteros, plazas de
garaje) que se computa al 100 %, con un plazo de dos meses para responder y la advertencia de
que no existan obligaciones pendientes de pago. El beneficiario firma el modelo de aceptacion de
oferta de venta de vivienda ocupada y las condiciones generales y particulares que se determinen,
junto con su identificacién y el contrato de cesién de uso o arrendamiento. En un caso de los siete
analizados se excede ocho dias del plazo previsto de dos meses para aceptar la oferta. El Director
Gerente firma una resolucion adjudicando las viviendas que hayan aceptado, se notifica
individualmente y se procede a formalizar el contrato de compraventa en escritura publica y el cobro.
No se exigen garantias y se cobran mediante cheque bancario en el momento de elevacion a publica
de la compraventa.

2.130.- Previo a este proceso, los bienes tienen que estar inscritos en el Registro de la propiedad y
haber sido declarados enajenables. Es destacable el tiempo transcurrido entre los calendarios de
venta (desde el bienio 2002-2003) y la realizacion de estas en 2017. Este retraso no es
necesariamente culpa del organismo, ya que hay ofertas de venta que no se aceptan por el ocupante
de la vivienda en un primer ofrecimiento ni en posteriores.
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2.131.- Hay que sefialar que en los siete casos revisados de adjudicacion directa, ninguno de los
compradores era el titular originario del derecho de uso, y salvo un caso en el que estaba subrogado,
los restantes ocupaban la vivienda por concesion del derecho de uso transitorio hasta su venta,
periodo que en un caso llegd a nueve afios y en otro a tres afios. En dos casos, no consta en el
expediente el certificado de empadronamiento de los interesados, si bien hace referencia al
cumplimiento de este requisito en la Resolucion de venta. En uno de ellos, ademas, consta
documentacién de la que se deduce el incumplimiento del requisito de que la vivienda adquirida
constituya su domicilio habitual.

2.132.- No consta, en general, que el INVIED tenga establecidos mecanismos de control sobre otras
condiciones de estas ventas directas, como la prohibicion de enajenar las viviendas hasta pasados
tres afios, salvo fallecimiento del comprador, y el requisito de que, con caracter previo a la
transmision inter vivos en un plazo de diez afios, debe notificarse a INVIED el precio y condiciones
para que lo autorice o ejerza derecho de tanteo, debiendo remitir posteriormente la escritura de
compraventa al organismo.

Ventas por concurso de viviendas militares no ocupadas

2.133.- Las viviendas militares desocupadas pueden enajenarse por concurso destinado al personal
al servicio del Ministerio de Defensa, en funcion de unos baremos que valoran la situacion
administrativa, antigliedad, cargas familiares y proposicién econdmica. Se establece el depdsito de
garantia previa. El precio de salida es el 50 % del valor de la media de dos tasaciones realizadas
por entidades seleccionadas por concurso publico e inscritas en el Banco de Espafia.

2.134.- En algunos casos, las viviendas ofertadas incluyen plaza de garaje asignada y trastero y se
consignan en “observaciones”. El importe de tasacion de estos bienes se afiade al de la vivienda,
sin el descuento del 50 %, y se incluyen en el precio de licitaciéon y en la garantia correspondiente.
El precio se cobra mediante cheque bancario en el momento de elevacion a publica de la
compraventa. Dado que el inventario no recoge las plazas de garaje ni los trasteros, se da de baja
solamente la vivienda.

2.135.- Todas las solicitudes fueron hechas en plazo y contenian la documentacion exigida, incluida
la garantia. Se comprobd que la valoracién segun el baremo aprobado fue correcta, sin observar
errores significativos. La garantia no se aplica al precio de venta, sin que conste en el expediente
la devolucion de la misma. Tampoco consta en el expediente las ofertas no adjudicadas, las actas
de las distintas fases y la publicacion de las solicitudes admitidas y rechazadas.

Ventas por subasta de bienes propios (Mercaderias B)

2.136.- A lo largo de 2017 se publicaron en el BOE catorce subastas, que sumaban 271 bienes, de
los cuales 219 eran viviendas militares y locales vacios y 52 otros bienes (solares, edificios
singulares, fincas rusticas, etc.), todos ellos sin ocupantes y repartidos en 80 localidades. Se trata
de subastas publicas al alza con proposicion econdémica en sobre cerrado. Con frecuencia se
celebran dos subastas consecutivas en el mismo dia, relativas a los mismos bienes (primera y
segunda subasta, o tercera y cuarta subasta), lo que reduce sensiblemente las posibilidades de
venta o las de obtener el mejor precio. Cabe destacar:

a) Una finca se vende en primera subasta (Unica puja) por 485.690,00 euros. Segun el Pliego de
Condiciones Técnicas, es un solar urbano en Burgos con dos edificios, uno de 617 m? y otro de 200
m?2, con un valor catastral en 2013 de 519.582,84 euros y un precio de salida de 455.500,00 euros.
En el Informe de depuracion fisica de 2013, se valora el solar, considerando su edificabilidad y
gastos de demolicion del primer edificio, en 683.403,81 euros. En el anuncio de la subasta no se
hace referencia a los edificios, si bien en los pliegos si figuran. Hay que sefialar que sobre esos
edificios se realizaron obras para pasar la Inspeccion Técnica de Edificios y cumplir con la normativa
urbanistica. En contabilidad figuran las dos construcciones, que causan baja, pero no la parcela (ya
que el INVIED no contabiliza el suelo de las construcciones), que se da de alta y baja
simultaneamente.
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b) Otra parcela, con una superficie de 1.719 m? y edificabilidad de 8.737,86 m?, es suelo urbano
incluido dentro de la “zona de respeto” del conjunto histérico artistico de Cartagena. Se vende en
subasta a un precio de 4.077.000,00 euros. Inicialmente fue un solar en proindiviso entre el INVIFAS
(47,15 %) y la GIED (52,85 %), que en 2009 se tasa para subasta en 10.493.716,87 euros. En 2012
se certifica la titularidad al 100 % de la GIED y en 2014 se hace un informe técnico de valoracion
por 8.255.052,75 euros. Sale a subasta en 2015 pero quedaron desiertas las cuatro sucesivas
subastas. En 2017 el precio de salida de una nueva primera subasta desciende a 4.067.462,00
euros y se adjudica por 4.077.000,00 euros a la Unica puja.

c) Otra finca esta clasificada como venta por adjudicacion directa, cuando se trata en realidad del
cobro de una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid por el justiprecio de una
expropiacién por el Consorcio de Transportes e Infraestructuras de la Comunidad de Madrid para
la construccion de una linea del Metro. Es una parcela inicialmente de caracter demanial,
desafectada por el Ministerio de Defensa en 2008, y puesta a disposicion del INVIFAS en 2009. Por
sentencia de 2015 del Tribunal Superior de Justicia, se condena a la Comunidad de Madrid al pago
del justiprecio de 7.203.345,14 euros, mas intereses, que se calculan en 2.376.229,78 euros. El
cobro se hace efectivo por esas cantidades en 2017, de los que 165.326,52 euros se encontraban
depositados previamente en la Caja General de Depdsitos por ocupacién temporal.

d) Unos locales y plazas de garaje situados en Madrid, valorados en 3.432.817,40 euros,
procedentes de permuta con la Administracion General del Estado, fueron objeto de dos subastas
publicas sucesivas en 2015, que se declaran desiertas, y otras dos en 2018, con reduccién del
precio de salida hasta 2.788.305,93 euros, que tampoco reciben ofertas. En agosto de 2018 se
recibe solicitud de enajenacion directa por una sociedad limitada constituida dos meses antes, por
precio de 2.788.306,00 euros, que es aprobada por el INVIED. El valor de las fincas en la
contabilidad del INVIED al tiempo de su venta era irreal: solo 111.187,24 euros. En consecuencia,
una pérdida real de 644.511,4 euros queda registrada como una plusvalia por 2.677.118,77 euros.

Ventas de bienes desafectados (Mercaderias A)

2.137.- Durante 2017 se enajenaron dieciséis propiedades de bienes desafectados por el Ministerio
de Defensa y puestos a disposicion del Instituto, por 17.621.585,33 euros (mas 3.105.058,59 euros
por impuestos indirectos), conforme a los siguientes procedimientos:

CUADRO N.° 36 - ENAJENACIONES DE BIENES DESAFECTADOS
EJERCICIO 2017 (euros)

Procedimiento n° Precio de venta
Subasta 5 9.247.389,50
Directa 5 8.089.334,84
Expropiacion 5 205.391,52
Reversion 1 79.469,47

Total 16 17.621.585,33

Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el INVIED

2.138.- Estos bienes figuraban en 2016 en la cuenta 300 "Mercaderias A" por 20.098.339,64 euros
(con algunas diferencias sobre los valores reales de tasacion), y una provisién por deterioro de
9.393.748,16 euros, valor neto contable de 10.704.591,48 euros. En 2017, antes de formalizar la
venta, se rectificd el valor contable de cinco expedientes, dando lugar a un valor neto contable de
11.347.777,22 euros y, en consecuencia, a una plusvalia de 6.273.808,11 euros. En seis
expedientes el valor neto contable coincidia con el precio de la enajenacion y, de los restantes,
destacan dos ventas por subasta por valores muy superiores al contabilizado. La plusvalia contable
se encuentra directamente afectada también por un exceso de la provisidon por deterioro en, al
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menos, 3.321.122,51 euros. En un caso el valor contable se habia ajustado al valor de tasacion, por
lo que no cabe dotar deterioro. En otro caso, la tasacion del bien es superior al valor contable
minorado por el deterioro.

2.139.- Llama la atencion el excesivo tiempo que transcurre entre la puesta a disposicion de los
bienes desafectados y alienables, hasta que se produce su enajenacion. El promedio de este tiempo
en los bienes enajenados en 2017 es superior a 12 afios, con un minimo de 2 afios y un maximo de
26 afios. En 4 casos se superan los 20 afios y en 5 casos los 10 afios. La causa de estos retrasos
obedece en gran parte a los tramites de depuracion fisica y juridica de los bienes, necesarios para
la venta, asi como el estado de deterioro de algunos de ellos.

2.140.- Examinada una muestra de siete expedientes, que representan el 87 % del importe de las
enajenaciones, no se observaron deficiencias significativas. Unicamente cabe sefialar:

a) Reversion de cuatro parcelas en Colmenar Viejo (Madrid). Hay un informe de depuracién juridica
negativo de agosto de 2014, por no estar inscritos los bienes a nombre del INVIED, si bien en la
misma fecha, y con el mismo numero de registro de entrada y de salida (este ultimo corregido a
mano) hay otro informe de depuracion juridica favorable. Ademas, una de las fincas figura desde
2014 en el Catastro a nombre de la empresa titular de la reversion.

b) Venta directa de parcela a la Ciudad Autonoma de Melilla. Se trata de una parcela sobre la que
se construy6 por la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Melilla un edificio para
su sede, previa autorizacion del Ministerio. Por lo tanto, el suelo pertenecia al INVIED, mientras que
el vuelo pertenecia a la Camara Oficial, por prescripcion adquisitiva, segun informes de la Asesoria
Juridica General de Defensa y de la Abogacia del Estado. El bien estaba valorado en 2.499,00
euros y fue tasado para la venta en 436.484,70 euros.

c) Venta directa de parcelas en Valladolid. Se enajenan por 3.280.985,15 euros, estando valoradas
en 9.144.017,44 euros y contabilizadas en 9.295.858,70 euros. Apenas se ha encontrado
documentacion escaneada en SGI. Las parcelas habian sido desafectadas y puestas a disposicion
de la GIED en 1991. Se ofertaron en subasta publica en 2007, 2008, 2012, 2014 y 2015, resultando
desiertas todas ellas.
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I.4. ANALISIS DE LOS GASTOS DE PERSONAL

2.141.- Los gastos de personal del organismo correspondientes al ejercicio 2017, por conceptos
presupuestarios, se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 37 — OBLIGACIONES RECONOCIDAS CAP. 1 “GASTOS DE PERSONAL”
EJERCICIO 2017 (euros)

Aplic. Conceptos Crédito definitivo ?:;E’::i?dn:ss ejec:?cién
120 Sueldo y antigiiedad 4.804.370,00 3.621.655,65 75 %
121 Complementos (destino, especifico y otros) 4.869.900,00 3.629.090,68 75 %
122 Vestuario 34.840,00 28.392,75 81 %
130 Personal laboral fijo 3.577.600,00 1.904.944,48 53 %
150 Productividad 435.620,00 463.633,54 106 %
151 Gratificaciones por servicios extraordinarios 14.350,00 75.164,69 524 %
153 Complemento de dedicacion especial 577.350,00 599.001,97 104 %
130 Cuotas Seguridad Social a cargo empleador 2.717.280,00 1.129.762,51 42 %
162 Gastos sociales 284.650,00 163.095,87 57 %

Total capitulo 1 "Gastos de personal” 17.315.960,00 11.614.742,14 67 %

FUENTE: Elaboracioén propia, a partir de la cuenta rendida

2.142.- El capitulo 1 "Gastos de personal" del presupuesto alcanzé un grado de ejecucion del 67 %,
debido en gran parte a la fuerte reduccion de plantilla tras la integracién de personal del SMC a las
Subdelegaciones de Defensa.

2.143.- El complemento de productividad para el personal funcionario se rige por la Instruccion
comunicada 26/2017, de 25 de mayo, del Subsecretario de Defensa, que autoriza los importes a
abonar en 2017 y se dictan normas para su aplicacion, estableciendo distintos conceptos: actividad
extraordinaria, especial rendimiento, mejora de gestion y cumplimiento de objetivos. En la practica,
sin embargo, la mayor parte del complemento se asigna como una cantidad mensual proporcional
al complemento de destino y a final de afio una cantidad lineal al 72 % del personal y variable al
resto hasta agotar el crédito. La asignacién del complemento no se comunica directamente a los
interesados, ni se hace publica internamente, como es preceptivo.

2.144.- La cuantia del complemento de dedicacién especial para el personal militar se aprobé por
Orden del Ministerio de Defensa de 10 de abril de 2017 y su asignacién es similar al complemento
de productividad del personal funcionario.

2.145.- Se ha verificado de conformidad, mediante muestreo, el contenido formal y material de la
némina de retribuciones (perceptores, conceptos retributivos, calculos, retenciones, formalizaciéon
contable y pago material), asi como la justificacion y calculos de las variaciones mensuales.
También se ha examinado de conformidad la justificacion de los gastos relativos a Anticipos
reintegrables, Accion social y liquidaciones a la Seguridad Social.
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2.146.- La plantilla del organismo presenta los siguientes datos:

CUADRO N.° 38 — PLANTILLA DE PERSONAL
EJERCICIOS 2016 Y 2017

Personal funcionario Personal laboral Personal militar TOTAL INVIED

Grupo 2017 | 2016 | var 2017 2016 var 2017 2016 var 2017 2016 var
Al/gr. 1 12 15 -3 3 4 -1 68 73 -5 83 92 -9
A2/gr.2 23 25 -2 5 10 -5 26 27 -1 54 62 -8
C1/gr.3 34 45 -11 23 42 -19 0 0 0 57 87 -30
C2/gr. 4 28 35 -7 27 36 -9 0 0 0 55 71 -16
E/gr.5 1 1 0 26 32 -6 0 0 0 27 33 -6
SUMA 98| 121 -23 84 124 -40 94 100 -6 276 345 -69

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la documentacion facilitada por el INVIED

2.147.- Las competencias en materia de personal se ejercen centralizadamente por la Direccion
General de Personal del Ministerio de Defensa, que elabora las disposiciones en materia de
personal y gestiona la planificacion de efectivos, las coberturas de las plazas y las relaciones de
puestos de trabajo. El INVIED tiene muy escasa autonomia en materia de cobertura de vacantes
de personal, estando limitado a solo la tramitacién de propuestas. El registro de personal del
Departamento y sus organismos auténomos, asi como la elaboracion de las néminas, se formaliza
a través de la aplicacion "Sistema de Informacién de Personal del Ministerio de Defensa
(SIPERDEF)", que se administra por el Centro de Sistemas y Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones del Ministerio de Defensa. El INVIED se encuentra limitado también en el acceso
al SIPERDEF, que es de solo lectura y de grabacion de determinadas incidencias, sin acceso,
ademas, a los datos del personal que no esté en activo (jubilados, etc.). Por otro lado, la aplicacion
SIPERDEF no guarda registros histéricos de ciertas actuaciones, lo que dificulta su verificacion (por
ejemplo, no se tiene acceso a los datos de las personas que no estan en activo, como jubilados o
personal trasladado) lo que supone una debilidad de control interno.

2.148.- La plantilla al 31 de diciembre de 2017 estaba constituida por un total de 276 personas,
repartidas entre funcionarios (el 36 %), laborales (el 30 %) y militares (el 34 %). Los puestos de
direccion estan ocupados fundamentalmente por personal militar (el 82 % del grupo A1), seguido
del personal funcionario (el 14 %). El personal laboral estd encuadrado mayoritariamente en los
grupos menos cualificados (el 90 % pertenecen a los grupos 3, 4 y 5). Respecto al ejercicio anterior,
la plantilla se redujo en 69 efectivos (el 20 %), de los que 40 eran personal laboral, 23 funcionarios
y 6 militares. El mayor nimero de bajas se registran en las categorias C1/grupo3 (30 efectivos) y
C2/grupo4 (16 efectivos), en su mayor parte de efectivos procedentes del SMC.

2.149.- La plantilla de personal del INVIED requirié6 sucesivas modificaciones en 2017 para el
cumplimiento de la Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de abril de 2017, que anulé el Estatuto
del INVIED aprobado en 2015, asi como para adaptarse al nuevo Estatuto aprobado en diciembre
de 2017. Dichas modificaciones afectaron al personal incorporado al INVIED a consecuencia de la
integracion del SMC por la Ley 15/2014. En sintesis, se incorporaron al INVIED inicialmente 119
puestos de trabajo procedentes del SMC (25 de personal militar, 18 de funcionarios y 76 de
laborales), 7 de ellos vacantes. Dichos puestos fueron objeto de sucesivos cambios para su
adaptacion al INVIED y gran parte de ellos pasaron a integrarse organicamente en las areas de
patrimonio de las Subdelegaciones de Defensa (aunque funcionalmente siguen dependiendo del
INVIED), por haber finalizado las obras encomendadas al SMC, en cumplimiento de la disposiciéon
transitoria sexta del Real Decreto 924/2015.

2.150.- Por otro lado, en 2017 se dieron de alta mediante procedimiento de libre designacién 16
efectivos, todos ellos militares. También causo alta el Interventor Delegado, destinado por
Resolucion de la Intervencion General de la Defensa. Causaron baja 86 efectivos, de los que 38
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eran laborales, 25 funcionarios y 23 militares. El 40 % de las bajas, en su mayor parte laborales, se
debe a la integracion de personal del SMC en las Subdelegaciones de Defensa, como se ha indicado
en el punto anterior. El resto de las bajas se corresponden con jubilaciones, cambios de destino y
otras causas.

2.151.- Se tramito en el ejercicio una sola convocatoria de concurso publico para la provisién de
siete puestos de trabajo de funcionarios, que se cubrieron en su totalidad; cinco de los siete
funcionarios nombrados se encontraban ya destinados en el INVIED y dos no tomaron posesion
hasta 2018.

2.152.- Tanto las altas como las bajas se encuentran debidamente soportadas. Se ha comprobado
que los candidatos nombrados en los procesos selectivos reunian los requisitos exigidos en la
convocatoria y la correccion de las altas en némina.

2.153.- En 2017 se contaban 22 personas desarrollando sus funciones en comision de servicios, 12
de ellos funcionarios y 10 militares. En la mayoria de los casos son personal del INVIED nombrado
en comision de servicios en un puesto de superior nivel. Examinados los expedientes de una
muestra de 9 efectivos, se observaron las siguientes incidencias:

a) Todas las comisiones de servicio estan firmadas por el Director Gerente del INVIED, por
delegacion del Ministro de Defensa mediante Orden DEF/2362/2014, del 28 de noviembre. El uso
de esa delegacion es contradictorio: por un lado, dicha delegacion solo permite a los directores de
los organismos autonomos la propuesta de la comision de servicios, no su aprobacion; y, por otro
lado, la citada Orden contradice el Reglamento aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo, que en su articulo 64.c) otorga esta competencia directamente a los presidentes y directores
de los organismos auténomos.

b) En ocho casos las comisiones de servicio excedian el plazo de un afio, prorrogable por otro mas,
establecido en el articulo 64 del citado Reglamento. En dos de estos casos la comisién de servicio
se aprueba para el mismo puesto, con un nivel superior, y en otro caso la comisién es para otro
puesto en la misma unidad y el mismo nivel.

c) También se incumple el articulo 64.5 del mismo Reglamento, que establece la obligacion de que
los puestos sean incluidos en la siguiente convocatoria de provision de puestos de trabajo, ya que
en el concurso de méritos convocado en 2017 tan sdélo cinco puestos ocupados en comision de
servicios se incluyeron en el concurso, de los que tres se adjudicaron a quienes los ocupaban en
esa situacion.

2.154.- Examinada una muestra de expedientes de personal de 25 efectivos (9 funcionarios, 9
militares y 7 laborales), se observa que la documentacion en poder del INVIED es limitada: tan solo
en nueve de los 25 expedientes figura fotocopia del DNI o identificacién mediante tarjeta militar; solo
en dos casos consta el titulo académico requerido para el puesto; solo en tres casos consta el titulo
de funcionario de carrera o militar y el juramento o promesa de cumplir las funciones y de no estar
afectado por incompatibilidad; y no consta en ningun caso declaracién de la situacion familiar a
efectos de retencion del IRPF. La gestién de personal se confia en la informacién contenida en el
SIPERDEF (restringida sobre algunos aspectos) o en comunicaciones internas del Ministerio. Los
nombramientos del personal militar, asi como ascensos, comisiones de servicio y antigiiedad, se
publican en el Boletin Oficial de la Defensa. La documentacién incorporada a los expedientes se
inicia con el alta en Defensa, sin que conste documentacion inicial si provienen de otro
departamento. Por otro lado, no se conservan los expedientes del personal que han causado baja,
que se remiten al Ministerio.

2.155.- Respecto al personal laboral, en dos casos de la muestra los expedientes estan incompletos
y no consta documentacion que soporte su permanencia en némina: a) en un caso, se firman
contratos sucesivos por el SMC hasta la finalizacién de obras (el dltimo contrato es de 1978), en
2006 se reclasifica el puesto de trabajo y se declara su ocupacion definitiva, aunque sin expresar la

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-5905



@.

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Lunes 11 de abril de 2022 Sec. lll. Péag. 49593

causa que lo justifica; y b) en otro caso, figura un unico contrato de trabajo, también del SMC, de
duracion determinada como auxiliar administrativo para perceptores del subsidio por desempleo,
por seis meses, que se prorrogan hasta la terminacion en 1981 de las obras, en 1990 solicita un
ascenso y posteriormente se le reconocen trienios®.

2.156.- Una parte importante de las tareas ordinarias del Instituto se desarrollan mediante una
encomienda de gestion con el organismo publico ISDEFE. Se firma la encomienda el 30 de marzo
de 2017, con una duracioén inicial de un afo. El contenido de la encomienda es la puesta a
disposicion del INVIED de quince trabajadores a jornada completa para tareas ordinarias del
organismo (contabilidad, contratacion, desahucios, recursos, expedientes patrimoniales, redaccion
de proyectos, informes técnicos, procesos administrativos, etc.), mas una persona a tiempo parcial
para dirigir y coordinar el proyecto, con posibilidad de asignar mas personal a demanda para tareas
concretas. La encomienda se prorroga en 2018 por el mismo importe y duracion. Algunos de los
paquetes de trabajo objeto de la encomienda no resultan coherentes con las competencias
encomendadas al ISDEFE por su Estatuto. En la propia encomienda se autoriza a subcontratar
hasta un 50 % del importe de la adjudicacion.'

2.157.- La anterior encomienda pone de manifiesto una insuficiencia estructural de la plantilla del
INVIED, con dependencia de personal externo (ISDEFE y empresas subcontratadas) para tareas
ordinarias y permanentes, lo que genera una importante debilidad de control interno. Por otro lado,
se recuerda la Resolucion de la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas de 27 de octubre de 2010 (BOE del 18 de enero de 2011), en relacién con la
“mocion a las Cortes Generales sobre la necesidad de evitar los riesgos de que los trabajadores de
las empresas de servicios contratadas por la administraciéon, por las condiciones en que se
desarrolla la actividad contratada, se conviertan en personal laboral de la administracion en virtud
de sentencias judiciales", aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 26 de febrero de 2009.

2.158.- En 2017 el INVIED era parte demandada en 47 reclamaciones judiciales de caracter laboral:
a) 38 por modificacion sustancial de las condiciones de trabajo, interpuestas en 2016 por
trabajadores de empresas externas contratadas por el SMC, habiendo sido todas ellas resueltas en
2017 a favor del INVIED, por desistimiento, archivo o sentencia; b) 6 por despido improcedente,
también de trabajadores de empresas contratadas por el SMC, de las que 4 se han fallado en contra
del INVIED (2 ejecutadas con indemnizaciones por un total de 35.645,00 euros y 2 recurridas) y las
2 restantes estan pendiente de sentencia; c) 1 por despido nulo presentada en 2015 por un
trabajador del INVIFAS, con sentencia desfavorable para el INVIED, por la que se ha tenido que
readmitir al trabajador y pagar 46.837,58 euros de salarios de tramitacion y Seguridad Social; y d)
2 por despido nulo y cesion ilegal de trabajadores presentadas en 2017, una de ellas pendiente de
juicio y la otra archivada por desistimiento de la parte actora. No se ha dotado provision contable
para cubrir estas contingencias.

I.5. ANALISIS DE LA CONTRATACION, CONVENIOS Y OTROS GASTOS

2.159.- En el ejercicio 2017 se encontraba vigente el Texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP) aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre; toda
vez que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) no entré en vigor
hasta marzo de 2018. En la gestion contractual del INVIED se aprecian dos procedimientos muy
diferentes: a) la tramitacién normal de contratos por los servicios del INVIED, que se aplican al
programa 122N "Apoyo logistico”; y b) la tramitacién de contratos por diferentes érganos del

9 Las alegaciones del INVIED aportan dos documentos atipicos del SMC, firmados por un Jefe de Establecimiento y
fechados en 1992, denominados ‘rectificacién de errores materiales”, relativos, al parecer, a la omisiéon de estos
trabajadores en una lista de personal fijo del SMC publicada en el Boletin Oficial de la Defensa. Se aduce como causa de
la rectificacion propuesta: “contratacién temporal que por necesidades del servicio se ha hecho fija”. Estos documentos
no pueden aceptarse como justificacion de la situacion descrita en este punto del informe.

10 La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), que entrd en vigor el 2 de octubre
de 2016, incorpora en su articulo 86 una nueva regulacion de los medios propios y servicios técnicos de la Administracion,
estableciendo un plazo de adaptacion en la disposicién adicional sexta.
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Ministerio de Defensa, por delegacién del Director Gerente del INVIED, cuya financiacion, registro
contable y pago formal y material se realiza por el Instituto, con cargo al programa 122A
"Modernizacion de las Fuerzas Armadas”. Seguidamente se analizan por separado ambos
procedimientos.

1.5.1. Contratos tramitados por los servicios del INVIED

2.160.- Se analizan en este subepigrafe los contratos tramitados directamente por los servicios del
organismo, que presentan las siguientes caracteristicas (no se consideran pequefas reparaciones
y trabajos de conservacion de inmuebles tramitados por Anticipos de Caja fija, que ascienden a
3.269.459,45 euros):

CUADRO N.° 39 - CONTRATOS TRAMITADOS PROGRAMA 122N
EJERCICIO 2017 Y ANTERIORES (euros)

1.- Datos presupuestarios, programa 122N "Apoyo logistico”

Aplicacion presupuestaria coﬁ:r:(teos Importe de adjudicacion Obligaciozr;)(:s_l reconoc.
Cap. 1 "Gastos de personal 7 57.829,60 18.540,60
Cap. 2 "Gastos corrientes bienes y serv." 157 25.073.316,52 8.122.557,28
Cap. 6 "Inversiones reales" 170 27.190.141,29 6.667.722,89
TOTAL 334 52.321.557,41 14.808.820,77

Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el INVIED

2.- Namero de contratos vigentes en 2017

Procedimiento Tipo Total
Obras Servicios Suministros

Abierto multiples criterios 6 13 19
Abierto un solo criterio 26 14 2 42
Negociado con publicidad 7 1 8
Negociado sin publicidad 16 1 17
Restringido multiples criterios 1 1
Basado en acuerdo marco 10 8 18
Contratacion centralizada 1 9 10
Contratos menores 67 133 19 219

SUMA 122 172 40 334
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3.- Importes de adjudicacion (euros, incluidos los impuestos indirectos)
Procedimiento Tu-)o- — Total
Obras Servicios Suministros

Abierto multiples criterios 8.959.999,98 2.763.770,69 11.723.770,67
Abierto un solo criterio 10.869.717,26 6.040.504,02 1.160.920,09 | 18.071.141,37
Negociado con publicidad 2.614.334,25 52.635,00 2.666.969,25
Negociado sin publicidad 1.550.756,01 363.000,00 1.913.756,01
Restringido multiples criterios 56.524,95 56.524,95
Basado en acuerdo marco 10.472.510,32 2.687.500,00 | 13.160.010,32
Contratacion centralizada 917.416,11 369.866,33 1.287.282,44
Contratos menores 1.579.725,28 1.667.879,44 194.497,68 | 3.442.102,40
SUMA 25.574.532,78 | 21.914.715,58 | 4.832.309,05 | 52.321.557,41

4.- Obligaciones reconocidas (OR) en el ejercicio 2017 (euros, incluidos impuestos indirectos)

Procedimiento TIPO_ — Total
Obras Servicios Suministros

Abierto multiples criterios 2.714.284,96 1.136.382,32 3.850.667,28
Abierto un solo criterio 1.961.510,15 2.417.700,91 221.454,74 | 4.600.665,80
Negociado con publicidad 276.792,04 22.496,05 299.288,09
Negociado sin publicidad 148.451,61 90.750,00 239.201,61
Restringido multiples criterios 3.609,18 3.609,18
Basado en acuerdo marco 2.012.396,89 901.041,30 | 2.913.438,19
Contratacién centralizada 293.637,58 47.727,06 341.364,64
Contratos menores 1.107.057,10 95.292,58 1.358.236,30 | 2.560.585,98

SUMA 6.208.095,86 5.977.906,33 2.622.818,58 | 14.808.820,77

Fuente: Elaboracioén propia a partir de la documentacion facilitada por el INVIED

5.- Oblig.reconoc. ej. 2017 y anteriores, de contratos vigentes en 2017 (euros, incl.imp.indir.)

Procedimiento Tlr_)cf — Total
Obras Servicios Suministros

Abierto multiples criterios 4.968.217,53 1.921.948,76 6.890.166,29
Abierto un solo criterio 7.269.070,58 4.393.009,31 371.824,77 | 12.033.904,66
Negociado con publicidad 2.841.104,35 22.496,05 2.863.600,40
Negociado sin publicidad 1.480.268,33 249.562,50 1.729.830,83
Restringido multiples criterios 51.698,63 51.698,63
Basado en acuerdo marco 7.314.091,22 1.387.822,46 8.701.913,68
Contratacién centralizada 883.268,24 79.508,24 962.776,48
Contratos menores 1.184.581,83 1.458.263,47 118.044,21 2.760.889,51

SUMA 17.743.242,62 | 15.993.077,05 2.258.460,81 | 35.994.780,48

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacién facilitada por el INVIED

2.161.- Para el analisis de los contratos tramitados directamente por los servicios del organismo, se
ha examinado una muestra representativa y estratificada de 78 expedientes (el 23 % del total), con
un importe de adjudicacién de 24.542.848,16 euros (el 47 %), obligaciones reconocidas en el
ejercicio 2017 de 7.223.655,90 euros (el 49 %) y obligaciones reconocidas en total de 15.987.134,00
euros (el 44 %), conforme al siguiente detalle:
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2.162.- En general, los expedientes estan formal y materialmente completos, apreciandose la
constancia en ellos de la documentacidon exigida por la normativa contractual: memorias
justificativas del gasto, acuerdos de inicio, pliegos de clausulas administrativas particulares
(mediante modelo-tipo y hojas-resumen con las condiciones especificas de cada contrato), pliegos
de prescripciones técnicas, acuerdos de aprobacion del expediente y de los pliegos, informes de la
Abogacia del Estado y de la Intervencion Delegada, documentos contables, documentos relativos
a la publicidad y a la promocion de concurrencia, actuaciones de la Mesa de contratacion,
justificantes de pagos, etc.

2.163.- Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que en los contratos sometidos a licitacién, se
recibieron un alto numero de ofertas y se produjeron bajas en las adjudicaciones de hasta el 46 %
en los contratos de obra y del 65 % en los de servicios, sin que consten informes técnicos en los
expedientes que justifiquen esas discrepancias entre las ofertas presentadas y la valoracion de los
pliegos. Algunas de las ofertas adjudicadas fueron consideradas inicialmente desproporcionadas,
pero justificadas posteriormente por las empresas y admitidas a la licitacion, previo informe de los
servicios técnicos. En la mayor parte de los contratos mayores se aprobaron prérrogas hasta agotar
el plazo maximo permitido por la legislacion contractual.

2.164.- Ademas, resultan destacables algunas circunstancias particulares de los expedientes de
contratos analizados:

a) Expediente 201600000301. Suministro, sustitucién y reparacion de instalaciones de
calefaccion y agua caliente sanitaria en las viviendas propiedad o gestionadas por el INVIED de
diversas areas patrimoniales (seis lotes). Se excluyeron dos ofertas por bajas desproporcionadas y
se adjudicaron los lotes con bajas entre el 9 % y el 27 %. El plazo inicial del contrato era de 12
meses, ampliado a 24 meses sin alterar el resto de las condiciones. Se impusieron penalidades por
incumplimientos a uno de los adjudicatarios.

b) Expediente de suministros 201400000400. Adquisicion de licencias de software de gestion
y explotacioén relacionado con la aplicacion Sistema de Gestiéon Patrimonial (SGP). Procedimiento
negociado sin publicidad, una Unica empresa. Plazo inicial de veinte meses desde el 1 de mayo de
2015, con prérroga hasta el 31 de agosto de 2018. Este contrato, junto con el 201500000493
(siguiente inciso), ponen de relieve la dependencia del INVIED con esta empresa para el
mantenimiento del software que soporta el SGP.

c) Expediente de servicios 201500000493. Realizacién de tareas de desarrollo, obtencion,
adaptacion y soporte bajo SO HP-UX de los sistemas de informacion dependientes del area de
informética del INVIED. Se present6 una Unica oferta con una baja del 17 % (mismo adjudicatario
que el contrato anterior). Plazo de ejecucion del 5 de marzo de 2016 al 4 de marzo de 2018, con
dos prorrogas hasta el 4 de marzo de 2020. El personal de la empresa prestara sus servicios en la
sede del INVIED. Este contrato es continuacion del firmado el 4 de febrero de 2013 (201300000699)
con este mismo objeto y adjudicatario, por un plazo inicial de doce meses, prorrogado hasta el 4 de
febrero de 2016.

d) Expediente 201700000098. Servicios de soporte y atencion a usuarios de los equipos
informaticos del INVIED. Dos de las cuatro ofertas recibidas, incluida la del adjudicatario (baja del
51 %), fueron consideradas desproporcionadas, posteriormente justificadas. El plazo inicial fue de
doce meses desde el 23 de agosto de 2017, con una prérroga hasta el 11 de agosto de 2019.

e) Expediente 201600000396. Servicios de apoyo técnico a la gestion de inmuebles de
titularidad o administrados por el INVIED en el Area de gestién patrimonial de Madrid y Areas de
patrimonio de Alcaléd de Henares y Toledo. Se adjudicé con una baja del 65 %, inicialmente
considerada desproporcionada y posteriormente justificada y admitida. El plazo inicial era de 24
meses desde el 16 de marzo de 2017. En abril de 2018 se inicié un procedimiento de resolucion del
contrato por incumplimientos del adjudicatario, si bien, tras alegaciones de este y un informe juridico
favorable, se resolvié el contrato en julio de 2018 por mutuo acuerdo.
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f) Expediente 201400000393. Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de los
elementos constructivos e instalaciones de los edificios de viviendas del INVIED en el Area de
patrimonio de San Fernando. Se presentaron dos ofertas, desestimandose una de ellas tras
incumplir el tramite de subsanacion de errores y adjudicando el contrato a la otra con una baja del
25 %. El plazo de ejecucién fue del 9 de mayo de 2015 al 8 de mayo de 2017, con dos prorrogas,
hasta el 8 de mayo de 2019. El precio y objeto del contrato sufrieron modificaciones a la baja, a
consecuencia de la enajenacion de algunas viviendas militares incluidas en el contrato.

g) Expediente 201600000262. Servicios de mantenimiento de los elementos constructivos e
instalaciones de los inmuebles vinculados al INVIED en Madrid. Se presentaron nueve ofertas y se
adjudico con una baja del 42 %. Debido al retraso en la tramitacion del expediente, por presentacion
de un recurso, se firmé el contrato en 2017, con reajuste de anualidades. Plazo inicial de doce
meses, con prérroga hasta el 15 de marzo de 2019. Se modificé el objeto del contrato por altas y
bajas de inmuebles, sin afectar al precio ni al plazo.

h) Expediente 201600000400. Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de los
elementos constructivos e instalaciones de los edificios de viviendas del INVIED en el Area de
patrimonio de Ceuta, periodo 2017-2018. Se presentaron tres ofertas y se adjudicd con una baja del
40 %, inicialmente considerada desproporcionada, pero posteriormente justificada. Plazo inicial del
1 de abril de 2017 al 31 de agosto de 2018 y prorroga hasta el 31 de enero de 2020. El objeto de
este contrato es continuacion del contrato 201300000867, vigente hasta el 18 de junio de 2016. El
periodo intermedio se cubrié con seis contratos menores, todos con el mismo adjudicatario, en los
que se aprecia que en los seis contratos menores se produce el fraccionamiento de las
prestaciones, como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N.° 40 - CONTRATOS MANTENIMIENTO EN AREA PATRIMONIAL DE CEUTA
EJERCICIOS 2014 A 2020 (euros)

N° expediente Titulo de expediente Periodo OR 2017
Mantenimiento preventivo y correctivo de los elementos
201300000867 | constructivos e instalaciones de los edificios de viviendas del | 19/06/14 a 18/06/16 | 19.822,69
INVIED en el area de patrimonio de Ceuta
201600000268 Trabajos de mantenimiento correctivo de los elementos
constructivos e instalaciones de los edificios de viviendas del 23/06/16 a 23/09/16 18.718,12
menor - . :
INVIED en el area de patrimonio de Ceuta
201600000269 Trabajos de mantenimiento preventivo de las instalaciones de
abastecimiento de agua potable a los edificios de viviendas del 23/06/16 a 23/09/16 | 18.718,12
menor . ) )
INVIED en el area de patrimonio de Ceuta
201600000341 Trabajos de mantenimiento preventivo de las instalaciones de
abastecimiento de agua potable a los edificios de viviendas del 24/09/16 a 31/12/16 18.718,12
menor . ) )
INVIED en el area de patrimonio de Ceuta
201600000342 Trabajos de mantenimiento correctivo de los elementos
constructivos e instalaciones de los edificios de viviendas del | 24/09/16 a 31/12/16 18.718,12
menor . ; .
INVIED en el area de patrimonio de Ceuta
201600000502 Trabajos de mantenimiento preventivo de las instalaciones de
abastecimiento de agua potable a los edificios de viviendas del 1/01/17 a 31/03/17 18.718,12
menor . . )
INVIED en el area de patrimonio de Ceuta
201600000503 Trabajos de mantenimiento correctivo de los elementos
constructivos e instalaciones de los edificios de viviendas del 1/01/17 a 31/03/17 18.719,99
menor X . :
INVIED en el area de patrimonio de Ceuta
Mantenimiento preventivo y correctivo de los elementos
201600000400 | constructivos e instalaciones de los edificios de vvdas. del INVIED | 1/04/17 a 31/01/20 | 227.708,46
en el area de patrimonio de Ceuta

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el INVIED.
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2.165.- En diferentes periodos de 2017 estuvieron vigentes dos contratos de servicios de seguridad
y vigilancia de las propiedades del INVIED, basados en acuerdos marco aprobados por el Ministerio
de Defensa:

a) Expediente 201400000360. Servicios de seguridad y vigilancia de propiedades del INVIED,
cuyo plazo se inici6 el 1 de enero de 2015. Se impusieron diez penalidades al adjudicatario por
incumplimientos parciales del contrato, la primera de ellas en marzo de 2015. A partir de la quinta
imposiciéon de penalidades, en marzo de 2016, el Servicio juridico estimé oportuno contemplar la
posibilidad de rescindir el contrato por el reiterado incumplimiento de la empresa, dado que aun
restaba por ejecutar la cuarta parte del periodo contratado y no existir aparentemente voluntad de
cumplir el mismo en sus estrictos términos; aunque dicha rescision finalmente no se produjo. A
pesar de los incumplimientos, se realizaron catorce contratos menores durante el mes de marzo de
2017 con este mismo objeto y adjudicatario, con unas obligaciones reconocidas de 247.259,13
euros.

b) Expediente 201700000239. Servicios de seguridad (vigilantes con y sin armas) para las
propiedades gestionadas por el INVIED. Plazo de ejecucion desde el 1 de junio de 2017 al 9 de abril
de 2018. Adjudicado a empresa distinta del expediente anterior. El acuerdo marco de referencia se
adjudico por el érgano de contratacion del Ministerio de Defensa el 15 de diciembre de 2016, pero
no se formaliz6 hasta el 10 de abril de 2017.

2.166.- El periodo intermedio entre los dos contratos anteriores se cubrié con contratos menores:
catorce para el mes de marzo con la empresa adjudicataria del primer contrato, catorce para el mes
de mayo con la empresa adjudicataria del segundo contrato y dieciséis para el mes de abril con una
tercera empresa. Todos estos contratos menores incluyen descripcion detallada de los aspectos
técnicos requeridos para la prestacion del servicio, asi como detalle de las horas a facturar y sus
caracteristicas (diurnas o nocturnas, dias laborables o festivos, etc.), que tienen precios distintos.
Sin embargo, las facturas tramitadas se valoran por un importe global, sin detalle de los conceptos
facturados. Por otro lado, todos los expedientes incluyen certificados de conformidad del servicio
prestado, aunque se impusieron catorce penalidades (10 % de cada contrato) por incumplimientos
de los servicios contratados del mes de mayo.

2.167.- La tramitacién de los contratos menores por el INVIED se rige por la Instruccion n® 3, de 22
de mayo de 2012, del Director Gerente del INVIED, que cumple y amplia los reducidos requisitos
exigidos al efecto por el articulo 111 del TRLCSP. La Instruccién incluye en 12 anexos los modelos
de documentos a cumplimentar y diferencia dos procedimientos para la peticion de ofertas:
mediante la publicacién del anuncio en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PCSP), o
mediante la directa solicitud de ofertas a empresas capacitadas, procedimiento este ultimo que se
ha seguido en la mayoria de los casos. Requiere también que en los contratos de servicios se
incluya en anexo a la memoria justificativa del gasto un apartado justificativo de la insuficiencia de
medios personales y materiales. Los contratos menores examinados cumplen todos los requisitos,
si bien en varios de ellos solo consta la solicitud de oferta al adjudicatario.

2.168.- Sin perjuicio de lo anterior, cabe destacar el expediente 201600000320, contrato menor de
servicios de conserjeria y limpieza para las viviendas desocupadas en proceso de enajenacion
propiedad del INVIED, en Alcala de Henares y Torrejéon de Ardoz. Se presentaron dos ofertas y se
adjudicoé a la oferta econdmicamente mas ventajosa. Sin embargo, segun la documentacion
justificativa de los pagos, el servicio fue prestado por la empresa no adjudicataria®’.

1 En alegaciones se justifica este hecho por un cambio en la adjudicacion del contrato al no estar la primera empresa al
corriente de sus obligaciones con la Seguridad Social, pero esa actuacién no consta en el expediente ni se aporta
documentacion al respecto con las alegaciones.
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1.5.2. Contratos tramitados por delegacién del INVIED

2.169.- Se trata de contratos tramitados por diferentes 6rganos del Ministerio de Defensa, por
delegacioén del Director Gerente del INVIED (Resolucién 34C/38134/2012, de 12 de septiembre,
modificada por Resolucién 34C/38076/2017, de 17 de abril), pero cuya financiacién, registro
contable, ordenacion del pago y pago material se realiza por el INVIED. Tienen por contenido
inversiones para la adquisiciéon de equipamientos e infraestructura, con cargo al capitulo 6
"Inversiones reales" del programa 122.A “Modernizacion de las Fuerzas Armadas” del presupuesto
de gastos del INVIED.

2.170.- Cabe destacar, en primer lugar, la dificultad de identificar estos contratos debido a dos
deficiencias de informacion y control: a) no figuran en la pagina web del INVIED; y b) en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico aparece como érgano de contratacion la autoridad
delegada, sin mencion al INVIED, y con un numero de expediente distinto del asignado por el
INVIED, que es el que figura en la aplicaciéon Sorolla2. De la relacion de expedientes de gasto
aplicados al programa 122.A “Modernizacion de las Fuerzas Armadas”, se deducen los siguientes
datos:

CUADRO N.° 41 - CONTRATOS TRAMITADOS PROGRAMA 122A
EJERCICIO 2017 Y ANTERIORES (euros)

1.- Expedientes vigentes en 2017, progr.122A "Modernizacion de las Fuerzas Armadas"”

Tipo
Procedimiento .. ..
Obras Servicios Suministros Total

Abierto multiples criterios 33 2 5 40
Abierto un solo criterio 8 8
Negociado con publicidad 6 6
Negociado sin publicidad 20 5 6 31
Adjudicacion directa 86 1 22 109
Contratacién centralizada 13 13
SUMA CONTRATOS 153 8 46 207
Encomiendas de gestion 4 4
Pagos a justif. para adquisic. finca 2 2
Pagos a justif. para compras extran;. 6 6
TOTAL GESTION DELEGADA 153 12 54 219

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el INVIED
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2.- Importes de adjudicacidn (en euros, incluidos los impuestos indirectos)
Tipo
Procedimiento Total
Obras Servicios Suministros

Abierto multiples criterios 24.333.202,32 257.000,00 860.775,12 | 25.450.977,44
Abierto un solo criterio 5.153.298,09 5.153.298,09
Negociado con publicidad 1.679.594,33 1.679.594,33
Negociado sin publicidad 2.384.234,65| 2.262.349,75 4.349.145,57 | 8.995.729,97
Adjudicacién directa 3.115.273,12 19.057,50 7.800.333,37 | 10.934.663,99
Contratacion centralizada 4.848.943,18 | 4.848.943,18
SUMA CONTRATOS 36.665.602,51 | 2.538.407,25 17.859.197,24 | 57.063.207,00
Encomiendas de gestion 546.447,60 546.447,60
Pagos a justif. para adquisic. finca 90.596,63 90.596,63
Pagos a justif. para compras extranj. 8.107.330,00 | 8.107.330,00
TOTAL GESTION DELEGADA 36.665.602,51 | 3.084.854,85 26.057.123,87 | 65.807.581,23

Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el INVIED

3.- Oblig. reconoc. ej. 2017 y anteriores (en euros, incluidos los impuestos indirectos)

Obligaciones reconocidas 2017 OR-ej.ant.
Procedimiento
Obras Servicios Suministros Total Obras+Encom.
Abierto multiples criterios 5.928.319,62 257.000,00 860.774,81 7.046.094,43 73.335,55
Abierto un solo criterio 1.953.870,36 1.953.870,36 2.026.445,14
Negociado con publicidad 978.506,22 978.506,22 176.178,77
Negociado sin publicidad 1.255.872,92 1.632.859,15 4.349.145,56 7.237.877,63 139.145,45
Adjudicacion directa 2.956.624,50 19.057,50 7.673.641,52 10.649.323,52 65.046,85
Contratacién centralizada 4.544.011,07 4.544.011,07
SUMA CONTRATOS 13.073.193,62 1.908.916,65 | 17.427.572,96 32.409.683,23 2.480.151,76
Encomiendas de gestion 104.797,72 104.797,72 45.234,00
Pagos a justif. para adquisic. finca 90.596,63 90.596,63
Pagos a justif. para compras extran;. 8.107.330,00 8.107.330,00
TOTAL GESTION DELEGADA 13.073.193,62 2.013.714,37 | 25.625.499,59 40.712.407,58 2.525.385,76

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el INVIED

2.171.- Sobre una muestra representativa de los documentos contables relativos a los contratos
figurados en los cuadros anteriores (exceptuando los pagos a justificar, que se analizan en los
puntos 2.177 a 2.184), se comprobdé su documentacion soporte, autorizaciones, contabilizacion,
facturas electronicas, informes de las Intervenciones Delegadas, certificados de conformidad y pago
material, no habiéndose observado incidencias relevantes. Todos los expedientes contenian la
documentacion legalmente exigida.

2.172.- Sin perjuicio de lo anterior, en muchos casos se aprecia que las prestaciones del contrato
se refieren a gastos que no constituyen propiamente inversiones, sino obras de reparacién o
conservacion, servicios y suministros no inventariables, por lo que resulta incorrecta su imputacion
al capitulo 6 "inversiones reales” del presupuesto. Por la misma razon, tampoco se aprecia la
relacion de dichos gastos corrientes con la finalidad del programa 122.A “Modernizacion de las
Fuerzas Armadas”, cuyo objeto es la financiacion de adquisiciones y obras de infraestructura que
contribuyan a la modernizacion de las Fuerzas Armadas.
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2.173.- La tramitacion de estos expedientes se lleva a cabo de acuerdo con las Instrucciones del
Director Gerente del INVIED numero 4, de 20 de julio de 2011, y numero 10, de 11 de octubre de
2017, conforme al siguiente procedimiento:

a) Las inversiones se seleccionan de la “Lista integrada y priorizada de necesidades” aprobada por
el Secretario de Estado de Defensa, tramitandose las solicitudes por las autoridades delegadas a
la Direccidon General de Asuntos Econdmicos del Ministerio de Defensa que, una vez conformadas,
las traslada al Director Gerente del INVIED.

b) El expediente se inicia con la elaboracion por el Instituto del documento contable RC (reserva de
crédito) y su envio a la autoridad delegada con el numero de expediente de contratacion asignado,
para su constancia en todas las comunicaciones y referencias al expediente, requisito que por las
autoridades delegadas no se cumple.

c) La autoridad delegada formaliza y aprueba el expediente contractual y firma el contrato. Una
copia se remite al INVIED junto con los informes de su Asesoria Juridica y de su Intervencion
Delegada. El INVIED elabora los documentos contables AD (autorizacién y disposicion del gasto) y
los remite a la autoridad delegada.

d) La tramitacién de los pagos sigue el mismo circuito: la autoridad delegada remite las facturas al
INVIED, junto con el certificado de conformidad relativo a los suministros o servicios realizados, y
la fiscalizacion por su Intervencion Delegada. ElI INVIED elabora y aprueba los documentos
contables OP (reconocimiento de la obligacion y orden de pago), que se someten a la fiscalizacion
de la Intervencion Delegada del Instituto. La comprobacion de la inversion se realiza por la
Intervencion de la autoridad delegada y se remite al INVIED.

e) Los bienes adquiridos por este procedimiento se dan de alta en el inventario de la autoridad
delegada, sin pasar por el inventario del INVIED.

2.174.- En definitiva, la tramitacion de estos expedientes se somete a un complicado procedimiento
en el que se aprecian riesgos de control interno por las siguientes causas: a) los documentos son
objeto de numerosas transmisiones entre las veinte autoridades delegadas de los tres ejércitos y el
INVIED; b) se disgrega el ejercicio de las competencias presupuestarias y el de las competencias
contractuales; y ¢) se generan discrepancias por la heterogeneidad de las autoridades delegadas y
de sus procedimientos, asi como por la multiplicidad de érganos de asesoramiento y de fiscalizacion
que intervienen en el expediente en sucesivas fases.

2.175.- También tiene un efecto nocivo en la contabilidad. Estos gastos se contabilizan dos veces
por el INVIED: un gasto con cargo a la cuenta financiera 605 "Compras de activos adquiridos para
otras entidades"y un gasto como subvencion con cargo a la cuenta financiera 651 "Subvenciones
concedidas a la entidad o entidades propietarias”. Para compensar esta duplicidad, se contabiliza
un ingreso ficticio en la cuenta financiera 7071 "Ingresos imputados por entregas de activos
construidos o adquiridos para otras entidades".

2.176.- Atendiendo a la naturaleza y finalidad de estos contratos, y a los principios de eficacia y
eficiencia, no se alcanza a comprender la razonabilidad o conveniencia de este complicado
procedimiento con respecto a otros mas sencillos y adecuados. En efecto, estos contratos no tienen
por objeto prestaciones para cubrir necesidades de gestion e inversion del INVIED, sino que se trata
realmente de que el INVIED financia con sus créditos presupuestarios obras, servicios y suministros
para otras entidades del Ministerio de Defensa; por lo tanto, su verdadera naturaleza es la de
transferencias o subvenciones. En consecuencia, resultaria mucho mas sencillo, y mas acorde a la
naturaleza del gasto y a las competencias de las autoridades que ahora actian como delegadas del
INVIED, establecer un procedimiento que consista, bien en una adecuada asignacion de los créditos
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a las autoridades necesitadas del gasto, o bien mediante transferencias de los fondos por parte del
INVIED a la autoridad correspondiente; en ambos casos las autoridades que ahora gestionan por
delegacion lo harian con sus propias competencias.

1.5.3. Pagos "a justificar" para compras y servicios en el extranjero

2.177.- Se trata de operaciones de adquisicién de material militar y prestacion de servicios a través
de la Agencia de Apoyo y Mantenimiento de la OTAN (Nato Support and Procurement Agency -
NSPA-), que estan excluidas del ambito de aplicacion del TRLCSP y se rigen por el Real Decreto
1120/1977, de 3 de mayo, de contratacion militar en el extranjero, desarrollado por la Orden del
Ministerio de Hacienda de 16 de junio de 1978, asi como por las normas propias de la NSPA. La
gestién financiera se regula por el Real Decreto 945/2001, de 3 de agosto, sobre la gestion
financiera de determinados fondos destinados al pago de las adquisiciones de material militar y
servicios en el extranjero y Acuerdos internacionales suscritos por Espafia en el ambito de las
competencias del Ministerio de Defensa.

2.178.- El procedimiento especial de tramitacion de estas operaciones, conforme a la Resolucion
del Director Gerente del INVIED de 9 de junio de 2016 es, en sintesis, el siguiente:

a) Los expedientes de contratacion se forman y aprueban por distintas unidades del Ministerio
(Jefatura de Asuntos Econdmicos del Estado Mayor de la Defensa -JAE-EMAD-), Jefatura de
Asuntos Econémicos del Mando de Apoyo Logistico del Ejército de Tierra —JAE-MALE-, etc.), en
virtud de las facultades delegadas por Resolucion del Director-Gerente del INVIED de 12 de
septiembre de 2012. Todos los tramites, incluyendo los informes juridicos y de intervencion, se
realizan por dichas unidades, excepto los relativos a la gestion presupuestaria y contable, que
formaliza el INVIED, dado que se trata de la ejecucion de sus créditos.

b) La tramitaciéon de los pagos se inicia con un libramiento a justificar del INVIED al Centro de
Gestion de Pagos en el Extranjero del Ministerio de Defensa (CEGEPEX), que a su vez tramita los
pagos (por lo general, anticipados) a la NSPA.

c) Posteriormente, se reciben las facturas y las actas de recepcion de los suministros y servicios,
que se remiten al INVIED para formar y aprobar la cuenta justificativa del libramiento.

2.179.- En 2017, el INVIED tramito seis libramientos a justificar a favor del CEGEPEX contra la
aplicacién presupuestaria 122A.650 “Inversiones militares en infraestructuras y otros bienes”, por la
suma de 8.107.333,00 euros. Cinco de esos libramientos se tramitaron el 28 de diciembre,
incumpliendo la fecha limite establecida al efecto en la Orden HFP/1088/2017, de 10 de noviembre,
por la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2017. Los pagos del CEGEPEX a la
NSPA se realizaron, por tanto, al principio de 2018.
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2.180.- Las cuentas justificativas fueron aprobadas por el INVIED en diciembre de 2018, conforme
al siguiente detalle:

CUADRO N.° 42 — CUENTAS JUSTIFICATIVAS PAGOS EN EL EXTRANJERO
APROBADAS EN DICIEMBRE 2018 (euros)

N°

Operaciones

Fecha
contab.

Importe

Fecha
aprobac.
cuentas

Importe
actas de
recepcion

Pendiente

ADQUISICION DE MATERIAL DE CAMPAMENTO,
CEHAPOS PARA CDAM, (JAE-EMAD)

02/11/2017

650.000,00

13/12/2018

650.000,00

PIEZAS DE REPUESTO PARA VEHICULOS
ACORAZADOS (JAE-MALE)

28/12/2017

2.447.530,00

21/12/2018

2.398.232,00

49.298,00

MANTENIMIENTO DE TURBINAS DE
HELICOPTEROS (JAE-MALE)

28/12/2017

1.591.960,00

21/12/2018

1.590.090,02

1.869,98

MANTENIMIENTO DE MATERIAL LOGISTICO DE
PARACAIDAS (JAE-MALE)

28/12/2017

222.260,00

21/12/2018

222.260,00

PIEZAS DE REPUESTO NASAMS (JAE-MALE)

28/12/2017

745.130,00

21/12/2018

745.130,00

ADQUISICION DE REPUESTOS PARA VEHICULOS
RUEDAS FAMILIAS PCMVR (JAE MALE)

28/12/2017

2.450.450,00

21/12/2018

1.645.261,31

805.188,69

TOTAL

8.107.330,00

6.378.713,33

1.728.616,67

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el INVIED

2.181.- Como se aprecia en el cuadro anterior, al momento de la aprobacién de las cuentas
justificativas solo uno de los pagos “a justificar” (el nUmero 5) habia acreditado la total entrega de
los bienes o la total realizacion de las prestaciones, de conformidad con lo estipulado en el contrato.
Esta circunstancia obedece a las siguientes causas:

a) El procedimiento de los pagos y justificacion de estas operaciones, cuando sean financiados por
organismos auténomos, se regula en el articulo 15 del Real Decreto 945/2001, ya que en estos
casos el CEGEPEX actuara solamente como agente mediador. Conforme a este procedimiento la
justificacion de los libramientos debe someterse a los requisitos del articulo 49 de la Ley General
Presupuestaria (principio de temporalidad del gasto) y 79 (plazo de justificacion de los libramientos
a justificar).

b) Sin embargo, el INVIED no aplica el citado procedimiento, sino el establecido en el articulo 10
del Real Decreto 945/2001, que separa la justificacion de estas operaciones, y la documentacion a
presentar, en dos ambitos: por un lado la justificacion del pago (aplicable individualmente a cada
libramiento) y, por otro, la justificacion de la inversion (de caracter anual y aplicable conjuntamente
a todo el contrato).

c) Por otro lado, todas las gestiones y tramites de estos contratos se realizan y aprueban de modo
autéonomo por las autoridades militares que tienen a su cargo atender a las necesidades operativas
cubiertas por los contratos, por delegacion del INVIED, lo que complica significativamente el
procedimiento de licitacion de los contratos y la justificacion de la inversion y de los pagos, ya que
las prestaciones pueden extenderse durante varios afios.

d) Atendiendo a dichas circunstancias y a la imposibilidad practica de seguir el procedimiento
establecido en el articulo 79 de la LGP, el INVIED elevé consulta a la Intervencion General de la
Defensa, que en su respuesta de 28 de noviembre de 2018 avalé la aplicaciéon del procedimiento
de justificacién previsto en el articulo 10 del citado Real Decreto.

2.182.- El Tribunal considera razonable la solucién adoptada por el INVIED y la Intervencién General
de la Defensa para la justificacion de estos libramientos, si bien no se aprecia la ventaja o
conveniencia de un procedimiento tan complicado para atender a dichas necesidades operativas,
que requiere los siguientes pasos: 1. solicitud de las prestaciones por las autoridades delegadas; 2.
aprobacion de los créditos por el INVIED; 3. tramitacién de los contratos y prestaciones por las
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autoridades delegadas; 4. libramientos a justificar por el INVIED a favor del CEGEPEX para el pago
del contrato como agente mediador; y 5. justificacion por separado de los libramientos y de la
inversién, por una via alternativa a la expresamente establecida en el Real Decreto 945/2001.

2.183.- Parece conveniente, por lo tanto, considerar la posibilidad de establecer un procedimiento
que consista, bien en situar los créditos directamente en los Centros gestores que atienden a estas
necesidades operativas, o bien mediante transferencias de los fondos por parte del INVIED a la
autoridad correspondiente. En el caso de que se considere conveniente continuar con el
procedimiento actual, se debe modificar el Real Decreto 945/2001 para que el procedimiento de
justificacion de estos libramientos cuente con cobertura normativa directa y no por via de
interpretacion o analogia.

2.184.- Respecto a la gestidn presupuestaria, con este sistema los libramientos quedan registrados
en el INVIED como justificados, y aprobadas las cuentas justificativas, aunque no se haya justificado
la inversion (8.107.333,00 euros al cierre del ejercicio 2017 y 1.728.616,67 euros al cierre de 2018).
Ademas, confluyen igualmente las deficiencias contables sefialadas para los contratos delegados
en el punto 2.155. Por otro lado, en las cuentas justificativas aprobadas por el INVIED figuran las
facturas de la NSPA (pagos por adelantado) y las actas de recepcién de los bienes entregados y
servicios realizados hasta el momento de formacion de la cuenta, pero no consta la acreditacion del
pago material realizado por la correspondiente entidad de crédito.

1.5.4. Anticipos de Caja fija y otros gastos corrientes

2.185.- Las normas de funcionamiento del sistema de anticipos de Caja fija del INVIED en el afio
2017 se establecieron por Resolucion del Director de 18 de diciembre de 2016, configurando una
caja central en la Gerencia del Instituto, una caja pagadora en cada una de las 28 areas
patrimoniales periféricas y una caja pagadora en el area de gestion patrimonial de Madrid (calle
Alejandro Dumas). Las cajas pagadoras gestionan los gastos y pagos derivados del mantenimiento
de los inmuebles del INVIED (pabellones de cargo y viviendas militares). La caja central gestiona
sus propios gastos y asume algunos otros de las areas de Patrimonio.
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2.186.- Las obligaciones reconocidas por el sistema de anticipos de Caja fija en 2017 fueron de
10.623.081,03 euros, que suponen el 39 % de las reconocidas en el capitulo 2 “Gastos corrientes
en bienes y servicios” del programa 122N “Apoyo Logistico”, con el siguiente detalle:

CUADRO N.° 43 — OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR ANTICIPOS DE CAJA FIJA
EJERCICIO 2017 (euros)

CAJAS PAGADORAS Oblig. reconocidas
2017 (euros)

A Corufia 147.230,59
Albacete 75.894,53
Alcaléd de Henares 315.667,44
Algeciras 137.432,40
Almeria 50.093,02
Asturias 68.146,04
Badajoz 78.746,49
Barcelona 449.342,75
Burgos 118.629,58
Cartagena 609.112,18
Ceuta 157.074,56
Cordoba 69.525,85
Ferrol 359.340,63
Granada 173.833,48
Las Palmas de Gran Canaria 258.195,14
Ledn 137.135,38
Madrid, area patrimonial 3.465.916,08
Madrid, caja central, Gerencia 426.549,73
Mallorca 218.247,43
Melilla 250.142,30
Pamplona 79.547,01
Pontevedra 320.476,00
San Fernando 511.685,28
San Sebastian 299.038,92
Sevilla 410.460,93
Tenerife 265.371,95
Toledo 116.932,08
Valencia 452.656,95
Valladolid 278.928,98
Zaragoza 321.727,33
TOTAL 10.623.081,03

Fuente: Elaboracioén propia a partir de la documentacion facilitada por el INVIED.
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2.187.- Se presentaron 252 cuentas justificativas, con diferencias en el comportamiento de las areas
patrimoniales, desde un minimo de seis cuentas presentadas por las areas de Almeria y Valladolid
(tiempo medio de reposicion de los fondos de 59 dias), hasta las quince cuentas presentadas por
el area de Tenerife (tiempo medio de reposicidon de los fondos de 23 dias). Las obligaciones
reconocidas en 2017 por los conceptos presupuestarios mas significativos efectuados por el sistema
de anticipos de Caja fija se detallan en el punto 2.111 y cuadro n° 31, destacando especialmente
los gastos debidos a pequefias reparaciones, conservacion y mantenimiento de los edificios y las
cuotas de las comunidades de propietarios.

2.188.- Se ha verificado por el Tribunal la existencia de un control interno adecuado y suficiente
sobre estos gastos, que se ejerce por la Tesoreria y posterior fiscalizacion por la Intervencion
Delegada. De la revisién sobre una muestra representativa de las cuentas justificativas tramitadas
y de sus justificantes, no se han observado incidencias significativas. Unicamente cabe sefalar las
siguientes circunstancias:

a) Se efectuan pagos por recibos de comunidades muy atrasados (de los afios 2012 a 2016), si bien
de pequeino importe individual, por la suma de 19.531,98 euros, que corresponden a viviendas
vacias propiedad del Instituto.

b) En el area patrimonial de Ceuta, los gastos del concepto 212 “Reparaciones, mantenimiento y
conservacion. Edificios y otras construcciones” se concentran en dos proveedores. Uno de ellos es
el adjudicatario de los contratos de servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de los
elementos constructivos e instalaciones de los edificios de viviendas del INVIED en el Area de
patrimonio de Ceuta, analizado en el punto 2.144.h), sin que quede justificacion suficiente de la
exclusién de estos gastos del objeto de dichos contratos.

11.5.5. Convenios

2.189.- En el ejercicio de sus competencias, el INVIED celebra diferentes convenios con
Administraciones y otras entidades publicas. Los convenios vigentes en 2017 se pueden agrupar, a
los efectos de este informe, en tres categorias: a) 21 convenios con administraciones publicas
(principalmente Ayuntamientos) que incluyen operaciones urbanisticas; b) 8 convenios con
entidades publicas para formalizar otras operaciones patrimoniales; y c) 37 convenios que
formalizan cesiones de uso gratuitas de locales del INVIED.

2.190.- Se han examinado los expedientes completos de los dos convenios formalizados en el
ejercicio 2017 que seguidamente se exponen:

a) Acuerdo para el desarrollo urbanistico de la Colonia de Aviacion en Alcoy, firmado en julio de
2017 por el INVIED y el Ayuntamiento de Alcoy, con el objeto de regularizar la situacion urbanistica
irregular de propiedades del INVIED. Del contenido del convenio se observa que se ajusta
debidamente a los requisitos previstos en el articulo 49 de la LRJSP, salvo por dos cuestiones: a)
no se cuantifican las obligaciones y compromisos econdmicos, ni se indica su distribucion por
anualidades e imputacion al presupuesto; y b) no se establece un plazo para la aprobacion por el
Pleno municipal de las actuaciones urbanisticas pactadas, cuyo incumplimiento diera lugar a la
resolucion del convenio. Cabe destacar que se establecen mecanismos de vigilancia, seguimiento
y control de la ejecucion de los compromisos adquiridos, creando una comision paritaria, y que se
ha dado cumplimiento al preceptivo tramite de informacion publica.

b) Acuerdo entre la Ciudad auténoma de Melilla y el INVIED, firmado el 20 de julio de 2017, que
tiene por objeto la venta directa de la parcela del edificio de la Camara Oficial de Comercio en
Melilla, por importe de 436.484,70 euros. Del contenido del convenio se observa que se ajusta
debidamente a los requisitos previstos en el articulo 49 de la LRJSP, salvo por la falta de
especificacion de la distribucion por anualidades de los compromisos econémicos a cargo de la
Ciudad auténoma y su imputacion presupuestaria. EI INVIED ha contabilizado correctamente la
operacion, dando de baja el activo y reconociendo la deuda del Ayuntamiento.
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2.191.- Se ha comprobado, para el resto de los convenios vigentes, si se ha llevado a cabo la
adaptacion de los mismos a la LRJSP, conforme a la Disposicién adicional octava de la misma,
dando por resultado que, transcurridos los tres afios establecidos en dicha norma (cumplidos el 2
de octubre de 2019), no se ha procedido a la citada adaptacion, lo que afecta principalmente al
plazo de vigencia de los convenios que no lo tengan determinado o con prérrogas tacitas de
duracion indefinida. En estos casos, que constituyen la mayoria de los convenios del INVIED, y
salvo que opere la excepcion prevista en la citada Disposicion, que debera justificarse
expresamente, el plazo queda establecido en cuatro afios desde la entrada en vigor de la LRJSP,
por lo que expirarian el 2 de octubre de 2020.

2.192.- Se ha examinado también el reflejo en el inventario y en el balance del organismo de las
operaciones pactadas en los convenios. Se observa que, en los convenios de contenido patrimonial,
han sido dadas de baja en contabilidad, correctamente, las propiedades entregadas por la GIED,
INVIFAS e INVIED en cumplimiento de los convenios. No es correcta, sin embargo, la omision
contable de algunas de las contraprestaciones no cumplidas por las otras instituciones firmantes de
los convenios, como deudas monetarias o entrega de bienes.

2.193.- En los puntos siguientes se detalla el estado de ejecucion de los convenios al cierre del
ejercicio 2018, segun la informacion facilitada por el organismo.

11.5.5.1. CONVENIOS QUE INCLUYEN OPERACIONES URBANISTICAS

2.194.- En 18 de los 21 convenios integrados en este grupo, el INVIED entrega determinadas
propiedades a los Ayuntamientos (terrenos, cuarteles, etc.) con el acuerdo de que se tramiten
modificaciones del planeamiento urbanistico y se compense al INVIED con parcelas, pagos
monetarios o aprovechamientos urbanisticos. En los 3 convenios restantes, formalizados con los
ayuntamientos de Constantina, Toledo y Alcoy, la entrega de las propiedades del INVIED tiene por
objeto la regularizacion urbanistica de viviendas o colonias militares, operacion necesaria para su
depuracion juridica.

2.195.- En un numero considerable de convenios (algunos de mucha antigiiedad) se aprecian
situaciones de incumplimiento por los ayuntamientos firmantes del convenio de las prestaciones
acordadas, que permanecen en el tiempo sin resolver. Si bien se aprecia una intensificacion de tales
actuaciones por los responsables del INVIED desde 2017, dirigidas a evaluar y subsanar estas
situaciones de incumplimiento, ain permanecen la mayor parte de ellas, destacando las que se
detallan seguidamente:

a) Convenio GC-11-340-901, firmado el 20 de diciembre de 1991 por la GIED y el
Ayuntamiento de Tarifa, por el que se pacta la permuta del Castillo de los Guzmanes por tres
parcelas propiedad del Ayuntamiento o, en su defecto, una contraprestaciéon en metalico. El
convenio no tiene un plazo fijado. Segun la informacién facilitada, estas parcelas estan en uso por
el Ejército de Tierra, habiéndose solicitado la entrega formal de las mismas en diversas fechas (la
ultima en septiembre de 2018), sin respuesta. Se da el caso de que no es posible segregar estas
parcelas al encontrarse dentro de un parque natural, lo que priva de viabilidad al convenio y
procederia su resolucion. El castillo no figura ya en el balance del INVIED, al haberse entregado al
Ayuntamiento. Tampoco consta registro alguno relativo a la contraprestacion pendiente
(compensacion en metalico o restitucion del castillo, en caso de resolucion del convenio).

b) Convenios GC-40-001-901 y GC-40-001-902, firmados el 30 de noviembre de 1993 por la
GIED y el Ayuntamiento de Segovia, novados el 21 de junio de 2005 y firmada una adenda el 24 de
septiembre de 2015. Inicialmente se pactd la entrega por la GIED de una parte del Acuartelamiento
“Alto de los Leones” y del “Poligono de Baterias” (36.530 m?) a cambio del pago de 3.365.667,79
euros, de 25 Ha de terreno y de la tramitacion de modificaciones del planeamiento urbanistico. La
GIED cumplid con la entrega de sus propiedades y el Ayuntamiento hizo efectiva la cantidad
pactada, pero no pudo cumplir con las demas contraprestaciones. En 2005 y 2015 se establecieron
nuevas contraprestaciones por parte del Ayuntamiento (entrega de terrenos, actuaciones relativas
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al planeamiento y gestion urbanistica, con entrega al INVIED de determinados aprovechamientos
urbanisticos). Las propiedades entregadas no figuran en el balance del INVIED y no consta
informacion relativa a las contraprestaciones pendientes.

c) Convenio GC-11-190-903, firmado el 23 de octubre de 1997 por la GIED y el Ayuntamiento
de Jerez de la Frontera, por el que se pacta la entrega al Ayuntamiento del acuartelamiento “Primo
de Rivera” (38.363,49 m?) para uso residencial-comercial y del acuartelamiento “Santa Maria de la
Cabeza” (120.000 m?) para equipamiento universitario; ademas de los gastos de urbanizacion de
los viales publicos interiores, hasta un maximo de 50 millones de pesetas. La GIED recibiria a
cambio el 10 % del aprovechamiento urbanistico resultante de la modificacion del planeamiento y
una parcela urbana con superficie de 5.310 m? y edificabilidad de 7.161 m?, contraprestaciones que
no se han cumplido por el Ayuntamiento. Se ha solicitado la entrega de la parcela en 2015 y en
fechas recientes, sin resultado, por lo que procederia la resolucién del convenio, con los efectos
pertinentes. No figura en el balance del INVIED ninguno de los cuarteles y tampoco consta registro
alguno relativo a la contraprestacion pendiente.

d) Convenio GC-07-001-907, suscrito el 13 de octubre de 1998 por el Ministerio de Defensa,
el INVIFAS, la GIED y el Ayuntamiento de Palma de Mallorca, novado el 23 de julio de 2012, que
tiene por objeto la entrega de viviendas del "Baluarte del Principe" y otras propiedades sitas en
Palma de Mallorca, a cambio de determinadas operaciones urbanisticas. En el convenio estan
incluidos los terrenos del Acuartelamiento de Son Busquets, que estan pendientes de |la aprobacion
definitiva del Plan Especial de Reforma Interior, cuyo plazo maximo era de doce meses. Solo este
ultimo cuartel figura en el balance del INVIED, valorado en 8.223.113,31 euros.

e) Convenios GC-37-001-901 y GC-37-001-902, firmados el 8 de julio de 2003 por la GIED, el
Ayuntamiento de Salamanca y una sociedad privada, para la modificacion del planeamiento y
gestion urbanistica de los terrenos del “Cuartel de El Charro” y del “Polvorin de Tejares”, en
Salamanca. La GIED percibiria como compensacion por la entrega de los dos activos citados una
parcela urbana y determinados aprovechamientos urbanisticos. Ejecutadas las actuaciones
urbanisticas, en abril de 2005 se inscribieron en el Registro de la Propiedad las parcelas resultantes
a favor del Ayuntamiento de Salamanca (espacios libres, viales y zonas verdes), de la GIED (parcela
de uso residencial) y de la sociedad privada (parcela de uso comercial). Con posterioridad, la
Sentencia n° 807, de 31 de marzo de 2011, de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn; y la Sentencia n® 112, de 17 de enero de 2014, del Tribunal Supremo,
declararon nula la modificacion del planeamiento aprobada, dejando una situacién de incertidumbre
legal y sin contenido patrimonial las parcelas resultantes de la operacion urbanistica. Desde el afio
2016 se han realizado gestiones por el INVIED para resolver la situacion, reclamar una
indemnizacién al Ayuntamiento y a la sociedad privada, o bien la reposicion de la situacion
patrimonial anterior al convenio, sin éxito. En octubre de 2018 se han remitido las actuaciones a la
Abogacia del Estado para el ejercicio de las acciones judiciales pertinentes. Los inmuebles
entregados por el INVIED no figuran en balance, salvo la parcela calificada inicialmente de uso
residencial, valorada en 9.464.284,59 euros, sobre la que el INVIED, tras la anulacion del Plan
General de Ordenacién Urbana (PGOU), ha registrado un deterioro de 8.443.138,00 euros, valor
contable del cuartel entregado. No constan en contabilidad, por tanto, los derechos de reparacion
del desequilibrio patrimonial del INVIED derivados de la inejecucién del convenio.

f) Convenio GC-28-425-901, firmado el 20 de septiembre de 2005 por la GIED y el
Ayuntamiento de Los Molinos, por el que se pacta la entrega al Ayuntamiento de terrenos del
Sanatorio de Marina de los Molinos, con la finalidad de tramitar una modificacién del planeamiento
y participar ambas instituciones en el aprovechamiento urbanistico. Aunque la modificacion pactada
se aprobo por el Pleno municipal, fue anulada posteriormente por sentencia judicial, por lo que
ninguna de las previsiones del convenio ha sido llevada a cabo. Procederia, en consecuencia, la
resolucién del convenio.
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g) Convenio firmado por el INVIFAS y el Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz), cuyo objeto
es una modificacién del planeamiento urbanistico para regularizar viviendas militares y la venta de
una parcela por 2.627.929,00 euros. La primera operacion se llevé a cabo, pero no la segunda, al
manifestar el Ayuntamiento que carecia de la posibilidad de abonar el precio, si bien se compensé
una parte del mismo, por importe de 286.296,30 euros, mediante la cesion al INVIFAS del 10 % de
aprovechamiento urbanistico de la primera operacion. Dada la situaciéon del convenio, en la que la
parcela del INVIED no ha sido entregada y no es posible al Ayuntamiento abonar su precio,
procederia resolver el convenio.

h) Convenio firmado el 25 de julio de 2005 por el INVIFAS y el Ayuntamiento de Tarragona,
por el que se cede al Ayuntamiento un solar valorado en 1.169.003,63 euros, para la ampliacion del
Teatro Tarragona, y 29.753,56 euros, a cambio de dos parcelas del patrimonio municipal del suelo.
El solar del INVIFAS fue cedido al Ayuntamiento y dado de baja en contabilidad, pero el
Ayuntamiento no ha entregado las dos parcelas convenidas, habiendo resultado infructuosas las
gestiones del INVIED al respecto. En junio de 2017 se solicitd la intervencion de la Abogacia del
Estado, que recomendd comunicar al Ayuntamiento la denuncia del convenio, como paso previo a
la via judicial, sin que consten mas actuaciones. En la contabilidad del INVIED no se encuentra
registrada esta deuda, por importe de 1.198.757,19 euros.

i) Convenio GC-24-001-901, firmado el 28 de abril de 2009 por la GIED y el Ayuntamiento de
Leodn, por el que se pacta una modificacion del planeamiento de los terrenos del Cuartel de San
Marcelo y del Centro de Reproduccion Equina n° 4, en un plazo de nueve meses desde la firma del
Convenio. Habiéndose sobrepasado ampliamente dicho plazo, el INVIED comunicé en 2017 al
Ayuntamiento su decision de desvincularse del convenio, si bien no consta la resolucion formal del
mismo. Los activos del INVIED no se han entregado y siguen en contabilidad.

j) Convenio GC-15-001-904, firmado el 15 de julio de 2009 por la GIED y el Ayuntamiento de
A Corufa, por el que se cede al Ayuntamiento una parte del Acuartelamiento de La Grela, que se
compensa con el aprovechamiento urbanistico de la modificacion del planeamiento relativa a la
parte no cedida. Aunque los terrenos de la GIED estan ya cedidos y la revisiéon del PGOU aprobada,
habiéndose cumplido por tanto las prestaciones convenidas, el INVIED mantiene en contabilidad
los terrenos sin registrar la baja, ni la revalorizacion del resto del activo.

11.5.5.2. CONVENIOS QUE FORMALIZAN OTRAS OPERACIONES PATRIMONIALES

2.196.- Dos convenios (GC-08-001-907, formalizado con la Zona Franca de Barcelona el 13 de
febrero de 2004 para la venta del Cuartel de Bailén, y GC-28-001-923, firmado el 20 de noviembre
de 2008 con la SEPES para la venta de varias propiedades en Madrid, Sevilla y Valencia), estan
pendientes de que el INVIED lleve a cabo el desalojo y la demolicion de ciertas propiedades.

2.197.- Otros cuatro convenios, que se relacionan a continuaciéon, estan pendientes del
cumplimiento por las entidades publicas firmantes de las prestaciones pactadas en el mismo. En
todos los casos, los bienes fueron entregados por la GIED y dados de baja en contabilidad.

a) Convenio GC-28-025-924, firmado el 11 de junio de 2008 por la GIED y el Ayuntamiento de
Alcala de Henares, para la expropiacion forzosa de La Albega, que el Ayuntamiento no ha cumplido.
Procederia la resolucién del convenio y la restitucion de los bienes del INVIED entregados al
Ayuntamiento.

b) Convenio GC-021087ET, firmado el 17 de mayo de 1989 por la GIED, el MOPU y la Ciudad
de Ceuta, en el ambito del Plan de Dotaciones Basicas de Ceuta. La ciudad no ha cumplido con el
pago de 3.885.649,94 euros, cuya deuda se encuentra contabilizada por el INVIED.

¢) Convenio GC-11-070-901, firmado el 21 de marzo de 2001 por la GIED y el Ayuntamiento
de Barbate, de venta a plazos de la antigua Ayudantia de Marina. Al término de 2017, el
Ayuntamiento ostentaba una deuda, no registrada en contabilidad, por 21.079,43 euros, que fue
abonada en 2018.
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d) Convenio GC-28-001-924, firmado el 7 de diciembre de 2010, por el INVIED y el CSIC, de
venta de terrenos situados en la Base Militar de El Goloso, por importe de 15.126.951,54 euros, Los
terrenos fueron entregados por el INVIED pero el CSIC mantiene una deuda de 11.345.213,65
euros, que se encuentra registrada en contabilidad. Aunque el convenio incluye una condicion
resolutoria para el caso de impago y la deuda se encuentra reclamada por via notarial, no se ha
materializado su cobro ni se han encontrado otras vias de compensacion.

11.5.5.3. CONVENIOS Y ACUERDOS DE CESION DE USO DE LOCALES

2.198.- De acuerdo con la informacion facilitada por el organismo, a lo largo de 2017 el INVIED tenia
cedidas o a disposicion de terceros 84 unidades patrimoniales (79 locales y 5 plazas de garaje). De
ellas, 17 se consideran no enajenables por estar incluidas en los supuestos regulados por el articulo
5 de la Ley 26/1999, de 9 de julio. Los actos de disposicion se realizaron en los siguientes periodos:
8en2017,38 en 2016, 3 en 2015y el resto con anterioridad a 2010, siendo el mas antiguo de 1963.
Examinado el registro contable de las unidades patrimoniales (UP) cedidas, se ha comprobado que
12 de ellas no se encuentran contabilizadas (8 UP enajenables y 4 no enajenables) y el resto estan
contabilizadas en dos cuentas: en la cuenta 301 “Mercaderias-B” (59 UP enajenables, por un valor
neto contable de 881.746,76 euros) y en la cuenta 211 “Construcciones” (13 UP no enajenables,
por un valor neto contable de 12.280,43 euros). En ninguno de los casos se reflejan contablemente
las circunstancias derivadas de la cesion, conforme se regula en las normas de valoraciéon 18 y 19
del PGCP.

2.199.- Se ha analizado el contenido de los convenios de colaboracion entre el INVIFAS y el Instituto
Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS), firmados el 23 de junio de 1997 por plazo anual, con
prorrogas tacitas por sucesivos periodos de un afo. La colaboracion entre ambos organismos
consiste en la mutua cesion de uso y/o explotacién de inmuebles, de tal manera que se alcance, en
la mayor medida posible, la compensacién entre las superficies cedidas por cada uno de ellos,
estableciéndose un mecanismo para el caso de que en el computo anual resultase un exceso de
superficie a favor de algunos de los organismos. Las mutuas cesiones de inmuebles relacionadas
en el convenio inicial han sido objeto de modificaciones, formalizandose las cesiones de cada local
mediante acta por duplicado, con constancia de las circunstancias del local y de la fecha en que se
inicie el régimen de cesion. El INVIED no tiene registradas en contabilidad las cesiones de uso de
sus locales, ni tampoco los recibidos en cesién de uso del ISFAS.

1.5.5.4. CESIONES DE USO DE VIVIENDAS PARA ACCION SOCIAL

2.200.- Con independencia de las cesiones formalizadas en los convenios anteriormente
analizados, el organismo tenia cedidas al Ministerio de Defensa 58 viviendas para accion social de
los ejércitos, de las cuales 46 estan cedidas al Ejército del Aire, y 12 a la Armada. Las 46 viviendas
asignadas al Ejército del Aire tienen la calificacion de no enajenables, estan registradas en la cuenta
211 “Construcciones” y se encuentran totalmente amortizadas; mientras que las 12 asignadas a la
Armada estan calificadas como enajenables y registradas en la cuenta 301 “Mercaderias B”. Por
estas 12 viviendas se tramita una factura anual de 3.394,08 euros, mientras que las primeras no
tienen establecido ningun canon.

2.201.- Se ha analizado la documentacion justificativa de las 46 viviendas cedidas a la Direccion de
Asistencia al Personal del Ejército del Aire, situadas en Tarragona, a fin de apoyar los Planes de
accion social de dicho Ejército. El acto de disposicién se formalizé mediante Resolucién comunicada
namero 161/2005, de 17 de octubre, del Subsecretario de Defensa, siguiendo el procedimiento
establecido en la Orden comunicada del Ministerio de Defensa numero 29/2005, de 14 de marzo,
por la que se dictan normas para la asignacion de viviendas militares desocupadas a Unidades del
Ministerio de Defensa. Se observa la omision, no obstante, del correspondiente acuerdo o convenio
del INVIED con los beneficiarios, que regule las obligaciones y los derechos de las partes y el plazo
de la cesion, de conformidad con el articulo 16.2.j) del Estatuto del INVIED.
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1.6. ANALISIS DE LAS TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS

2.202.- La ejecucion de los capitulos 4 "Transferencias corrientes" y 7 "Transferencias de capital”
del presupuesto del INVIED de 2017 presenta las siguientes cifras:

CUADRO N.° 44 - TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS
EJERCICIO 2017 (euros)

Aplicacion presupuestaria Créditos Definitivos g:::ig:gz:::

481 "Indemnizacién por desalojo de vivienda" 1.000.000,00 90.722,74
482 "Compensacién econémica por carencia de vivienda" 54.000.000,00 47.467.715,89
486 "Pensiones a funcionarios de caracter militar” 4.960,00 47,40
782 "Ayuda al acceso a la propiedad de la vivienda" 44.000,00 21.924,00
Programa 122N "Apoyo logistico" 55.048.960,00 47.580.410,03

402 "Al Estado para compensar gastos de gestion centralizada” 18.070,00 18.064,59
Programa 000X "Transferencias internas” 18.070,00 18.064,59

Fuente: Elaboracion propia a partir de la cuenta rendida

2.203.- La casi totalidad del gasto en esta area corresponde al concepto 482 "Compensacion
econdémica por carencia de vivienda", que se analiza seguidamente. Del resto, Unicamente
mencionar:

a) El gasto en el concepto 481 “Indemnizaciéon por desalojo de vivienda”, corresponde a la
indemnizacién prevista en el articulo 10.3 b) de la Ley 26/1999, de 9 de julio, por el desalojo de una
vivienda en Melilla.

b) El gasto en el concepto 782 “Ayuda al acceso a la propiedad de vivienda”, corresponde a la
ejecucion de una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, por la que se estima un
recurso contencioso administrativo contra la denegacion al recurrente de la ayuda solicitada en la
convocatoria del afo 2010. Este tipo de ayudas no se convoca desde el gjercicio 2013.

1.6.1. Compensacidon econémica por carencia de vivienda

2.204.- Es la principal medida del sistema de apoyo a la movilidad geografica del personal militar
profesional. Se rige por la Ley 26/1999, de 9 de julio, de medidas de apoyo a la movilidad geografica
de los miembros de las Fuerzas Armadas, modificada por Ley 26/2009, de 23 de diciembre; los
articulos 56 a 58 del Estatuto del INVIED; y la Orden del Ministerio de Defensa 66/2016, de 29 de
noviembre. Las medidas concretas aplicables al ejercicio 2017 se fijaron en el Plan director,
aprobado por el Pleno del Consejo Rector del Organismo el 19 de diciembre de 2016. Las actuales
cuantias se mantienen invariables en las sucesivas 6rdenes ministeriales desde la Orden Ministerial
24/2010, de 25 de mayo.

2.205.- Conforme al articulo 2 de la Ley 26/1999, de 9 de julio, son beneficiarios de esta
compensacion:

a) El militar de carrera de las Fuerzas Armadas, asi como el militar profesional de tropa y marineria
que mantiene una relaciéon de servicios de caracter permanente, que se encuentre en situacion de
servicio activo o en la de reserva con destino, cuando cambie de destino que suponga cambio de
localidad o area geografica.
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b) El militar de complemento y el militar profesional de tropa y marineria que mantiene una relacion
de servicios de caracter temporal, una vez cumplidos cinco afios de tiempo de servicios, cuando se
den las circunstancias sefialadas en el parrafo anterior.

2.206.- Se requiere que el solicitante fije su residencia habitual a una distancia igual o inferior a 100
kilbmetros de la localidad de destino, dandose de alta en el padron municipal, que se debe mantener
durante el tiempo en que se perciba la compensacion econdmica. La duracion maxima de estas
ayudas es de 36 meses en cada localidad o area geografica. La cuantia de la compensacion
economica sera fijada cada afio por Orden del Ministro de Defensa a propuesta del Consejo Rector
una vez aprobado el Plan director anual, teniendo en cuenta los precios del mercado de alquiler de
viviendas en siete grupos de localidades. Se tiene en cuenta también la clasificacion del personal
en cuatro subgrupos, segun los respectivos empleos militares. Las cuantias mensuales para 2017
oscilan desde un minimo de 86,72 euros a un maximo de 464,69 euros.

2.207- La unidad responsable es la Subdireccion General de Gestion. Las solicitudes se presentan
conforme a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun. Se graban
en el Sistema de Gestion Patrimonial (SGP) por los servicios centrales o las areas de patrimonio, y
se cruzan con el SIPERDEF (sistema centralizado de gestion de personal del Ministerio de
Defensa), que verifica el NIF y completa los datos de la solicitud. El plazo méximo para resolver es
de seis meses, aunque en la practica se comienza a percibir la ayuda al mes siguiente de la fecha
de registro de la solicitud. A partir de marzo de 2018 se comprueba el empadronamiento cada seis
meses. La publicacion de las solicitudes aprobadas se realiza a través de la pagina web antes del
dia 25 de cada mes; las inadmitidas y las suspendidas se notifican de forma individualizada. El pago
se tramita mediante némina mensual aprobada por el Director Gerente

2.208.- La naturaleza juridica de esta compensacion resulta incierta:

a) El articulo 62.2 del Estatuto del INVIED establece que “la compensacion econémica, sin perjuicio
de sus efectos fiscales, no tiene caracter retributivo”. A efectos fiscales, su importe se acumula por
el INVIED a los haberes acreditados a su personal en nédmina, a efectos de calcular y practicar las
retenciones por IRPF; y también se practica retencion cuando se solicita voluntariamente por el
interesado que no se encuentre en ndmina del INVIED.

b) El informe de la Asesoria Juridica General del Ministerio de Defensa de 25 de octubre de 2017,
emitido en base a los pronunciamientos del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, sefala que "la
compensacion econémica sustitutoria de vivienda no tiene naturaleza juridica de subvencion, sin
perjuicio de que en caso de percepcion indebida de dicha compensacion, su reintegro se rija por el
procedimiento previsto en los articulos 36 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y en el Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto
939/2005, de 29 de julio"

c) Los créditos presupuestarios se encuentran autorizados en el capitulo 4 "Transferencias
corrientes”, articulo 48 "A familias e instituciones sin fines de lucro”.

2.209.- Resulta evidente la contradiccion que se aprecia entre la afirmaciéon que se hace de que la
compensacion no tiene naturaleza de subvencion, y el hecho de que se financie con créditos
destinados a transferencias y subvenciones, y de que se aplique la Ley General de Subvenciones
para atender a determinadas actuaciones.

2.210.- En consecuencia, si la compensacion no tiene caracter retributivo, ni tampoco subvencional,
Unicamente cabe concluir que se trate de una indemnizacion sustitutiva del deber de la
Administracion de proporcionar alojamiento al personal militar en determinadas situaciones, en cuyo
caso los créditos se deberian consignar en el capitulo 2 "Gastos corrientes en bienes y servicios”,
al igual que otras indemnizaciones por razén del servicio, y los reintegros en el caso de percepcion
errénea de la compensacion deberian tramitarse como pagos indebidos (articulo 77 de la Ley
General Presupuestaria) y no por la Ley General de Subvenciones.
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2.211.- En el siguiente cuadro se resumen los datos mas significativos de la gestiéon de la
compensacion economica por vivienda al personal militar en 2017:

CUADRO N.° 45 - COMPENSACION ECONOMICA POR MOVILIDAD GEOGRAFICA
EJERCICIO 2017 (euros)

Aprobadas 6.712

L Denegadas 966
Solicitudes - -

Requerida documentacion 282

Total 7.960

Pago anual por las nominas de compensacion 47.498.970,51

promedio de las nébminas mensuales 3.958.247,54

promedio de perceptores en némina 16.193

Reintegros -31.254,62

Obligaciones reconocidas netas 47.467.715,89

Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el INVIED

2.212.- Analizada una muestra de solicitudes aprobadas a fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos; otra muestra de solicitudes denegadas para revisar la justificacion de la
resolucion; y la ndmina de las compensaciones del mes de mayo de 2017, para comprobar la
justificacion y correccion del importe individualizado de los pagos; no se ha observado ninguna
incidencia significativa.

2.213.- En cuanto a los reintegros, cabe sefalar que, al término de 2017, se encontraban abiertos
293 expedientes de reclamacion por compensacion econdémica indebidamente percibida, por un
importe total de 247.283,23 euros, de los que el 26 % corresponde a expedientes tramitados en
2017 y el resto a ejercicios anteriores, que se remontan hasta 2003. Esta deuda no esta
contabilizada. Resulta destacable el hecho de que la tramitacion de 60 expedientes iniciados con
anterioridad a 2005, por la suma de 89.097,68 euros, fue paralizada por el INVIFAS, sin que conste
justificacion de las causas de dicha decision.

I.7. ANALISIS DE EFICACIA Y EFICIENCIA

1.7.1. Planificacion

2.214.- Las principales actividades que tiene encomendadas el INVIED, conforme a sus
competencias y créditos presupuestarios en el programa 122N "Apoyo logistico”, son las siguientes:

a) La administracion y explotacion de un ingente patrimonio inmobiliario (viviendas militares, plazas
de garaje, locales, parcelas, etc.), lo que implica, en primer lugar, su correcto conocimiento y
catalogacion (inventarios fisicos y contables, valoraciéon, seguridad, ocupacion, estado de
conservacion, necesidades de mantenimiento, etc.).

b) La liquidacion del patrimonio inmobiliario enajenable.

c) La enajenacion y explotacion de los bienes desafectados y puestos a disposicion del organismo
por el Ministerio de Defensa (antiguas instalaciones militares y terrenos).

d) La depuracién fisica y juridica de los inmuebles, como elemento previo, fundamental e
indispensable para la debida realizacion de las anteriores actividades.

e) La tramitacién de la compensacion econdmica al personal militar por movilidad geogréfica,
conforme a la Ley 26/1999.
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2.215.- Ademas, tiene asignada una actividad complementaria de financiacién de necesidades de
otros organos del Ministerio de Defensa con cargo a los créditos autorizados en el programa
presupuestario 122A "Modernizacion de las Fuerzas Armadas”, conforme se indica en la memoria
del programa: "complementar, con sus dotaciones, diversas necesidades del Organo Central de la
Defensa y Cuarteles Generales".

2.216.- El organismo carece de instrumentos formales de planificacion que permitan apreciar el
estado de los distintos ambitos de gestiéon antes mencionados. Por un lado, carece de informes
sistematicos de diagndstico, que precisen la determinacion de necesidades y dificultades, la
definicidn de prioridades, el establecimiento de escenarios plurianuales, etc. Por otro lado, no cuenta
con elementos adecuados para programar eficazmente sus actuaciones: propuestas de accién a
corto, medio y largo plazo; y actuaciones concretas, con establecimiento de objetivos a alcanzar,
indicadores, sistema de seguimiento, valoracion de resultados, etc. Debe tenerse en cuenta que la
actividad del INVIED se encuentra muy condicionada por su posicion subordinada en la
configuracion de la actividad del Ministerio de Defensa, muy centralizada.

2.217.- De la informacion facilitada al Tribunal, Unicamente cabe considerar algunos elementos de
planificacion de la actividad del INVIED en 2017, aunque parciales y muy insuficientes':

a) Las memorias del presupuesto por programas, que se analizan seguidamente.

b) Los Planes de accion semestrales aprobados por el Ministerio de Defensa, en cumplimiento de
lo dispuesto en los articulos 161 y 166 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria (LGP). Se trata de un instrumento de gran importancia, pero limitado a las medidas
concretas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos
relevantes que se pongan de manifiesto en los informes de auditoria publica elaborados por la IGAE.
No es suficiente como elemento de planificacion de la gestion.

c) El programa anual de infraestructuras elaborado por el Ministerio de Defensa, en el que el INVIED
figura exclusivamente como financiador de determinadas actuaciones ejecutadas por otros 6rganos
del Ministerio o de los tres ejércitos.

d) El Plan director relativo a las medidas de apoyo a la movilidad geografica de los miembros de las
Fuerzas Armadas, que es aprobado anualmente.

e) La Carta de Servicios, aprobada por Resolucién 400/38079/2012, de 11 de julio, de la
Subsecretaria de Defensa, que refleja sucintamente la informacion sobre aquellos servicios mas
relevantes prestados por el Instituto, conforme a la metodologia propuesta por la Agencia de
Evaluacioén y Calidad (AEVAL), tanto en sus contenidos como en el sistema de indicadores utilizados
para la evaluaciéon del grado de cumplimiento de los compromisos adquiridos. Si bien, tales
compromisos se refieren casi exclusivamente a los plazos de tramitacion de los servicios al publico
(atencion telefénica, tramitacion de solicitudes, etc.).

f) En 2017 no constan directrices de programacion sobre actuaciones especificas en rehabilitacién
de las viviendas militares. En el Acta del Consejo Rector de 16 de noviembre de 2017 se presenta
por primera vez un plan de inversiones para 2018, distinguiendo entre actuaciones de rehabilitacion,
instalaciones y mantenimiento, conservacion y urbanizaciones, asignando presupuestos en cada
uno de estos ambitos y priorizando criterios de seguridad, adaptacién a la normativa, mejora
medioambiental, reforma integral y otros.

2 A finales de 2019, el organismo ha tramitado el Plan de Actuacion requerido por el articulo 92 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), en el que se incluyen, ademas, previsiones de ventas y de
inversiones para 2020.
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I1.7.1.1. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

2.218.- Los créditos autorizados en el presupuesto de 2017 al Ministerio de Defensa (Seccién 14)
ascendieron a 8.988,9 millones de euros, de los que 2.919,9 millones de euros se consignaron en
el capitulo 6 "Inversiones reales”. El INVIED participo en la gestion de dichos créditos a través de
dos programas: el 122A "Modernizacion de las Fuerzas Armadas”y el 122N "Apoyo logistico”, con
un volumen de créditos de 52,5 y 133,1 millones de euros, respectivamente.

2.219.- Examinadas las memorias presupuestarias de los programas en los que participa el INVIED,
se aprecia el incumplimiento de los requisitos basicos que conforman la técnica del presupuesto por
programas: la correcta identificacion de una programacion plurianual; la determinacion de objetivos
precisos, adecuados y cuantificables; la asociacion de indicadores apropiados; y el establecimiento
de un sistema de seguimiento de los resultados y realimentacion del sistema.

11.7.1.1.a) Programa 122A "Modernizacion de las Fuerzas Armadas”

2.220.- En la descripcion del programa 122A "Modernizacion de las Fuerzas Armadas” se indica
genéricamente que: "El objetivo basico es dotar a los Ejércitos del material operativo y logistico, asi
como de la infraestructura necesaria, que dé respuesta a las necesidades militares de nuestra
Defensa”. Su ejecucion se atribuye al Organo Central de la Defensa y a los Cuarteles Generales de
los tres ejércitos, mientras que al INVIED se encomienda complementar, con sus dotaciones, las
diversas necesidades de los citados centros gestores. Descripcion que pone de manifiesto el papel
complementario de la participacion del INVIED en este programa, puramente financiador respecto
de las necesidades de otros o6rganos del Ministerio. En consecuencia, este programa no
encomienda objetivo real alguno al INVIED, mas alla de consignar los créditos presupuestarios, por
lo que no resulta apropiado como elemento de planificacion.

11.7.1.1.b) Programa 122N "Apoyo logistico"

2.221.- Este programa se refiere especificamente a las competencias propias del INVIED. En la
descripcion de las actividades del programa 122N "Apoyo logistico”, la memoria presupuestaria se
limita a reproducir las funciones del INVIED. La ficha de objetivos e indicadores presenta el siguiente
contenido:

CUADRO N° 46 — OBJETIVOS E INDICADORES PROG. 122N “APOYO LOGISTICO”
EJERCICIOS 2016 A 2018 (miles de euros)

PROGRAMA 122N "APOYO LOGISTICO"

OBJETIVO/ACTIVIDAD
2. Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa (INVIED)
2016 2017 2018
INDICADORES
Presup. Realizado Presup. Realizado | Presup.
De resultados:
o
1. Enajenacion de viviendas N . 323 270 324 346 286
viviendas
o
2. Viviendas militares en cesion de uso N . 8.290 8.263 8.300 8.151 8.200
viviendas
o
3. Compensacion por no disponibilidad de vivienda 2‘6”0 Jafio 216.000 216.200 208.000 200.000 | 208.000
o
4. Ayudas acceso a propiedad de vivienda N. - 3 0 2 1 2
solic./afio
5. Actividad comercial: importe obras Miles € 13.000,00 7.420,31 2.000,00 1.047,92 0
-- Obra nueva en infraestructura Miles € 12.000,00 6.722,06 2.000,00 1.047,92 0
-- Obra de mantenimiento Miles € 1.000,00 698,25 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos para 2017 y 2018
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2.222.- En cuanto a los indicadores figurados en el programa, solamente uno de ellos se puede
aplicar, aunque imperfecto, para un cierto analisis de la eficacia de la gestion del INVIED: el de
enajenacion de viviendas, sin perjuicio de su propia indefinicion sobre el objeto de las ventas (solo
viviendas militares o también plazas de garaje y locales) o sobre sus circunstancias (venta directa
a ocupantes, venta por concurso a personal del Ministerio, venta por subasta a terceros...). El resto
corresponde a actuaciones que dependen de circunstancias ajenas a la actividad del INVIED (por
ejemplo, la presentacion de solicitudes por terceros) o a la ejecucion de una parte de los créditos
presupuestarios (obra nueva en infraestructura y obra de mantenimiento, que para los ejercicios
2017 y 2018 carece incluso de previsiones).

2.223.- Seguidamente se realiza un analisis de gestién de las principales actividades del INVIED,
conforme a la informacion obrante en los inventarios, la facilitada por el organismo y la obtenida de
las muestras de expedientes examinados.

1.7.2. Analisis de la gestion patrimonial

I1.7.2.1. EXAMEN DE LOS INVENTARIOS

2.224.- La administracion de los inmuebles descansa principalmente en dos aplicaciones
informaticas de inventario y gestion patrimonial: el “Sistema de Gestion Patrimonial (SGP)” y el
“Sistema de Gestién del INVIED (SGI)”, heredadas del INVIFAS y de la GIED, respectivamente. El
contenido de ambos inventarios se encuentra sustancialmente afectado por la elevada antigliedad
de los inmuebles, muchos de ellos sin depurar fisica y juridicamente, con informacioén insuficiente y
valoracion inexistente o falta de razonabilidad.

11.7.2.1.a) Sistema de Gestion Patrimonial (SGP)

2.225.- El SGP soporta el inventario de los inmuebles patrimoniales (tanto enajenables como no
enajenables) y de los "gestionados", asi como la administracion y la gestién de los canones y
alquileres. Hay que considerar que muy pocos de los bienes propiedad del INVIED, heredados del
INVIFAS, procedian de adquisicion por compra; la mayoria eran cesiones del patrimonio del Estado
o de otras instituciones, de los cuales no existia informacién suficiente, dado que en gran parte se
trata de viviendas construidas por los servicios militares de construcciones o inmuebles
desafectados, carentes en su mayoria de los datos basicos registrales, ya que la inscripcién en el
Registro de la Propiedad no era exigible en aquellos tiempos en el ambito militar.

2.226.- En mayo de 2008 se constituy6 una Comision para la depuracion del inventario del INVIFAS,
con el objetivo de identificar los inmuebles que carecian de valor y establecer una metodologia para
su asignacion. En aquel momento, en el SGP constaban como propiedad del INVIFAS un total de
887 cddigos genéricos o fincas matrices, desagregadas en mas de 43.000 unidades patrimoniales
(UP), sin que los codigos asignados a estas UP se relacionen con la matriz mediante alguna
subdivision logica. De las 887 fincas matrices, cerca de 200 no tenian valor inicial y 760 carecian
de valor del suelo; y en muchos casos no constan datos sobre la superficie de suelo, la de
construccion, o la fecha de construccion. Por otro lado, en el SGP se distinguen dos campos de
valor: “valor origen”, en el que se distingue suelo y construccion; y "valor actual”, obtenido por
tasacion posterior, en el que no estan desglosados ambos elementos. La causa principal de esas
deficiencias obedece a la falta de depuracion fisica y juridica de un numero muy considerable de
los inmuebles.

2.227.- Gran parte de estas deficiencias subsisten al 31 de diciembre de 2017. Asi, por ejemplo, en
el SGP a dicha fecha figura un elevado niumero de unidades patrimoniales de las que no se ha
otorgado escritura de division horizontal, lo que implica que los inmuebles no se han individualizado
en sus elementos privativos (viviendas, locales, plazas de garaje, trasteros, zonas comunes...); es
el caso de gran parte de las propiedades no enajenables, pero también de, al menos, 1.763
unidades patrimoniales enajenables en esa situacion. Este hecho tiene varias consecuencias: a) no

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-5905



@.

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Lunes 11 de abril de 2022 Sec. lll. Pag. 49617

se pueden inscribir los elementos individualizados en el Registro de la Propiedad; b) no es posible
ofertar su enajenacion; c) no es posible identificar inequivocamente en el inventario y la contabilidad
los activos y sus caracteristicas; y d) no se documenta suficientemente la superficie de los
elementos, variable esencial para la facturacion del canon por arrendamiento.

2.228.- Por otro lado, al cierre del ejercicio 2017 no coincide el numero de unidades patrimoniales
registradas en el SGP (13.998), con la contabilidad (12.167), cuentas 211 "Construcciones" y 301
"Mercaderias B", conforme al siguiente detalle:

CUADRO N.° 47 — COMPARATIVA INVENTARIO SGP CON CONTABILIDAD
EJERCICIO 2017

Tipo ) N.° UP_ N.° UP N.° UP_§in
inventario contabilidad | contabilizar
Viviendas 11.362 11.245 117
Plazas de garaje 1.676 0 1.676
Locales 757 719 38
Solares 203 203 --
TOTAL 13.998 12.167 1.831

Fuente: Elaboracioén propia a partir del inventario SGP y de la contabilidad

2.229.- Todas las UP sin contabilizar figuran en el SGP con valor nulo. Examinada una muestra de
60 viviendas, 26 locales y 46 plazas de garaje, se obtuvieron los siguientes resultados: a) 2 viviendas
y 10 locales de la muestra no estaban contabilizados por error, b) ninguna de las plazas de garaje
estan contabilizadas, debido a un tratamiento incorrecto de las mismas por el organismo, no
justificado; y c) el resto de las UP examinadas no contabilizadas son cédigos ficticios creados para
facturar determinados ingresos, o bien son elementos que no reunen los requisitos previstos en el
PGCP para ser incorporados a la contabilidad.

2.230.- En el inventario figuran 34 UP ocupadas por el propio organismo: 13 de ellas se contabilizan
en la cuenta 211 “Construcciones”, 17 en la cuenta 301 “Mercaderias B” y 4 no estan contabilizadas.
5 son viviendas y 1 plaza de garaje, el resto locales. 24 UP se estan usando como oficinas o archivos
del INVIED y de las Subdelegaciones de Defensa en diez localidades, mientras que las 10 restantes
se encuentran vacias, la mayoria desde 2017 cuando las delegaciones de obras territoriales se
integraron en las Subdelegaciones de Defensa, aunque las UP siguen figurando en SGP con
“ocupante normal”.

2.231.- Otros tres elementos utilizados por el INVIED no estaban ni inventariados ni contabilizados,
entre ellos la propia sede principal del instituto en la calle Isaac Peral, n°® 20-32 de Madrid, cedido
por el Ministerio de Defensa. De dicha sede se aporta unicamente un certificado del Subdirector
General de Patrimonio de la Direcciéon General de Infraestructura del Ministerio de Defensa, en el
que certifica que el complejo Isaac Peral, ubicado en Isaac Peral n° 20-32 de Madrid, es un bien
demanial afectado a la Defensa Nacional cuyas dependencias estan siendo utilizadas por el INVIED
y otras unidades del Ministerio de Defensa. No consta documento alguno relativo a la cesién de uso
del edificio al INVIED. En el CIBI figura el Ministerio de Defensa como usuario de los 12.598 m? del
complejo y situacioén juridica de dominio publico, afectado a servicios publicos. Los gastos del
edificio se reparten entre el INVIED y los servicios del Ministerio de Defensa.

2.232.- Un antiguo edificio del SMC en la calle Alejandro Dumas, n° 11, en Madrid, que esta
contabilizado como bien patrimonial con la calificacion de vivienda militar no enajenable, no figura
como ocupado por el INVIED, aunque es la sede de la Subdireccién General de Obras y del Area
de Gestion Patrimonial de Madrid. Esta identificado en tres unidades patrimoniales en el inventario
del SGP (Alejandro Dumas, n° 11, Paseo de los Melancdlicos, n® 67-69-71 y calle Duque de Tovar
s/n), pero tan solo la primera de ellas se incluye en el inventario contable.
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2.233.- En el listado que soporta los datos de “valor contable 2017 y “amortizacion acumulada”, no
consta el precio de adquisicion o coste de construccion, ni la fecha de alta, de 9.146 propiedades
(8.502 viviendas y 644 locales), por lo que no es posible verificar la correcta amortizacion de los
activos ni la antigiiedad de esas propiedades. Respecto de los activos registrados en la cuenta 211
“Construcciones”, no se desglosa el valor del suelo en ninguna de las propiedades, que deberia
figurar separadamente en la cuenta 210 “Terrenos y bienes naturales”.

2.234.- En cuanto a la valoracion de los activos, se encuentran muy alejados del valor razonable
deducido de la importancia de las propiedades y del comportamiento del mercado inmobiliario. Asi,
por ejemplo, se aprecian 5.790 viviendas (enajenables y no enajenables) y 285 locales, cuyo valor
individual esta establecido por debajo de 2.000,00 euros. También se aprecia esta circunstancia
observando las plusvalias obtenidas en las enajenaciones registradas en 2017.

11.7.2.1.b) Sistema de Gestién del INVIED (SGl)

2.235.- El SGI, heredado de la GIED, soporta el inventario y la gestion de los bienes desafectados
y puestos a disposicion del INVIED, ademas de otras gestiones auxiliares, como el inventario
informatico y de mobiliario. Los activos figuran identificados con 439 cédigos que representan
activos principales o fincas matrices, muchos de ellos desglosados en “carpetas” que reflejan el
resultado de la modificacién de activos o de la segregacion de fincas, dando lugar a un total de 821
“carpetas” o activos individualizados, a 31 de diciembre de 2017. Un alto numero de estos activos
presentan deficiencias de informacién similares a las sefialadas en el analisis del SGP, derivadas
de su falta de depuracién fisica y juridica. Dada la naturaleza de estos bienes y su finalidad (activos
destinados a la venta), la ausencia o insuficiencia de valoracion razonable adquiere especial
importancia'®.

2.236.- El registro de los activos desafectados puestos a disposicion del INVIED se realiza
inicialmente, con caracter provisional, por el valor contable figurado en los inventarios del Estado.
Posteriormente, tras la depuracion fisica y juridica de los bienes y consecuente tasacion por los
servicios técnicos del INVIED, se actualiza el valor del activo. Cuando, como fruto de nuevos
informes técnicos, el valor razonable del activo anteriormente tasado es inferior, se reconoce el
deterioro a través de la cuenta 390 “Deterioro de valor de mercaderias’.

2.237.- Del examen del inventario a 31 de diciembre de 2017 facilitado al Tribunal, se aprecia un
elevado volumen de activos (187) sin valorar. De los 634 activos que constan valorados, por la suma
de 749.184.453,26 euros, solo 285 activos, que suman 612.597.989,12 euros, presentan un importe
de tasacion. El resto de los activos (349), figuran con el valor inicial provisional, por la suma de
136.586.464,14 euros. Resulta significativo que, de los 821 elementos registrados en el inventario,
el 76 % se encuentran sin valorar o con un valor inferior a 100.000,00 euros, valor que en la mayor
parte de los casos no guarda relacién aparente con la importancia del activo. En definitiva, se ponen
de manifiesto relevantes deficiencias también en la valoracion de gran parte de estos activos, cuyo
importe se encuentra muy alejado del correspondiente a un valor razonable de los mismos,
circunstancia que obedece, principalmente, a su falta de depuracion fisica y juridica. En el siguiente
cuadro se expresa el nimero de activos inventariados y su valoracion por tramos'.

'3 Las alegaciones del INVIED identifican el concepto de “valor razonable” con el valor contable histérico del bien o con
un valor asignado provisionalmente, y lo contraponen al valor obtenido mediante tasacion técnica, que constituiria otra
categoria diferente. Este planteamiento no es conforme con el PGCP (PRIMERA PARTE. Marco conceptual de la
contabilidad publica. 6.° Criterios de valoracién) que sefiala: “Con caracter general, el valor razonable se calcularé con
referencia a un valor de mercado fiable. En aquellos elementos para los que no exista un mercado activo, el valor
razonable se obtendra mediante la aplicacion de modelos y técnicas de valoracioén”). Por lo tanto, el valor inicial o
provisional con el que figuran muchos bienes en el SIG no constituye valor razonable, ya que solo lo es el obtenido
mediante tasacién técnica con referencia a valor de mercado.

'4 Los datos que figuran en las alegaciones del INVIED no coinciden en todos los casos con los documentos aportados al
Tribunal en los trabajos de campo, diferencias que, en parte, podrian deberse a que el inventario aportado al Tribunal y
la base de datos SIG no recogen toda la informacién generada en los cuatro afios anteriores al ejercicio examinado,
debido a problemas surgidos en la migracion de las bases de datos, como aducen las alegaciones al punto 2.240. En todo
caso, esta circunstancia no desvirtia los resultados expuestos en los puntos 2.235 y siguientes.
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CUADRO N.° 48 — INVENTARIO SGI (BIENES DESAFECTADOS)
EJERCICIO 2017 (euros)
Intervalo Con tasacion Sin tasacion TOTAL
(euros) N° Suma N° Suma N° Suma
De 1 a 100 mil 167 3.964.493,80 271 5.966.679,29 438 9.931.173,09
De 1;2[%2:]" at 71 29.730.330,83 60 20.990.300,54 131 50.720.631,37
De_1 a10 34 151.636.763,93 16 56.868.315,49 50 208.505.079,42
millones
Mas de 10 13 427.266.400,56 2 52.761.168,82 15 480.027.569,38
millones
TOTAL 285 612.597.989,12 349 136.586.464,14 634 749.184.453,26
187 Sin valorar

Fuente: Elaboracioén propia a partir del inventario SGI

1.7.2.2. DEPURACION FiSICA Y JURIDICA DE LOS BIENES INMUEBLES

2.238.- La depuracion fisica y juridica de los inmuebles consiste, entre otras acciones, en determinar
inequivocamente su calificacion urbanistica, sus circunstancias identificativas (ubicacion, superficie,
limites, etc.), su propiedad y limitaciones (division horizontal, cargas, servidumbres, etc.), su
valoracion y su inscripcion en el Catastro y en el Registro de la Propiedad.

2.239.- La debida y actualizada depuracion de los inmuebles resulta una obligacion legal conforme
a la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP); y
constituye un presupuesto basico e inexcusable para la correcta gestion patrimonial de los
inmuebles, que se manifiesta principalmente en tres ambitos, en los que la falta de depuracién de
los inmuebles plantea graves deficiencias y dificultades de gestion:

a) La correccion y el control de los inventarios y de la contabilidad
b) El control de la ocupacion y de la explotacion de los bienes

c) La posibilidad de enajenacion de los inmuebles. No se puede proceder a la enajenacion de los
inmuebles sin haber realizado con anterioridad su depuracioén fisica y juridica y su inscripcion en el
Registro de la Propiedad (articulo 136 LPAP).

2.240.- Segun se deduce de los datos figurados en los inventarios y de la informacién facilitada, al
menos 1.600 viviendas militares enajenables no cuentan con division horizontal, ademas de otras
muchas que estan pendientes de segregacion o de otras operaciones, lo que impide su enajenacion,
aunque generan gastos de mantenimiento e impuestos. Igual falta de depuracion fisica y juridica
afecta, al menos, a 400 bienes desafectados. Esta situacion afecta decisivamente a la gestion del
patrimonio inmobiliario del INVIED y supone una de las principales deficiencias que debe superar
el organismo para realizar correctamente sus competencias y alcanzar sus objetivos.

1.7.2.3. GESTION DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO PROPIO

2.241.- La Ley 26/1999, de 9 de julio, de Medidas de apoyo a la movilidad geografica de los
miembros de las Fuerzas Armadas, constituye un hito fundamental en la politica de Defensa relativa
a la gestion de la movilidad geografica del personal militar en servicio activo. Hasta ese momento,
la principal medida de apoyo al personal militar afectado por cambio de destino y localidad era la de
facilitar su acomodacion, mediante arrendamiento especial en una vivienda del Estado, calificada
como vivienda militar. La citada Ley vino a modificar esta politica, introduciendo un importante
cambio: la sustitucion del tradicional arrendamiento especial de vivienda militar por el abono de una
compensacién econdémica a favor del militar trasladado.
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2.242.- Esta operacion, encomendada al INVIFAS, posteriormente integrado en el INVIED, tiene
varias implicaciones:

a) En aquel momento, el inventario del INVIFAS registraba mas de 47.000 viviendas militares, la
mayoria ocupadas en régimen de arrendamiento especial, con derechos de uso vitalicio y de
subrogacion.

b) Uno de los principales objetivos de la Ley era la liquidaciéon del mayor nimero posible de ese
patrimonio inmobiliario, si bien debido a motivos de operatividad, funcionalidad o seguridad, hay un
numero considerable de viviendas militares, pabellones de cargo y otros inmuebles cuya
enajenacion no es viable o conveniente, por lo que estos inmuebles son declarados "no
enajenables" mediante Orden del Ministro de Defensa.

c¢) Todo el resto del parque inmobiliario (viviendas militares, locales, plazas de garaje, solares y
parcelas) se consideran enajenables y se encargaba al INVIFAS su liquidacion. Ahora bien, esa
operacion se ha enfrentado a importantes problemas, derivados principalmente de la falta de
depuracion fisica y juridica de los inmuebles y de sus especiales caracteristicas (antigliedad,
servicios, habitabilidad, superficie, distribucion geografica dispersa a lo largo del territorio nacional,
situacion urbanistica, ocupacion, etc.).

2.243.- En el siguiente cuadro se detallan los datos relativos al patrimonio inmobiliario propiedad del
INVIED o gestionado (no incluye, por tanto, los bienes desafectados por el Ministerio de Defensa y
puestos a disposicion del organismo), conforme a los inventarios al 31 de diciembre de 2017 (deben
tenerse en cuenta las precisiones en relacion con algunas deficiencias de los inventarios que se
detallan posteriormente):

CUADRO N.° 49 — PATRIMONIO INMOBILIARIO PROPIO Y GESTIONADO
EJERCICIO 2017 (euros)

Propiedad Gestionados TOTAL
N° Valor N° Valor N° Valor

Viviendas militares no enajenables 3.470 25.810.342,91 1.337 17.765.908,32 4.807 43.576.251,23
Locales comerciales no enajenables 157 1.238.463,23 23 163.613,01 180 1.402.076,24
Pabellones de cargo no enajenables 181 2.225.115,43 499 6.430.710,29 680 8.655.825,72
Cuenta 211 "Construcciones" 3.808 29.273.921,57 1.859 24.360.231,62 5.667 53.634.153,19
Viviendas militares enajenables 5.758 59.374.048,02 5.758 59.374.048,02
Locales comerciales enajenables 539 7.222.123,17 539 7.222.123,17
Solares enajenables 203 4.233.093,54 203 4.233.093,54
Cuenta 301 "Mercaderias B" 6.500 70.829.264,73 6.500 70.829.264,73
SUMA 10.308 | 100.103.186,30 1.859 24.360.231,62 | 12.167 | 124.463.417,92

Fuente: Elaboracion propia a partir del inventario SGP

2.244.- Al 31 de diciembre de 2017 figuran en el inventario contable un total de 12.167 unidades
patrimoniales (UP) propias del INVIED o gestionadas, de las cuales 11.245 son viviendas militares
y pabellones de cargo, 719 son locales y 203 solares. De estas propiedades, 5.667 UP tienen la
consideracion de "no enajenables”, registrandose en la cuenta 211 "Construcciones”, mientras que
6.500 UP, incluidos los solares, son enajenables, registradas en la cuenta 301 "Mercaderias B".
Hasta el 22 % de las viviendas y el 59 % de los locales se encuentran vacios:
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CUADRO N.° 50 - OCUPACION BIENES INMUEBLES PROPIOS Y GESTIONADOS
EJERCICIO 2017 (euros)

Tipo de UP enaj':r(l’able % Enajenable % Total %
Ocupadas 4.416 80 % 4.310 75 % 8.726 78 %
Viviendas y pabellones de cargo | Vacias 1.071 20 % 1.448 25% 2.519 22 %
SUMA 5.487| 100 % 5.758 | 100 % 11.245| 100 %
Ocupadas 123 68 % 173 32 % 296 41 %
Locales Vacias 57 32 % 366 68 % 423 59 %
SUMA 180| 100 % 539 100 % 719| 100 %
Solares 203 203
TOTAL 5.667 6.500 12.167

Fuente: Elaboracioén propia a partir del inventario SGP

2.245.- En cuanto a las propiedades enajenables no ocupadas, el Ministerio de Defensa podra optar
por asignar las viviendas militares a otras unidades del Departamento o enajenarlas mediante
concurso; y las que no se dispongan por el Ministerio, asi como las plazas de garaje y locales, seran
enajenadas por subasta publica.

2.246.- Respecto a las viviendas militares no enajenables y vacias, su finalidad es la de ser
ofertadas al personal militar en régimen de arrendamiento especial, si bien el organismo manifiesta
que un alto porcentaje de las mismas no se encuentran en condiciones de habitabilidad, muchas de
ellas de considerable antigliedad, lo que pueden requerir de reparaciones costosas a cargo del
INVIED. Similar situacién concurre en los locales no enajenables vacios, lo que impide su
explotacion.

2.247.- Se consideran viviendas militares por la Ley 26/1999, aquellas cuya titularidad o
administracion corresponde al INVIFAS y a los Cuarteles Generales de los Ejércitos, salvo las que
sean declaradas pabellones de cargo, asi como las que sean calificadas por el Ministerio de
Defensa, estableciéndose expresamente que todas las viviendas militares se integran en el
patrimonio del INVIFAS, con excepcion de aquellas que constituyen elemento inseparable de bases,
acuartelamientos, edificios o establecimientos militares (aunque muchas de ellas también se
administran por el INVIED con el caracter de "gestionadas").

2.248.- De acuerdo con el Estatuto del INVIED, el Consejo Rector del organismo aprueba un Plan
director anual relativo a la adjudicacion de viviendas militares en régimen de arrendamiento
especial, en cuyo plan se debe contemplar la adopcién de medidas y criterios para reducir el nUmero
de viviendas desocupadas, analizando los motivos de esa situacion y las posibles soluciones.

2.249.- Cabe mencionar, por otro lado, que la disposicion transitoria Séptima de la Ley 26/1999
establece que las viviendas militares (enajenables y no enajenables) que no estaban administradas
por el INVIFAS, se incorporen al Instituto mediante la formalizaciéon de actas de entrega. Llama la
atencién que veinte afos después de la aprobacion de la ley continle verificandose un flujo
constante de incorporacion de viviendas al Instituto, sin que se aprecie la posible justificacion de
este comportamiento y de la permanencia de este régimen excepcional y transitorio. Hasta el mes
de agosto de 2019, ascienden a 2.974 las unidades patrimoniales (viviendas militares, locales,
plazas de garaje) incorporadas al INVIED por esta via, que se mantienen actualmente en su
administracion. El detalle del origen temporal de estas incorporaciones es el siguiente:
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CUADRO N.° 51 — ACTIVOS INCORPORADOS CON POSTERIORIDAD A LEY 26/1999
EJERCICIOS 2000 A 2019

Afio Unidades patrimoniales incorporadas
Ocupadas Vacias SUMA
2000 1.465 508 1.973
2001 97 78 175
2005 18 1 19
2006 1 1
2007 3 3
2008 22 62 84
2009 2 2
2010 111 26 137
2012 6 2
2013 2
2014 2
2015 269 122 391
2016 2 3 5
2017 74 64 138
SUMA 2.071 869 2.940
2018 7 21 28
2019 6 6
TOTAL 2.078 896 2,974

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el INVIED

2.250.- El articulo 6.1 de la Ley 26/1999, de 9 de julio, establece que el titular del derecho de uso
de una vivienda militar, adquirido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, podra mantenerlo
con caracter vitalicio; derecho que alcanza también mediante una Unica subrogacion, en caso de
fallecimiento del titular, al cényuge o a determinadas personas que se relacionan en articulo 6.2,
siempre que hubieran convivido con el titular los dos afios inmediatamente anteriores a su
fallecimiento. No caben posteriores subrogaciones.

2.251.- Por su parte, el Estatuto del INVIED reconoce el derecho de uso vitalicio de la vivienda a
"quienes las ocupen en virtud de titulo contractual o cualquier acto expreso o tacito del organismo
o institucién que tuviese la propiedad o administracion de aquellas en cada momento, siempre que
figuren en el correspondiente documento administrativo de entrega...". Esta disposicion del Real
Decreto omite el requisito de que la ocupacion fuese efectiva en fecha anterior a la entrada en vigor
de la Ley 26/1999, lo que supone una dudosa y sustancial ampliacion del régimen establecido en la
ley, en su aplicacion a ciertos titulares de contratos de arrendamiento especial de viviendas militares
que no cumplen el requisito citado.

2.252.- De las 2.974 unidades patrimoniales incorporadas con posterioridad a la Ley 26/1999 al
INVIED, 2.078 son viviendas militares ocupadas. En el ejercicio 2017 se incorporaron al INVIED 138
unidades patrimoniales entregadas por el INTA, de las cuales 117 son viviendas militares (69
ocupadas y 48 vacias al 31 de diciembre de 2017). De las viviendas ocupadas, en 7 casos los
titulares no accedieron a estas viviendas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 26/1999,
por lo que estos ocupantes se encuentran en el supuesto indicado en el parrafo anterior.
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11.7.2.3.a) Procedimiento de adjudicacion de viviendas y plazas de garaje

2.253.- En 2017 se han adjudicado en régimen de arrendamiento especial 180 viviendas en doce
localidades y 251 pabellones de cargo. La solicitud de vivienda se hace mediante modelo oficial.
Son adjudicatarios los militares profesionales, debido a cambio de destino y localidad por razones
del servicio y se obtiene un orden de prelacién mediante la aplicaciéon de un baremo que valora
trienios, situacion familiar y permanencia en la lista de solicitantes. La lista de solicitantes con la
puntuacion obtenida y la relacion de viviendas ofertadas con sus caracteristicas se anuncia en el
“tablén de anuncios” del INVIED y de las oficinas de Defensa, que tiene efectos de notificacion a los
interesados. En un acto formal se adjudican las viviendas por el Director Gerente atendiendo al
orden de prelacién y se formaliza el contrato.

2.254.- En cuanto a las plazas de garaje, su gestion recae sobre las areas de gestion de patrimonio.
Se pueden producir distintas situaciones:

a) Plazas de garaje ligadas a las viviendas. En el documento administrativo de cesién de uso de
vivienda militar se incluye también la plaza de garaje, si bien en SGP se graban por separado ambos
canones.

b) Otras plazas de aparcamiento. En este caso, desde el area de patrimonio se comunica a los
ocupantes de viviendas la posibilidad de solicitar la plaza de garaje y el canon establecido. Una vez
adjudicadas, se facilita el acceso al interesado y se extiende un recibo firmado por ambas partes,
que sirve como formalizaciéon del contrato. En dicho recibo no se identifican las UP de las plazas
afectadas ni el canon a pagar. Este informal procedimiento constituye una importante debilidad de
control interno.

11.7.2.3.b) Incompatibilidad de uso de mas de una vivienda militar

2.255.- En el SGP figuran 35 titulares que en 2017 ocupan dos viviendas militares cada uno, como
excepcion al régimen general que prohibe el uso de mas de una vivienda militar.

a) En 24 casos (48 viviendas), se trata de contratos formalizados con fecha anterior a la entrada en
vigor de la Ley 26/1999. Solicitada la documentacion justificativa de una muestra de cinco de estos
titulares, se observa que recibieron estas viviendas de los Patronatos de Casas Militares, por razén
de familia numerosa. La Ley 26/1999, al regular los derechos de uso vitalicio y de subrogacién no
prevé limitacion alguna para estos casos (aunque si lo hace al regular su enajenacion, prohibiendo
la adquisicion de mas de una vivienda militar por los procedimientos de adjudicacion directa o
concurso). En consecuencia, los titulares de estas viviendas o, en caso de fallecimiento, los
subrogados, ocupan de forma vitalicia las dos viviendas, a pesar del cambio de las circunstancias y
necesidades familiares.

b) En 11 casos (22 viviendas), se trata de realojos provisionales de titulares de una vivienda militar
en otra de similares caracteristicas, manteniendo el derecho a retornar a la primera. Solicitada una
muestra de 5 expedientes, se observa que en todos los casos se justifica el realojo por la necesidad
de obras de acondicionamiento de la vivienda original.

11.7.2.3.¢c) Procedimiento de subrogacion

2.256.- Durante 2017 se recibieron 53 solicitudes de subrogacioén, de las que se estimaron 38 (35
viudas y 3 huérfanos) y se desestimaron 15 (1 viuda y 14 huérfanos). De estos ultimos, a 1 huérfano
se le concedio el derecho de uso temporal de la vivienda por 2 afios o hasta cumplir 25 afios, y a 3
huérfanos el derecho de uso transitorio hasta la venta de la vivienda. Todas estas viviendas se
encontraban en proceso de venta.
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2.257.- No esta establecido el plazo para solicitar la subrogacion tras el fallecimiento del titular. Esta
circunstancia puede provocar, como se ha comprobado, distintas disfunciones; a) si bien se conoce
la fecha de defuncion del militar titular de la vivienda mediante el sistema SIPERDEF, no sucede
igual con las viudas o hijos subrogados, por lo que no se conoce con certeza quien ocupa la vivienda
en cada momento; b) si fallece la viuda con derecho a subrogacién sin que se haya formalizado la
misma, se facilita que un hijo consiga ese derecho, obviando el limite legal que permite una Unica
subrogacion.

2.258.- Se analiz6 una muestra de trece expedientes. Todos ellos contaban con la documentacion
necesaria y en todos los casos se dicto resolucion del Director Gerente estimando o desestimando
motivadamente la solicitud. La mayoria de los casos desestimados corresponden a solicitudes de
subrogacion de los hijos del titular, tras el fallecimiento del mismo y posteriormente de la viuda
subrogada en el uso de la vivienda. En estos casos, se insta a desalojar la vivienda, si bien en caso
de especial necesidad se concede un permiso temporal de uso de dos afios o hasta que alcance
los 25 afios el menor de los hijos, o bien un derecho de uso transitorio hasta la oferta de venta de
la vivienda, si es enajenable, derecho transitorio que se alarga varios afios cuando no se ha
tramitado la division horizontal, lo que impide la venta de la vivienda.

11.7.2.3.d) Control de la ocupacién de viviendas y locales

2.259.- El control sobre la correcta ocupacion de las viviendas y locales se realiza, por un lado,
mediante cruces de la relacion de ocupantes del SGP con la informacién presente en la aplicacion
SIPERDEF (fallecimientos, pases a retiro o reserva, cambios de destino, etc.), con los expedientes
de subrogacion, impagos y desahucios, y con los datos de fallecidos del INE.

2.260.- Por otro lado, se efectiian inspecciones fisicas de las viviendas por los gestores de las areas
patrimoniales. Las actas de inspeccion fisica se remiten al Servicio de Inspeccion y Subrogaciones,
que propone la baja del contrato y el inicio de los expedientes de desahucio que procedan al Servicio
de Desahucios y Recuperacién Posesoria de viviendas militares, o bien tramita las subrogaciones
pertinentes.

2.261.- Revisadas cuatro actas de inspeccion de 2017 de viviendas al corriente del canon, en tres
de ellas no se justifica su ocupacion conforme a los requisitos legalmente exigidos. A pesar de ello,
no consta que se hayan tomado medidas correctoras, continuando la ocupacion irregular de la
vivienda y el cobro del canon.

2.262.- En el ejercicio fiscalizado no habia un Plan de inspeccién y no se archivaban las actas de
inspeccion, de las que no existe siquiera una relacion, aunque se pueden localizar en el SGP y en
la aplicacion de comunicaciones MENSADEF. Hasta 2018 no se prevé un programa de control de
ocupacion de las viviendas y locales, encargado a los gestores de las areas patrimoniales. Se les
ordena realizar un calendario de actuaciones con la seleccion de unidades a inspeccionar
trimestralmente, concediendo un plazo maximo de dos afos para realizar un control completo de
las viviendas y locales. La propuesta de inspecciones previstas en el trimestre y los resultados del
trimestre finalizado deben remitirse al Servicio de Inspeccién y Subrogaciones, lo que no se cumple
en todos los casos. Tampoco consta la existencia de un sistema de seguimiento suficiente y
adecuado de este programa.

11.7.2.3.e) Procedimiento de desahucio

2.263.- El procedimiento de desahucio de las viviendas militares se regula en el articulo 23.5 del
Estatuto del INVIED, estableciendo que: "... si el usuario no desalojara voluntariamente la vivienda
en el plazo de un mes, desde el requerimiento que le dirija al efecto el INVIED O.A., se incoara el
correspondiente expediente administrativo de desahucio, que se ajustaré al procedimiento sefialado
en la legislaciéon sobre viviendas de proteccion oficial, cuya resolucion debera notificarse a los
interesados en el plazo maximo de seis meses". Las situaciones que dan lugar a desahucio son:
impago del canon o gastos repercutibles, ocupacién indebida, pérdida del derecho por cambio de
destino, subarriendo, fallecimiento, etc. En el Estatuto aprobado por Real Decreto 1080/2017, de 29
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de diciembre de 2017, se ha incorporado la posibilidad de enervar el desahucio por falta de pago,
mediante fraccionamiento o aplazamiento de la deuda, o suspenderlo por hasta tres afos si
concurre alguna circunstancia de riesgo de exclusion social o especial vulnerabilidad econémica.

2.264.- Para los casos de impago de mas de tres recibos, se obtiene un listado mensual del SGP
que, una vez depurado de las posibles situaciones, da lugar, previo requerimiento de pago no
atendido, a la extincién del contrato y la incoaciéon de expediente de desahucio. Al causar baja el
contrato se deja de facturar y la deuda acumulada se envia a la AEAT en gestidon de cobro por via
ejecutiva. Antes de resolver el desalojo, se comunica la posibilidad de fraccionar el pago o de
acogerse a las medidas establecidas en el caso de concurrir causa de riesgo de exclusién social o
especial vulnerabilidad econémica. El procedimiento es similar para los demas casos, salvo para
las ocupaciones ilegales y los locales, que se tramitan mediante la interposicion de demanda por
via civil.

2.265.- A pesar de la obligacion legal de incoar los expedientes administrativos de desahucio,
durante los afios anteriores a 2016 apenas se iniciaron unos pocos, en base a 6rdenes verbales de
no tramitar desahucios, segun la informacion facilitada. En 2017 se encontraban en tramitaciéon 412
expedientes de desahucio (de los que el 76 % corresponde a impagos), iniciados en los siguientes
afos:

CUADRO N.° 52 — EXPEDIENTES DE DESAHUCIO
EJERCICIOS 2002 A 2017

Ao de inicio 2002 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
N° expdtes. 1 1 2 7 17 8 221 155 412
Impago 3 213 97 313
Fallecimiento 2 5 11 2 2 29 51
Ocupacion ilegal 1 4 25 30
Otras causas 1 1 2 6 2 2 4 18

Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el INVIED

2.266.- Comprobada a finales de 2019 la situacién de los 155 expedientes iniciados en 2017,
resultan los siguientes datos: a) se habian cerrado 84 expedientes (el 54 %), de los que 33 lo fueron
por pago de la deuda, 18 por archivo -mas de la mitad de ellos por error-, y 9 por caducidad); b) 31
expedientes (el 20 %) se encontraban en aplazamiento del pago; c) en 9 expedientes (el 6 %) se
habia concedido una moratoria; y d) el resto (20 %) se encontraba en tramitacion en diversas fases.
Se revis6 una muestra de 10 expedientes de desahucio, todos ellos ya archivados, sin que se
observara ninguna incidencia relevante en el cumplimiento del procedimiento establecido.

1.7.2.4. PROCESO DE LIQUIDACION DE VIVIENDAS MILITARES ENAJENABLES

2.267.- La Ley 26/1999 establece en su disposicion adicional segunda las normas para la
enajenacion de las viviendas militares. Al Ministro de Defensa le corresponde la competencia para
fijar los calendarios de venta y orden de prelacion, de acuerdo con los intereses publicos. En tal
sentido, la Orden Ministerial numero 153/2000, de 9 de junio, establece los criterios para determinar
el orden de prelacién de venta de las viviendas militares enajenables, estableciendo en su
Disposicion final primera que antes del 1 de marzo de 2003 se hara publica la prevision global de
ventas de todas las viviendas militares integradas en el patrimonio del Instituto para la Vivienda de
las Fuerzas Armadas y que estén en condiciones de ser enajenadas, asi como de aquellas que esté
previsto que vayan a reunir los mencionados requisitos.
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2.268.- En cumplimiento de lo dispuesto en la citada Orden Ministerial, a propuesta del Consejo
Rector del INVIFAS, se fueron publicando diversas 6rdenes ministeriales, por las que se fijaban los
calendarios de venta de viviendas militares correspondiente a los bienios 2000-2001, 2001-2002,
2002-2003, 2003-2004, y 2004-2005. Con la publicacién de la Orden Ministerial 173/2003, de 26 de
diciembre, por la que se fija el calendario de venta de viviendas militares correspondiente al bienio
2004-2005, se completo la prevision de venta de todas aquellas que pertenecian al patrimonio del
Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas (INVIFAS), a la entrada en vigor de la precitada
Ley. Desde entonces no se ha aprobado ningun otro calendario de ventas. Segun informa el
organismo, para las viviendas incorporadas con posterioridad se formaliza mediante Resolucién del
Director Gerente la declaracién de enajenables de las viviendas y mediante Orden ministerial
comunicada su inclusion en los calendarios de ventas. En la muestra analizada de viviendas
militares que se enajenaron en 2017, la mayor parte se encontraban incluidas en alguno de los
calendarios aprobados hasta 2005, si bien respecto de las calificadas posteriormente no constan
las pertinentes 6rdenes ministeriales, ni se hace referencia a ellas en las escrituras de compraventa,
como si consta respecto de las anteriores.

2.269.- En el cuadro siguiente se desglosa la cuenta 301 “Mercaderias B’, en la que se registran
los inmuebles enajenables propiedad del INVIED, en funcién de la aptitud de los mismos para la
venta a corto plazo y de las circunstancias que concurren.

CUADRO N.° 53 — BIENES NO APTOS PARA VENTA, “MERCADERIAS B”
EJERCICIO 2017

Inmuebles enajenables Locales Viviendas Total UP
no aptos para la venta Ocupados | Vacios |Ocupadas| Vacias

Sin divisiéon horizontal 11 20 1.095 510 1.636
Requiere modificacion division horizontal 6 18 24
Requiere segregacion 29 27 56
Ocupacion irregular o sin titulo 2 7 74 83
Objeto de convenio 1 5 94 74 174
Viviendas reservadas para realojo 4 67 71
Otras causas 9 22 111 266 408
SUMA inmuebles no aptos para venta 21 49 1.346 1.036 2.452
Inmuebles aptos para la venta 152 317 2.964 412 3.845
Solares 203
TOTAL cuenta 301 “Mercaderias B” 173 366 4.310 1.448 6.500

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion facilitada por el INVIED

2.270.- Hay que aclarar que, si bien todos los activos registrados en esta cuenta son “enajenables”,
existen multiples circunstancias que determinan que un inmueble con esa calificacion no sea
temporalmente “apto para la venta”, principalmente las siguientes: a) que no se haya realizado su
depuracion fisica y juridica (situacion urbanistica y registral, cargas, segregacion, divisién horizontal,
etc.); b) que esté reservado para accion social o para otros fines; y ¢) que esté ocupado y su titular
no acepte la oferta de compraventa.

2.271.- Sin perjuicio de las salvedades derivadas de las deficiencias de los inventarios, se deduce
que el INVIED disponia a 31 de diciembre de 2017 de 5.758 viviendas y 539 locales enajenables,
de los cuales 2.382 viviendas y 70 locales no eran aptos para su venta a corto plazo por diversas
circunstancias, y otras 2.964 viviendas y 152 locales estaban ocupados, pudiendo ofertarse
unicamente a sus titulares. Por lo tanto, unicamente 412 viviendas y 317 locales se encontraban en
condiciones aptas para su venta a terceros a corto plazo, asi como los solares (de los cuales un
numero no identificado tampoco era apto para la venta por falta de depuracion fisica y juridica).

cve: BOE-A-2022-5905

Verificable en https://www.boe.es



LI P
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Siles
Lunes 11 de abril de 2022 Sec. lll. Pag. 49627
2.272.- Estos datos ponen de manifiesto uno de los principales problemas de gestién que debe
superar el INVIED para dar término al objetivo derivado de la Ley 26/1999, esto es, la liquidacion
del patrimonio inmobiliario (viviendas militares y otros inmuebles) calificado como enajenable. Sin
la depuracién fisica y juridica de los inmuebles, la divisidon horizontal y la inscripcion en el Registro
de la Propiedad, no es viable su enajenacion a terceros ni a los titulares de los derechos de uso
vitalicio de las viviendas, asi como tampoco el arrendamiento especial de las viviendas vacias,
procedimiento no permitido para las viviendas enajenables. Estas situaciones provocan, ademas,
el progresivo vaciamiento habitacional de colonias y urbanizaciones muy antiguas, con muy pocos
ocupantes y de edad avanzada, dando lugar a problemas y costes adicionales de seguridad,
ocupaciones irregulares, mantenimiento, ruina, etc.
2.273.- En el siguiente cuadro y posterior grafico se expresan los datos de las viviendas militares
vendidas desde 1994, conforme a la informacién facilitada por el INVIED:
CUADRO N.° 54 — VIVIENDAS MILITARES VENDIDAS
EJERCICIOS 1994 A 2017
ANO N° viviendas
1994 351
1995 971
1996 1.153
1997 1.778
1998 1.370
1999 1.395
2000 1.877
2001 3.463
2002 4.528
2003 5.537
2004 5.272
2005 4.089
2006 2.373
2007 1.467
2008 709
2009 571
2010 727
2011 954
2012 491
2013 145
2014 173
2015 192
2016 238
2017 351
SUMA 40.175 @
FuenteElaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el INVIED. §
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GRAFICO N.° 5 - VIVIENDAS MILITARES VENDIDAS
EJERCICIOS 1994 A 2017
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el INVIED

2.274.- En el periodo 1994-2017 se registré la venta de 40.175 viviendas militares. Se aprecia el
importante incremento de ventas derivado de la Ley 26/1999 hasta 2003 y el descenso paulatino
posterior desde 2008, con valores muy reducidos a partir de 2013, tendencia que no permite
esperar, veinte afios después de la Ley 26/1999, alcanzar a corto plazo el objetivo de liquidar el
patrimonio inmobiliario enajenable del entonces INVIFAS, sin perjuicio de las indudables dificultades
que comportan estas operaciones.

11.8. OTROS AMBITOS DE LA FISCALIZACION

1.8.1. Normativa para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres

2.275.- La composicion por género de la plantilla del INVIED al 31 de diciembre de 2017 presentaba
el siguiente detalle:

CUADRO N.° 55 — DISTRIBUCION DEL PERSONAL
POR GENERO Y GRUPO PROFESIONAL. EJERCICIO 2017

Personal por Funcionarios Laborales Militares Total
categorias [‘Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | SUMA
A1/gr.1 9 3 2 1 64 4 75 8 83
A2/gr.2 9 14 4 1 26 0 39 15 54
C1/gr.3 10 24 19 4 29 28 57
C2/gr4 10 18 7 20 17 38 55
E/gr5 1 0 18 8 19 8 27
SUMA 39 59 50 34 90 4 179 97 276

Porcentajes Funcionarios Laborales Militares Total
Hombre [ Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | SUMA
A1/gr.1 75 % 25 % 67 % 33 % 94 % 6 % 90 % 10 % | 100 %
A2 /gr.2 39 % 61 % 80 % 20 % 100 % 0% 72 % 28 %| 100 %
C1/gr.3 29 % 71 % 83 % 17 % 51 % 49 %| 100 %
C2/gr4 36 % 64 % 26 % 74 % 31 % 69 %[ 100 %
E/gr5 100 % 0% 69 % 31 % 70 % 30%| 100 %
SUMA 40 % 60 % 60 % 40 % 96 % 4% 65 % 35%]| 100 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el INVIED
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2.276.- Con referencia al supuesto contemplado por la Disposicion adicional primera de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (“... se entendera
por composicién equilibrada [de la plantilla] la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el
conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean
menos del cuarenta por ciento”), al 31 de diciembre de 2017 la plantilla de personal del organismo
presenta solo un ligero desequilibrio: 97 mujeres (35 %) frente a 179 hombres (65 %). Respecto al
ejercicio anterior, la situacion ha mejorado muy ligeramente, ya que a igual fecha de 2016 la
proporcién era del 33 % de mujeres, cuya causa se encuentra en que causaron baja diecisiete
mujeres y 52 hombres. No obstante, se aprecia un mayor desequilibrio en la participacion de las
mujeres en los puestos de nivel superior: el 10 % en el grupo A1y el 28 % en el grupo A2; y
especialmente en relacion con el personal militar, en el que solo hay 4 mujeres frente a 90 hombres.

2.277.- Debe tenerse en cuenta que la incorporacion de la mujer en el ejército se aprobd en 1988,
si bien no es hasta el Real Decreto 66/2000, de 21 de enero, por el que se modifican las condiciones
de acceso a militar profesional de tropa y marineria de las Fuerzas Armadas, cuando se amplia la
incorporacién de la mujer a todos los cuerpos y escalas de los tres ejércitos. Actualmente suponen
el 12 % del personal militar de Espafa, siendo esta ratio superior a la de los paises de la OTAN,
que es del 10,8 %, dato que cobra especial relevancia por ser Espafa el tercer pais de la OTAN
que cuenta con mas mujeres en las Fuerzas Armadas, tras Francia y EEUU. Respecto a los cuadros
de mando, sin embargo, tan soélo el 1,5 % de los puestos son ocupados por mujeres.

2.278.- En relacion con las medidas adoptadas en el seno de los ejércitos, cabe citar: a) las Reales
Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, aprobadas por el Real Decreto 96/2009, de 6 de febrero,
se refieren en su articulo 13 a la aplicacion de los criterios y normas relativos a la igualdad efectiva
de mujeres y hombres y a la prevencion de la violencia de género; y en el articulo 39 a la importancia
de la conciliacion de la vida profesional, personal y familiar; b) a este aspecto también se refiere la
Orden DEF/253/2015, de 9 de febrero, por la que se regula el régimen de vacaciones, permisos,
reducciones de jornada y licencias de los miembros de las Fuerzas Armadas; c) por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 20 de noviembre de 2015 se aprobo el "Protocolo de actuacion frente al
acoso sexual y por razén de sexo en las Fuerzas Armadas", d) existe un "Observatorio Militar para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres en las Fuerzas Armadas”, que se encarga principalmente de
difundir a través de su pagina web la normativa de naturaleza administrativa, elaborar la guia
practica para la victima de acoso y el manual de buenas practicas para el mando ante las situaciones
de acoso; y e) también existe una "Unidad de proteccion frente al acoso” como drgano
independiente de la cadena organica de mando, para garantizar su imparcialidad, con la funcion
principal de proporcionar asesoramiento y apoyo integral a la victima.

2.279.- El INVIED dispone de una unidad propia de prevencion frente al acoso, si bien no tiene
asignado personal en dedicacion exclusiva, encontrandose en fase de adaptacion y
reestructuracion. Su actividad ha sido la difusién del protocolo y guias practicas, asi como la
celebracién de un curso de formacion de personal. No se han presentado denuncias ni impuesto
sanciones.

2.280.- En la intranet del organismo figura un apartado creado en 2016 sobre la unidad de
prevencion, donde se informa sobre la direccién de correo electrénico y teléfono donde acudir y se
anexa la "Guia practica para la victima de acoso"y el "Manual de buenas practicas para el mando”.
Los documentos son claros y concretos e informan sobre todas las formas de actuar frente al acoso,
incluyendo las denuncias en juzgados. No son propios del organismo, sino del Ministerio de
Defensa, pero si informan sobre donde acudir en el INVIED.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-5905



@_

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Lunes 11 de abril de 2022 Sec. lll. Péag. 49630

2.281.- En el transcurso de las comprobaciones de la fiscalizacién no se han observado otros
incumplimientos de la normativa relativa a la igualdad entre mujeres y hombres. En los pliegos de
clausulas administrativas particulares de los contratos de obras y servicios (no en los de suministros)
se establece como uno de los criterios de seleccion de las ofertas, en caso de empate, el que las
empresas "desarrollen medidas destinadas a lograr la igualdad entre hombres y mujeres en el
mercado de trabajo, siempre que dichas medidas permanezcan en el tiempo y mantengan su
efectividad”, si bien en las muestras examinadas no se ha observado ningun caso de aplicaciéon de
este criterio.

11.8.2. Normativa de Transparencia y Buen Gobierno

2.282.- La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno, obliga a la Administracion General del Estado, y por tanto al Ministerio de Defensa,
a poner a disposicion de la ciudadania determinada informacion relacionada con su actividad
administrativa que pudiera ser de interés, ya sea de manera proactiva, sin necesidad de solicitud
previa (publicidad activa), ya sea a requerimiento de aquella (solicitud de acceso a la informacion).
Para la aplicacion de la Ley 19/2013 en el ambito del Ministerio de Defensa, se aprobd la Orden
comunicada 60/2014, de 18 de diciembre.

2.283.- El examen por el Tribunal del cumplimento de las obligaciones contenidas en la Ley 19/2013
se ha efectuado conforme a la metodologia del Consejo de Transparencia. Si bien se ha
comprobado el cumplimiento por el INVIED de la Ley 19/2013 en términos generales y en sus
distintos requerimientos, resulta preciso sefalar la falta de publicacion de determinada informacion:

e Elinventario de bienes y derechos del organismo.

e Larelacion de bienes muebles de valor histérico-artistico y/o los de alto valor econémico del
organismo.

e La identificacién de las personas que forman parte de los 6rganos de representacion del
personal y el numero de liberados sindicales, sindicato al que pertenecen y los costes que
estas liberaciones suponen, diferenciando sueldos, medios materiales, subvenciones y otros
costes que pudieran generar.

e Lalista y/o la cuantia de operaciones con los adjudicatarios y contratistas mas importantes
del organismo.

e Las subvenciones y ayudas publicas recibidas con indicacion de su importe, objetivo o
finalidad.

2.284.- Cabe destacar que la pagina web del INVIED alcanza la primera posicién en accesibilidad
web del sector publico, segun informe del Observatorio de la Accesibilidad Web del Ministerio de
Politica Territorial y Funcién Publica, realizado en junio de 2019.
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lll. CONCLUSIONES"

3.01.- El Organismo auténomo Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa
(INVIED) se creo por la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2010, mediante la refundicién de los organismos auténomos “Instituto para la Vivienda
de las Fuerzas Armadas (INVIFAS)” y “Gerencia de Infraestructura y Equipamiento de la Defensa
(GIED)”. Posteriormente, la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, aprueba la integracién en el INVIED
del organismo auténomo “Servicio Militar de Construcciones (SMC)”. En 2017 se produjo una
situacion juridica peculiar, al anularse por sentencia judicial de 27 de abril de 2017 el Estatuto del
INVIED aprobado en 2015, lo que dio lugar a la reviviscencia del Estatuto aprobado en 2010 (que
no contemplaba la integracion del SMC) y del Estatuto del SMC aprobado en 2012; todo ello hasta
el 31 de diciembre de 2017, fecha en la que entro en vigor el actual Estatuto, que recoge de nuevo
la integracion del SMC. (puntos 1.04 y 1.05)

3.02.- EI INVIED se configura como organismo auténomo de los previstos en el articulo 98 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Depende del Ministerio de
Defensa y esta adscrito a la Secretaria de Estado de Defensa. Tiene personalidad juridica publica
diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion y plena capacidad de
obrar dentro de su esfera de competencia y para el cumplimiento de los fines establecidos en la Ley
26/1999, de 9 de julio, de medidas de apoyo a la movilidad geografica de los miembros de las
Fuerzas Armadas. Los 6rganos de gobierno son el Consejo Rector (cuya Presidencia corresponde
al Secretario de Estado de Defensa) y el Director Gerente. De la estructura organica cabe destacar
las cinco Subdirecciones generales dependientes del Director Gerente, el Area de Gestién Territorial
de Madrid y otras 28 Areas de Patrimonio repartidas por todo el territorio nacional, integradas en las
Subdelegaciones de Defensa, pero dependientes funcionalmente del INVIED. El nimero medio de
empleados durante el ejercicio 2017 fue de 298, de los cuales 101 eran personal funcionario, 99
personal militar y 98 personal laboral. (puntos 1.06 a 1.12)

3.03.- Las cuentas del organismo correspondientes al ejercicio 2017 fueron aprobadas por el
Consejo Rector en su reunion de 12 de julio de 2018, publicadas en el BOE del 25 de agosto del
mismo afio, junto con el informe de auditoria de la Intervencion Delegada, y rendidas al Tribunal de
Cuentas en tiempo y forma. No se han presentado limitaciones que hayan impedido la consecucion
de los objetivos previstos en la fiscalizacion, aunque en algunas areas el normal desarrollo de las
comprobaciones programadas se ha visto afectado por insuficiencia de informacién. El personal del
INVIED ha prestado toda la colaboracion que le ha sido requerida por el Tribunal y la documentacién
solicitada ha sido entregada de manera ordenada y diligente. (puntos 1.13 y 1.17)

ll.1. CONTROL INTERNO

3.04.- En el analisis del sistema de control interno del INVIED, en términos de organizacion y gestion
operativa del Instituto, se aprecia un sistema apropiado, en general, sin perjuicio de algunas
debilidades observadas por el Tribunal en aspectos muy concretos de ciertas areas de gestion, y
en el contenido de los inventarios y la configuraciéon de los movimientos contables sefialados en la
conclusién 3.09. (puntos 2.01 a 2.08)

3.05.- EI INVIED tiene a su cargo la administracion de un ingente patrimonio inmobiliario, procedente
de los extintos organismos integrados. Dicho patrimonio se clasifica, a efectos de inventario,
contabilidad y gestidon, en tres grandes grupos: 1. Bienes patrimoniales (viviendas militares,
pabellones de cargo, locales, plazas de garaje, parcelas y solares), integrados en el patrimonio
propio del INVIED, que pueden ser enajenables o no enajenables; 2. Bienes “gestionados”, que son
bienes de igual naturaleza, pero que no se integran en el patrimonio del INVIED al constituir
“elementos inseparables de bases, acuartelamientos, edificios o establecimientos militares”, y que
son todos “no enajenables”; y 3. Bienes desafectados por el Ministerio de Defensa y puestos a

5 Las alegaciones del INVIED reproducen en este apartado las argumentaciones y explicaciones expuestas en el
apartado |l. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION, a cuyos puntos hay que remitirse.
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disposicion del INVIED (antiguos cuarteles, instalaciones militares y terrenos), que son todos
“enajenables”. A efectos contables, los citados inmuebles se registran en tres cuentas: a) los
inmuebles no enajenables, de naturaleza tanto patrimonial como "gestionados" se contabilizan
como inmovilizado en la cuenta 211 “Construcciones”; b) los inmuebles enajenables de naturaleza
patrimonial se contabilizan como existencias en la cuenta 301 “Mercaderias B”; y c) los inmuebles
desafectados y puestos a disposicion del INVIED se contabilizan como existencias en la cuenta 300
“Mercaderias A”. (puntos 2.09 y 2.10)

3.06.- El control interno referido a la administracion de los inmuebles descansa principalmente en
dos aplicaciones informaticas de inventario y gestion patrimonial: el “Sistema de Gestion Patrimonial
(SGP)” y el “Sistema de Gestion del INVIED (SGI)”, heredadas del INVIFAS y de la GIED,
respectivamente. El contenido de ambos inventarios se encuentra sustancialmente afectado por la
elevada antigledad de los inmuebles, muchos de ellos sin depurar fisica y juridicamente, con
informacion insuficiente y valoracion inexistente o falta de razonabilidad en muchos casos. (punto
2.11)

3.07.- Con respecto al control interno contable, la opinion del Tribunal de Cuentas diferencia dos
ambitos del mismo: por un lado, la gestidon contable operativa y, por otro lado, la configuracion de
los movimientos contables relativos a las operaciones con reflejo en las cuentas 300 “Mercaderias
A”, 301 “Mercaderias B” y otras cuentas relacionadas. Por lo que se refiere a la gestion contable
operativa, los procedimientos se consideran adecuados y fiables, al descansar sobre un conjunto
normativo minucioso que regula el sistema, procedimientos y autorizaciones de la gestion
presupuestaria y contable y se apoya en eficaces herramientas informaticas. (puntos 2.12'y 2.13)

3.08.- Por el contrario, el procedimiento contable seguido por el INVIED para el registro de los
inmuebles en las cuentas 300 “Mercaderias A” y 301 “Mercaderias B” presenta deficiencias
sustanciales, cuya causa principal se encuentra en un incorrecto tratamiento de los activos como
“mercaderias”, ya que los inmuebles contabilizados por el INVIED en las citadas cuentas no guardan
similitud alguna con las tipicas existencias comerciales. Esa circunstancia tiene incidencia, por un
lado, sobre la adecuada identificacion contable, valoracion y seguimiento del estado de los activos
(altas, bajas y saldos) y, por otro lado, en la necesidad de registrar gastos e ingresos ficticios para
cuadrar las operaciones, en perjuicio de la imagen fiel de las cuentas. (puntos 2.14 a 2.23)

ll.2. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

3.09.- El Tribunal de Cuentas considera que los estados financieros del Instituto correspondientes
al ejercicio 2017 reflejan adecuadamente la situacion financiera de la entidad fiscalizada, asi como
los resultados de sus operaciones, de acuerdo con el marco de informacion financiera aplicable y,
en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo, excepto por las
salvedades e incertidumbres que se indican en este informe, derivadas en su mayor parte del criterio
seguido por el organismo de contabilizar los inmuebles como existencias y del procedimiento de
registro de los contratos delegados. (puntos 2.24 y 2.25)

3.10.- En la agrupacion inmovilizado material no figura la cuenta 270 “Terrenos y bienes naturales”,
en la que deberia constar el valor del suelo de las construcciones, por importe, al menos, de
7.293.982,48 euros. En la cuenta 211 "Construcciones”, ademas de las incertidumbres derivadas
de las deficiencias del inventario, no se encuentran registrados en contabilidad las plazas de garaje
que forman parte de las construcciones ni los edificios cedidos al INVIED por el Ministerio de
Defensa, entre ellos la propia sede central del Instituto en Madrid; tampoco se identifican las
cesiones de inmuebles del INVIED a terceros. (puntos 2.26 a 2.38)

3.11.- La subcuenta 100100 "Patrimonio. Aportacién de bienes y derechos”, con un saldo de
327.822.071,88 euros, no se ha podido verificar, al no haberse facilitado el detalle de los bienes y
derechos recibidos que conforman su saldo. La cuenta 131 “Subvenciones para la financiacion de
activos corrientes y gastos” se encuentra sobrevalorada por la cuantia registrada en la cuenta 390
“Deterioro de valor de mercaderias”, por importe de 140.955.241,39 euros. (puntos 2.39 y 2.40)
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3.12.- Las cuentas 300 "Mercaderias A"y 301 "Mercaderias B", ademas de los efectos derivados
del sistema contable seguido por el INVIED, se encuentran afectadas por las deficiencias de
informacion de los inventarios, que comprometen su representatividad, ya que no es posible
considerar suficiente la caracterizacion y valoraciéon de los activos registrados en ellas. Por otro
lado, no consta en balance el saldo de la cuenta 370 “Activos adquiridos o construidos para otras
entidades”, por, al menos, una finca comprada por 85.596,63 euros para el Ministerio de Defensa y
pagos “a justificar” pendientes, para suministros y servicios en el extranjero, por la suma de
8.107.330,00 euros. (puntos 2.41 a 2.61)

3.13.- La cuenta 252.200 “Deudores a largo plazo por aplazamientos y fraccionamientos” (132,7
millones de euros) se compone, casi en su totalidad, de dos deudas muy antiguas cuya recuperacion
resulta problematica. Ademas, no se registran las contraprestaciones pendientes de ejecutar en los
convenios ni los reintegros de transferencias por movilidad geografica. En cuanto a los deudores
presupuestarios a corto plazo (134,5 millones de euros), el 82 % corresponde a las transferencias
corrientes procedentes del Ministerio de Defensa (110,1 millones), cuyas obligaciones se
encuentran debidamente reconocidas, pero los pagos estan retenidos por la Direccién General del
Tesoro desde 2014 a causa del exceso que presentan los remanentes anuales de Tesoreria del
organismo. En la agrupacién "Acreedores" no se han apreciado deficiencias en su documentacion
y registro contable. (puntos 2.62 a 2.73)

3.14.- Con respecto a la Tesoreria, el INVIED gestionaba 64 cuentas bancarias (6 en los Servicios
Centrales, mas 2 cuentas en cada una de las 29 areas patrimoniales). Verificados los saldos, las
conciliaciones, los movimientos y el reflejo de las operaciones en las cuentas financieras, no se han
observado incidencias. Unicamente sefialar algunas deficiencias en la actualizacién de las personas
autorizadas a gestionar las cuentas y la falta de nombramiento de los cajeros-pagadores de las
areas patrimoniales. Ademas, el organismo no utiliza la cuenta financiera 576 “Pago de néminas”
para registrar el pago de los haberes, subsumiendo estas operaciones en la cuenta financiera 571
“Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas”, incumpliendo lo dispuesto en el PGCP.
(puntos 2.74 a 2.82)

3.15.- El remanente de tesoreria no afectado (196,2 millones de euros en 2017) resulta excesivo,
puesto que es un 46 % superior a las obligaciones reconocidas netas (134,6 millones). Los fondos
liquidos, por su parte, representan el 77 % de los pagos realizados en el ejercicio. Este exceso del
remanente de tesoreria se viene produciendo, al menos, desde 2014. No obstante, hay que
considerar que el 57 % del remanente de tesoreria no afectado obedece a la deuda del Tesoro con
el organismo por las transferencias del Ministerio de Defensa. (puntos 2.83 a 2.87)

3.16.- La Cuenta del resultado econdmico patrimonial correspondiente al ejercicio fiscalizado, se
considera representativa de las operaciones realizadas en el ejercicio, con las salvedades que se
sefialan seguidamente, debidas al procedimiento contable seguido por el INVIED: a) el epigrafe
"Ingresos imputados por activos construidos o adquiridos para otras entidades”, por importe de
36.238.405,58 euros, son ingresos ficticios para compensar la doble contabilizacion de las
inversiones objeto de los contratos delegados; y b) del mismo modo, la mayor parte del epigrafe
"Compras de mercaderias, materias primas y otros aprovisionamientos" son gastos ficticios, por
importe de 38.301.001,29 euros, que se compensa a final de ejercicio a través de la variacién de
existencias, y se trata de un efecto producido por el sistema contable seguido por el INVIED para el
registro de la entrega gratuita de activos por el Ministerio de Defensa. (puntos 2.88 y 2.89)

3.17.- El INVIED participa en dos programas presupuestarios, el programa 122N "Apoyo logistico”,
y el programa 122A "Modernizacion de las Fuerzas Armadas”. La liquidacion del presupuesto de
gastos del INVIED de 2017 por la suma de ambos programas presenta un importe de 185,6 millones
de euros de créditos definitivos, de los que se han ejecutado 134,6 millones de obligaciones
reconocidas (el 73 %). Cabe destacar la importante desviacion en la ejecucién del capitulo 6
“Inversiones reales”, principalmente en el programa 122N "Apoyo logistico", que solo alcanza al 27
% de los créditos definitivos, mientras que en el programa 122A "Modernizacion de las Fuerzas
Armadas” llega hasta el 78 %. Esta insuficiente ejecucion del presupuesto de gastos viene
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repitiéndose historicamente en términos similares. Por otro lado, se aprecia la imputacion al capitulo
6 de un significativo volumen de gastos que, por su naturaleza (obras de conservaciéon y
mantenimiento, servicios, etc.), corresponden a operaciones del capitulo 2 "Gastos corrientes en
bienes y servicios". En el programa 122A “"Modernizacién de las Fuerzas Armadas”, ademas, en
muchos gastos se deduce su naturaleza ordinaria, sin que se aprecie su relaciéon con la finalidad
del programa, cuyo objeto especifico es la financiacién de adquisiciones y obras de infraestructura
que contribuyan a la modernizacion de las Fuerzas Armadas. (puntos 2.90 a 2.93)

3.18.- La liquidacion del presupuesto de ingresos del INVIED del ejercicio 2017 presenta una
ejecucion del 78 % en términos de derechos reconocidos netos (sin considerar el remanente de
tesoreria), porcentaje que se encuentra en el entorno de la media aritmética (81 %) de los ejercicios
2011 a 2017. Las desviaciones mas significativas se aprecian, por un lado, en el exceso de ingresos
que presenta el capitulo 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos” (149 %), cuyas previsiones se
encuentran recurrentemente infravaloradas desde 2011; y, por otro lado, la insuficiente realizacion
del capitulo 6 “Enajenacion de inversiones reales”, que solo alcanza el 63 %. Este capitulo presenta
histéricamente importantes altibajos, causados en parte por la situacion del mercado inmobiliario,
aunque siempre por debajo de las previsiones. (puntos 2.94 a 2.96)

3.19.- De los datos de la contabilidad analitica se deduce una situacion que compromete seriamente
la gestion futura del organismo y el normal cumplimiento de sus competencias. El gasto por la
compensacion economica al personal militar por movilidad geografica (47,5 millones de euros en
2017) se esta financiando predominantemente con los ingresos obtenidos por la enajenacion del
patrimonio, ya que ni siquiera la insuficiente transferencia anual del Ministerio de Defensa (20,6
millones en 2017) se esta cobrando por el INVIED, al estar retenidos los fondos por la Direccion
General del Tesoro. Esta situacion esta descapitalizando el organismo y restando fondos destinados
a nuevas inversiones en infraestructuras y material para las Fuerzas Armadas, resultando
insostenible a medio plazo. (puntos 2.98 y 2.99)

ll.3. ANALISIS DE LOS INGRESOS

3.20.- En el capitulo 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos” destaca el subconcepto 30999
"Otras tasas”, que recoge la gestién de cobro de 57 concesiones demaniales del Ministerio de
Defensa, porlas que en 2017 se ingresaron 6,8 millones de euros. La facturaciéon es conforme con
los requisitos de la concesion, y han sido cobradas y contabilizadas sin incidencias. No obstante, el
Tribunal comparte la advertencia de la Intervencion Delegada, en el sentido de que el INVIED carece
de legitimidad para integrar en su patrimonio los recursos obtenidos por las concesiones demaniales
del Ministerio de Defensa, sobre las que no tiene titularidad ni competencias, salvo Unicamente las
funciones propias de una atipica encomienda de gestién de cobro. Los ingresos por el capitulo 4
"Transferencias corrientes"” se limitan a la transferencia anual consignada en el presupuesto del
INVIED, procedente del Ministerio de Defensa. (puntos 2.100 a 2.106)

3.21.- En el capitulo 5 “Ingresos patrimoniales” se registran los ingresos por el uso de viviendas en
régimen de arrendamiento especial al personal militar y por el alquiler de locales comerciales. No
se han observado deficiencias significativas en las comprobaciones practicadas sobre la
facturacion, cobros y, en su caso, reclamacion de los impagos, aunque si numerosas incidencias
particulares (insuficiencia de datos en el contrato; falta de inscripcion registral del inmueble;
incorreccion de los datos de superficie segun la escritura publica, lo que en algunos casos implica
un canon inferior al que corresponde; etc.), entre las que cabe destacar el caso de una colonia
militar en la que no se factura canon desde 2009 y existe un grave problema de ocupaciones ilegales
(aunque se han recuperado muchas de estas viviendas, culminando con el lanzamiento de los
ocupantes y la tabicacion de puertas y ventanas, han vuelto a ser ocupadas al menos 41 viviendas
forma ilegal). En cuanto a la facturacién de los gastos repercutibles a los usuarios (cuotas de
comunidad, suministros y servicios), la principal deficiencia es la inexistencia de informacion
suficiente de los gastos e inversiones en cada vivienda, de los asumidos por el organismo y de los
repercutidos a los usuarios. (puntos 2.107 a 2.123)
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3.22.-. Las enajenaciones registradas en 2017 en la cuenta financiera 700 “Ventas” presentan un
saldo de 65,7 millones de euros, que corresponde a los siguientes procedimientos: 13,5 millones
por subasta, 31,4 millones por adjudicacién directa, 20,5 millones por concurso y 0,3 millones por
expropiaciones y reversiones. Del total, 48,1 millones de euros corresponden a la enajenacion de
bienes propios y 17,6 millones a bienes desafectados. Examinadas sendas muestras
representativas de expedientes de enajenacion, se verificd de conformidad el cumplimiento de los
requisitos, competencias, plazos y procedimientos previstos en los articulos 34 y siguientes del
Estatuto del INVIED. No se cumple totalmente, sin embargo, el requisito de comunicacion previa a
la Direccién General de Patrimonio del Estado sobre la intencion de proceder a las enajenaciones,
que se realiza, en ocasiones, sin la previa depuracion fisica y juridica de los bienes. (puntos 2.124
a 2.140)

3.23.-.En los procesos de enajenaciones de inmuebles propios y desafectados se aprecian
diferencias muy importantes entre las valoraciones contables y precios de salida de los bienes y los
precios finalmente alcanzados, en ocasiones al alza y en otras a la baja, sin que conste en los
expedientes justificacion técnica y econdmica de esas circunstancias. (puntos 2.59y 2.136 a 2.140)

ll.4. ANALISIS DE LOS GASTOS DE PERSONAL

3.24.- Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 “Gastos de personal” ascendieron a 11,6
millones de euros. Se ha verificado de conformidad, mediante muestreo, el contenido formal y
material de la nébmina de retribuciones (perceptores, conceptos retributivos, calculos, retenciones,
formalizacion contable y pago material), asi como la justificacion y calculos de las variaciones
mensuales. También se ha examinado de conformidad la justificacion de los gastos relativos a
Anticipos reintegrables, Accién social y liquidaciones a la Seguridad Social. En los expedientes de
personal laboral, sin embargo, se han observado dos casos de contratos temporales sucesivos del
SMC muy antiguos que, sin solucion de continuidad formal, permanecen en némina hasta el
presente. (puntos 2.141 a 2.145y 2.155)

3.25.- Las competencias en materia de personal se ejercen centralizadamente por la Direccion
General de Personal del Ministerio de Defensa, que elabora las disposiciones en materia de
personal y gestiona la planificacion de efectivos, las coberturas de las plazas y las relaciones de
puestos de trabajo. El INVIED tiene muy escasa autonomia en materia de cobertura de vacantes
de personal, estando limitado a solo la tramitacion de propuestas. La plantilla al 31 de diciembre de
2017 estaba constituida por un total de 276 personas, repartidas entre funcionarios (el 36 %),
laborales (el 30 %) y militares (el 34 %). Los puestos de direccion estan ocupados
fundamentalmente por personal militar (el 82 % del grupo A1), seguido del personal funcionario (el
14 %). El personal laboral estd encuadrado mayoritariamente en los grupos menos cualificados (el
90 % pertenecen a los grupos 3, 4 y 5). La documentacion de los expedientes de personal en poder
del INVIED es limitada y no se conservan los expedientes del personal que han causado baja, que
se remiten al Ministerio. (puntos 2.146 a 2.152 y 2.153)

3.26.- En 2017 se contaban 22 personas desarrollando sus funciones en comision de servicios, 12
de ellos funcionarios y 10 militares. En la mayoria de los casos son personal del INVIED nombrado
en comision de servicios en un puesto de superior nivel. Se han observado dos incumplimientos: a)
en 8 casos las comisiones de servicio excedian el plazo de 1 afio, prorrogable por otro mas,
establecido en el articulo 64 del Reglamento aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo;
y b) también se incumple el articulo 64.5 del mismo Reglamento, que establece la obligacion de que
los puestos sean incluidos en la siguiente convocatoria de provision de puestos de trabajo. (punto
2.153)

3.27.- Una parte importante de las tareas ordinarias del Instituto se desarrollan por encomienda de
gestién al organismo publico ISDEFE, que pone a disposicion del INVIED quince trabajadores a
jornada completa para tareas ordinarias del organismo, mas una persona a tiempo parcial para
dirigir y coordinar el proyecto, con posibilidad de asignar mas personal a demanda para tareas
concretas y se autoriza a subcontratar hasta un 50 % del importe de la adjudicacién. Algunos de los
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paquetes de trabajo objeto de la encomienda no resultan coherentes con las competencias
encomendadas al ISDEFE por su Estatuto. Esta encomienda pone de manifiesto una insuficiencia
estructural de la plantilla del INVIED, con dependencia de personal externo para tareas ordinarias
y permanentes, que constituye un importante riesgo. (puntos 2.156 a 2.157)

ll.5. ANALISIS DE LA CONTRATACION, CONVENIOS Y OTROS GASTOS

3.28.- En la gestion contractual del INVIED se aprecian dos procedimientos muy diferentes: a) la
tramitacion normal de contratos por los servicios del INVIED, que se aplican al programa 122N
"Apoyo logistico"; y b) la tramitacién de contratos por diferentes 6rganos del Ministerio de Defensa,
por delegacion del Director Gerente del INVIED, pero cuya financiacion, registro contable y pago
formal y material se realiza por el Instituto, con cargo al programa 122A "Modernizacion de las
Fuerzas Armadas”. (punto 2.159)

3.29.- En el analisis de los contratos tramitados directamente por los servicios del organismo, se
observa que, en general, los expedientes estan formal y materialmente completos, apreciandose la
constancia en ellos de la documentacion exigida por la normativa contractual. Sin perjuicio de lo
anterior, cabe sefialar que, en los contratos sometidos a licitacién, se recibieron un alto numero de
ofertas y se produjeron bajas en las adjudicaciones de hasta el 46 % en los contratos de obra y del
65 % en los de servicios, sin que consten informes técnicos en los expedientes que justifiquen esas
discrepancias entre las ofertas presentadas y la valoracidon de los pliegos. Ademas, resultan
destacables circunstancias particulares de algunos de los expedientes de contratos analizados, que
se exponen detalladamente en el informe. (puntos 2.160 a 2.168)

3.30.- En los contratos tramitados por diferentes 6rganos del Ministerio de Defensa por delegacion
del Director Gerente del INVIED, con cargo al programa 122.A “Modernizacioén de las Fuerzas
Armadas”, cabe destacar, en primer lugar, la dificultad de identificar estos contratos debido a
deficiencias de informacion y control. La tramitacién de estos expedientes se lleva a cabo mediante
un complicado procedimiento en el que se aprecian riesgos de control interno y un efecto nocivo en
la contabilidad, ya que estos gastos se contabilizan dos veces (primero por la compra o por las
obras y luego por la subvencioén a la autoridad delegada, ya que el gasto es en su provecho) dando
lugar, para compensar la duplicidad, a un ingreso ficticio. Atendiendo a la naturaleza y finalidad de
estos contratos, y a los principios de eficacia y eficiencia, no se alcanza a comprender la
razonabilidad o conveniencia de este complicado procedimiento con respecto a otros mas sencillos
y adecuados a la naturaleza del gasto y a las competencias de las autoridades que ahora actian
como delegadas del INVIED. (puntos 2.169 a 2.176)

3.31.- Una modalidad de los anteriores contratos consiste en la adquisicion de material militar y
prestacion de servicios a través de la Agencia de Apoyo y Mantenimiento de la OTAN, que estan
excluidas del ambito de aplicacién del TRLCSP y se rigen por normativa propia. El procedimiento
especial de tramitacion de estas operaciones, mediante libramientos “a justificar” resulta también
excesivamente complicado. En 2017, el INVIED tramité seis libramientos a justificar, de los que
cinco se tramitaron el 28 de diciembre, incumpliendo la fecha limite establecida al efecto;
realizandose los pagos a la Agencia al principio de 2018. Las cuentas justificativas se aprobaron en
2018, y solo en uno de los pagos “a justificar” se habia acreditado la total entrega de los bienes o la
total realizacion de las prestaciones, de conformidad con lo estipulado en el contrato. Esta
circunstancia obedece a que el INVIED separa la justificacion de los libramientos en dos ambitos:
por un lado la justificacion del pago (aplicable individualmente a cada libramiento) y, por otro, la
justificacion de la inversion (de caracter anual y aplicable conjuntamente a todo el contrato),
procedimiento avalado por la Intervencién General de la Defensa, ante la imposibilidad practica de
aplicar el articulo 79 de la LGP. (puntos 2.177 a 2.184)

3.32.- En cuanto al sistema de anticipos de Caja fija, las obligaciones reconocidas en 2017 fueron
de 10,6 millones de euros, que suponen el 39 % del capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y
servicios” del programa 122N “Apoyo Logistico”. Destacan especialmente los gastos debidos a
pequefas reparaciones, conservacion y mantenimiento de los edificios y las cuotas de las
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comunidades de propietarios (que incluyen en muchos casos suministros de agua o calefaccion, asi
como derramas por reparaciones). De la revision de las cuentas justificativas tramitadas y de sus
justificantes, no se han observado incidencias significativas. (puntos 2.185 a 2.188)

3.33.- En el ejercicio de sus competencias, el INVIED celebra diferentes convenios con
Administraciones y otras entidades publicas. Los convenios vigentes en 2017 se pueden agrupar, a
los efectos de este informe, en tres categorias: a) 21 convenios con administraciones publicas
(principalmente Ayuntamientos) que incluyen operaciones urbanisticas; b) 8 convenios con
entidades publicas para formalizar otras operaciones patrimoniales; y c) 37 convenios o acuerdos
que formalizan cesiones de uso de locales del INVIED. En 2017 se formalizaron 2 convenios, que
se ajustan debidamente a los requisitos previstos en el articulo 49 de la LRJSP, con alguna
salvedad. En el resto de los convenios se ha comprobado que, transcurridos los 3 afios establecidos
en la Disposicion adicional octava de la LRJSP, no se ha procedido a la adaptacion de los convenios
a dicha norma, lo que afecta principalmente al plazo de vigencia de los convenios que no lo tengan
determinado o con prérrogas tacitas de duraciéon indefinida. Por otro lado, se observa que, en los
convenios de contenido patrimonial, han sido dadas de baja en contabilidad, correctamente, las
propiedades entregadas por el organismo en cumplimiento de los convenios; pero, por el contrario,
se aprecia la omision contable de algunas de las contraprestaciones no cumplidas por las otras
instituciones firmantes de los convenios, como deudas monetarias o entrega de bienes. (puntos
2189 a 2.192)

3.34.- En el estado de ejecucion de los convenios al cierre del ejercicio 2018, cabe destacar: a) en
los convenios que incluyen operaciones urbanisticas, los organismos integrados en el INVIED
entregaron determinadas propiedades a los Ayuntamientos (terrenos, cuarteles, etc.) con el acuerdo
de compensacion al organismo con parcelas, pagos monetarios o aprovechamientos urbanisticos,
apreciandose en un numero considerable de estos convenios (algunos de mucha antigliedad)
situaciones de incumplimiento por los Ayuntamientos de las prestaciones acordadas, que
permanecen en el tiempo sin resolver; b) 4 convenios que formalizan otras operaciones
patrimoniales estan pendientes también del cumplimiento por las entidades publicas firmantes de
las prestaciones pactadas en el mismo; y c) a lo largo de 2017 el INVIED tenia cedidas o a
disposicion de terceros 84 unidades patrimoniales (79 locales y 5 plazas de garaje), cuyos actos de
disposicion se realizaron en muchos casos con anterioridad a 2010, siendo el mas antiguo de 1963,
de los que 12 de estos activos no se encuentran contabilizados y en el resto no se reflejan
contablemente las circunstancias derivadas de la cesién. (puntos 2.193 a 2.201)

l1.6. ANALISIS DE LAS TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS

3.35.- La casi totalidad del gasto en esta area corresponde al concepto 482 "Compensacion
econdmica por carencia de vivienda", que es la principal medida establecida en la Ley 26/1999, de
9 de julio, de medidas de apoyo a la movilidad geografica de los miembros de las Fuerzas Armadas.
La naturaleza juridica de esta compensacion resulta incierta, a la vista de las siguientes
circunstancias contradictorias: a) el articulo 62.2 del Estatuto del INVIED establece que ‘“la
compensacion econémica, sin perjuicio de sus efectos fiscales, no tiene caracter retributivo”, b) El
informe de la Asesoria Juridica General del Ministerio de Defensa de 25 de octubre de 2017, emitido
en base a los pronunciamientos del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, sefiala que "la
compensacion economica sustitutoria de vivienda no tiene naturaleza juridica de subvencion..."”; y
c) los créditos presupuestarios se encuentran autorizados en el capitulo 4 "Transferencias
corrientes". En consecuencia, unicamente cabe concluir que se trate de una indemnizacion
sustitutiva del deber de la Administracion de proporcionar alojamiento al personal militar en
determinadas situaciones, en cuyo caso los créditos se deberian consignar en el capitulo 2 "Gastos
corrientes en bienes y servicios", al igual que otras indemnizaciones por razén del servicio, y los
reintegros, en su caso, tramitarse por la Ley General Presupuestaria y no por la Ley General de
Subvenciones. (puntos 2.202 a 2.212)

3.36.- En el ejercicio fiscalizado se tramitaron 7.960 solicitudes, de las que se aprobaron 6.712,
dando lugar al pago de néminas por un total anual de 47,5 millones de euros, con un promedio de
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16.193 perceptores mensuales en némina. Analizada una muestra de solicitudes aprobadas y
denegadas, no se ha observado ninguna incidencia significativa. En cuanto a los reintegros por
pagos indebidos de esta compensacion, al término de 2017 se encontraban abiertos 293
expedientes por un importe total de 247.283,23 euros, de los que el 26 % corresponde a
expedientes tramitados en 2017 y el resto a ejercicios anteriores, que se remontan hasta 2003. Esta
deuda no esta contabilizada. Resulta destacable el hecho de que la tramitacién de 60 expedientes
iniciados con anterioridad a 2005, por la suma de 89.097,68 euros, fue paralizada, sin que conste
justificacion de las causas de dicha decisién. (punto 2.213)

ll.7. ANALISIS DE EFICACIA Y EFICIENCIA

11.7.1. Planificacion

3.37.- El organismo carece de instrumentos formales de planificacion, informes sistematicos de
diagnostico que permitan apreciar el estado de los distintos ambitos de gestion y elementos
adecuados para programar eficazmente sus actuaciones con propuestas de accion a corto, medio
y largo plazo. Cuenta unicamente con algunos elementos de planificacion de la actividad del
organismo, aunque parciales y muy insuficientes. Tampoco son adecuadas a esos efectos las
memorias presupuestarias de los programas en los que participa (el 122A "Modernizacion de las
Fuerzas Armadas" y el 122N "Apoyo logistico"), que carecen de objetivos precisos, adecuados y
cuantificables, la asociacién de indicadores apropiados y el establecimiento de un sistema de
seguimiento de los resultados y realimentacion del sistema. Debe tenerse en cuenta que la actividad
del INVIED se encuentra condicionada por su posicion subordinada en la configuracion de la
actividad del Ministerio de Defensa, muy centralizada. (puntos 2.214 a 2.223)

lll.7.2. Analisis de la gestion patrimonial

3.38.- La administracion de los inmuebles descansa principalmente en dos aplicaciones informaticas
de inventario y gestion patrimonial: el “Sistema de Gestion Patrimonial (SGP)” y el “Sistema de
Gestion del INVIED (SGI)”, heredadas del INVIFAS y de la GIED, respectivamente. El contenido de
ambos inventarios se encuentra sustancialmente afectado por la elevada antigiedad de los
inmuebles, muchos de ellos sin depurar fisica y juridicamente, con informacién insuficiente y
valoracion inexistente o falta de razonabilidad. (punto 2.224)

3.39.- El SGP soporta el inventario de los inmuebles patrimoniales (tanto enajenables como no
enajenables) y de los "gestionados", asi como la administracion y la gestion de los canones y
alquileres. A 31 de diciembre de 2017 figura un elevado numero de unidades patrimoniales sin
depuracion fisica y juridica y sin escrituras de division horizontal, lo que implica que los inmuebles
no se han individualizado en sus elementos privativos (viviendas, locales, plazas de garaje,
trasteros, zonas comunes...). Entre otras deficiencias, cabe destacar: a) no consta el precio de
adquisicidon o coste de construccion, ni la fecha de alta, de 9.146 propiedades (8.502 viviendas y
644 locales); b) de los activos registrados en la cuenta 211 “Construcciones”, no se desglosa el
valor del suelo: ¢) no constan los bienes cedidos (por ejemplo, el inmueble de la sede principal del
instituto cedido por el Ministerio de Defensa); y d) los activos se encuentran muy alejados del valor
razonable deducido de la importancia de las propiedades y del comportamiento del mercado
inmobiliario. (puntos 2.225 a 2.234)

3.40.- El SGI, heredado de la GIED, soporta el inventario y la gestion de los bienes desafectados y
puestos a disposicion del INVIED, ademas de otras gestiones auxiliares, como el inventario
informatico y de mobiliario. Un alto nimero de los activos presentan deficiencias de informacién
similares a las sefialadas en el analisis del SGP, derivadas de su falta de depuracion fisica y juridica.
Dada la naturaleza de estos bienes y su finalidad (activos destinados a la venta), la ausencia o
insuficiencia de valoracion adquiere especial importancia. A 31 de diciembre de 2017, se aprecia
un elevado volumen de activos sin valorar y, de los 634 activos que constan valorados, por la suma
de 749,2 millones de euros, solo 285 activos, que suman 612,6 millones, presentan un importe de
tasacion, el resto figuran con un valor inicial provisional. (puntos 2.235 a 2.237)
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3.41.- La debida y actualizada depuracion fisica y juridica de los inmuebles resulta una obligacion
legal y un presupuesto basico e inexcusable para la correcta gestion patrimonial de los inmuebles.
Se manifiesta principalmente en tres ambitos, en los que la falta de depuracion de los inmuebles
plantea graves deficiencias y dificultades de gestion: a) la correccion y el control de los inventarios
y de la contabilidad; b) el control de la ocupacién y de la explotacién de los bienes; y c) la posibilidad
de enajenacion de los inmuebles (no se puede proceder a la enajenacion de los inmuebles sin haber
realizado con anterioridad su depuracion fisica y juridica y su inscripcion en el Registro de la
Propiedad). Segun se deduce de los datos figurados en los inventarios y de la informacion facilitada,
al menos 1.600 viviendas militares enajenables no cuentan con division horizontal, ademas de otras
muchas que estan pendientes de segregacion o de otras operaciones, lo que impide su enajenacion,
aunque generan gastos de mantenimiento e impuestos. Igual falta de depuracion fisica y juridica
afecta, al menos, a 400 bienes desafectados. Esta situacion compromete decisivamente la gestion
del patrimonio inmobiliario del INVIED y supone una de las principales deficiencias que debe superar
el organismo para realizar correctamente sus competencias y alcanzar sus objetivos. (puntos 2.238
a 2.240)

3.42.- La Ley 26/1999, de 9 de julio, constituye un hito fundamental en la politica de Defensa relativa
a la gestion de la movilidad geografica del personal militar en servicio activo. Esta Ley introdujo un
importante cambio: la sustitucion del tradicional arrendamiento especial de vivienda al personal
militar afectado por cambio de destino y localidad, por una compensacién econdmica;
permaneciendo el arrendamiento especial, sin embargo, para ciertos inmuebles (viviendas y
pabellones de cargo), declarados "no enajenables”. A partir de ese momento, por lo tanto, cabe
destacar dos operaciones principales en la gestion patrimonial por el INVIED de los inmuebles
propios: a) la liquidacién del patrimonio inmobiliario enajenable; y b) la administracién y explotacion
del patrimonio inmobiliario no enajenable, a través fundamentalmente de la adjudicacion en
arrendamiento especial de viviendas militares y pabellones de cargo y del alquiler civil de locales.
(puntos 2.241 a 2.248)

3.43.- Cabe mencionar que la Ley 26/1999 establece que las viviendas militares que no estaban
administradas por el INVIFAS al momento de su entrada en vigor se incorporen al instituto mediante
la formalizacion de actas de entrega. Llama la atencidon que veinte afios después de la aprobacion
de la Ley continte verificandose un flujo constante de incorporacién de viviendas al organismo, sin
que se aprecie la posible justificacion de este comportamiento y de la permanencia de este régimen
excepcional y transitorio. De los inmuebles que se mantienen en la administraciéon del INVIED en
agosto de 2019, ascienden a 2.974 las unidades patrimoniales (viviendas militares, locales, plazas
de garaje) incorporadas al INVIED por esta via (de las cuales 139 se incorporaron en el ejercicio
2017, entregadas por el INTA). (puntos 2.249 a 2.252)

3.44.- Respecto a las viviendas militares no enajenables vacias, su finalidad es la de ser ofertadas
al personal militar en régimen de arrendamiento especial, si bien el organismo manifiesta que un
alto porcentaje de las mismas no se encuentran en condiciones de habitabilidad, muchas de ellas
de considerable antigliedad, lo que pueden requerir de reparaciones costosas a cargo del INVIED.
En 2017 se han adjudicado 180 viviendas y 251 pabellones de cargo, sin que se hayan apreciado
incidencias significativas en ese proceso. En cuanto a las plazas de garaje, su gestion recae sobre
las Areas de gestion de patrimonio y en algunos casos se han adjudicado con la tnica formalizacién
de un recibo, en el que no se identifican las plazas afectadas ni el canon a pagar, informal
procedimiento que constituye una importante debilidad de control interno. (puntos 2.253 y 2.254)

3.45.- El titular del derecho de uso de una vivienda militar, adquirido con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley, podra mantenerlo con caracter vitalicio; derecho que alcanza también mediante
una unica subrogacion, en caso de fallecimiento del titular, al conyuge o a determinadas personas,
siempre que hubieran convivido con el titular los dos afios inmediatamente anteriores a su
fallecimiento. El Estatuto del INVIED reconoce esos mismos derechos a los titulares de las viviendas
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militares entregadas al organismo con posterioridad, aunque su adjudicacion no sea anterior a la
Ley 26/1999, lo que constituye una dudosa ampliacion por un Real Decreto de los derechos
otorgados por una ley formal. Por otra parte, no esta establecido el plazo para solicitar la
subrogacion tras el fallecimiento del titular, circunstancia que puede provocar, como se ha
comprobado, distintas disfunciones: a) si bien se controla la fecha de defuncion del militar titular de
la vivienda, no sucede igual con las viudas o hijos subrogados, por lo que no se conoce quien ocupa
realmente la vivienda en cada momento; y b) si fallece la viuda con derecho a subrogacion sin que
se haya formalizado la misma, se facilita que un hijo consiga ese derecho, obviando el limite legal
que permite una Unica subrogacion. (puntos 2.255 a 2.258)

3.46.- El control sobre la correcta ocupacion de las viviendas y locales se realiza mediante cruces
de la relaciéon de ocupantes del SGP con distintos registros. También se realizan inspecciones
fisicas de las viviendas por los gestores de las areas patrimoniales, si bien en tres de las cuatro
actas de inspeccion examinadas no se justifica la ocupacion de la vivienda conforme a los requisitos
legalmente exigidos, a pesar de lo cual no consta que se hayan tomado medidas correctoras,
continuando el cobro del canon regularmente. En el ejercicio fiscalizado no habia un plan de
inspeccién y no habia un archivo especifico ni una relacion de las actas de inspeccion. (puntos
2.259 a 2.262)

3.47.- El procedimiento de desahucio de las viviendas militares por impagos u otras circunstancias
se regula en el Estatuto del INVIED. A pesar de la obligacion legal de incoar los expedientes
administrativos de desahucio, durante los afios anteriores a 2016 apenas se iniciaron unos pocos.
En 2017 se encontraban en tramitacion 412 expedientes de desahucio (de los que el impago supone
el 76 % de los expedientes). De los 155 expedientes iniciados en 2017, dos afios después se habian
cerrado 84 expedientes (el 54 %), de ellos, 33 por pago de la deuda y 27 archivados por error o
caducidad); otro 20 % se encontraban en aplazamiento del pago, al 6 % se habia concedido una
moratoria y el resto se encontraban en tramite. En la revision de una muestra de expedientes de
desahucio cerrados, no se observd ninguna incidencia relevante en el cumplimiento del
procedimiento establecido, aunque resultan llamativos los excesivos tiempos de tramitacion. El
periodo medio de tiempo trascurrido desde el fallecimiento del titular, o del familiar subrogado, hasta
la baja del contrato, es de cuatro afios, ascendiendo a 25 afios en dos casos y resolviéndose en el
mismo afio solo en nueve casos. Desde la extincion del contrato hasta el requerimiento previo al
expediente de desahucio transcurre una media de cinco afios, alcanzando en un caso mas de nueve
afios. Por ultimo, en los cinco casos en que se recupera la posesion de la vivienda, el tiempo medio
transcurrido desde la baja del contrato fue superior a seis afios. (puntos 2.263 a 2.266)

3.48.- En cuanto al objetivo establecido en la Ley 26/1999, relativo a la liquidacién del patrimonio
inmobiliario enajenable del entonces INVIFAS, en la disposicion adicional segunda de la Ley se
establecen las normas para la enajenacion de las viviendas militares y mediante diversas 6rdenes
ministeriales se fijaron los calendarios de venta de las mismas, siendo el ultimo el correspondiente
al bienio 2004-2005, con el que se completd la prevision de venta de todas las viviendas militares
que pertenecian al INVIFAS a la entrada en vigor de la precitada Ley. Desde entonces no se ha
aprobado ningun otro calendario de ventas.(puntos 2.267 a 2.271)

3.49.- Conforme a la informacion de los inventarios, el INVIED disponia a 31 de diciembre de 2017
de 6.500 unidades patrimoniales propias enajenables (5.758 viviendas, 539 locales y 203 solares),
de las cuales, 2.382 viviendas y 70 locales no eran aptos para su venta a corto plazo por diversas
circunstancias, y otras 2.964 viviendas y 152 locales estaban ocupados, por lo que solo se pueden
ofertar a sus titulares. Las posibilidades de venta a terceros, por lo tanto, al término de 2017, se
limitaban a 412 viviendas y 317 locales, ademas de los solares (de los cuales un ndmero no
identificado no era tampoco apto para la venta por falta de depuracion fisica y juridica). Estas
situaciones provocan el progresivo vaciamiento habitacional de colonias y urbanizaciones muy
antiguas, con muy pocos ocupantes y de edad avanzada, dando lugar a problemas y costes
adicionales de seguridad, ocupaciones irregulares, mantenimiento, ruina, etc.). (puntos 2.272 y
2.273)
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3.50.- En el periodo 1994-2017 se enajenaron 40.175 viviendas militares. En su evolucion temporal,
se aprecia el importante incremento de ventas derivado de la Ley 26/1999 hasta 2003, el descenso
paulatino posterior hasta 2008 y los reducidos valores desde 2013. La tendencia mostrada desde
2003 no permite reconocer, veinte afios después, unos buenos resultados con respecto al objetivo
perseguido por la Ley 26/1999 de liquidar el patrimonio inmobiliario enajenable del entonces
INVIFAS, sin perjuicio de las indudables dificultades que comportan estas operaciones. (punto
2.274)

1I.8. OTROS AMBITOS DE LA FISCALIZACION

3.51.- Conreferencia a la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, al 31 de diciembre de 2017 la plantila de personal del organismo presenta un
desequilibrio en la participacion de las mujeres en los puestos de nivel superior: solo el 10 % en el
grupo A1y el 28 % en el grupo A2; y especialmente en relacién con el personal militar, en el que
solo hay cuatro mujeres frente a 90 hombres. Si bien las mujeres suponen el 12 % del personal
militar de Espafia, siendo Espafia el tercer pais de la OTAN que cuenta con mas mujeres en las
Fuerzas Armadas, tras Francia y EEUU, respecto a los cuadros de mando, sin embargo, tan sélo el
1,5 % de los puestos son ocupados por mujeres. En el transcurso de las comprobaciones de la
fiscalizaciéon no se han observado incumplimientos de la normativa relativa a la igualdad entre
mujeres y hombres. (puntos 2.275 a 2.281)

3.52.- En cuanto a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, si bien se ha comprobado el cumplimiento por el INVIED de la Ley en
términos generales y en sus distintos requerimientos, resulta preciso sefialar la falta de publicacion
de determinada informacion. Cabe destacar, por otro lado, que la pagina web del INVIED alcanza
la primera posicion en accesibilidad web del sector publico, segun informe del Observatorio de la
Accesibilidad Web del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, realizado en junio de 2019.
(puntos 2.282 a 2.284)

IV. RECOMENDACIONES

4.01.- Se recomienda al INVIED y al Ministerio de Defensa la elaboracién y aprobacion de
instrumentos formales de planificacion que permitan apreciar el estado de los distintos ambitos de
gestion del organismo; instrumentos que deben incorporar, por un lado, informes sistematicos de
diagnostico que precisen la determinacion de necesidades y dificultades, la definicion de
prioridades, el establecimiento de escenarios plurianuales, etc.; y, por otro lado, elementos
adecuados para programar eficazmente sus actuaciones, incluyendo propuestas de accién a corto,
medio y largo plazo y actuaciones concretas, con establecimiento de objetivos a alcanzar,
indicadores, sistema de seguimiento, valoracién de resultados, etc., todo ello con adecuado reflejo
en las memorias presupuestarias de los programas en los que participa el INVIED (el 122A
"Modernizacion de las Fuerzas Armadas"y el 122N "Apoyo logistico”).

4.02.- Se recomienda al INVIED fortalecer el control interno a efectos de superar las deficiencias
contables y de gestion expresadas en este informe. Entre otros aspectos, cabe destacar:

a) La revision y actualizacion de los inventarios de bienes inmuebles, incluyendo su revalorizacion
conforme al PGCP.

b) La modificacion del procedimiento contable relativo a los activos actualmente registrados en las
cuentas 300 "Mercaderias A"y 301 "Mercaderias B", asi como a los activos adquiridos o construidos
para otras entidades, en el sentido propuesto en este informe.
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c) La elaboracion de un diagnostico riguroso de los bienes pendientes de depuracion fisica y juridica
y de un plan adecuado para su superacién en un tiempo razonable.

d) El establecimiento de un sistema adecuado para la correcta identificacion de los gastos asumidos
por el organismo relativos a las viviendas ocupadas y de los gastos repercutibles a los usuarios,
clarificando su calculo y facturacion.

e) El establecimiento de un control sistematico sobre la correcta ocupacion de las viviendas militares
y locales, con inspecciones fisicas por los gestores de las areas patrimoniales.

f) El establecimiento de un sistema de control sobre el cumplimiento por los adjudicatarios de la
enajenacion de viviendas militares a sus ocupantes, de los requisitos posteriores a la venta.

g) El establecimiento de un procedimiento formal y motivado en las valoraciones de los inmuebles
puestos a la venta, de acuerdo con sus caracteristicas y posibilidades de enajenacion, con el
objetivo de evitar diferencias excesivas con los precios de mercado, facilitar su venta y justificar las
operaciones conforme a su finalidad de interés publico.

4.03.- Se recomienda al INVIED y al Ministerio de Defensa que establezcan un mecanismo claro y
adecuado para la gestion de cobro por el organismo de las concesiones demaniales del Ministerio,
tramitando formalmente la pertinente encomienda, en la que se disponga el correcto destino de los
fondos y la contraprestacion al INVIED por el servicio prestado. Previamente procede calificar al
organismo, en su caso, como medio propio, conforme al articulo 24.6 del TRLCSP.

4.04.- Se recomienda al INVIED y al Ministerio de Defensa que adapten la presupuestacion y la
gestion del organismo a sus disponibilidades financieras, incluyendo la utilizacién de los remanentes
de Tesoreria no afectados y reduciendo su exceso. En particular, el organismo debe incrementar
su grado de eficacia en la ejecucion de los créditos para inversiones.

4.05.- Se recomienda al INVIED y al Ministerio de Defensa la elaboracion de un diagnéstico riguroso
de las necesidades de personal para el cumplimiento de las funciones ordinarias del organismo, y
de un Plan de accion para superar a corto plazo la dependencia de los servicios prestados mediante
encomienda de gestién por el organismo publico ISDEFE y empresas subcontratadas.

4.06.- Se recomienda al INVIED y al Ministerio de Defensa el establecimiento de un procedimiento
para la gestion de los créditos autorizados en el programa 122A "Modernizacion de las Fuerzas
Armadas” mas sencillo y mas acorde a la naturaleza del gasto y a las competencias de las
autoridades que ahora actuan como delegadas del INVIED, bien mediante una adecuada asignacion
de los créditos a los programas necesitados del gasto, o bien mediante transferencias en firme de
los fondos por parte del INVIED a la autoridad correspondiente. Por otro lado, se debe considerar
también, en el caso de acordar la continuacién del mecanismo de pagos “a justificar” para gastos
en el extranjero y la especialidad de su justificacion, la necesidad de adaptar al efecto el Real
Decreto 945/2001, de 3 de agosto.

4.07.- Se recomienda al INVIED la adaptacién de los convenios a lo dispuesto en la Disposicion
adicional octava de la LRJSP, asi como la actualizacion en la contabilidad de las prestaciones
reciprocas establecidas en los mismos (entregas o cesiones de bienes, deudas monetarias, etc.) y
el incremento del rigor en las reclamaciones institucionales, administrativas y judiciales del
cumplimiento por las partes de las prestaciones pactadas o, en su caso, de la resolucion de los
convenios con los efectos pertinentes.

4.08.- Se recomienda al INVIED vy al Ministerio de Defensa determinar indubitadamente, mediante
norma al efecto, la naturaleza juridica de la compensaciéon econémica al personal militar por
carencia de vivienda, que a la vista de las circunstancias observadas por el Tribunal cabe interpretar
que, no tratandose de retribucidon ni de subvencion, se trate de una indemnizacién sustitutiva del
deber de la Administracion de proporcionar alojamiento al personal militar en determinadas
situaciones, en cuyo caso los créditos se deberian consignar en el capitulo 2 "Gastos corrientes en
bienes y servicios" y los reintegros tramitarse por la Ley General Presupuestaria.
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4.09.- Se recomienda al INVIED y al Ministerio de Defensa la elaboracion de un diagndstico riguroso
sobre la situacion actual de cumplimiento del objetivo de la Ley 26/1999, relativo a la liquidacién del
patrimonio inmobiliario enajenable del INVIED, actualizando al efecto los calendarios de venta para
que cumplan una verdadera finalidad de programacion a corto, medio y largo plazo, y no solo un
requisito de autorizacion de las ventas. Para ello resulta preciso que se considere detenidamente
un plan para la puesta en practica de las actuaciones previas indispensables, en particular la
depuracion fisica y juridica de los inmuebles, la division horizontal y la inscripcion en el Registro de
la Propiedad.

Madrid, a 29 de octubre de 2020

LA PRESIDENTA

Maria José de la Fuente y de la Calle
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1.4.- Convenios

Anexo | —11/17

REFERENCIA

IDENTIFICACION

GC-021087ET

GIED y MOPU, relativo al Plan de Dotaciones Basicas de Ceuta.

GC-11-300-907

INVIED y Zona Franca de Cadiz, relativo a la antigua Escuela de Tiro Naval de
Janer.

GC-11-340-901

GIED y Ayuntamiento de Tarifa, relativo al Castillo de los Guzmanes.

GC-28-001-923

GIED y SEPES, relativo a varias propiedades de Madrid, Sevilla y Valencia.

GC-28-001-920

GIED, MINISDEF y Ayuntamiento de Madrid, relativo al desarrollo de la Operacion
Campamento.

GC-28-001-924

INVIED y CSIC, relativo a terrenos de la Base Militar de El Goloso,

GC-37-001-901
y GC-37-001-902

GIED, Ayuntamiento de Salamanca y empresa privada, relativo a terrenos del
Cuartel El Charro y otros.

G-52-001-126

INVIED y Ciudad auténoma de Melilla, relativo a acuerdo de compraventa del
suelo de la finca registral n® 190, calle Cervantes n°® 7, en Melilla

G-52-001-158

INVIED y Ciudad auténoma de Melilla, relativo al Antiguo Banco de Espafa en
Melilla

15-001-013-0017

Hércules armamento

1.5.- Expedientes de personal

Nombramientos en comisién de servicio
NIF NOMBRE
002XXXX1Q MASEME
034XXXX2A MAHEJU
500XXXX9P CAACNU
004XXXX5S SAHEVI
074XXXX0A SALUMA
513XXXX5H DIREMI
500XXXX8S MAMARO
500XXXX8W MAHEPR
117XXXX1L GAMOML

Verificable en https://www.boe.es
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Expedientes personales

NIF NOMBRE
092XXXX1A ALCOMR
506XXXX2R CRRAAN
243XXXX9G CUOCFR
038XXXX5G MOGOAN
018XXXX7B PEPEBE
007XXXX6A ROCOJC
028XXXX0H SAGAVI
500XXXX3G SALOMT
500XXXX4P VACAAL
030XXXX0S CAFLJO
018XXXX8F CAMAMC
506 XXXX2E DIJIAN
078XXXX3F GAVIAU
506XXXX9Q NIMOFR
026XXXX2Q PAZAMC
241 XXXX7K VEONSE
504XXXX7Z AGBOJJ
508XXXX9L ARGOJA
312XXXX5Z CADURA
508 XXXX1X GACAMA
316XXXX2Q GOLOJA
002XXXX3P MAGUJO
708XXXX6M MAZANU
508XXXX4S MEMOVI
315XXXX0Z NIGUJA

cve: BOE-A-2022-5905
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Anexo | - 13/17

1.6.- Ingresos. Otras tasas

Expediente Objeto

2016CD0006 EXPLOTACION FABRICA ARMAS

2014CDO0030 EXPLOTACION INMUEBLE

2015CD0044 USO DE INSTALACIONES PARA ENSENANZA E INVESTIGACION
2017CD0073 RODAJE CINEMATOGRAFICO

2017CD0074 RODAJE CINEMATOGRAFICO

2015CD0036 USO DE INSTALACIONES

1.7.- Ingresos. Otros recargos y multas

Intereses de demora expropiacion UP 073397 Avda. de Andalucia s/n.

1.8.- Ingresos. Explotacion de bienes propios

Expediente Objeto
2009CP0008 CLINICA
2010CP0008 CLINICA

1.9.- Ingresos. Arrendamientos: contratos, canones de viviendas y rentas de locales

UP 000465
UP 000933
UP 001175
UP 002121
UP 003431
UP 004509
UP 005381
UP 005441
UP 007863
UP 009075
UP 009818
UP 009882
UP 010433
UP 014022
UP 014840
UP 015468

cve: BOE-A-2022-5905
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Anexo | — 14/17

UP 020172
UP 020319
UP 020563
UP 020885
UP 021751
UP 022605
UP 023236
UP 023239
UP 023316
UP 024637
UP 025464
UP 027465
UP 027466
UP 028915
UP 028966
UP 029144
UP 029145
UP 029197
UP 029473
UP 029620
UP 029689
UP 031319
UP 032047
UP 035097
UP 036641
UP 036643
UP 037916
UP 042063
UP 042772
UP 043663
UP 044310
UP 047549
UP 048617
UP 052003

cve: BOE-A-2022-5905
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UP 052347
UP 052408
UP 052997
UP 053087
UP 053297
UP 053299
UP 053327
UP 053332
UP 053333
UP 053334
UP 053368
UP 063445
UP 063591
UP 063996
UP 068903
UP 069214
UP 069995
UP 072079
UP 090246
UP 090427
UP 091707
UP 093498
UP 098894
UP 100043

1.10.- Ingresos. Enajenacién bienes propios

UP 090845

UP 090851
UP 000030
UP 073140

UP 073148

UP 073149

UP 019042
UP 073404

Verificable en https://www.boe.es
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UP 073430
UP 073415
UP 013963

UP 091395

UP 091392

UP 036534
UP 000338
UP 000340
UP 073244
UP 015494
UP 015463
UP 031169
UP 031171

UP 031439
UP 063849
UP 090834
UP 072744
UP 054025
UP 073815

UP 073816

UP 072796

UP 073397

1.11.- Ingresos. Enajenacion bienes desafectados

GE-08-300-006-000

Parcela 2b Proyecto reparcelacion ARE La Remonta en L'Hospitalet de Llobregat
(Barcelona)

GE-20-001-017

Yeguada militar San Sebastian destinado a la construccion de canal hidraulico

GE-28-001-132

Parcela resultante 7.1 APE 17.02 PGOU de Madrid "Parque central de ingenieros”

GE-28-220-012

Parcelas 8 y 28, fr 4432 y 4289, en Colmenar Viejo, Madrid

GE-52-001-126

Camara de Comercio c/ Cervantes 7, en Melilla

GE-30-160-073

F.R. 18345 Aneja al CDM "Santiago", en Cartagena (Murcia)

GE-47-001-016-006

Conjunto 4 parcelas U.A. n° 2 PERI Plaza del Ejército, en Valladolid

Verificable en https://www.boe.es
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n° UP

expdte. desahucio

UP 011271

D201700213

UP 097876

D201700075

UP 026600

D201700035

UP 073274

D201700052

UP 015314

D201700090

UP 020707

D201700061

UP 010954

D201000082

UP 024599

D200100073

UP 029765

D201700089

UP 043147

D201600110

1.13.- Subrogaciones

1.14.- Actas de inspeccién

UP 000446

UP 004128

UP 007863

UP 016730

UP 024670

UP 043649

UP 090845

UP 090851

UP 000030

UP 073140

UP 073148

UP 073149

UP 019042

UP 091263

UP 029620

UP 022848

UP 033421
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