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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, ,
RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA

14256 Resoluciéon de 25 de agosto de 2021, de la Subsecretaria, por la que se
publica el Convenio entre la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y el
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, en materia de cesion
de informacién para fines estadisticos.

El Director General de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la Secretaria
General de Objetivos y Politicas de Inclusién y Prevision Social, han suscrito un convenio
en materia de cesion de informacion para fines estadisticos.

Para general conocimiento, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 48.8 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dispongo la
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» del referido convenio como anexo a la
presente resolucion.

Madrid, 25 de agosto de 2021.—El Subsecretario de la Presidencia, Relaciones con
las Cortes y Memoria Democrética, Alberto Herrera Rodriguez.

ANEXO

Convenio entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y el Ministerio
de Inclusioén, Seguridad Social y Migraciones en materia de cesion de informacion
para fines estadisticos

29 de julio de 2021.

PARTES QUE INTERVIENEN

De una parte, don Jesus Gascon Catalan, Director General de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, cargo para el que fue designado por Real
Decreto 619/2018, de 22 de junio, actuando por delegacion de firma conferida por la
Presidenta de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria mediante Resolucion de 2
de junio de 2021, y en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 103.Tres.2 de
la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991.

Y, de otra parte, dofia Milagros Paniagua San Martin, Secretaria General
de Obijetivos y Politicas de Inclusion y Prevision Social, cargo para el que fue designada
por Real Decreto 390/2020, de 18 de febrero, actuando en el ejercicio de las facultades
que le confiere el articulo sexto de la Orden ISM/419/2021, de 26 de abril, por la que se
fijan los limites para administrar los créditos de gastos y se delegan y aprueban las
delegaciones del ejercicio de competencias en el ambito del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones.

Reconociéndose ambas partes la capacidad legal necesaria para formalizar el
presente convenio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria es la entidad de derecho publico
encargada, en nombre y por cuenta del Estado, de la aplicacion efectiva del sistema
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tributario estatal y del aduanero y de aquellos recursos de otras administraciones y entes
publicos nacionales o de la Union Europea cuya gestion se le encomiende por ley o por
convenio.

El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones es el departamento
ministerial encargado de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia
de Seguridad Social y clases pasivas, asi como de la elaboracién y el desarrollo de la
politica del Gobierno en materia de extranjeria, inmigracion y emigracion y de politicas
de inclusién. Dentro del mismo, con rango de Subsecretaria, se encuentra la Secretaria
General de Obijetivos y Politicas de Inclusion y Prevision Social, que elabora y desarrolla
la politica del Gobierno en materia de inclusion.

En el marco de colaboracion mutua que debe presidir las relaciones entre las
administraciones publicas y conforme al principio establecido en el articulo 140.1.c) de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante
LRJSP), los representantes de ambas partes consideran que seria adecuado para el
cumplimiento de sus respectivos fines establecer un marco que regule el suministro
estable y peridédico de informacién tributaria por parte de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria a la Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inclusion
y Prevision Social para finalidades de disefo, seguimiento y evaluacion de politicas de
inclusion.

El Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso
minimo vital, crea y regula este como prestacion dirigida a prevenir el riesgo de pobreza
y exclusion social de las personas que vivan solas o integradas en una unidad de
convivencia, cuando se encuentren en una situacion de vulnerabilidad por carecer de
recursos econdmicos suficientes para la cobertura de sus necesidades basicas. Como
sefiala su exposicién de motivos, su disefio y gestion han resultado de la colaboracién
entre el Instituto Nacional de la Seguridad Social y la Secretaria General de Obijetivos
y Politicas de Inclusién y Prevision Social, por parte del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, y la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, por
parte del Ministerio de Hacienda, constituyendo «un paso decisivo hacia un modelo de
politica social construido sobre la base de una vision integral de la Hacienda publica
comprensiva tanto de los tributos como de las prestaciones monetarias, de tal forma que
los ciudadanos, en funcién de su capacidad econémica y sus necesidades vitales, sean
contribuyentes en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas o perceptores de
ayudas monetarias evitando redundancias, contradicciones e inequidades».

Dentro de las competencias asignadas a la Secretaria General de Objetivos
y Politicas de Inclusién y Prevision Social en el articulo 8 del Real Decreto 497/2020,
de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, modificado por el Real Decreto 286/2021,
de 20 de abril, el apartado 2 en sus letras a) y b) recoge «el disefio, impulso y evaluacién
de politicas que tienen por finalidad ayudar a la incorporacion y la participacion en la
sociedad, en igualdad de oportunidades, de los colectivos mas desfavorecidos, asi como
las actuaciones orientadas a propiciar la eficacia de las prestaciones y la sostenibilidad
del sistema de la Seguridad Social sin perjuicio de las competencias propias de los
demas érganos del Departamento», asi como «el impulso, elaboracién, coordinacion y
seguimiento de las politicas, estrategias, planes y programas de actuacion en materia de
inclusién, en cooperacién con otros departamentos ministeriales en el ambito de sus
respectivas competencias en materia de asuntos sociales y, en particular, con
el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030».

En particular, el apartado 3 en sus letras e) y f) recoge «el seguimiento continuo y
evaluacion ex post del grado de cumplimiento de los objetivos de inclusion y crecimiento
inclusivo establecidos, en especial del Ingreso Minimo Vital y otras politicas competencia del
departamento, en cooperacion con el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030» asi
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como «la promocién y realizacion de estudios e informes sobre las trayectorias de inclusion
de personas pertenecientes a diferentes colectivos en situacién de vulnerabilidad, que
permitan examinar el impacto sobre dichas trayectorias de las diferentes politicas publicas y
prestaciones».

Estas competencias le son atribuidas a la Secretaria General de Objetivos y Politicas
de Inclusion y Previsiéon Social, sin perjuicio de que, en virtud de lo establecido en el
apartado 6 del articulo 8 del Real Decreto 497/2020, las funciones previstas en las
letras a) y b) del apartado 2 y f) del apartado 3, en todo lo que se refiera a la poblacion
extranjera, inmigrante, solicitante de asilo o proteccion internacional, emigrada y
retornada, seran ejercidas por la Subdireccion General de Analisis Migratorio, si bien en
el ejercicio de estas funciones dependera funcionalmente de esta secretaria general.

Para desarrollar las atribuciones referidas, la Secretaria General de Objetivos
y Politicas de Inclusién y Previsiéon Social precisa la obtenciéon de datos en poder de
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria que permitan efectuar los estudios
necesarios para llevar a cabo las funciones recogidas, en particular para hacer del
ingreso minimo vital un instrumento de politica social adaptado a las necesidades de sus
destinatarios.

La cesién de informacién tributaria para las finalidades descritas anteriormente se
encuentra posibilitada por la vigente regulacion, tanto tributaria como de la funcién
estadistica. Tratdndose de datos de caracter no personal (disociados) no resultan
aplicables ni el articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
(que establece un especial régimen de proteccion para los datos personales de
naturaleza tributaria) ni los preceptos del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccidon de datos), ni de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, encontrandose los criterios de
cesion aplicables en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica.
Ello implica la no necesidad de autorizacion de los interesados en base a lo dispuesto en
el articulo 21.1.a) de dicha ley.

El articulo 140 de la LRJSP incluye, entre los principios que deben presidir las
relaciones entre las administraciones Publicas, el de lealtad institucional y el de
colaboracion, entendiendo este Ultimo como el deber de actuar con el resto de
administraciones publicas para el logro de fines comunes.

En particular, en materia de intercambio de informacion, el apartado 1.c) del
articulo 141 de la LRJSP prevé el deber de toda Administracién Publica de «facilitar a las
otras administraciones la informacién que precisen sobre la actividad que desarrollen en
el ejercicio de sus propias competencias...»

v

En aplicacién de los principios anteriormente referidos y coincidiendo en la necesidad
de que se cumpla adecuadamente el deber de colaboracién en materia de remisién de
informacion, se considera positivo el establecimiento de un marco estable de intercambio
y remision de la informacion tributaria por parte de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria al Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

En consecuencia, siendo juridicamente procedente el establecimiento de un sistema
estable y peridédico de cesion de informacion para cumplir con las necesidades y
funciones anteriormente descritas, de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, y al haberse cumplido todos
los tramites de caracter preceptivo, en particular, el informe previo del Servicio Juridico
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de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria sobre el proyecto, ambas partes
acuerdan celebrar el presente convenio que se regira por las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto del convenio.

El presente convenio tiene por objeto establecer un marco estable de colaboracion
en relacién con el contenido, las condiciones y los procedimientos por los que se debe
regir la cesion de informacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en
adelante Agencia Tributaria) al Ministerio de Inclusidon, Seguridad Social y Migraciones
(en adelante MISSM) de datos de caracter no personal (disociados) bajo el amparo de lo
dispuesto en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica.

El objeto de este convenio se ajusta a lo previsto en el articulo 48.3
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, (en adelante
LRJSP) cuyo fin de la suscripcion de convenios debe ser mejorar la eficiencia de la
gestion publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a
la realizacién de actividades de utilidad publica y cumplir con la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Segunda. Finalidad del convenio.

La cesién de informacion procedente de la Agencia Tributaria tendra como finalidad
exclusiva su utilizacion por el MISSM con fines de seguimiento y evaluacién en relacion
con las competencias y funciones de la Secretaria General de Objetivos y Politicas de
Inclusion y Prevision Social, ya descritas en la exposiciéon de motivos.

Tercera. Proteccion de los datos cedidos por la Agencia Tributaria.

1. Dada la finalidad analitica del seguimiento y evaluacién del suministro de la
informacién que se produzca en el marco de este convenio, el MISSM se
responsabilizara, estableciendo los controles necesarios, de que la informacion se utilice
de forma que la proteccion de los datos individuales quede totalmente garantizada en los
términos que la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica, establece
en su articulo 13 para preservar el secreto estadistico al que queda sometido todo el
personal que participe en la elaboracién de las operaciones estadisticas a partir de la
informacion de origen tributario cedida al MISSM por la Agencia Tributaria.

2. La Agencia Tributaria no suministrara datos que, a pesar de estar formalmente
disociados, por sus especiales caracteristicas, por el reducido volumen de datos o por
cualquier otra circunstancia, pudieran ser atribuidos a una persona determinada teniendo
en cuenta la informacion disponible y la capacidad para realizar tratamientos avanzados
de datos por parte del cesionario, independientemente de que estuviera o no en el animo
del cesionario realizar dicha identificacion, y salvo que dicha cesion venga sustentada
por la normativa europea. En estos casos, el dato dejaria de ser un dato disociado y
pasaria a ser un dato sometido a seudonimizacién, siendo necesario que el cesionario
comunique al cedente tal posibilidad de identificacion.

Cuarta. Cesién de informacién tributaria al MISSM para la realizacion de las
operaciones o actividades estadisticas que se detallan.

En los términos previstos en el presente convenio, la Agencia Tributaria suministrara
al MISSM los datos individualizados anonimizados sobre la renta y el patrimonio de las
personas efectiva o potencialmente beneficiarias de las prestaciones que se deban
evaluar desde la Secretaria General. Los datos no podran ser usados para otros fines
que los que son objeto de este convenio.
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Quinta. Comisién mixta de coordinacion y seguimiento.

Con el fin de coordinar las actividades necesarias para la ejecucion del presente
convenio, asi como para llevar a cabo su supervision, seguimiento y control, se creara
una comisién mixta de coordinacion y seguimiento compuesta por tres representantes
nombrados por el titular de la Direccion General de la Agencia Tributaria y otros tres
nombrados por el MISSM.

Sera competencia de la comision mixta de coordinaciéon y seguimiento establecer los
procedimientos mas eficaces que posibiliten el intercambio de informacién previsto en
este convenio. A tal fin, promovera la supresion de los impedimentos técnicos que
impidan su inmediato intercambio y colaboracion.

En concreto, a la comisién mixta de coordinacién y seguimiento se le encomiendan
las siguientes funciones:

a) Concretar, con la periodicidad que proceda, la relacién de operaciones o
actividades objeto de colaboracion entre el MISSM y el organismo cesionario donde se
detallaran los ficheros, las variables, y demas términos y condiciones de la cesion de
informacion. Ademas, es la Unica competente para asignar, modificar o suprimir cualquier
transaccion o servicio web objeto de cesién (siempre que no resulte afectado el
contenido minimo y esencial del convenio, que no puede ser objeto de modificacion en la
comisién mixta de coordinaciéon y seguimiento), debiendo quedar reflejadas sus
decisiones en el correspondiente documento que ha de mantener perfectamente
actualizado.

b) Coordinar las actuaciones necesarias para la correcta ejecucion del presente
convenio, estableciendo, en particular, los procedimientos de intercambio de informacién
mas eficaces, asi como las medidas que garanticen la proteccién de los datos
suministrados.

c) Adoptar las medidas de control pertinentes para asegurar la debida custodia y
correcta utilizacion de la informacion recibida.

d) Resolver las dudas y controversias que puedan surgir en la interpretaciéon y
ejecucion del presente convenio.

e) Establecer los criterios adecuados para la regulacion de los aspectos no
desarrollados en este convenio.

f) Verificar el cumplimiento de lo previsto en la clausula tercera.

g) Elaborar, al finalizar el objeto de este convenio, un documento en el que se
incluya un balance de las actuaciones realizadas.

La comision se reunird a instancia de cualquiera de las partes y, al menos, una vez
cada ano, para examinar los resultados e incidencias de la colaboracién realizada.

Las controversias que puedan surgir en la interpretacién y cumplimiento del presente
convenio seran resueltas por la comision mixta de coordinacion y seguimiento. La
comisién mixta de coordinacion y seguimiento se regira en cuanto a su funcionamiento y
régimen juridico, respecto a lo no establecido expresamente en la presente clausula, por
lo dispuesto en la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar de la LRJSP.

Para su mejor funcionamiento, la comisién podra constituir grupos de trabajo
especificos, de los que formaran parte representantes de los dos organismos firmantes.

Sexta. Vigencia del convenio.

1. El presente convenio sera eficaz una vez inscrito en el Registro Electrénico
estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacién. Asimismo, se publicara en el
«Boletin Oficial del Estado». Tendra una vigencia de cuatro afios, pudiendo acordar los
firmantes, antes del vencimiento del plazo, una prérroga expresa por un periodo de hasta
cuatro afos.

2. Por otra parte, la Agencia Tributaria podra acordar la suspension unilateral o la
limitaciéon del suministro de la informacién cuando advierta incumplimientos de la
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obligacién de sigilo por parte de las autoridades, funcionarios o resto de personal del
ente cesionario, anomalias o irregularidades en los accesos o en el régimen de control 0
incumplimientos de los principios y reglas que deben presidir el suministro de
informacion, de acuerdo con lo previsto en este convenio.

3. Asimismo, el MISSM podra acordar la suspensién unilateral o la limitacién de las
solicitudes de informacion cuando advierta incumplimientos de la entidad cedente en la
aplicacion de los principios y reglas que deben presidir el suministro de informacion, de
acuerdo con lo previsto en este convenio.

Séptima. Resolucién del convenio.

El presente convenio se extinguira por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto o por incurrir en causa de resolucion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 51 de la LRJSP, son causas de
resolucion del convenio, las siguientes:

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado
expresamente su prérroga.

b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

c) El incumplimiento grave y acreditado de las obligaciones y compromisos
asumidos por parte de alguno de los firmantes. Cualquiera de las partes podra notificar a
la parte incumplidora un requerimiento. Este requerimiento sera comunicado a la
comision mixta de coordinaciéon y seguimiento prevista en la clausula quinta. Si
trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte
que lo dirigié notificara a la otra parte firmante la concurrencia de la causa de resolucion
y se entendera resuelto el convenio.

d) La decision judicial declaratoria de nulidad del convenio.

e) Cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en otras leyes.

Asimismo, sera causa de resolucién del convenio la denuncia expresa de cualquiera
de las partes, que surtira efecto transcurridos dos meses desde que se comunique
fehacientemente a la otra parte, sin perjuicio de la facultad de suspension prevista en la
clausula anterior.

Octava. Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento.

La parte incumplidora no tendra que indemnizar econdmicamente a la otra parte por
incumplimiento de las obligaciones del convenio o por su extincién, sin perjuicio de su
responsabilidad frente a terceros. No obstante, el incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por parte de alguno de los firmantes podra dar lugar a la
resolucién del presente convenio, de acuerdo a lo establecido en la clausula séptima.

Novena. Financiacion.

Como consecuencia del cumplimiento y desarrollo de los compromisos adquiridos en
el presente convenio, no se asumen obligaciones ni compromisos econdémicos de
naturaleza ordinaria ni extraordinaria por ninguna de las partes.

Décima. Régimen de modificacion.

El contenido del presente convenio podra ser actualizado o modificado por acuerdo
unanime de los firmantes en el seno de la comisién mixta de coordinacién y seguimiento.
Esta Comision propondra a las partes las actualizaciones o modificaciones propuestas, y
seran los sujetos firmantes quienes suscribiran el acuerdo correspondiente, que debera
formalizase mediante adenda, conforme a los requisitos legalmente establecidos y previa
autorizacion prevista en el articulo 50 de la LRJSP.
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Undécima. Naturaleza administrativa y jurisdiccion competente.

El presente convenio tiene caracter interadministrativo, y se rige por lo dispuesto en
los articulos 47 a 53 del capitulo VI del titulo preliminar de la LRJSP.

Por otro lado, y sin perjuicio de lo establecido en la clausula quinta, las controversias
no resueltas por la comisién mixta de coordinacion y seguimiento, que se pudieran
suscitar durante la vigencia del mismo, serdn sometidas a la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

En prueba de conformidad, ambas partes firman electrénicamente el presente
convenio en el lugar indicado en el encabezamiento.—El Director General de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, Jesius Gascén Catalan.—La Secretaria General de
Objetivos y Politicas de Inclusion y Prevision Social, Milagros Paniagua San Martin.
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