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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA

12962 Resolucién de 5 de septiembre de 2019, de la Secretaria de Estado de
Funcién Publica, por la que se publica el Convenio con el Comité Espariol de
Representantes de Personas con Discapacidad, para la identificacién y
reducciéon de cargas administrativas que afectan a las personas con
discapacidad y a sus familias.

La Directora General de Gobernanza Publica, por delegacion, y el Presidente del
Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) han suscrito,
con fecha 3 de septiembre de 2019, un Convenio para la identificacion y reducciéon de
cargas administrativas que afectan a las personas con discapacidad y a sus familias.

Para general conocimiento, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 48.8 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se dispone la
publicacién del referido Convenio, como anejo a la presente Resolucion.

Madrid, 5 de septiembre de 2019.—E| Secretario de Estado de Funcion Publica, P.D.
(Orden TFP/296/2019, de 12 de marzo), la Directora General de Gobernanza Publica,
Maria Pia Junquera Temprano.

ANEXO

Convenio entre la Administracion General del Estado (Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica) y el Comité Espaiiol de Representantes de Personas
con Discapacidad (CERMI) para la identificacion y reduccion de cargas
administrativas que afectan a las personas con discapacidad y a sus familias

En Madrid, 3 de septiembre de 2019.

De una parte, dofia Maria Pia Junquera Temprano, Directora General de Gobernanza
Publica de la Secretaria de Estado de Funcion Publica del Ministerio de Politica Territorial y
Funcion Publica (en adelante MINPTFP), segun nombramiento efectuado por Real
Decreto 686/2016, de 16 de diciembre, BOE del 17 de diciembre, en ejercicio de las
competencias que le atribuye el apartado Vigésimo segundo, b), de la Orden TFP/296/2019,
de 12 de marzo, sobre fijacion de limites para la administracion de determinados créditos
para gastos y de delegacion de competencias, por el que el Secretario de Estado de
Funcién Publica delega en el titular de la Direcciéon General de Gobernanza Publica la
formalizacién de convenios hasta el limite de 600.000 euros.

De otra parte, don Luis Cayo Pérez Bueno, Presidente del Comité Espafol de
Representantes de Personas con Discapacidad (en adelante CERMI), segun
nombramiento efectuado por la Asamblea Extraordinaria de caracter electoral de esta
entidad en su reunion de fecha de 27 de junio de 2016, actuando en nombre vy
representacion de CERMI y en virtud de la capacidad y las atribuciones que le confieren
sus correspondientes Estatutos.

Interviniendo en el ejercicio de sus cargos y haciendo uso de la representacion que
ostentan, ambas partes se reconocen suficiente capacidad legal y competencia para
celebrar el presente Convenio y en relacién con el mismo,

EXPONEN

I. Que la reduccion de cargas administrativas constituye un objetivo y un
compromiso del Gobierno de Espafa, correspondiendo a la Secretaria de Estado de
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Funcién Publica (en adelante SEFP), la simplificacién administrativa, el estudio de las
mejoras procedimentales y los procesos de reduccion de cargas administrativas que han
de aplicarse para flexibilizar las estructuras de las Administraciones Publicas y superar
las dificultades que puedan encontrar los ciudadanos y empresas para relacionarse con
ellas.

A este respecto, tanto la Unién Europea como la OCDE recomiendan a los estados,
entre otras medidas, prestar una atencion particular a la mejora de la tramitaciéon
mediante la normalizaciéon y reduccion de la cantidad de formularios y declaraciones
empleados en materia de contabilidad, fiscalidad, asuntos sociales y estadisticas, asi
como crear o mantener dentro de los servicios de sus administraciones un organismo
consultivo compuesto de representantes de las empresas, incluidas las pequefas y
medianas, y de la Administracion con vistas a fomentar la simplificacion de los
procedimientos administrativos y de la legislacion.

Desde este punto de vista, el proceso de simplificacién de procedimientos va dirigido
a identificar y realizar propuestas de mejora del disefio de los procedimientos vigentes en
el ambito de una determinada Administracién Publica para que estos, ademas de
adecuarse a las necesidades existentes en cada momento, operen con la maxima
economia y alcancen el mayor grado posible de eficacia y eficiencia.

En la via del enfoque participativo que promueve el gobierno abierto, se podria
avanzar en la mejora del funcionamiento de la Administracion y de sus servicios abriendo
la posibilidad de los destinatarios de los servicios, a una experiencia conjunta de
busqueda de soluciones a problemas concretos. Este cambio cultural pretende favorecer
la formacion de espacios de creatividad donde la Administracion comparta sus datos,
experiencia y recursos para ponerlos a disposicion del sector empresarial o social (que
aporta su experiencia como usuario de procedimientos).

En este marco general, la SEFP ha venido formalizando convenios con diversas
entidades representativas, entre las que se encuentra el Comité Espafol de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), con el fin de que esta
Organizacion y sus asociados puedan contribuir con su experiencia al proceso de
identificacion de cargas administrativas en las areas de actividad que representan, a la
formulacién de nuevas propuestas de mejora y a la difusidén entre sus asociados de los
resultados alcanzados.

Finalizada la vigencia del anterior Convenio suscrito con el CERMI, se considera de
interés abordar, mediante la formalizacién de un nuevo Convenio para seguir analizando
la normativa que afecta a las personas con discapacidad y a sus familias, un nuevo
estudio para identificar las cargas administrativas susceptibles de ser eliminadas o
reducidas.

II. Que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 13.2 del Real Decreto 355/2018,
de 6 de junio, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, corresponde
al MINPTFP la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de funcion y
gobernanza publicas. En particular, el articulo 6.1.n) del Real Decreto 863/2018, de 13
de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Politica
Territorial y Funcidén Publica atribuye a la Secretaria de Estado de Funcién Publica, la
politica de la reduccién de cargas administrativas, la simplificacion y mejora de los
procedimientos administrativos y de la calidad de los servicios publicos, en el ambito de
la Administracion General del Estado.

Que la SEFP tiene entre sus prioridades la mejora de la atencién al ciudadano en la
Administracién General del Estado y, muy especialmente, el desarrollo de planes y
programas que mejoren la atencién y la inclusion de las personas con discapacidad. En
este sentido, la SEFP desea conocer con qué tipo de trabas burocraticas se enfrentan
estas personas cuando se relacionan con la Administracion General del Estado. Y ello,
con el fin de reducir esas cargas administrativas que se detecten como innecesarias y
por tanto, susceptibles de ser eliminadas.

lll. Que el CERMI, como plataforma de representacion, accion y defensa de las
personas con discapacidad y sus familias, de la que forman parte todas las grandes
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organizaciones estatales de la discapacidad, integradas a su vez por mas de 7.000
asociaciones, federaciones, organizaciones y entidades, que representan en su conjunto
a los 3.8 millones de personas con discapacidad que hay en Espafia, tiene entre sus
fines prioritarios la mejora de las condiciones de vida y sociales de las personas con
discapacidad y sus familias, poniendo los medios para lograr la plena normalizacién e
inclusion de este grupo social en todos los 6rdenes de la vida.

Asimismo, el citado Comité tiene, entre sus objetivos preferentes, la promocion de la
accesibilidad universal, entendida como valor general del que se benefician todos los
ciudadanos, el desarrollo de la vida autdbnoma e independiente y la supresién de las
barreras de todas clases que impiden o dificultan la plena inclusién de las personas con
discapacidad, el ejercicio de sus derechos y su acceso regular a los bienes y servicios de
la comunidad.

IV. Que tanto la SEFP como el CERMI desean mejorar y garantizar el despliegue
de las iniciativas acordadas con el fin de incrementar la inclusién y la normalizacién
sociales de las personas con discapacidad, promoviendo el acceso regular y sin
exclusiones de esta parte de la ciudadania a los servicios y prestaciones de la
Administraciéon General del Estado, mediante la coordinacion de esfuerzos y la
ampliacion del marco de colaboracién conjunta ya existente.

Las partes coinciden, con este mismo objetivo, en la conveniencia y necesidad de
continuar aunando esfuerzos e impulsar desde el ambito de actuacién de cada
Organismo, iniciativas, programas, proyectos y acciones dirigidos a mejorar las
condiciones de vida, sociales y culturales de las personas con discapacidad, dadas las
caracteristicas propias de este grupo social y las dificultades singulares que encuentran
sus componentes, por su situacion de partida de objetiva desventaja para disfrutar de los
derechos que la Constitucién reconoce a todos los esparioles.

En consecuencia con lo expuesto, las partes consideran oportuno suscribir el
presente Convenio con arreglo a las siguientes:

CLAUSULAS

Primera. Objeto del Convenio.

Constituye el objeto del presente Convenio impulsar medidas orientadas a la
eliminacion y reduccién de cargas administrativas dirigidas especialmente a las personas
con discapacidad y a sus familias, asi como el intercambio de informacion y
conocimiento sobre simplificacion administrativa, la elaboraciéon de propuestas de
reduccion de tramites y simplificacién administrativa.

Dentro de esta colaboracion se podria encuadrar la participacion en laboratorios de
ideas para la reduccion de cargas administrativas, en los que, de manera conjunta,
Administracién y el sector implicado discutan sobre procedimientos a simplificar.

Segunda. Actuaciones a realizar por el CERMI.

El CERMI, para el cumplimiento del objeto del presente Convenio, realizara las
siguientes actuaciones:

1. EI CERMI se encargara de realizar, en colaboracion con el MINPTFP, una labor
de analisis de las obligaciones de informaciéon y cargas burocraticas derivadas del
cumplimiento de la normativa vigente que afecten a las personas con discapacidad y a
sus familias, suministraran informacion adecuada, participaran en las funciones de
analisis de las cargas administrativas y en la elaboracién de propuestas de reduccién de
las mismas, simplificacién, homogeneizacion y coordinaciéon administrativa.
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2. La colaboracion objeto de este Convenio se articulara mediante las siguientes
actuaciones:

2.1 Disefio de propuestas de reduccion de cargas. Por parte del CERMI se
disefaran propuestas de simplificacion administrativa y de mejora en la regulacién que
afecta a las personas con discapacidad, orientadas a eliminar las barreras burocraticas
existentes. Dichas propuestas seran concretas y contrastadas e iran destinadas a
contribuir en el impulso y mejora de la relaciéon de las personas con discapacidad con la
Administracién, con una traslacion practica y directa.

Estas propuestas iran acompanadas, como aspectos principales, de la
correspondiente estimacion del ahorro que generarian, de la normativa a modificar y
organismo vinculado. La medicion de dichos ahorros se hard de acuerdo con la
metodologia establecida en el Método Simplificado de medicién de cargas
administrativas.

En caso de que se formulen varias propuestas de simplificacion con la misma
identidad sustancial en cuanto al objeto, finalidad o tipo de medida adoptada, se
agruparan todas ellas en una unica propuesta con el fin de facilitar el seguimiento por
parte del Centro Gestor.

El CERMI hard entrega al MINPTFP, a través de la Direccion General de Gobernanza
Publica de la SEFP, del informe en el que se relacionaran los tramites identificados y las
propuestas de reduccién de cargas. El documento se entregara, en todo caso, antes
del 25 de noviembre de 2019.

Asimismo, el CERMI aportara la informacion en el formato que la Administracién le
indique.

2.2 Otras actividades. Cuantas otras actividades o servicios se consideren
necesarios o convenientes para el buen desarrollo del Convenio.

Con caracter general, dichas actividades o servicios podran ir dirigidos a la
realizacion de iniciativas de difusion sobre las actividades realizadas en este ambito, al
estudio e intercambio de informacién entre las partes firmantes, al disefio, recopilacién
de informacién, contraste de iniciativas e implantacion de actuaciones de la
Administraciéon General del Estado sobre mejora de la regulacion y reduccion de tramites
administrativos, asi como a la consolidacién de la comunicacién e intercambio de
informacion entre el MINPTFP y el CERMI.

Entre estas actividades pueden encuadrarse el desarrollo de laboratorios de ideas
para la reduccién de cargas administrativas y simplificacion de procedimientos que la
SEFP podria promover, con el fin de fomentar la implicacion de los 6rganos gestores y
expertos de los sectores afectados. En este contexto, el CERMI podria participar,
directamente o a través de la designacion de representantes con experiencia en la
materia de que se trate.

En cualquier tipo de actividad de difusiéon y comunicacion, el CERMI dara publicidad
de la participacion del MINPTFP en la financiacion de este Convenio.

El personal dedicado al cumplimiento de los objetivos de este Convenio podra ser
propio del CERMI o subcontratado a tal fin.

Tercera. Actuaciones a desarrollar por la SEFP.

1. Asesoramiento. Asesoramiento y asistencia sobre simplificacion administrativa y
reduccidon de cargas administrativas para ciudadanos y empresas, asi como sobre el
Método Simplificado de medicién de cargas administrativas y de su reduccion.

2. Seguimiento. Seguimiento de los trabajos realizados por la Organizacién durante
la vigencia del Convenio, a través de reuniones periddicas concertadas por las partes.

3. Comision de seguimiento. Convocatoria para la constitucién de la Comision de
Seguimiento a que se refiere la clausula sexta de este Convenio.

4. Analisis de las propuestas presentadas. Remision de las propuestas presentadas
por la organizacion a los Departamentos ministeriales competentes por razén de la
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materia objeto de las iniciativas. Se elaborara un informe con las valoraciones de los
Departamentos, que sera remitido al CERMI.

5. Difusién y comunicacion. La SEFP podra dar difusiéon en sus medios de la firma
del Convenio y los resultados obtenidos.

Cuarta. Titularidad de los trabajos realizados.

La titularidad de los trabajos realizados en virtud del presente Convenio, asi como
cualquier otro derecho que se pudiera derivar de los mismos, perteneceran al MINPTFP
y al CERMI y no podran ser explotados por ningun tercero sin el consentimiento expreso
de todas las partes.

No obstante, el CERMI podra hacer difusién de su papel activo en los trabajos
desarrollados en relacion a este Convenio.

Quinta. Régimen econoémico.

1. El coste total de las actividades derivadas del presente Convenio se eleva a
dieciocho mil ochocientos cincuenta euros (18.850 €).

2. EIMINPTFP aportara la cantidad de diecisiete mil cuatrocientos euros (17.400 €), y
el CERMI la cantidad de mil cuatrocientos cincuenta euros (1.450 €), que, de conformidad
con sus acuerdos de colaboracion internos, seran aportados en especie, a través de
actuaciones valorables econémicamente sobre las que el CERMI emitira la oportuna
certificacion.

El crédito presupuestario al que se imputara la obligaciéon correspondiente al
MINPTFP es el siguiente: 22.02.921N.640.06.

3. A partir de la publicacién de este Convenio en el BOE, el MINPTFP abonara al
CERMI los pagos correspondientes previa justificacion de los servicios realizados, con
cargo a la aplicacién presupuestaria del presupuesto de 2019, del Proyecto de
inversion 200922002000100.

A tal efecto, el CERMI remitira al MINPTFP documentacion justificativa de las
actividades relacionadas con las propuestas para la reduccién de cargas administrativas
del presente Convenio. Se considera como documentacion justificativa del gasto,
ademas del documento de cargo que emita el CERMI, la certificacién acreditativa del
organo competente del CERMI en que se especifique el alcance de las labores
desarrolladas por este Comité en el marco del Convenio. Complementariamente, y para
la justificacién de los gastos en que se han incurrido, se remitirdn facturas o documentos
probatorios equivalentes.

4. A partir de la publicacién en el BOE del presente Convenio, y antes de su
finalizaciéon, el CERMI se compromete a abonar la totalidad de su aportacion para
financiar las actividades previstas en la clausula segunda del presente Convenio,
presentando certificacion acreditativa.

Sexta. Comisién de Seguimiento.

El Convenio sera administrado por una Comisiéon de Seguimiento, formada por dos
representantes de la Direccion General de Gobernanza Publica y por dos representantes
del CERMI, designados por las autoridades firmantes del Convenio. Estara presidida por
el titular de la Direccion General de Gobernanza Publica o funcionario en quien delegue.

Esta Comision, de acuerdo con lo establecido en el articulo 49.f). de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, es el instrumento acordado por
las partes para el seguimiento, vigilancia y control del Convenio y de los compromisos
adquiridos por los firmantes y, ejercera sus funciones de acuerdo con lo establecido en
los articulos 51.2.c) y 52.3 de la citada Ley. Resolvera todas las incidencias o
controversias que puedan surgir sobre la interpretacion, resolucion y efectos de este
Convenio.
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Las partes firmantes se comprometen a solventar por acuerdo mutuo, en el seno de
la Comisidbn de Seguimiento, cuantas diferencias resulten de la interpretacion y
cumplimiento de este Convenio, sin perjuicio de la competencia del orden jurisdiccional
contencioso administrativo para el conocimiento de cuantas cuestiones vy litigios pudieran
surgir.

A propuesta de cualquiera de los miembros de la Comisiéon de Seguimiento, a las
reuniones de ésta podran asistir otros responsables de la Administracién General del
Estado y del CERMI.

Séptima. Validez, eficacia y vigencia.

El presente Convenio se perfecciona por la prestacion del consentimiento de las
partes y adquirira eficacia desde la fecha de su inscripcion en el Registro Electrénico
Estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacién del sector publico estatal al que se
refiere la disposicidn adicional séptima de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y una vez publicado en el Boletin Oficial del Estado. El plazo
de vigencia se extiende desde su publicacion en el BOE hasta el 31 de diciembre
de 2019.

La realizacion de las actividades relativas a las propuestas para la reduccion de
cargas administrativas de la Clausula Segunda, recopilacién, analisis y presentacion de
propuestas de reduccion de cargas, se desarrollara durante el periodo comprendido
entre la publicacién del Convenio en el BOE, y el 25 de noviembre de 2019.

Octava. Modificacién del Convenio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 49.g) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la modificacién del contenido del
Convenio requerira acuerdo unanime de los firmantes.

Novena. Extincién del Convenio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el presente Convenio se extinguira por
el cumplimiento de las actuaciones que constituyen su objeto o por incurrir en causa de
resolucion. Seran causas de resolucion:

- El transcurso del plazo de vigencia del Convenio sin haberse acordado la prérroga
del mismo.

- El acuerdo unanime de todos los firmantes.

- Por denuncia de cualquiera de los firmantes mediante preaviso comunicado de
forma fehaciente a la otra parte con, al menos, dos meses de antelacion a la fecha de
resolucion.

- Por incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de
alguno de los firmantes. En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte
incumplidora un requerimiento para que cumpla en un determinado plazo con las
obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos. Este requerimiento sera
comunicado a la Comision de Seguimiento. Si trascurrido el plazo indicado en el
requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo dirigié notificara al otro
firmante la concurrencia de la causa de resolucion y se entendera resuelto el Convenio.

- Por decision judicial declaratoria de la nulidad del Convenio.

- Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en otras leyes.

El cumplimiento y la resolucién de este Convenio daran lugar a la liquidacion del
mismo con el objeto de determinar las obligaciones y compromisos de cada una de las
partes, de conformidad con lo previsto en el articulo 52.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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En caso de resolucién, ambas partes deberan adoptar, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 52.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y a propuesta de la Comisiéon de
Seguimiento, las medidas necesarias para asegurar la continuacién y finalizacion de las
actuaciones en curso que consideren oportunas, estableciendo un plazo improrrogable
para su finalizacion, transcurrido el cual debera realizarse la liquidacion de las mismas
en los términos establecidos en el articulo 52.2 de la citada Ley.

Décima. Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento.

En caso de incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en este
Convenio por alguna de las partes, la otra debera comunicarlo a la Comision de
Seguimiento prevista en la clausula sexta, que decidira sobre las actuaciones a llevar a
cabo.

En el caso de persistir el incumplimiento se entendera resuelto el Convenio. La
resolucion del Convenio por esta causa no dara lugar a indemnizacion.

Undécima. Régimen juridico del Convenio y resolucién de conflictos.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa y se considera de los
establecidos en el articulo 47.2 c) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y, por tanto, queda sometido al régimen juridico de convenios
previsto en el Capitulo VI, del Titulo Preliminar, de dicha Ley.

Las partes se comprometen a resolver de mutuo acuerdo las incidencias que puedan
surgir en la interpretacién o ejecucion del presente Convenio.

Para cuestiones litigiosas que puedan suscitarse sobre la interpretacion,
cumplimiento resolucion y efectos del presente Convenio que no puedan solventarse de
mutuo acuerdo en el seno de la Comision de Seguimiento se estara a lo que dispone el
articulo 5 de la Ley 52/1997 de Asistencia Juridica del Estado e Instituciones Publicas, y
se someteran a la jurisdiccién contencioso-administrativa, conforme a lo dispuesto en la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Maria Pia Junquera Temprano, Directora General de Gobernanza Publica del
Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica.—Luis Cayo Pérez Bueno, Presidente
del CERMI.
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