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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE TRABAJO, MIGRACIONES
Y SEGURIDAD SOCIAL

11230 Resolucién de 22 de julio de 2019, de la Secretaria General Técnica, por la
que se publica el Convenio con el Consejo General de Colegios de Gestores
Administrativos de Espafia, de habilitacibn administrativa, para la
presentacion electrénica de documentos en los expedientes relativos a las
autorizaciones de residencia previstas en la seccion de movilidad
internacional de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacién en representacion de los
interesados en desarrollo de la Orden TMS/331/2019, de 20 de marzo.

Suscrito el Convenio entre el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
—Secretaria de Estado de Migraciones— y el Consejo General de Colegios de Gestores
Administrativos de Espafa, de habilitacion administrativa, para la presentacion
electronica de documentos en los expedientes relativos a las autorizaciones de
residencia previstas en la seccion de movilidad internacional de la Ley 14/2013, de 27
de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion en
representacion de los interesados en desarrollo de la Orden TMS/331/2019, de 20 de
marzo, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, procede la publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado» del citado Convenio, que figura como anexo de esta Resolucion.

Madrid, 22 de julio de 2019.—El Secretario General Técnico, Gonzalo Giménez
Coloma.

ANEXO

Convenio entre el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social —
Secretaria de Estado de Migraciones—y el Consejo General de Colegios de
Gestores Administrativos de Espaia, de habilitacion administrativa para la
presentacion electronica de documentos en los expedientes relativos a las
autorizaciones de residencia previstas en la seccion de movilidad internacional de
la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacidon en representacion de los interesados en desarrollo de la
Orden TMS/331/2019, de 20 de marzo

En Madrid, a 4 de julio de 2019.

REUNIDOS

De una parte, don José Alarcén Hernandez, como Director General de Migraciones,
nombrado por Real Decreto 747/2018, de 29 de junio (BOE del 30), en nombre y
representacion de la Administraciéon General del Estado, Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social, conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y actuando en el
ejercicio de la competencias, delegadas por la Secretaria de Estado de Migraciones,
establecidas en el articulo 14.1 letra a) de la Orden TMS/1075/2018, de 10 de octubre,
por la que se delegan y se aprueban las delegaciones del ejercicio de competencias en
los organismos administrativos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
y sus organismos publicos.
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De otra parte, don Fernando Jesus Santiago Llero, en nombre y representacion del
Consejo General de Colegios de Gestores Administrativos de Espafia.

Ambas partes se reconocen competencia para suscribir el presente Convenio y en su
virtud,

EXPONEN

Primero. La movilidad internacional cualificada.

La politica migratoria tradicional presta su atencién en motivos de ordenacion y
seguridad de los grandes flujos migratorios. Los Estados son conscientes de las
capacidades de actuacion y establecen por ellos regulaciones normativas que garanticen
una migracion ordenada atendiendo a dos grandes vectores: la seguridad general de la
poblacion, tanto del Estado como la que accede al Estado, y el mercado laboral general,
atendiendo a aquellos ambitos donde la entrada de poblacion migratoria constituye
elemento de desarrollo, tanto de pais como de los migrantes.

Sin embargo, la globalizacion, las nuevas tecnologias y la facilidad de los transportes
internacionales comienzan a dejar claro que, ademas de los criterios tradicionales de la
politica migratoria, es preciso fomentar movimientos migratorios con determinadas
cualidades que fomenten la inversion, la investigaciéon y la internacionalizacion
empresarial. La politica migratoria es también un elemento de competitividad.

Por este motivo, se generan normas e instituciones que abordan este fendmeno
creciente.

Segundo. Esparia y la movilidad internacional cualificada.

La movilidad internacional se hace patente en la realidad administrativa espanola a
través dos grandes hitos:

a) La creacién en el afio 2007 de la Unidad de Grandes Empresas y Colectivos
Estratégicos (en adelante UGE-CE), una Unidad que tiene por objeto dar respuesta agil y
asesoramiento experto a las necesidades planteadas por empresas y organismos que
requieren traer a Espafna personal no comunitario de especiales caracteristicas.

b) La regulacion establecida en la seccion de movilidad internacional de la
Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion (inversores, investigadores, profesionales altamente cualificados,
emprendedores, y por traslado intraempresarial).

Los visados y autorizaciones de residencia de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre,
se han caracterizado, desde su entrada en vigor, por su flexibilidad y agilidad en la
resolucién. Los plazos de resolucion previstos legalmente son reducidos y menores si se
comparan con los previstos en otros Estados de la Union o en directivas europeas. La
prevision del silencio positivo en la concesion de los visados y autorizaciones muestra un
compromiso por resolver de forma agil.

Ademas, una fortaleza del sistema es la propia UGE-CE como unidad especializada
en la tramitacién de estas autorizaciones y compuesta por un personal en contacto
directo con la comunidad empresarial.

Si bien, el crecimiento sostenido de las autorizaciones de residencia tramitadas por la
UGE-CE hace necesario adecuar los recursos humanos y organizativos al nimero de
expedientes tramitado. De lo contrario, no podra conciliarse la flexibilidad y agilidad con
la calidad y seguridad que debe ofrecer el sistema.

Dentro de las medidas para reforzar el sistema, la prevision de un sistema de
colaboracion social administrativa en el que los diferentes representantes de los
solicitantes pudiesen contribuir a la mejora de la tramitacién administrativa existente.
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Tercero. La Administracion y los Consejos de Colegios Profesionales.

La Administracién Publica, tal y como dispone el articulo 103 de la Constitucion
Espanola, sirve con objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizaciéon y coordinaciéon, con sometimiento
pleno a la ley y al Derecho. En este mismo sentido, el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en sus relaciones, se rigen por los
principios de cooperacion y colaboracién, y en su actuacion, por los criterios de eficiencia
y servicio efectivo a los ciudadanos.

Para prestar apoyo y colaboracién a la Administracion surgen los Colegios
Profesionales que, a tenor de lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, son corporaciones de derecho publico con personalidad juridica propia y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines, entre los que se encuentra, segun su
articulo 5, el ejercer cuantas funciones les sean encomendadas por la Administracion.

En este escenario, el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, a través
de la Direccion General de Migraciones, adscrita a la Secretaria de Estado de
Migraciones, tiene la firme voluntad de llevar a cabo un proceso de modernizacion,
simplificacién y racionalizacion de los procedimientos de autorizacién de residencia de la
seccion de movilidad internacional. Por este motivo ha aprobado la Orden TSM/331/2019,
de 20 de marzo, por la que se establecen los requisitos y condiciones para la suscripcién
de convenios de habilitacién para la presentacion electronica de documentos en los
expedientes relativos a las autorizaciones de residencia previstas en la seccién de
movilidad internacional de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion.

El presente Convenio, se establece sobre la base de un compromiso efectivo entre
los 6rganos correspondientes dependientes de la Direccion General de Migraciones y el
Consejo General Colegios de Gestores Administrativos de Espana. Se trata en definitiva
de facilitar la presentacion de la documentacion que ya se presentan por estos
profesionales, pero en formato protocolizado y evitando errores.

Para la consecucion de este objetivo resulta de suma importancia que la
colaboracion social ofertada por el Consejo General de Colegios de Gestores
Administrativos de Espafia ante la Direccion General de Migraciones se desarrolle en un
marco estable.

Y ello no sélo por la indudable cercania al ciudadano de dichos profesionales, sino
también, por el caracter de los Consejos Generales y Colegios Oficiales como entidades
de derecho publico, especialmente aptas para dotar de cobertura institucional a la
mencionada colaboracién, mediante su labor de interlocucién entre la Administracion y
los distintos profesionales colegiados para la eficaz puesta en funcionamiento de las
actuaciones especificas en que se concreten en esta colaboracion.

Por todo lo anterior, ambas partes acuerdan suscribir el presente Convenio, que se
regira por las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto.

El presente Convenio tiene por objeto establecer un marco general basico de
colaboracion que articule y favorezca las relaciones entre el Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social y sus o6rganos dependientes —especialmente, la
Direccion General de Migraciones y la UGE-CE- y el Consejo General de Colegios de
Gestores Administrativos de Espanfa.

En particular, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Orden TMS/331/2019,
de 20 de marzo, se suscribe el presente Convenio de habilitacion «para la presentacion
electronica de documentos en representacion de los interesados en los expedientes
relativos a las autorizaciones de residencia establecidas en la seccion 2.2, movilidad
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internacional, del titulo V de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizaciony.

Segunda. Ambito material.

El presente Convenio afecta a los tramites relativos a las autorizaciones de
residencia de la seccion de movilidad internacional de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de los interesados, representados a través de los profesionales adscritos a
los Colegios que cuenten con plataformas informaticas habilitadas siempre que cumplan
los requisitos exigidos en la Orden TMS/331/2019, de 20 de marzo.

Tercera. Obligaciones del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

a) Facilitar al Consejo General de Colegios de Gestores Administrativos de Espafia,
cuando lo solicite, el asesoramiento necesario, asi como toda la colaboracién y apoyo
que sea preciso para la mejor realizaciéon de sus actividades.

b) Habilitar los medios técnicos necesarios que permitan tanto a los colegiados
como, en su caso, al Consejo General y a los Colegios Oficiales la presentaciéon
electronica de documentos en representacion de los interesados, conforme a lo que
establece el articulo 5.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

c) Promover mesas de informacion y otros cauces de comunicacién para garantizar
que el Consejo General de Colegios de Gestores Administrativos de Espafia acceda a la
informacion relevante que en cada caso afecte a los procedimientos objeto de este
Convenio.

Cuarta. Obligaciones del Consejo.

1. El Consejo General de Colegios de Gestores Administrativos de Espaina debera
dotarse, para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de este convenio, del equipo
de trabajo, instalaciones, equipamiento y medios propios necesarios para su ejecucion,
incluidos los medios informaticos y electrénicos que sean necesarios, debiendo correr a
su cargo los costes especificos de inversion y funcionamiento correspondientes.

Ademas, ofrecera a sus colegiados los servicios de revisidon y canalizaciéon de
tramites.

2. Asimismo, el Consejo General de Colegios de Gestores Administrativos de
Espafa se obliga a:

a) Que se presenten las solicitudes y la documentacién exigida por la normativa
vigente para la realizacién de los tramites ante el Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social, relativos a las autorizaciones de residencia previstas en la seccién de
movilidad internacional.

b) Que se revise la conformidad de la citada documentacion, consultando al 6rgano
administrativo competente cuando proceda y respetando, en todo caso, la normativa
sobre proteccion de datos de caracter personal.

¢) Que se extienda un «Certificado de Revision Colegial (CRC)», que acompaiie a
cada solicitud, indicativo de que obran en el expediente los documentos exigidos por el
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social para la posterior valoracién por el
organo competente de la solicitud de una de las autorizaciones de residencia previstas
en la seccién de movilidad internacional de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre.

d) Que se presente la documentacién por las vias y a través de los procedimientos
previstos por el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

e) En su caso, que se archive y custodie la documentacién fisica que proceda, de
acuerdo con la normativa vigente.

f)  Que se facilite al Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social cuanta
documentacién, justificantes o resguardos genere el cumplimiento de las obligaciones
anteriormente expresadas.
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g) Que se facilite al interesado cuanta documentacion, justificantes o resguardos
genere el cumplimiento de las obligaciones anteriormente expresadas.

h) Que se asegure el pago de la tasa correspondiente prevista en el articulo 62.3.9)
de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, en relacion con la tramitacion del expediente.

i) Participar en las reuniones que se convoquen para la coordinacién de
actuaciones en el ambito de este convenio.

Quinta. Régimen de la representacion.

El régimen de representacion de terceros a efectos de presentacion electronica de
documentos en su nombre es el establecido en el articulo 2 de la Orden TMS/331/2019,
de 20 de marzo.

Sexta. Presentacién electrénica de documentos.

Para hacer uso del sistema de presentacion al que se refiere el presente convenio, y
de las utilidades vinculadas a aquel, se deberan cumplir, ademas, los siguientes
requisitos:

1. La presentacion electronica de documentacién exigira al colegiado, colaborador
social, disponer de la firma electrénica certificada por la Autoridad de Certificacion del
Consejo General de Colegios de Gestores Administrativos de Espana.

2. Tanto el Consejo General como los Colegios y sus servicios y los colegiados
deberan cumplir los requisitos que, para el tratamiento automatizado de datos de
caracter personal, se exigen en la normativa vigente y, en particular, en la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales.

3. El colegiado, colaborador social, debera figurar inscrito y en situacion de alta en
el Registro General del Consejo descrito en la clausula séptima, circunstancia que el
Ministerio comprobara como requisito imprescindible para la aceptacién de la
presentacion electronica.

4. La aplicacion electronica de preparacion de expedientes debera contar con los
requisitos sefialados en el anexo | de la Orden TMS/331/ 2019, de 20 de marzo.

Séptima. Registro General de Colegiados.

El Consejo General se compromete a que el Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social tenga acceso inmediato y en tiempo real, a los Colegios y sus
colegiados dados de alta en el Registro General y las bajas que, en su caso, se
produzcan, habilitando la posibilidad de realizar dicha consulta de manera automatizada
y segura, via Internet, mediante el acceso al Registro General de profesionales que,
conforme al articulo 10 de la Ley 2/1974, de Colegios Profesionales, gestiona el Consejo
General («Ventanilla Unica»).

Octava. Régimen juridico.

El Convenio se rige por lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de enero, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Las cuestiones litigiosas que surgieran en la interpretacion, aplicaciéon y cumplimiento
del presente Convenio y no pudieren ser resueltas en el seno de la Comisién de
Seguimiento, quedaran sometidas a la competencia de los o6rganos del orden
jurisdiccional contencioso administrativo radicados en Madrid.

Novena. Comision de Seguimiento.

1. Para el seguimiento de lo previsto en el presente Convenio se constituye una
Comision de seguimiento integrada por tres representantes nombrados por el Director
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General de Migraciones, uno de los cuales actuara de Presidente, y otros tres
representantes nombrados por el Presidente del Consejo. Cuando se considere
necesario y, en calidad de asesores, con derecho sélo a voz, podran incorporarse otros
funcionarios publicos o representantes de la Administracion u otros miembros
representantes del Consejo.

2. La Comision de seguimiento tendra, entre otras, las siguientes funciones:

a) Realizar el seguimiento y la evaluacion de las actividades realizadas al amparo
del presente Convenio.

b) Adoptar cuantas medidas y especificaciones técnicas sean precisas.

c) Resolver las cuestiones que puedan plantearse sobre la interpretacion y
cumplimiento del Convenio.

d) Seguir la evolucidon de las tecnologias, técnicas y métodos de aplicacién a la
ejecucion del Convenio, proponiendo a las partes la modificacion de las actuaciones a
realizar, siempre que no suponga alteracién del objeto del mismo.

e) Proponer la ampliacion del ambito de aplicacion del Convenio a otros
procedimientos.

3. La Comision establecera sus normas internas de funcionamiento dentro del
marco dispuesto en el articulo 15 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

4. La Comisién se considerara el mecanismo de seguimiento, vigilancia y control de
la ejecucion del Convenio a los efectos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

5. La Comision de Seguimiento debera constituirse formalmente en un plazo
maximo de un mes desde la entrada en vigor del presente Convenio.

La Comision de Seguimiento se reunira ordinariamente una vez al afio, a fin de
verificar y comprobar el resultado de las obligaciones contraidas, examinar los resultados
e incidencias que surjan de la colaboraciéon realizada y establecer las directrices e
instrucciones que considere oportunas. Celebrara asimismo cuantas sesiones
extraordinarias sean necesarias para el cumplimiento de sus fines, previa convocatoria al
efecto de su Presidente, por propia iniciativa o teniendo en cuenta las peticiones de los
demas miembros.

Décima. Presupuesto.

El presente Convenio no genera obligaciones econdémicas entre las partes firmantes.
No obstante, los gastos e inversiones que origine su cumplimiento seran por cuenta del
Consejo.

Undécima. Modificacion.

La modificaciéon del contenido del Convenio requerira acuerdo unanime de los
firmantes y se formalizara mediante adenda.

Duodécima. Efectos y extincion.

1. El presente Convenio resultara eficaz una vez inscrito en el Registro Electrénico
estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion del sector publico estatal y publicado
en el «Boletin Oficial del Estado».

2. El presente Convenio se extinguira transcurrido un afo desde la inscripcion en el
Registro Electronico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacién del sector
publico estatal y la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» del convenio, pudiendo
acordarse unanimemente su prérroga segun lo dispuesto por el articulo 49 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.
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Ademas, el presente Convenio podra extinguirse por el cumplimiento de las
actuaciones que constituyen su objeto o por incurrir en alguna de las siguientes causas
de resolucion:

a) El transcurso del plazo de vigencia del Convenio sin haberse acordado la
prérroga del mismo.

b) El acuerdo unanime de los firmantes.

c) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de
alguno de los firmantes. En este caso, se estara a lo dispuesto en el articulo 51.2 ¢) de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, no teniendo que indemnizar econémicamente la parte
incumplidora a la otra parte por el incumplimiento de las obligaciones salvo que hubiera
actuado de mala fe, sin perjuicio de su responsabilidad frente a terceros. La resolucién
surtira efectos a los quince dias de la comunicacion de la voluntad de llevarla a cabo, sin
perjuicio de la continuidad de aquellas actuaciones que se estuvieran ejecutando en el
momento de la resolucién que finalizara en el plazo improrrogable que se fije por la
partes cuando se resuelva el convenio.

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista legalmente.

Sin perjuicio de todo lo anterior, cuando la Direccion General de Migraciones detecte
indicios de que se ha producido un acceso o uso indebido de informacion protegida, o
cualquier otro incumplimiento grave de las obligaciones contraidas en virtud del presente
Convenio, iniciara las oportunas comprobaciones e investigaciones tendentes a
comprobar las circunstancias en que se hayan producido los hechos de que se trate,
pudiendo proceder, como medida cautelar, a acordar la suspension del mismo. A la vista
del resultado de las comprobaciones e investigaciones realizadas, el Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social decidira, en su caso, la extincién en los
términos previstos anteriormente en esta misma clausula.

Y, en prueba de conformidad, suscriben el siguiente convenio, por duplicado
ejemplar, en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento.—José Alarcon Hernandez,
Director General de Migraciones del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social.—Fernando Jesus Santiago Llero, en nombre y representacion del Consejo
General de Colegios de Gestores Administrativos de Espana.
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