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|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

6567 Ley 5/2019, de 4 de abril, de modificacion de la Ley 12/2016, de 28 de julio,
de reconocimiento y reparacién de victimas de vulneraciones de derechos
humanos en el contexto de la violencia de motivacion politica en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco entre 1978 y 1999.

Se hace saber a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi que el Parlamento
Vasco ha aprobado la siguiente Ley 5/2019, de 4 de abril, de modificacion de la Ley
12/2016, de 28 de julio, de reconocimiento y reparacion de victimas de vulneraciones de
derechos humanos en el contexto de la violencia de motivacién politica en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco entre 1978 y 1999.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley del Parlamento Vasco 12/2016, de 28 de julio, de reconocimiento y
reparacion de victimas de vulneraciones de derechos humanos en el contexto de la
violencia de motivacion politica en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
entre 1978 y 1999, fue objeto del recurso de inconstitucionalidad 2336/2017,
promovido por el presidente del Gobierno espafiol, asi como de una suspension
parcial por el Tribunal Constitucional, mediante el Auto de 3 de octubre de 2017, que
afecté a los articulos 2.3, ultimo inciso del 2.4, 4.2.¢), 7.1, 14.1, apartados c), d) y e)
del 14.2, 14.4, 14.8 y disposicién adicional sexta.

La Comision Bilateral de Cooperacion Administracion del Estado-Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco ha alcanzado un acuerdo el 30 de julio de 2018
para constatar la posibilidad de supresion de los obstaculos constitucionales, lo que
permitiria un desistimiento en el recurso de inconstitucionalidad citado. Con arreglo a las
potencialidades que contempla para este foro bilateral el articulo 153 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, las partes suscribieron un
acuerdo en el que constataron las modificaciones que, a la luz de la jurisprudencia
reciente del Tribunal Constitucional y de los antecedentes especificos que contextualizan
la ley de referencia, podrian permitir una adaptaciéon de la misma sin merma de la
eficacia perseguida para el colectivo de victimas. Dicho andlisis sustenté el acuerdo del
Consejo de Ministros que soportd el ejercicio de la accién de desistimiento por la
Administracién general del Estado en el recurso de inconstitucionalidad.

Al objeto de materializar los cambios apuntados, procede abordar este
planteamiento nuevo con la conviccion de que no se invaden competencias
reservadas al poder judicial, si se realizan las modificaciones precisas a fin de que
estén cuidadas y reforzadas las garantias juridicas y constitucionales para que resulte
factible lo que ya proclama el Derecho comparado, esto es, que el reconocimiento y
proteccién de las victimas de vulneraciones de derechos humanos es un cometido
propio de todos los poderes publicos, por lo que desde esa perspectiva consideramos
que los obstaculos constitucionales advertidos en la interposicién del recurso de
inconstitucionalidad 2336/2017 deben considerarse salvados si se producen cambios
en la ley en los términos que se sefalaran a continuacion.

Siendo conscientes de que las medidas de reconocimiento y reparacion de victimas
pueden ser adoptadas por los poderes publicos, aunque siempre con limites y con el
pleno respeto a los derechos fundamentales, la norma circunscribe su objeto a una
actividad administrativa tendente al examen de hechos a los que se vincula la produccion
de un resultado danoso para, a partir de ahi, articular, como unico fin, los
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correspondientes mecanismos de reparacion o compensacion en favor de los
perjudicados.

El nexo causal entre el hecho y el dafio que la norma persigue examinar se configura
como presupuesto de un sistema asistencial fijado en favor de determinadas personas,
netamente diferenciado de la depuracién de eventuales responsabilidades penales por
dichos hechos y que en modo alguno constituyen el objeto de la ley. Asi, las actuaciones
publicas que procuran la proteccion de las victimas y su asistencia no han de orientarse
prioritariamente a la investigacién de posibles ilicitos penales, ni a la identificacion y
eventual castigo de sus autores, sino, mas precisamente, a la fijacién del nexo causal
entre determinados hechos, la produccién del resultado dafioso y la situacién de
necesidad o atencién de la que se hace merecedora determinada persona, en tanto que
ha sufrido las consecuencias de los mismos.

Sefialado lo anterior, las modificaciones afectan de manera especifica a los
preceptos que han sido objeto de controversia en el Tribunal Constitucional.

En el articulo 2 (Ambito de aplicacion) se incluye una referencia al hecho de que la
acreditacion de los hechos ilicitos no podra desconocer en modo alguno lo ya resuelto
por la jurisdiccion penal.

En el articulo 4 (Principios de actuacién), se modifican expresiones de los
preceptos para que no sea posible operativamente ninguna intromisiéon en la esfera
individual de las personas que pudieran verse relacionadas con los expedientes que
se tramiten al amparo de la Ley 12/2016, y se introduce un nuevo principio de
preservacion de la jurisdiccion penal en la investigacién de las conductas que
pudieran ser constitutivas de delito.

En el articulo 7 (Derecho a la verdad) se modifican las previsiones sobre
colaboracion de los poderes publicos vascos con los 6rganos del Gobierno Vasco
encargados de la gestion del programa de la Ley 12/2016, para que resulte menos
intensa y se conciba asociada exclusivamente con el buen fin de los expedientes
administrativos, todo ello a fin de que no pueda entenderse que se vulneran
competencias judiciales.

En el articulo 14 (Instruccién) se modifica la expresiéon de la funcionalidad de la
Comision (administrativa) de Valoraciéon, a fin de que se suprima la llamada a
actuaciones de oficio y que quede claro que la comisién actua o se dirige a las personas
con la premisa insoslayable de salvaguardar siempre los derechos al honor, a la
presuncion de inocencia y a la proteccion de los datos de caracter personal; y sin que la
colaboracion que reciba contemple ninguna mision de esclarecimiento de hechos, sino
una exclusiva disposicién para la mas completa resolucion de los expedientes.

Se suprime la disposicion adicional sexta. El motivo es que la operatividad del
programa que promueve la ley se aleja de toda valoracion del episodio factico que se
aporte como soporte del expediente administrativo, por lo que pierde su sentido toda
regulacion centrada en la presencia del elemento de la culpabilidad.

Por ultimo, se incorpora una nueva disposicion adicional Unica que abre un nuevo plazo
extraordinario de 12 meses para la aplicacion del Decreto 107/2012, de 12 de junio.

Articulo primero.

Se da nueva redaccion al articulo 2.4 de la Ley 12/2016, de 28 de julio, de
reconocimiento y reparacion de victimas de vulneraciones de derechos humanos en el
contexto de la violencia de motivacion politica en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco entre 1978 y 1999, que quedara como sigue:

«Articulo 2. Ambito de aplicacion.

4. La vulneracién de derechos humanos en un contexto de violencia de
motivacion politica se podra acreditar mediante la aportacion de resolucion judicial
o administrativa que reconozca la realidad de unos hechos ilicitos, que se
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relacionen causalmente con los dafos o la afeccién a los derechos alegados o,
subsidiariamente, en su defecto, por cualquier medio de prueba admisible en
derecho, sin que sea preciso que haya existido un proceso judicial previo. En todo
caso, la acreditacion a que se refiere el presente apartado no podra desconocer lo
ya resuelto por la jurisdiccién penal.»

Articulo segundo.

Se da nueva redaccion a los apartados ¢) y d), y se introduce una nueva letra €), en
el articulo 4.2 de la Ley 12/2016, de 28 de julio, de reconocimiento y reparacién de
victimas de vulneraciones de derechos humanos en el contexto de la violencia de
motivacion politica en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco entre 1978 y 1999, que
quedara como sigue:

«Articulo 4. Principios de actuacion.

)

c) Principio de colaboracion interinstitucional, de manera que las instituciones
publicas suministraran, en tiempo y forma, todos los datos que les sean solicitados
y facilitaran la colaboracion, tanto de autoridades como del personal técnico a su
servicio, que sea precisa para la mas completa resolucién de los expedientes.

d) Principio de garantia de los derechos de terceras personas, que conlleva
la salvaguarda de los derechos al honor, a la presuncion de inocencia y a la
proteccion de los datos de caracter personal de las terceras personas que
pudieran concurrir en los expedientes, sin que tal concurrencia pueda suponer, en
ningln caso, vulneracion ni afeccién alguna a sus garantias juridicas y
constitucionales.

e) Principio de preservacion de la jurisdiccidon penal en la investigaciéon de las
conductas que pudieran ser constitutivas de delito.»

Articulo tercero.

Se da nueva redaccioén a los apartados 1, en el que se suprimen las letras a) y b),
y 2.b) del articulo 7 de la Ley 12/2016, de 28 de julio, de reconocimiento y reparacion de
victimas de vulneraciones de derechos humanos en el contexto de la violencia de
motivacion politica en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco entre 1978 y 1999, que
quedara como sigue:

«Articulo 7. Derecho a la verdad.

1. Los poderes publicos vascos colaboraran con los érganos y organismos
del Gobierno Vasco que ejerzan funciones en materia de derechos humanos,
promocién de la memoria o convivencia democratica para, en el marco de las
respectivas competencias, contribuir al conocimiento de la verdad sobre las
vulneraciones de derechos humanos a las que se refiere esta ley, a través de
acciones para facilitar a las personas el acceso a los archivos oficiales y examinar
las posibles vulneraciones de derechos humanos a las que se refiere esta ley.

2. Los poderes publicos vascos colaboraran, en la medida de sus
posibilidades y competencias, para garantizar el acceso de todas las victimas a las
siguientes acciones:

a) (...

b) Cuando la Comisién de Valoracion considere que del contenido del
expediente pudiera desprenderse alguna actuacion ilegal no prescrita, lo
comunicara a los tribunales competentes y, en su caso, a la administracién
competente, determinando la suspension del procedimiento mientras aquella no
sea resuelta por los 6rganos penales a quienes corresponda.»
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Articulo cuarto.

Se da nueva redaccioén a los apartados 1, 2, 4 y 8 del articulo 14 de la Ley 12/2016,
de 28 de julio, de reconocimiento y reparacion de victimas de vulneraciones de derechos
humanos en el contexto de la violencia de motivacién politica en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco entre 1978 y 1999, que quedara como sigue:

«Articulo 14. Instruccion.

1. Recibida la solicitud... dara traslado de la misma a la Comisién de
Valoracion regulada en el capitulo V de esta ley.
2. Entodo caso, silo considera necesario, la Comision de Valoracién podra:

(...)

d) Solicitar informe o testimonio de personas... (resto igual), siempre dentro
del marco de respeto a los derechos al honor, a la presuncién de inocencia y a la
protecciéon de los datos de caracter personal de las terceras personas que
pudieran concurrir.

e) Llevar a cabo cuantas actuaciones estime precisas en orden a la mas
completa resolucion de los expedientes.

(...)

4. Las entidades publicas y personas privadas relacionadas con el
cumplimiento de los objetivos de la Comisién de Valoracion habran de prestarle la
colaboraciéon que les sea requerida al objeto de posibilitar la mas completa
resolucion de los expedientes tramitados al amparo de esta ley. (resto igual)

8. Para ello, la Comisién... realizara un resumen de los hechos que
ocasionaron la vulneracion de los derechos humanos de la victima...»

Articulo quinto.

Se suprime la disposicion adicional sexta de la Ley 12/2016, de 28 de julio, de
reconocimiento y reparacion de victimas de vulneraciones de derechos humanos en el
contexto de la violencia de motivacion politica en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco entre 1978 y 1999.

Disposicion adicional. Nueva apertura de plazo extraordinario para la aplicacion del
Decreto 107/2012, de 12 de junio.

Se abre un nuevo plazo extraordinario de doce meses a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, para que se acojan a ella todas aquellas personas que, aun
cumpliendo todos los requisitos establecidos en el Decreto 107/2012, de 12 de junio, no
hubieran solicitado su reconocimiento y reparacion o lo hubieran hecho fuera de plazo.

Disposicion final.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Pais Vasco».

Por consiguiente, ordeno a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi,
particulares y autoridades, que la guarden y hagan guardar.

Vitoria-Gasteiz, 8 de abril de 2019.—EI Lehendakari, Ifiigo Urkullu Renteria.

(Publicada en el «Boletin Oficial del Pais Vasco» numero 74, de 16 de abril de 2019)
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