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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

17747 Orden APA/1397/2018, de 14 de diciembre, por la que se extiende el acuerdo
de la Organizacion Interprofesional Léactea, al conjunto del sector y se fija la
aportacién econémica obligatoria, para realizar actividades de comunicacion
y promocién de la leche y los productos lacteos, fomentar la transparencia en
la cadena lactea, contribuir a la vertebracion sectorial e impulsar la
investigacion, el desarrollo y la innovacién tecnologica en el sector lacteo,
durante un periodo de cuatro afos.

El articulo 8 de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias, establece que adoptado un acuerdo en el seno de
una organizacion interprofesional agroalimentaria relativo a actividades relacionadas con
las finalidades definidas en el articulo 3 de dicha ley, que cuente con un determinado
nivel de respaldo, podra extenderse al conjunto de productores y operadores del sector o
producto.

Por otra parte, el articulo 9 de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, permite que, en el
caso de extension de norma al conjunto de productores y operadores implicados en un
sector, se pueda repercutir a los mismos, exclusivamente, el coste directo de las
acciones, sin discriminacion entre los miembros de la organizacion interprofesional y los
productores y operadores no miembros.

La Organizacion Interprofesional Lactea, INLAC, constituida el 20 de junio de 1997,
con estatutos depositados en el Registro Nacional de Asociaciones del Ministerio del
Interior, fue reconocida como organizacion interprofesional agroalimentaria del sector
lacteo por Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de 28 de septiembre
de 2000, conforme establece la Ley 38/1994, de 30 de diciembre.

La Organizacion Interprofesional Lactea, INLAC, ha propuesto la extension de norma
al conjunto del sector, con aportacion econémica obligatoria para realizar actividades de
comunicacién y promocion de la leche y los productos lacteos, fomentar la transparencia
en la cadena lactea, contribuir a la vertebracidn sectorial e impulsar la investigacion, el
desarrollo y la innovacion tecnoldgica en el sector lacteo, durante un periodo de cuatro
anos.

El acuerdo extendido por la presente orden afecta a las materias relacionadas en las
letras a), b), c), d) e), f), g), h), i), I), m), n) y 0) del articulo 3 de la Ley 38/1994, de 30 de
diciembre y abarca el periodo comprendido desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de
diciembre de 2022, siendo las acciones a realizar de interés econdmico general para
todo el sector, ya que produciran un efecto econdmico positivo de incremento de la
demanda, beneficiando por igual a los agentes econdémicos integrados en la
organizacion interprofesional y a los que no pertenecen a ésta.

La Organizacién Interprofesional Lactea, INLAC, aprobd, en Asamblea General
Extraordinaria de 5 de junio de 2018, el acuerdo objeto de la presente extension,
cumpliendo las exigencias de representatividad y respaldo establecidas en el articulo 8.2
de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, dado que tanto los porcentajes de
representatividad acreditados por la organizacion interprofesional en el momento de su
reconocimiento, como los reflejados en el expediente de solicitud, de acuerdo con los
ultimos datos que la interprofesional ha suministrado, superan los minimos exigidos.

Mediante Resolucion de la Direccion General de la Industria Alimentaria de 26 de
julio de 2018, se sometié al tramite de informacioén publica la propuesta de extension de
norma y de aportacion econoémica obligatoria, de conformidad con el articulo 26 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
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La solicitud de extension ha sido informada favorablemente por el Consejo General
de Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias, de acuerdo con el
articulo 15.3.b) de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, en su reunion plenaria de 4 de
diciembre de 2018.

Por lo expuesto, en uso de las competencias atribuidas en los articulos 8 y 9 de la
Ley 38/1994 de 30 de diciembre y en el articulo 15 de su reglamento, aprobado por Real
Decreto 705/1997, de 16 de mayo, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

Se aprueba la extensién de normas, al conjunto del sector lacteo, del acuerdo de la
Organizacion Interprofesional Lactea, en adelante INLAC, para realizar actividades de
comunicacién y promocion de la leche y los productos lacteos, fomentar la transparencia
en la cadena lactea, contribuir a la vertebracion sectorial e impulsar la investigacion, el
desarrollo y la innovacion tecnoldgica en el sector lacteo, con aportaciones econdémicas
obligatorias de los productores y operadores que operen en Espana.

Articulo 2. Periodo de vigencia.

Se aprueba la extensién de norma y la aportacién econémica obligatoria durante
cuatro afios naturales en el periodo comprendido desde el 1 de enero de 2019 hasta
el 31 de diciembre de 2022.

Articulo 3. Actuaciones y objetivos de la extensién de norma.

Para conseguir los objetivos de la extensiéon de norma, se desarrollaran las lineas de
actuacion siguientes:

1. Promocién y comunicacion.
1.1 Esta linea de trabajo comprendera las actividades siguientes:

a) Andlisis de necesidades de promocion y comunicacién en el sector.

b) Gestion de crisis sectoriales, en su caso.

c) Estudios de posicionamiento de productos.

d) Actividades de promocién y comunicacion interna y externa.

e) Andlisis de posicionamiento de productos lacteos, globalmente o por gama.

f) Asistencia a ferias, foros, congresos como actividad de comunicacion y/o
promocion del sector.

g) Participacion en los programas de Informacion y Promocion de Productos
Agricolas de UE.

1.2 Los objetivos que se persiguen a través de esta linea de trabajo son:

a) Incrementar el consumo de productos lacteos espafioles en general, y
concretamente el de aquellos elaborados por ganaderos espafioles.

b) Valorizar el sector.

c) Mejorar la imagen de los productos lacteos.

d) Poner de manifiesto la importancia del sector: econdmica, creacién de empleo,
fijacion del empleo rural, etc.

e) Aumentar el conocimiento sobre los productos lacteos: nutricion, gastronomia,
variedad...

2. \Vertebracion sectorial.
2.1 Esta linea de trabajo comprendera las siguientes actividades:

a) Desarrollo, actualizacion y mantenimiento del Sistema de Informaciéon Lactea
(SILAC).
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b) Mantenimiento y optimizacion de indices de referenciacién lactea en los sectores
vacuno, ovino y caprino.

c) Asesoramiento sobre el uso de indices.

d) Estudios, informes y analisis del sector.

e) Informes de seguimiento de mercados.

f) Dictamenes juridicos sobre la problematica sectorial.

g) Estudio de las oportunidades que ofrece la OCM dUnica a través de las
herramientas de gestién de crisis.

h) Medidas de apoyo a la implantacion del Paquete Lacteo.

i) Actividad Institucional. Convenios con la Administracion.

j) Propuesta de aplicacion, revision o mejora de normativa del sector.

k) Antena sectorial: normativa, impacto de cambios, crisis aprovisionamiento.

I) Actividades de vista previa.

m) Custodia de contratos lacteos homologados

n) Otros estudios necesarios en funcién de la coyuntura econémica.

2.2 Los objetivos que se persiguen a través de esta linea de trabajo son:

a) Elaborar y difundir informacion de valor afiadido para los operadores del sector
lacteo.

b) Elaborar o difundir informacién que facilite la toma de decisiones empresariales y
de mercado.

c) Poner a disposicién del sector herramientas que faciliten la toma de decisiones y
las negociaciones entre los operadores.

d) Aumentar el conocimiento sobre el sector lacteo, en las diferentes fases del
proceso de elaboracion: produccion y transformacion.

e) Anticipar situaciones de volatilidad de los mercados.

f) Fomentar la estabilidad en las relaciones entre los agentes del sector lacteo.

g) Facilitar la actividad de todos los operadores del sector lacteo.

h) Valorizar el sector.

3. Investigacion desarrollo e innovacion tecnolégica.
3.1 Esta linea de trabajo comprendera las actividades siguientes:

a) lIdentificar necesidades de 1+D +i en el sector lacteo.

b) Organizar foros que fomenten la colaboraciéon entre agentes investigadores y
empresas.

c) Participacion en proyectos de investigacion de ambito nacional y europeo.

d) Colaborar en proyectos de investigacion relativos al sector lacteo.

e) Firma de acuerdo de colaboracion en materia de 1+D+i.

3.2 Los objetivos que se persiguen a través de esta linea de trabajo son:

a) Contribuir a mejorar la calidad de los productos del sector lacteo.

b) Favorecer la modernizacién y profesionalizacion del sector lacteo.

c) Identificar e incorporar innovaciones y mejoras tecnoldgicas en el sector, en los
procesos productivos, logisticos y de comercializacion.

d) Identificar y difundir técnicas respetuosas con el medio ambiente, el bienestar
animal y la sostenibilidad.

e) Contribuir a mejorar las propiedades nutricionales de la leche y de los productos
lacteos.

f) Satisfacer los cambios en las demandas de los consumidores, facilitando la
adaptacién permanente de los productos agroalimentarios a las demandas del mercado.
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Articulo 4. Aportacion econémica obligatoria.

1. La aportaciéon econémica obligatoria total, para cada afo, comprendera dos cuotas
paritarias, para cada una de las ramas profesionales, denominadas «cuota de produccion»
y «cuota de elaboraciény, igual para los tres tipos de leche de vacuno, ovino y caprino.

Aportaciéon economica obligatoria (€/1)
2019 2020 2021 2022
Cuota produccion. 0,00015 0,00017 0,00018 0,00020
Cuota elaboracion. 0,00015 0,00017 0,00018 0,00020
Cuota total. 0,00030 0,00034 0,00036 0,00040

2. La cuota de produccioén y la cuota de elaboracion se aplicaran a toda la leche de
vaca, oveja y cabra que se entregue dentro del territorio espafiol.

3. El pago de la cuota de produccidon recaera sobre las explotaciones ganaderas
productoras y vendedoras de leche cruda de vaca, oveja o cabra. Asi como sobre aquellos
productores que destinen directamente al consumidor toda o parte de la leche que
produzcan y/o elaboren productos lacteos de vaca, oveja y cabra de venta en la explotacion.

4. El pago de la cuota de elaboracion recaera sobre los primeros compradores
registrados en el FEGA de leche cruda de vaca, oveja y cabra.

5. Aquellos primeros compradores que manejen volumenes de leche inferiores
a 63.000 litros/afio podran no declarar, en cuyo caso quedan obligados a efectuar un
unico pago anual por importe de 10 euros, a cuyo efecto INLAC emitira la
correspondiente factura anual.

Articulo 5. Sistema de recaudacion.

1. Se establece la figura del recaudador-pagador Unico, que es el primer comprador
definido en el Real Decreto 319/2015, de 24 de abril, sobre declaraciones obligatorias a
efectuar por primeros compradores y productores de leche y productos lacteos de vaca,
oveja y cabra. La recaudacion se materializara en el momento de la primera operacion
comercial de venta de leche cruda entre productor y primer comprador.

2. El recaudador-pagador unico, que es el primer comprador identificado y
registrado por el FEGA, responsable de la primera transaccién con el ganadero, sera
responsable de la aplicacion y del cobro de la cuota de produccion a los productores, asi
como del pago de la cuota de elaboracion, la cual podran trasladar por su cuenta o, en
su caso, a los siguientes segundos o ulteriores compradores, reflejandolo en la factura.

3. Corresponde a los primeros compradores la recaudacion de ambas cuotas y su
abono conjunto a INLAC. Para ello, deberan remitir trimestralmente al gestor del sistema
de extension de norma un archivo informatico con el listado de operaciones realizadas,
consignando la informacién general fijada formalmente a tal efecto, asi como copia de
las liquidaciones realizadas en el periodo. Este archivo debe contener al menos los
siguientes datos:

CIF del productor, cantidad retenida y tipo de leche (vaca, oveja o cabra);
CIF del comprador, la cantidad retenida y tipo de leche comercializada (vaca, oveja o
cabra).

4. Cada primer comprador, como recaudador-pagador unico, tendra las siguientes
funciones, durante el periodo de vigencia de la extensiéon de norma:

4.1 Retener al ganadero la cuota de produccion y reflejar en su contrato y en la
factura de compraventa, el importe de la aportacion que le corresponda en funcion de lo
establecido en la presente extensiéon de norma.
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4.2 Aportar por su cuenta la cantidad que le corresponda en concepto de la cuota
de elaboracion.

4.3 Abonar directamente a INLAC la cantidad resultante de sumar la aportacion
retenida al ganadero mas la aportacioén propia como primer comprador. INLAC emitira y
le enviara una factura por estos conceptos sujeta a IVA.

4.4 La recaudacion se materializara en el momento de la primera operacion
comercial de venta de leche cruda entre productor y primer comprador.

5. INLAC pondra a disposicion del recaudador-pagador unico y del sistema de
extension de norma, como apoyo a la actividad recaudatoria de la extensién de norma,
un soporte organizativo denominado gestor del sistema de recaudacién. Este servicio, al
igual que otras funciones de la gestion de la extensién de norma tales como facturacion y
seguimiento de cobros, podra realizarse por personal propio de INLAC o podra
subcontratarse total o parcialmente.

6. Las principales funciones del gestor del sistema de recaudacion en relacién con
el sistema de extensién de norma seran:

a) Facturar trimestralmente a los primeros compradores.

b) En caso de que sea necesario, consultar fuentes oficiales publicas para realizar
las facturaciones pertinentes derivadas de las obligaciones de la extensién de norma.

c) Realizar la gestidn de cobros y, en su caso, las reclamaciones necesarias.

d) Verificar la coherencia entre las facturaciones y la recaudacion.

e) Informar, en su caso, sobre las incidencias habidas en el proceso de facturacién
y recaudacion de la extensiéon de norma.

f) Elaborar trimestralmente informacién correspondiente a la gestion de la extension
de norma: facturacion, recaudacion, cobros, pagos, incumplimientos, etc.

7. Entre los dias 20 y 30 del mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre,
INLAC, a través de la figura del gestor del sistema de recaudacion, enviara a cada
recaudador-pagador unico una factura por la suma de las cantidades retenidas a
productores y compradores durante el periodo correspondiente. Los modelos o textos
justificativos de las facturas o retenciones derivados del sistema de extension de norma
recogeran expresamente la finalidad y el destino de las mismas, indicando como minimo,
y segun corresponda, el concepto de «Aportacion o retencién por la extension de norma
de INLAC aprobada con el nC.................. y publicada en el «BOE» n.°..... de
fecha ..o

8. El ingreso del importe de las facturas se abonara trimestralmente, mediante
transferencia bancaria a la cuenta habilitada exclusivamente por INLAC para este fin, en
el plazo de 15 dias desde la fecha de facturacion.

Articulo 6. Destino de los recursos aportados por extensién de norma.

1. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 38/1994, reguladora de las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias, los recursos generados por las
aportaciones econémicas obligatorias solo podran destinarse a realizar las actuaciones
descritas en el articulo 3 de la presente orden.

2. Ladistribucion porcentual de los recursos econémicos entre las diferentes lineas
de trabajo definidas en la extension de norma sera la siguiente:

Linea de trabajo %
Promocién y comunicacion. 70
Vertebracion sectorial. 15
1+D+i. 7

Gestion de la extension de norma. 8
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Articulo 7.  Seguimiento y control de las aportaciones.

1. El seguimiento de la extension de norma se realizara a través de la Junta
directiva de INLAC, que sera responsable del control y seguimiento de los ingresos y de
los gastos derivados de la extension de norma.

2. Debido a los datos sensibles que va a manejar la Junta directiva se regira por el
principio de confidencialidad de la informacién tratada durante las reuniones y en los
documentos de trabajo.

3. La Junta directiva de INLAC recibira trimestralmente informacion sobre los
ingresos en concepto de extension de norma, con el fin de detectar posibles
irregularidades y adoptar, en su caso, las medidas que correspondan de acuerdo con la
legislacion vigente.

4. Corresponde al gestor del sistema de recaudacion la responsabilidad de vigilar y
asegurar el correcto funcionamiento de la recaudacion e informar a la junta directiva de
INLAC.

5. La Junta directiva de INLAC realizara el seguimiento y control del desarrollo de
las actividades previstas, especialmente en lo concerniente a:

a) Cumplimiento de los objetivos establecidos.

b) Eficiencia en el uso de los recursos para el desarrollo de las actividades de cada
proyecto.

c) Aprobacion y seguimiento de los presupuestos de cada proyecto.

d) Propuesta e introduccion de revisiones y mejoras en las actuaciones previstas.

6. INLAC llevara a cabo un Plan de difusién y comunicacién del propio sistema de
extension de norma, entre agentes sectoriales y sus organizaciones representativas,
eslabones de la cadena de valor, Administraciones, consumidores y sociedad en general.
Su finalidad sera dar a conocer la necesidad e importancia de la extension de norma,
impulsar su aceptacion y valoracion por los agentes sectoriales, y comunicar los logros
alcanzados con las diferentes lineas de accién y proyectos, facilitando la implantacién
eficaz del sistema. Entre la informacion que se difunda a todos los operadores del sector
se incluira informacion de caracter financiero, dando a conocer la recaudacion efectuada
y el destino de los fondos derivados de la extension de norma. Los costes de este Plan
de difusiéon y comunicacién se valoraran, asignaran y repartiran entre los presupuestos
de cada linea de accion.

7. Enla memoria anual de actividades de la Interprofesional se incluira un resumen
de los ingresos y gastos generados en la cuenta habilitada para la extension de norma.

8. Las asociaciones integrantes de INLAC tendran la obligaciéon de colaborar en la
puesta en marcha y desarrollo de esta extensién de norma entre sus asociados y
facilitaran a INLAC el apoyo necesario para informar sobre su implantacién y desarrollo,
asi como para la resolucion de posibles incidencias.

9. La cuenta bancaria dispuesta por INLAC para la recepcion de las aportaciones
econdmicas obligatorias y gestién de las actividades de extensién de norma se sometera
anualmente a control por auditoria externa.

10. Toda la informaciéon generada como consecuencia de la extension de norma
sera confidencial y se aplicara el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

Articulo 8. Prérroga de la extension de norma y régimen de los recursos financieros.

1. Si transcurrido el periodo de vigencia de la extension de norma, existiese un
remanente de recursos procedentes de las aportaciones, debera destinarse a financiar
las actividades de la interprofesional previstas en la presente orden de extension de
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norma, en su prérroga o en las que expresamente se recojan en una nueva extension de
norma con idénticas finalidades.

2. Unicamente en caso de que no se produzca ninguno de los supuestos
anteriores, se procedera a la liquidacion del remanente, devolviéndolo proporcionalmente
a las cantidades aportadas en la ultima campafia, una vez queden liquidadas y
finiquitadas todas las obligaciones de la interprofesional.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.
La presente orden entrara en vigor el dia 1 de enero de 2019.

Madrid, 14 de diciembre de 2018.—El Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
Luis Planas Puchades.
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